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med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1990/91, m.m.
(kompletteringsproposition)

Regeringen foreliagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 19 april 1990 f6r de atgarder och de dndamél som
framgér av foredragandenas hemstéllan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Allan Larsson

Propositionens huvudsakliga innehall

Det forslag till statsbudget for budgetaret 1990/91 som lades fram i arets bud-
getproposition kompletteras med hinsyn till senare intraffade forandringar
rérande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I samband ddrmed re-
dovisas en fornyad berdkning av budgetutfailet for innevarande budgetar.
Beriikningarna visar att budgetdverskottet for budgetdret 1989/90 blir ca 3,2
miljarder kronor ldgre 4n vad som beriknades i drets budgetproposition.
Alltsa forutses nu ctt dverskott om 15,3 miljarder kronor.

For budgetdret 1990/91 beriknades i budgetpropositionen ett underskott
pé statsbudgeten om 0,4 miljarder kronor. De nya berdkningarna visar ett
underskott pa 0,5 miljarder kronor. :

I propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin bedom-
ning av hur den ekonomiska politiken bér utformas. En skirpning foreslas
av den ekonomiska politiken med syfte att stabilisera ekonomin och stimu-
lera tillvaxten. En tidsbegriinsad hojning av mervardeskatten med en pro-
centenhet foreslas. Forslag lamnas ocksa om ett tviarigt kommunalt skatte-
stopp och reglering av effekterna av skattercformen for kommunerna.

Som séirskilda bilagor till propositionen har fogats bl.a. en reviderad natio-
nalbudget for 4r 1990 med kalkyler for den svenska ekonomin aren 1990-
1991 samt en langtidsbudget for budgetaren 1990/91-1994/95.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 april 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Géransson, Dahl, R. Carlsson, Johansson, Lindqvist, G. Anders-
son, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Loow, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsrdden Larsson, Hjelm-Wallén, Thalén, Lo6w, Sahlin,
Johansson

Proposition med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1990/91, m.m.
(kompletteringsproposition)

Statsradet Larsson anfor:

Regeringen har i drets budgetproposition (prop. 1989/90:100) forelagt riks-
dagen ett forslag till statsbudget for budgetaret 1990/91. I de delar dir forsla-
get inneholl endast berdknade belopp har regeringens forslag direfter redo-
visats i sirskilda propositioner.

Enligt bestammelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen ~ avge ett sarskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten f6r det kommande budgetaret i
" den s.k. kompletteringspropositionen. Detta f6rslag bor nu lamnas till riks-
dagen. I samband dérmed bor regeringen redovisa sin bedomning av den
ekonomiska politiken i en reviderad finansplan. Likasa bor en reviderad na-
tionalbudget tillstallas riksdagen. I kompletteringspropositionen bor ocksé
tas med vissa andra frigor som har samband med den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken m.m. och som bor behandlas av riksdagen under detta
riksmote.

Statsradet Larsson féredrar den reviderade finansplanen samt redogér for
statsbudgetens utgifter och berdknade inkomster under nista budgetar,
m.m. Statsriden Hjelm-Wallén, Thalén, Larsson, L66w, Sahlin och Johans-
son féredrar de ifrdgavarande férslagen inom utrikes-, social-, finans-, ar-
betsmarknads- samt civildepartementens verksamhetsomriden. Anféran-
dena redovisas i underprotokollet for resp. departement.

Statsradet Larsson hemstéller att regeringen i en gemensam proposition
forelagger riksdagen vad foredragandena har anfort f6r de atgarder och de
dndamal som de har hemstéllt om. Forslagen bor behandlas under inneva-
rande riksmote. :

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredragandena har anfort f6r
de atgiirder och de andamal som féredragandena har hemstéllt om.
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Regeringen beslutar vidare att de anféranden som redovisas i underproto-

kollen skall bifogas propositionen enligt fdljande:

Reviderad finansplan m.m.
Utrikesdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Civildepartementet

gotab Stockholm 1990

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
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Bilaga 1

Reviderad finansplan

Finansdepartcmentet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 april 1990

Foredragunde: statsradet Larsson

Anmailan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1990/91,
m.m. (kompletteringsproposition) savitt avser
reviderad finansplan, m.m.

1 Handlingsprogram for tillvixt, sysselsdttning och
valfard

[.1 1980-talets framsteg

Den svenska ekonomin utvecklades under 1980-talet i ménga avseenden po-
sitivt. Den brist pd framtidstro som kiinnetecknade de forsta aren av 1980-
talet ersattes av en stark tro pad méjligheten att utveckla och forbittra var
ckonomi, var sysselsittning och var vilfird.

Niringslivet har byggts ut och industriinvesteringarna har férdubblats.
Arbetskraftsutbudet och sysselsittningen har okat kraftigt och arbetsloshe-
ten har pressats ned. Det stora budgetunderskottet har ersatts med balans i
statsfinanscerna. Tillviixten har varit stabil och skapat nya resurser. Den har
gett utrymme bide for 6kad privat kdpkraft och forbattrad offentlig service,
t.ex. i form av vard och omsorg. Darutdver hat utrymme skapats for att in-
leda ett omfattande miljopolitiskt reformarbete.

Men framtidstron och framstegen har samtidigt skapat problem. Ambitio-
nerna har successivt vuxit och blivit storre dn vad som rymts inom ramen
for tillvixten. Det har medfirt att ekonomin under de senaste aren blivit
overhettad. Detta har via lonebildningen lett till stigande inflation, forsva-
gad tillvéixt och ett otillrdckligt sparande.
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1.2 Problembilden

- Hog inflation. Produktionskostnaderna i Sverige har stigit bl.a. som en
foljd av snabbt 6kande 1dner. Med den héga inflationen har f6ljt en rin-
teuppgdng som bl.a. har en negativ inverkan pa investeringsutvecklingen.
Under 1990 beriknas den genomsnittliga 16nedkningstakten i Sverige
komma att uppgé till minst 8 1729, medan dkningen i de viktigaste konkur-
rentliinderna i genomsnitt stannar vid 5 %. Dirtill utvecklas produktiviteten
i dessa linder bittre in hos oss. Dirmed fortsitter det svenska naringslivets
konkurrenskraft att forsimras. Detta innebir ett allvarligt hot mot syssel-
siittningen, i forsta hand i den konkurrensutsatta sektorn, i andra hand i v-
riga delar av ekonomin.

- Svag dllvixe. Tillvixten i ekonomin har avtagit under de senaste aren. Vis-
serligen har antalet arbetade timmar 6kat kraftigt, men samtidigt har pro-
duktionen per arbetstimme, produktiviteten, vuxit mycket langsamt. Det
beror bl.a. pi att tjinstesektorn Okat i betydelse och diir har produktiviteten
utvecklats ogynnsamt. Men forklaringen méste ocksa sokas i andra faktorer,
t.ex. i skattesystemet.

- Ldgt sparande. Det totala sparandet i den svenska ekonomin ir otillrack-
ligt, vilket dterspeglas i ctt stigande underskott i bytesbalansen. Till viss del
ir underskottet en f0ljd av gillande redovisningsnormer. Till en annan del
iar underskottet ett uttryck for en snabb och angeligen okning i néringslivets
investeringar. Men dven om man tar hiinsyn till dessa faktorer, dr sparandet
for litet for att tillgodose de behov som finns av investeringar i néiringsliv,
infrastruktur och bostader.

1.3 Alternativen i den ekonomiska politiken

Om den nuvarande utvecklingen i ekonomin tillats fortsdtta kommer mark-
nadskrafterna i form av hogre rintor och hég inflation att skota atstram-
ningen. I sa fall drabbas produktion och investeringar i Sverige. Aven hus-
hallen kommer att drabbas av pifrestningar, sirskilt de hushall som lever pa
knappa marginaler. En dtstramning av detta slag 4r en utdragen process som
leder till 6kad arbetsloshet och sjunkande realloner. En sidan atstramning
forsvagar ocksa den offentliga scktorns finanser och tvingar fram omfattande
nedskiirningar i statens och kommunernas verksamhet.

For att férhindra en sddan utveckling — med stagnation i ekonomin och
kraftigt stigande arbetsloshet som foljd — méste beslutsamma atgérder vid-
tas. Det ir inte realistiskt att tro att man kan dstadkomma en féréndring ge-
nom enstaka atgarder. Det krivs samordnade insatser dver ett brett falt for
att stimulera arbete och sparande, bekimpa inflationen och hivda det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft. Det giller att bade
anpassa cfterfragan till de tillgéingliga resurserna och mobilisera nya resurser
for de mest angelagna behoven.

Det maste ocksa goras fullstindigt klart att de nuvarande problemen skall
l6sas genom en intern anpassning av utbud och efterfrgan och genom att
ekonomins funktionssitt forbittras. Att gora avsteg fran valutapolitikens
mal ar uteslutet. Sverige har ett starkt intresse att delta i det internationella
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ckonomiska samarbetet och det ligger i vart eget intresse att handla sa att vi
forblir en troviirdig samarbetspartner.

1.4 Handlingsprogram for tillvéxt, sysselsittning och vélfird
Ett brett handlingsprogram bor nu genomfdras for att starka ckonomin och
virna om sysselsdttning och vilfiird. Programmet innehdller féljande tio
punkter:

1 Skattereform som stimulerar arbete, sparande och tillvixt

Regeringen har nyligen for riksdagen redovisat forslag till ett nytt skattesys-

tem. Skattereformen iar den enskilda dtgird som har stdrst inverkan pa den

ckonomiska utvecklingen framéver.

Den kommer att stimulera arbete och sparande och leda tili ¢n mera anda-
malsenlig anviindning av arbete och kapital. Fordelning av produktionsre-
surser och val av ersattningsform kommer i mindre utstrickning att styras av
skatteeffekter. Olika verksambheter far konkurrera pa mer jimbordiga vill-
kor. Skattereformen utgér darmed ett mycket viktigt inslag i regeringens po-
litik for en 6kad produktivitet och tillvaxt.

2 Avtal som ddmpar inflationstakten och ger realléneékningar

For att bryta inflationsutvecklingen och sdkra reallonerna maste 16nebild-
ningen bittre anpassas till den reala tillvixten. For att underlitta for par-
terna att né en bred éverenskommelse med denna inriktning tillsattes i feb-
ruari en sdrskild forhandlingsgrupp. Syftet var att i samband med skattere-
formen fa till stind en radikal dimpning av de nominella I6nernas 6knings-
takt. Pa sa sitt skulle rcallonerna kunna hivdas och kdpkraften forbattras.

Det forslag till stabiliseringsavtal som forhandlingsgruppen lade fram fick
stdd frin organisationer som representerar storre delen av arbetsmarkna-
den. Négra organisationer avvisade forslaget.

Forhandlingar har nu inletts med utgangspunkt fran de prisklausuler som
ingr i avtalen for 1990. Det finns anledning att understryka att prisklausu-
lerna formulerades fore beslutet om 1990 érs skattereform. Den skattevix-
ling som genomfordes vid arsskiftet i form av sénkt inkomstskatt och héjda
indirekta skatter beriittigar inte till nigon ytterligare kompensation. Det-
samma giller sjalvfallet for den skattevixling som sker vid nista arsskifte.

Foérhandlingsgruppens forslag bor tjana som ram for de kommande avta-
len for 1991. Uppgorelser utdver den niva som ligger i forhandlingsgruppens
forslag leder enbart till 6kad inflation, ytterligare forsdmrad konkurrens-
kraft och forlust av arbetstillfillen.

Régeringcn ar fast besluten att f4 till stand en rejil nedviixling'av takten i
16ne- och prisutvecklingen i samband med skattereformen. Avtal bor triffas
154 god tid att naringsliv och offentlig sektor far klarhet om forutséattningarna
for 1991 och att detta kan paverka budgetering och prissittning. Férhand-
lingsgruppen star till regeringens och parternas forfogande f6r de fortsatta
kontakter som kan bli nédvindiga for att fa till stand sddana avtal som ligger
inom den samhillsekonomiska ramen.
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3 Augdrder fér att dimpa prisstegringarna

Priserna har hittills trdn arets borjan stigit med 6.5 %. 2.9 procentenheter
av denna prisstegring ir en foljd av skatteomldggningen och har finansierat
sinkningen av inkomstskatten. Denna del av prisstegringen paverkar inte
Sveriges internationella konkurrenskraft pa det sitt som den underliggande
intflationen goér.

Den underliggande prisstegringen beriknas vid slutet av 1990 uppga till
7%. Detta ar emellertid en alltfor hog inflationssiffra och utvecklingen
maste brytas.

Regeringen har nyligen avvecklat det tillfilliga prisstoppet. Detta ingick
som en deli ett atgardsprogram som innefattade bl.a. ett [6nestopp. DA detta
program inte forverkligades bor inte heller prisstoppet uppriitthillas.

For att mer varaktigt dimpa inflationen kravs atgirder som forbattrar
ckonomins funktionssitt. I en proposition till riksdagen har regeringen lam-
nat forslag som innebiir att den inhemska marknaden for jordbruksproduk-
ter stegvis avregleras. Forutsittningar skapas diirmed for en effektivare re-
sursanviindning inom jordbruket och ligre prisékningar pa jordbrukspro-
dukter.

Inom flera andra sektorer har atgiirder vidtagits for att avveckla hindrande
regleringar och framja konkurrens. Kreditmarknaden har avreglerats och
valutaregleringen avskaffats. Vidare har avregleringar skett pa transport-
och telekommunikationsomradet. Beslut har ocksd fattats om att ta bort
handelshinder pa textil och konfektionsomradet. Handeln inom Norden
med byggmaterial har underlittats genom att produkter godkénda i ett nor-
diskt land far siljas i Gvriga linder.

4 Augdrder for aut fGrnya arbetslivet och férbdttra produktiviteten

En viktig forklaring till den svaga resurstillvaxten dr att produktiviteten har
Okat langsamt under 1980-talet och siirskilt de senaste dren. Det gilller i syn-
nerhet inom tjinstesektorn. Den svaga tillvixten dr allvarlig, eftersom just
produktivitetsOkningen pa lingre sikt bestimmer utrymmet for reallonefor-
biittringar.

Tidigare redovisade atgirder for att frimja konkurrens och avveckla reg-
teringar bidrar till en hégre produktivitet. En vil utvecklad infrastruktur dr
ocksé betydelsefull i detta sammanhang.

Den Okade integrationen i Viisteuropa 6ppnar mojligheter till betydande
ekonomiska vinster. Nir handelshinder rivs skdrps konkurrensen samtidigt
som stordriftsfordelar kan tas tillvara. Sverige onskar delta i integrationen
inom de ramar som stills av var utrikes- och sikerhetspolitik. Férhandlingar
avses paborjas under forsta halviret 1990 mellan EFTA-linderna och EG i
syfte att triaffa avtal som mojliggor en langtgdende delaktighet i den visteu-
ropeiska integrationen.

Det dr nodvindigt att bade i niringsliv och i offentlig sektor nu dgna ékad
uppmdrksamhet at att fornya arbeslivet och dirmed ocksd forbdttra produkti-
viteten. Det ir en gemensam uppgift for parterna pa varje arbetsplats att
dgna tid. kraft och resurser &t en sadan férnyelse av produktionen som ger
de anstillda 6kat ansvar, forstirker deras engagemang och ger ett bittre
ekonomiskt utbyte av arbetet.
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Regeringen avser att ge produktivitetsdelegationen och arbetslivsfondens Prop. 1989/90:150
styrelse 1 uppdrag att gemensamt utforma forslag till riktlinjer for produkti- Bilaga 1
vitetsbefrimjande aktiviteter som nar ut brett i hela arbetslivet. Aven ar-
betsgivarna bor bidra till sddana insatser for att stiirka kompetensen och hoja
produktiviteten. Regeringen kommer att inbjuda arbetsmarknadens parter
till dverliggningar om detta.

Arbetet med att forbiittra produktiviteten och utveckla matt och uppf6lj-
ningsmetoder ir av stor betydelse inom den offentliga sektorn. Som ett led
i en forbittrad malstyrning av den offentliga verksamheten har regeringen
for avsikt att skdrpa resultatkraven.

Ett sadant resultatkrav bor gilla produktiviteten. Det bor riktas bade till
de statliga myndigheterna och till kommuner och landsting. For det kom-
mande aret bor den kommunala sektorn vidta dtgdrder som forbittrar pro-
duktiviteten med minst 2 % . For de statliga myndigheterna giller ett produk-
tivitetskrav pad 5% under tre ir. Det bor ankomma pa respektive myndighet
att miita och redovisa resultatet av sitt arbete.

Regeringen kommer, som ctt led i denna malstyrning, att forstiarka resul-
tatuppfoljningen gentemot de statliga myndigheterna. Okad vikt kommer i
detta sammanhang att laggas vid produktivitets- och effektivitetsutveck-
lingen.

5 Auwgiirder for att stimulera till 6kade arbetsinsatser

Utbudet av arbetskraft har under de senaste aren 0kat mycket kraftigt, bade
métt i antal personer och i antal arbetade timmar. Enbart under 1988 och
1989 6kade arbetskraften med 105000 personer. Medclarbetstiden per vecka
har under samma period 6kat med 0.4 timmar. Denna 6kning ir ctt resultat
av att cfterfragan varit god och att de utbudsstimulerande atgirderna i ar-
betsmarknadspolitiken varit framgangsrika. Utbudet har dock inte varit till-
rickligt for att méta den stora efterfragan.

Regeringen har dirfor vidtagit en rad dtgirder for att ytterligare stimulera
utbudet av arbetskraft. I den proposition om insatser for aktiv rehabilitering
och arbetslivsfondens verksamhet, som regeringen presenterade for riksda-
gen i december, aterfinns en rad forslag som ér dgnade att forbittra rehabili-
teringen och stirka arbetslinjen i socialforsidkringssystemet.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om de foreslagna atgiarderna, vilka tra-
der i kraft under varen och senast den 1 juli i ar. Det giller arbetslivsfondens
verksamher, forsakringskassornas nya mojligheter ant fa till sténd yrkesinrik-
tad rehabilitering for langvarigt sjukskrivna, forbdttrade maojligheter for for-
tidspensionerade att dterga till arberslivet, m.m.

Pa grundval av riksdagens beslut kommer regeringen att ange preciserade
mdl och riktlinjer for riksforsikringsverket och forsikringskassorna nar det
géller att erbjuda rchabilitering som alternativ till 1anga sjukskrivaingar och
tidiga fortidspensioneringar. Genom de beslutade atgirderna skapas véasent-
ligt battre maojligheter f6r méinniskor som vill forvirvsarbeta, att vara kvar i
cller komma tillbaka till arbetslivet. Belastningen pa socialforsikringen bor
minska med motsvarande en sjukdag under nista budgetar. Det motsvarar i
storleksordningen 13 000 helarsarbetande. Hir finns alitsa en méjlighet att
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Riksdagen har ocksa fattat beslut om en dndring av reglerna for reduce-
ring av studiemedlen vid férvirvsinkomst. Det minskar marginaleffekterna
och underliittar dirmed fér studerande att férvirvsarbeta vid sidan om stu-
dierna.

For att underlatta for flvktingar att snabbare komma ut pd arbetsmarkna-
den har regeringen lagt fram forslag till riksdagen om ett nytt ersattningssys-
tem till kommunerna for flyktingverksamhet och en reformerad svenskun-
dervisning. De forstarkta formedlingsinsatserna bibehalls dven nista ar och
ytterligare medel avsitts for sdrskilda insatser for flyktingar.

Pensionsberedningens forslag om ratt att arbeta till 67 ars ilder remissbe-
handlas for ndrvarande. De ekonomiska villkoren for att fortsiitta arbeta efter
63 drs dlder har forbéttrats. Som en ytterligare atgird foreslas en hojning av
pensionen vid uppskjutet uttag av dlderspension fréan 0.6 till 0,7 % for varje
méinad som pensioneringen skjuts fram mellan 65 och 70 ar.

Arbetsmiljon skall forbattras och rehabiliteringsarbetet forstirkas. Rege-
ringen avser att i en sarskild proposition till hosten, med rehabiliteringsbe-
redningens och arbetsmiljokommissionens forslag som grund, 1agga fram
forslag med denna inriktning. I det sammanhanget kommer ocksé fragan om
samordningen mellan sjukpenning och arbetsskadeforsakring att behandlas.

Regeringen avser vidare att foresla lagfést sjuklon for de forsta 14 dagarna
av varje sjukperiod fran och med den 1 januari 1991. Harigenom ges arbets-
givarna starkare ekonomiska motiv for att aktivt soka forbittra arbetsmiljd
och arbetsorganisation. Regeringen avser ocksa att foresla att lagstadgade
sociala avgifter tas ut dven pé sjuklonen. Kostnaderna foér sjuklénen och de
sociala avgifterna neutraliseras genom en motsvarande sdnkning av arbetsgi-
varavgiften.

Beslutet om forlingning av semestern med tva dagar under 1991 genom-
fors som planerat. Med hansyn till den svaga tillvixten bor genomférandet
av den ytterligare forlingningen av semestern ansta tills vidare. Mojlighe-
terna att i 6kad utstrickning uppskjuta redan sparad semester underlattas.

6 Atgirder for atr dimpa Gverhettningen i storstiderna

For att diampa Gverhettningen inom byggsektorn har regeringen foreslagit
att den investeringsavgift som infordes varen 1989 i Stockholms- och Uppsa-
laomridena skall utvidgas till att omfatta Goteborgsomradet (prop.
1989/90:96). Forslaget innebér vidare en héjning fran 10 % till 30 % och en
forlangning till utgangen av ar 1991. Héjningen liksom utvidgningen till G6-
teborgsomradet giller byggnadsarbeten som paborjas efter den 8 februari
1990. Riksdagen har dnnu inte tagit slutlig stallning till foérslaget. Vid ut-
skottsbehandlingen har framhallits att regeringen noga bor félja utveck-
lingen i de berodrda regionerna och terkomma med forslag till motverkande
atgirder om utvecklingen skulle bli sddan att skatten skulle medféra ej dnsk-
virda effekter. Mot bakgrund av att atgirden redan bérjat ge avsedd effekt
och ¢n dimpning av 6verhettningen i Goteborgsomradet intratt bor tillamp-
ningen i Goteborgsomradet kunna begrinsas till att gilla cndast fram till
hosten 1990. Regeringen avser att aterkomma med forslag om en sadan be-
gransning.
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Tjinstesektorn utgér en stor och viixande del av ckonomin i storstadsom-
radena. Den har genom sin expansion bidragit till 6verhettningen pé arbets-
marknaden. Genom skattereformen breddas basen for uttag av merviirde-
skatt, vilket kommer att fa cn diimpande effekt pad expansionstakten i vissa
delar av tjinstesektorn.

7 Atgdrder for att begrénsa offentlig konsumtion

Under 1980-talet har den kommunala konsumtionen i reala termer 6kat med
i genomsnitt ca 2 % per ar. Tillvaxten har varit betydligt hogre dn den 6kning
om hogst 1 % per ar som riksdagen har uttalat sig for. Den totala kommunala
utdebiteringen har under 1980-talet 6kat med dver 2 kr per skattekrona.
Hojningen har i forsta hand skett inom landstingen, dér utdebiteringen 6kat
med 1:35 kr.

Det ir angeldget att kommunalskatterna inte fortsdtter att 6ka, eftersom
en ytterligare hojning av de kommunala skattesatserna bl.a. kan komma att
dventyra de cffekter som skattereformen syftar till.

For att séikerstiilla skattereformen och for att anpassa den kommunala ex-
pansionen till det samhiillsckonomiska utrymmet féreslas ett kommunalt
skattestopp for 1991 och 1992. Under denna tid kommer reglerna for statsbi-
drag till kommunerna att scs dver liksom finansieringen av den kommunala
verksamheten i stort. Aven andra atgirder kommer att vidtas i syfte att
minska detaljstyrningen av kommunerna och méjliggéra cn battre hushall-
ning med resurserna.

Nir det géller den statliga konsumtionen har Skningen varit betydligt lang-
sammarc dn for den kommunala konsumtionen. I nuvarande lige maéste
aven dc statliga myndigheterna medverka och anpassa verksamheten efter
tillgangliga resurser.

8 Augiirder for att dimpa den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen kommer under 1990 sannolikt att 6ka snabbare
an produktionen. Under 1991 kan konsumtionen komma att svara fér hela
tillvaxten. Riksdagen har nyligen beslutat att skarten pg vin, sprit, 6l och to-
bak skall héjas for att hilla tillbaka konsumtionen. Skatten hdjs med sam-
mantagct motsvarande ca 900 milj.kr.

Vidare foreslas att uttaget av mervirdeskatt héjs fran 19 till 20 % fran den
1 juli 1990 t.o.m. den 31 december 1991. Detta innebéir en forstarkning av
statsfinanserna med netto 5 700 milj. kr. under det kommande budgetéret
och med sammanlagt 9 600 milj. kr. under hela den tid hojningen skall gilla.

Statsbudgetens utgifter bestar till ca 80 % av transfercringar, vilka utveck-
las enligt automatiskt verkande regler. Det finns ett betydande utgiftstryck i
den offentliga sektorn, framfér allt i de stora transfercringssystemen, En
fortsatt svag ckonomisk tillvéxt utgor ett hot mot vélfirdssystemen.

Den planerade barnbidragshojningen bir genomféras i nd etapper. Den
férsta etappen bor genomforas den 1 januari 1991, da barnbidraget hojs fran
6 720 kr. till 9 000 kr. per barn, dvs. med 34 %. Den andra ctappen boér
genomféras den 1 januari 1992. di barnbidraget héjs med ytterligare 1020
kr. till 10 020 kr. Barnbidragen skulle ddrmed komma att hojas med néstan
50 % pa tva ar.
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Den planerade uthyggnaden av fordaldraférsikringen frin och med den 1
Juli 1990 bor skjutas upp. Forildraforsikringen har sedan 1982 byggts ut fran
9 mdnader till 12 manader med full ersiittning. Sverige har idag Vistcuropas
mest formanliga torildraférsiikring. Den fortsatta utbyggnaden far ske nir
de ekonomiska forutsittningarna har forbattrats. Detta dr en fortsatt hogt
prioriterad reform.

Som ett led i finansieringen av forsikringssystemet bor egenavgifrerna till
arbetsloshetsforsikringen héjus. Deras andel av finansicringen bor 6ka fran S
till 10%.. Regeringen avser att senare ligga fram forslag om egenavgifternas
storlek.

Regeringen avser att aterkomma till urgiftspolitiken pa lingre sikt i sam-
band med att den tar stillning till riktlinjer for den ekonomiska politiken pa
medellang sikt med anledning av Langtidsutredningen 1990 (SOU 1990:14)
och remissyttrandena dver denna.

9 Augdrder for att oka hushdllens sparande

Hushéllens sparande behover stimuleras for att 6ka det finansiclla utrymmet
for investeringar. Den av regeringen foreslagna skattereformen skapar va-
sentligt bittre betingelser {6r hushallens sparande och dampar bendgenhe-
ten att lina. Denna reform bor ge gynnsamma effckter pd hushallens spa-
rande.

Dirutdver bor den nuvarande dldersgrinsen [ allemanssparandet avskaf-
fas. Aldersgriinsen ir idag 16 ar och den inncbir att barn och ungdomar inte
kan delta i denna form av sparande. Vidare bor skattereglerna for pensions-
sparande andras sa att det skall kunna administreras ocksé av andra finan-
siella foretag dn forsdkringsbolag, t.ex. banker.

10 Forbattrade spelregler pa arbetsmarknuaden och en aktiv
arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadens férhandlingssystem har under senare ar utsatts for kade
pafrestningar. Férhandlingar har allt oftare varit forenade med hot om
stridsatgirder. I nagra fall har omfattande konflikter brutit ut.

Det dr nu angeliiget att se over spelreglerna pd arbetsmarknaden. For-
handlingsarbetet miste kunna l0pa smidigare. Respekten for ingangna avtal
maste stirkas. En sdrskild utredare har darfor tillkallats for att se dver dessa
frigor. Arbetet skall avrapporteras under hésten 1990.

Genom de atgiirder som regeringen nu foreslar skall den negativa utveck-
lingen for den svenska ekonomin brytas. samhillsekonomin forstirkas och
sysselsittningen hiivdas. Pa kort sikt innebér detta emellertid omstéllnings-
problem, bide i niringslivet och inom den offentliga sektorn. vilka far eftck-
ter pa arbetsmarknaden.

Denna omstrukturering maste genomforas pd ett sadant sitt att minni-
skors vilja till arbete tas till vara. Arbetslosheten skall inte vara ctt medel i
den ekonomiska politiken. [ stillet skall aktiva atgirder vidtas for att under-
litta omstillningen. Arbetsmarknadspolitiken skall dven framdver vara in-
riktad pi atgarder som har langsiktiga effekter, framfor allt atgirder for att
torbiittra yrkesutbildningen och kompetensen i arbetslivet. Handlingsbered-
skapen iir hog och betydande resurser finns redan avsatta for dessa dndamal.
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1.5 Effckter av de foreslagna atgarderna

De foreslagna atgirderna skall verka dver ctt brett falt i det gemensamma
syftet att ditmpa inflationen. hdvda sysselsittningen och mojliggora en vil-
fiardspolitik som omfattar alla, men som ger mest till den som bést behover
samhdllets insatser.

Atgirderna skall medverka bdde till att anpassa konsumtionsefterfragan
till tillgéngliga resurser och till att mobilisera nya resurser for de mest ange-
ligna behoven. Lffekterna av de efterfrigepéverkande atgirderna kommer
att visa sig redan under det niirmaste aret. De dtgirder som vidtas {6r att
forbittra ckonomins funktionssiitt och Oka tillvaxten verkar i huvudsak pa
lingre sikt. Det hindrar dock inte att ocksa de kommer att fa positiva effck-
ter pa kort sikt.

Utbudet av arbetskraft. Aven om arbetskraftsdeltagandet redan nu ar
mycket hogt. bor de redovisade atgirderna for att stimulera utbudet av ar-
betskraft ha positiva effekter. Det ar emellertid inte mojligt att nu géra nigra
mera preciserade kalkyler, bl.a. av det skilet att utbudet ir starkt beroende
av cfterfrigelaget.

Lone- och prisbildningen. Genom skatteomldggningen skapas nya forut-
siattningar for 1onebildningen, vilket bor leda till en lugnare [6ne- och prisut-
veckling. Med det foreslagna stabiliseringsavtalet kan kostnadsstegringarna
diimpas under 1991 och forvintningarna om fortsatt hog inflation reduceras.
Majligheterna att tillgodose behovet av arbetskraft kommer successivt att
forbiittras redan under 1990 och 1991. Dirmed kan léneglidningen komma
att dampas.

Lffekterna pd privar och offentlig konsumtion. Den privata konsumtionen
forvintas 6ka under nésta ar med 1,5 % (2.3 i alternativet med hogre 16neok-
ningar). Skattereformen medfor en uppging i de disponibla inkomsterna.
Denna motverkas delvis av de redan besiutade eller foreslagna efterfrage-
dimpande Atgirderna. Den offentliga konsumtionen kommer att 6ka va-
sentligt lingsummare under 1991 som ¢n f6ljd av kommunalskattestoppet.

Effekterna pd statsbudgeten. De foreslagna atgiirderna leder till en for-
stirkning av statsbudgeten med ca 8 miljarder kr. budgetaret 1990/91 vid i
Ovrigt oforindrade antaganden.

Effekterna pa produktiviter och tillvdxe. Skattereformen, utbudsstimulan-
serna, insatserna for att stimulera produktivitet i arbetslivet. m.m. kommer
att fa gynnsumma eftekter pa tillvixten. En avgorande forutsittning {6r till-
viixten @r dock att pris- och lonedkningstakten sinks. Arbetsmarknadens
parter har hir ctt stort ansvar.

Effekter pé sparandet. Den samlade effekten pd sparandet, framfor alit
betingad av indringarna i skattesystemet, kommer att vara betydande och
fa snabbt genomslag. Hushillens sparkvot forbittras 1990 och kommer yt-
terligare att forbittras under 1991,

Genom de dtgirder som hir redovisats forbittras forutsittningarna att
aterstidla den balans och stvrka som den svenska ekonomin hade fér nagra
ar sedan och skapa de nya resurser som kriivs {0r att tillgodose medborgarnas
behov och énskemal.
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De parlamentariska férhallandena har under senare ar gjort det svart att
genomfora atgirder, som ar ekonomiskt nédvindiga, men - pa kort sikt —
politiskt impopuléra. Det har gallt sdvil under 1989 som under de forsta mé-
naderna 1990.

Den ekonomiska utvecklingen innebir stora risker for en utdragen kost-
nadskris med hoga rantor och stigande arbetsloshet. Detta gor det nédvin-
digt att nu astadkomma ctt samarbete dver partigranserna kring den ekono-
miska politiken. Regeringen har darfor haft dverlaggningar med foretradare
for andra riksdagspartier. Regeringen har i dessa dverlaggningar konstruk-
tivt provat olika forslag och forsokt viaga samman atgirderna sé att insat-
serna blir bdde genomférbara och verkningsfulla.

2 Den internationella ekonomin

Unvecklingen i QECD-linderna

Industrilandernas ekonomicr har de senaste tre aren vuxit med mellan 3,3
och 4.5 % per ar. I 4r och niista ar viintas en viss avmattning ske; produktio-
nen i OECD-omradet beraknas 6ka med mellan 2.5 och 3 %, saval i ar som
nista ar. Det dr fraimst i Nordamerika och Storbritannien samt i Norden som
tillvixten mattas.

Tidigare farhagor f6r att dimpningen i den amerikanska ekonomin skulle
sla overien regelritt lagkonjunktur har inte besannats. Snarare har riskerna
for en okad inflation ater kommit i forgrunden. Okade lonekostnader — i
kombination med en férsimrad produktivitetsutveckling — kan bli inflations-
drivande. Penningpolitiken har efter en tids uppmjukning nu lagts om i nagot
mer restriktiv riktning. BNP-tillviixten i Forenta Staterna bedéms mot denna
bakgrund bli omkring 2 ¢ i ar och nésta ar.

Den japanska ckonomin fortsitter vixa i snabb takt. Aven har forutses
dock en viss dimpning, fran en produktionstillvixt p& knappt 5 % f6rra aret
till drygt 4 % i ar och niéista dr. Inom vissa sektorer har flaskhalsproblem upp-
kommit. framfor allt till foljd av brist pa arbetskraft. Under forsta kvartalet
i ar foll aktickurserna pa Tokyobdrsen med ca 30 %, sumtidigt som yenen
forsvagades med drygt 10 9% gentemot den amerikanska dollarn. Forsvag-
ningen av yenen ledde till att diskontot hdjdes med 1 procentenhet i mars i
ar. Bakom denna utveckling ligger bl.a. ett minskat bytesbalansoverskott
samt forvintningar om ¢kad inflation i Japan. Darfor ar sannolikt en ytterli-
gare skirpning av penningpolitiken att vinta. Aven fortsittningsvis 4r det i
forsta hand den inhemska efterfragan som vixer.

1 Kontinentaleuropa forutses en fortsatt stark efterfragetillvixt. En be-
démning av de ckonomiska effckterna av utvecklingen i Osteuropa kan i nu-
ldgetinte goras pa ett meningsfullt sitt. Det dr dock sannolikt att den genom-
gripande reformprocessen efter hand kommer att leda till kraftigt 6kade in-
vesteringar och konsumtion. Utvecklingen kan emellertid komma att variera
mycket mellan olika lander.

Decn forutsedda tyska dterforeningen kan viintas ge cn sérskilt expansiv
effekt pa den vasttyska ekonomin. Redan i utgéngslaget ar kapacitetsutnytt-

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1

10



jandet i Forbundsrepubliken det hdgsta pa dver tjugo r, och oro har ut- Prop. 1989/90:150
tryckts for att de pigiende loncférhandlingarna skall resultera i ett 6kat in-  Bilaga 1
flationstryck. Slutsteget i den pagaende skattereformen innebér vidare att
finanspolitiken i ar ar expansiv. Den vasttyska centralbanken kan déarfor
vintas fora en stram penningpolitik i syfte att begrénsa inflationsriskerna.

Aven pi manga andra hall i Visteuropa beddms inflationsriskerna vara s
allvarliga att ytterligare skdrpningar i penningpolitiken inte kan uteslutas.
Mot denna bakgrund ér det rimligt att forvanta sig en fortsatt hog internatio-
nell rinteniva.

Arbetslosheten vintas ligga kvar pé ca 6.5 % i OECD-omrédet. I Europa
forvintas arbetslosheten forbli hogre dn detta genomsnitt.

Den senaste tidens utveckling pa valutaomradet motverkar en fortsatt
minskning av de internationclla betalningsobalanserna. Yen-kursens ihal-
lande svaghet och dollarns relativa styrka kommer — om de bestar - att leda
till att de japanska och amerikanska Over- respektive underskotten 6kar. By-
tesbalansoverskottet i Forbundsrepubliken kan emellertid forutses minska
som foljd av den ekonomiska expansion som den tyska aterféreningen van-
tas medfora.

Internationellt samordnade atgérder for att minska obalanserna och redu-
cera risken for finansiell oro och en uppatgaende rintespiral ar dven i fort-
sdttningen av stor vikt.

Om ingen anpassning av de externa obalanserna kommer till stdnd kan det
komma att sétta handelssystemet under stark press. Speciellt i en situation
med diampad tillviixt finns det risk for att de protektionistiska kraven saval
inom handels- som investeringsomradet tilltar. Fortsatta anstrangningar for
att astadkomma ett positivt resultat i de pagadende GATT-forhandlingarna ar
darfor ytterst angeligna.

Tabell 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-linder 1988-1991
Arlig procentuell forindring: volym

1988 1989 1990 1991
Fdrenta staterna 4.4 3.0 13/4 21/4
Japan 5.7 4.9 4112 4
Visteuropa 3,6 34 23/4 23/4
OECD totalt 4.3 3.5 234 23/4

Osteuropa och Sovjetunionen

De osteuropeiska linderna genomgar omvilvande politiska och ckonomiska
forandringar. Inslagen av marknadsekonomi okar i alla lander, men stora
skillnader finns i den takt med vilken processen framskrider.
Att cfter artionden med central planering 6verga till marknadsekonomi ar
komplicerat. Avgérande fér den ekonomiska utvecklingen ir att prisrefor-
mer kommer till stand: priserna maste i storre utstriickning reflektera fak-
tiska kostnader. Dessutom maste regelsystem, dgandeformer etc. forandras.
Overgangsproblemen dr méanga och risken for ekonomisk tillbakagang cller 11



stagnation pa kort sikt ar pitaglig. P4 ndgot langre sikt dr forutsiattningarna
gynnsamma for en god ekonomisk utveckling.

[ syfte att stodja reformprocessen i Osteuropa har ett flertal initiativ tagits
fran olika vistlinder. Sverige har anslagit totalt T miljard kr. 6ver en treérs-
period att anviandas for olika stodinsatser. Sverige deltar ocksa i den interna-
tionella samordningen av stodet till Osteuropa, bl.a. inom ramen for den s k.
24-gruppen (OECD-ldnderna).

For att utvidga stodet till Osteuropa inleddes i januari 1990 férhandlingar
om en europeisk utvecklingsbank, "European Bank for Reconstruction and
Development™ (EBRD). Sverige deltar dven i dessa forhandlingar. Bankens
syfte ir att underlitta de dsteuropeiska lindernas Gvergéng till marknads-
ekonomi. Sverige har ocksa limnat ett rintefritt lin pa 65 milj. kr. till den
internationella fond som upprittats till stdd for den polska valutan.

Urvecklingslinderna

I utvecklingslinderna uppgick BNP-tillvaxten 1989 till ca 3,5%. Det var en
klar dimpning jimfért med dret innan. vilket frimst férklaras av minskad
tillviixt i Asien, sirskilt 1 Indien och Kina. Tillvixten har emellertid ocksa
varit fortsatt svag i Afrika och Latinamerika.

I utvecklingslinderna begriinsas den ckonomiska tillvixten i férsta hand
av strukturclla faktorer; lag utbildning, dalig hiilsa, avsaknad av infrastruk-
tur ctc. Den lidgre ekonomiska tillvixten under senare ar har i Afrika och
Latinamerika ocksa att géra med den strama politik som forts for att minska
skulderna och med att utbudsorienterade reformer inte vidtagits i tillriicklig
omfattning.

I de allvarligt skuldtyngda medelinkomstldnderna var tillviixten ar 1989
annu svagare in foregiende ar. ;\tgiirder for att genom frivilliga overens-
kommelser med bankerna och med stod fran Internationella valutafonden
och Virldsbanken minska skulderna har vidtagits, men de omfattar hittills
bara ett fatal linder. Utvecklingen under de senaste aren har inneburit att
de offentliga kreditorerna tagit pa sig en markant storre del av den samlade
finansieringshérdan. Visentligt dkade insatser fran de internationella insti-
tutionerna skulle innebira betydande risker for deras finansiclla stillning.

Konsekvenser for Sverige

Aven om en viss dimpning av den internationella konjunkturen ér att vinta
1 ir och niista ar innebir den forutsedda internationella utvecklingen en fort-
satt forhdllandevis hygglig tillviixt. De internationella marknadsforutsitt-
ningarna for den svenska exporten dr sdlunda goda.

Prisokningarna i vira viktigaste konkurrentlinder understiger klart den
svenska inflationen. Om denna utveckling fortsitter innebir det att det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft forsamras ytterligare.
Detta medfor fortsatta svenska marknadsandelsforluster och en ytterligare
forsvagning av den svenska exportutvecklingen.

Utvecklingen i Osteuropa kan pa sikt komma att fi betydande positiva
effekter for den svenska ckonomin. Behovet av investeringar 1 infrastruktur
och for att forbittra miljon ir idag mycket stort i dessa linder. Pa dessa om-
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raden hivdar sig svenskt niringsliv vil. Svenska foretag kan ocksa forvintas  Prop. 1989/90:150
ta del i den ckonomiska uppbyggnaden av Osteuropa genom etableringar pi  Bilaga 1
platsen.

3 Den svenska ekonomin

3.1 Utvecklingen 1990 och 1991

I de bedémningar av den svenska ckonomin som hiir redovisas har hdnsyn
tagits till det handlingsprogram for tillvixt, sysselsattning och vilfard som
nu foreslis. [ handlingsprogrammet ingar atgiarder som ger en lingsammare
Kostnadsokning for téretagen. Diarmed begransas forlusterna av marknads-
andelar. Investeringsfallet hejdas ocksd av att nedgangen i lonsamheten
dimpas och av ¢n ligre rantenivad. Samtidigt paverkas produktivitetstillvax-
ten positivt av skattereformen och av de konkurrensbeframjande atgirder
som vidtas. Skattereformen har ocksd gynnsamma effekter p4 arbetskrafts-
utbudet. Dessa effekter forstiirks ytterligare av atgirder inom andra omra-
den. Hushallens kopkraft begrinsas bl.a. av momshdjningen medan det
kommunala skattestoppet haller tillbaka den kommunala expansionen.
Effekterna av de efterfragedimpande atgirderna kommer att visa sig redan
under det ndrmaste drct. De atgarder som vidtas for att forbéttra ekonomins
funktionssitt och oka tillviixten ar mer langsiktiga till sin verkan. Aven pa
kort sikt kommer de emellertid att fi positiva effekter.

Tillvixten i den svenska ekonomin blev under 1989 betydligt ligre in i
omvirlden, 2.1 % att jamfoéras med 3,5 %. Den ogynnsamma utvecklingen
berodde i hog grad pa den snabba inhemska kostnadsékningen. Svenska
foretag forlorade marknadsandelar till sina utldndska konkurrenter. Hérige-
nom steg exporten langsamt, samtidigt som importen 6kade. Kostnadsok-
ningarna orsakades av det 6verhettade arbetsmarknadslaget och den mycket
laga produktivitetstillvixten.

Sverige vintas slipa efter omvérlden ocksé i ar. Tillvaxttakten ddmpas yt-
terligare. och beriknas hamna under 1 %. Visserligen avtar dverhettningen
pa arbetsmarknaden. men den svenska 16nenivén stiger dndé betydligt mer
an i konkurrentlinderna. Marknadsandelsforlusterna fortsatter. Obalan-
serna i ckonomin visar sig bl.a. i ett allt storre underskott i bytesbalansen.

Aven 1991 blir ett 4r med lag tillviixt. Visserligen leder skattereformen till
cttextra kopkraftstillskott for hushallen pa ca 2 % och marknaden for svensk
export vintas expandera ndgot snabbare 4n i ar. Svenska foretag forlorar
dock ytterligare marknadsandclar och investeringskonjunkturen mattas.
Avgorande ir vad som hiander med 16nerna, Om de dkar langsamt, stimule-
ras den konkurrensutsatta scktorn och BNP kan komma att stiga nagot mer
in i ar. Forutsittningar skapas da fér en snabb aterhdmtning. Fortsétter dér-
emot 16nedkningarna att ligga pa cn hogre niva an i omvarlden, fordjupas
obalanscrna vtterligare. Detta kommer att yttra sig i en betydande uppgéng
av arbetslosheten.



Tabell 2 Forsorjningsbalans Prop. 1989/90:150

Miljarder Procentuell Bilaga 1

kr. volymforiindring

16pande

priser

1989 1989 1990 1991

Alt 1 Alt2

Privat konsumtion 634,0 0.7 11 1.5 23
Offentlig konsumtion  319,9 1,9 1.5 0.8 0.4
Bruttoinvesteringar 256.,8 9,5 3.0 2.0 -1,0
Lagerinvesteringar 3.3 0,6 0,1 0,3 0.3
Export 397.5 34 2,1 35 2,9
Import 390.4 6.8 4,1 4,0 35
BNP 12212, 2,1 0.8 0,9 0,5
Inhemsk cfterfrigan 1214,1 3.4 1.7 1.2 0,8

'Férandring i procent av foregiende ars BNP

Preliminéra uppgifter tyder pa att de genomsnittliga [6nedkningarna forra
aret blev ca 9 1/2 9%. dvs. nistan dubbelt si héga som i omvirlden. Bedém-
ningen for i ar ligger pa 8 1/2 %, vilket forutsatter att eventuella omférhand-
lingar inte leder till nya paslag och att 16neglidningen blir mattlig.

Loneutvecklingen under 1991 ér svarbedomd. Inte minst géller det ge-
nomslaget av skattereformen pa lonebildningen. De berdkningar som redo-
visas i den reviderade nationalbudgeten utgar darfor fran tva olika alternativ
for pris- och 16neutvecklingen. For att det svenska relativa kostnadsldget
skall forbattras, krivs att 1onestegringstakten sianks till nivén 3 %, vilket dr
utgéngspunkten for alternativ 1 i berikningarna. Om diremot den hittillsva-
rande trenden bestar, verkar en genomsnittlig 16nedkning péa ca 8 % vara ett
rimligt antagande, vilket forutsitts i alternativ 2.

Konsumentpriserna beréiknas stiga med nastan 7 % under loppet av 1990,
om man bortser fran skattereformens effekter pé prisnivan. Om dessa effek-
ter inkluderas tillkommer en 6kning pa ytterligare nira 3 procentenheter.
Konsumentprisindex skulle diirmed stiga med inemot 10 % under 1990.

For nista ar bestims utvecklingen i hog grad av vad som hander med 16-
nerna. Under loppet av aret beraknas priserna stiga med knappt 3 respektive
knappt 6 52 i de tvé alternativen. Till detta kommer finansieringen av det
andra steget i skattercformen som medfor att konsumentprisindex stiger
med ytterligare 3.5 %.

Tabell 3 Loner och priser

1989 1990 1991

_ Alt1 Alt2
Timloner, totalt 9.4 8.5 3 8
KPI, dec-dec 6,7 9.8 6.2 94
exkl skattereformen 6.9 27 5.9
KPI, arsgenomsnitt 6.5 10,0 73 9.1
exkl skattereformen - 7.4 37 5,5
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Hushdllen tar en lika stor 6kning av sina disponibla inkomster i 4r som forra  Prop. 1989/90:150
firet, ungefir 2 %. Bade loner och priser stiger snabbt, samtidigt som in- Bilaga 1
komstskatterna sanks. Hushéllens optimism om framtiden har didmpats p-
tagligt det senaste halvaret. Den rintcuppgang som har iigt rum tillsammans
med den successiva begransningen av avdragsratten for skuldrantor forefal-
ler ha gjort hushallen mindre bendgna att ta nya lan. Sparkvoten kan dérfor
viintas fortsiitta att stiga. Konsumtionsuppgingen antas mot denna bakgrund
stanna pa ca 1 % 1990.
Nista ar fortsitter kopkraften att viixa forhallandevis mycket beroende
pé skattereformen. Den stigande tendensen f0r sparkvoten viintas fortsitta.
Okningen av den privata konsumtionen beror i hog grad pa 1onedkningstak-
ten. Vid den hogre 16nedkningstakten bedéms den privata konsumtioncn
vixa med 2,3 % medan den Okar med 1.5 % om |6nedkningarna ddmpas.
I ett langre perspektiv undergraver hoga 16nedkningar utrymmet for privat
konsumtion.

Tabell 4 Hushallens ekonomi

Miljarder

kr,

l6pande

priser

1989 1989 1990 1991

Altl Alt2

Disponibel inkomst 611.7 2.1 25 2.7 4.2
Privat konsumtion 634,0 0.7 11 1.5 23
Sparkvot. niva 2.3 -3.6 2.2 -1.4 -0.7

Den offentliga konsumtionen steg med 1,9 % 1989. Svarigheter att rekry-
tera arbetskraft begrinsade den kommunala expansionen. I &r forutses en
okning av den kommunala konsumtionen med 1.2 9%. Kommunernas an-
striingda finansiella situation och en fortsatt stram arbetsmarknad verkar
atcrhallande pa tillvixten. Den statliga konsumtionen forutses 6ka med over
2 % beroende pa tillfalliga stora inkép. Antalet anstiillda vid de statliga myn-
digheterna berdknas fortsitta att minska.

Under 1991 forutses den offentliga konsumtionen viixa med ca 1/2 %.
Dampningen av tillviixten dr i hog grad en foljd av det kommunala skatte-
stopp som foreslés.

Bruttoinvesteringarna 6kade 1989 med nastan 10 %. Tillvaxten 1 indu-
striinvesteringarna var 6ver 16 %. Ett hogt kapacitetsutnyttjande, god 16n-
samhet under flera ar och en stark efterfragan drev pa utvecklingen. Arbets-
kraftsbristen medforde att framfor allt rationaliseringsinvesteringarna blev
omfattande. Under 1990 vintas bl.a. de hoga rintorna, en forsimrad 16n-
samhet och forvintningar om en fortsatt oférménlig kostnadsutveckling
medfora att industriinvesteringarna stiger betydligt langsammare. Om i6ne-
kostnaderna fortsitter att stiga snabbt och vinsterna sjunker ytterligare -
torde investeringarna minska nista ar.

Overhettningen i byggsektorn har linge varit besvarande. Genom hoj-
ningen av investeringsskatten samt gecnom momshojningen pa annat byg-



gande in bostider, vintas en nedging i byggnadsinvesteringarna, sarskilt
1991. Totalt beriiknas bruttoinvesteringarna 6ka med 3 % 1990 och med 2 %
1991, i alternativet med liga I6nedSkningar. Fortsitter {Bnerna att stiga
snabbt, piaverkas sannolikt investeringsklimatet sa pass mycket i negativ rikt-
ning att ¢n volymnedgang intriffar.

Konkurrenskraften — mitt som arbetskraftskostnaden per enhet i Sverige
och de viktigaste konkurrentlinderna — har forsamrats kontinuerligt sedan
devalveringen 1982, se diagram 1. Arbetskraftskostnaderna har stigit betyd-
ligt mer i Sverige dn i omvirlden samtidigt som produktivitetstillvixten varit
lagre. Detta accentuerades under 1989, vilket borjade paverka lonsamheten
under andra halvaret. Om utvecklingen fortsitter, dr en markant lonsam-
hetsforsimring trolig 1990.

Diagram 1
Sveriges relativa enhetsarbetskostnad i nationell och gemensam valuta
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Kallor: US Department of Labor. statens industriverk och OECD

Trots en god internationell konjunktur utvecklades exporten svagt 1989, siir-
skilt i slutet av aret. Exportens produkt- och marknadsinriktning var ogynn-
sam och relativpriserna steg. Exportindustrin férlorade marknadsandelar.
Under 1990 ir tillvixten i avndamarlinderna fortsatt timligen hég, medan
exporten friin Sverige viixer langsamt.

Importvolymen steg kraftigt 1989, men dimpas 1990 till f6ljd av en svag
utveckling i den privata konsumtionen och en mindre dkning av industriin-
vesteringarna. Utrikeshandeln fortsitter att ge ett negativt bidrag till BNP-
tillvixten.

Om inte en 16nedampning kommer till stand fordjupas kostnadskrisen yt-
terligare 1991. I accelererande takt forlorar svenskt niringsliv marknadsan-
delar pi export- och hemmamarknaderna.

Prop. 1989/90:150
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Tabell 5 Byteshalans
Miljarder kr. 16pande priser

1989 1990 1991

Alt1l Alt2
Handelsbalans 15,8 12,0 10.8 12,0
Tjanstebalans -99 -10.2 -13.4 -14,2
Avkastning pa kapital -20.5 -38.2 -52.5 -54.5
‘lransfereringar -12.7 -143 -15.7 -15.7
Bytesbalans 334 -50.7 -70.8 -72.4
Procent uv BNP -28 -3.8 -49 -49

Handelsbalansen visar ett fortsatt men minskande éverskott. Redan 1989
blev dverskottet ett par miljarder kr. ligre dn vintat. En nedétgiende trend
for exportpriserna forklarar delvis det minskade handelsbalansdverskottet.
Exportvolymens utveckling bidrar ocksa till forsdmringen.

Underskottet i bytesbalansen viixer snabbt. Rescvaluta- och transfere-
ringsnettot visar betydande underskott, men den post i bytesbalansen som
utvecklats mest ogynnsamt ér riintebetalningarna till utlandet. De viixer
bade till foljd av dkad utlandsupplaning och till foljd av ett hogre internatio-
nellt rintelige.

De privata utlandsldnen finansierar stora direktinvesteringar utomlands
och kop av utliindska aktier. Dessa investeringar skapar ett jimforelsevis li-
tet inflode fran utlandet i form av kapitalavkastning. Utdelningsnettot for
akticr och direktinvesteringar visar for 1989 ett 6verskott pa endast ett par
miljarder kr. Avkastningen frin foretagens direktinvesteringar i utlandska
dotterbolag aterinvesteras till storsta delen utomlands. Dessa vinstmedel re-
gistreras inte i Sveriges bytesbalans.

Det finns skl att skilja p& cn situation dir bytesbalansunderskottet pri-
mirt ar en foljd av hog konsumtion och dir det ir resultatet av hga investe-
ringar. I det senare fallet bor intiikterna fran investeringarna ticka rintorna
fran det kapital som linats upp. oavsett om svenska foretag har investerat i
Sverige eller i utlandet. Det som ir oroande i den nuvarande situationen &r
dels att bytesbalansen viintas fortsitta att forsmras dven niir investeringarna
i Sverige minskar, dels de langsiktiga effekterna pa den ekonomiska till viix-
ten och sysselsittningen i Sverige av de omfattande utlandsinvesteringarna.

En utredningsman har tillkallats med uppgift att belysa hur de aterinveste-
rade vinstmedlen pa direktinvesteringar utomlands bor beaktas i ett ekono-
miskt-politiskt perspektiv och foresld eventuella forandringar i den statis-
tiska redovisningen.

Béde forra dret och i ar halls tillvixten i ekonomin uppe av konsumtion
och investeringar, medan utrikeshandeln ger ett kraftigt negativt bidrag, se
tabell 6. Ett markant fall sker i investeringarna. Darmed fordjupas obalan-
serna. o

Arbetslosheten var mycket lag 1989. Mellan olika delar av landet finns be-
tydande skillnader i efterfrigesituationen pa arbetsmarknaden. Arbetsloshe-
ten har emellertid minskat kraftigt i hela landet under flera ar och ar i alla
liin nere pa betydligt lagre niviier dn under 1970- och 80-talen.

2 Riksdagen 1989/90. [ saml. Nr 150. Bilaga 1
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Tabell 6 Bidrag till BNP-tillvixten
Procent av [oregiende drs BNP

1986 1987 1988 1989 1990 1991

Altl A2
Konsumtion 3128 16 09 10 10 13
Investeringar U4 12 e 25 06 02 05
Nettoexport 404 -1 09 13 08 03 03
BNP 23 29 2.3 2.1 08 09 05

Den svaga tillviixten | ekonomin gor att efterfrigan pa arbetskraft kom-
mer att stiga i lingsammare takt framover. Trots gynnsamma effekter av
skattereformen och av andra atgiirder som vidtas. bedoms arbetskraftsutbu-
det viixa lingsammare @in under de senaste dren. Arbetslésheten viintas dock
komma att stiga fran 1.4 % 1989 till 1.6 % 1990 och till 2 9% respektive 2,3 %%
i de bida alternativen 1991,

Produktiviterstillvixten har under den senare delen av 1980-talet varit
mycket svag. Det har bidragit till dverhettningen pé arbetsmarknaden. Skat-
terefornien och de atgirder som i Ovrigt vidtagits for att hoja produktivitets-
tillviixten kan forviintas ta en viss positiv effekt mellan 1990 och 1991. Atgir-
derna ir emellertid langsiktiga till sin karaktédr. Den positiva effekt de far pa
produktivitetstillviixten motverkas av att produktionstillviixten inom ni-
ringslivet sannolikt dimpas utan att detta till att borja med far ndgon stérre
effekt pd sysselsittningen.

Tabell 7 Arbetsmarknad, arbetskraftsutbud och produktivitet
Procentucll {oriindring respektive nivi i procent

1986 1987 1988 1989 1990 1991

Altl Alt2
Produktivitet 1.8 1.5 04 0.7 0.4 0,7 0.6
Sysselsittning i timmar 0.5 1.5 27 1.5 04 03 -0l
Arbetskraftsutbud i
timmar 0.3 1.2 2 1.3 0.7 0.7 0,6
Arbetsloshet. nivi 2.2 1.9 1.6 1.4 1.6 20 23

Efter en uppging med drygt 2 procentenheter under 1989 fortsatte rantorna
att stiga med vtterligare 1.5-2 procentenheter under det forsta kvartalet i ar.
Rianteuppgangen férorsakades av hog inflation. forstirkt oro for den in-
hemska ekonomiska utvecklingen och fortsatt stigande internationella rin-
tor. Riintedifferensen mellan Sverige och omvirlden har vidgats och uppgick
i borjan av april till drygt 3.5 procentenheter jamfort med drygt 2 procenten-
heter vid arsskiftet. Till foljd av de stigande marknadsrintorna i februari
héjde riksbanken i mars diskontot med 1.5 procentenheter till 12.0'pr0cent.
Under den senaste tiden har rintenivan pa penningmarknaden sénkts.

Det hoga rinteliget och osikerheten om den framtida ekonomiska ut-
vecklingen har medverkat till att aktickurserna fallit under arets forsta ma-
nader. Kursnedgingen forstirktes av en svagare resultatutveckling an vantat

Prop. 1989/90:150
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for foretagen under 1989 samt en dimpad utveckling p de internationella  Prop. 1989/90:150
borserna. Fram till och med mitten av april hade aktiekurserna i genomsnitt  Bilaga 1
fallit med ca 10 %,

3.2 Nagra utvecklingsvigar till 1995

I Langtidsutredningen 1990 analyseras flera olika utvecklingsvégar for den
svenska ekonomin under dren 1990-1995. [ ett av alternativen fOrutsitts en
forhallandevis lingsam loneanpassning. Nir ldnerna dkar 1991 med niéstan
lika mycket som 1990 och 6kningen dércfter fortsitter om én i lingsammare
takt drabbas svenskt néringsliv av en allvarlig kostnadskris. Med cn fortsatt
snabb léneskningstakt kommer vinstnivier och investeringar att falla. Ingen
aterhiimtning sker heller fore 1995. Tillvixten i ekonomin blir i genomsnitt
for perioden ca 1,2 % per ar. Arbetslosheten beriiknas stiga kraftigt och vid
mitten 1990-talet na upp i nivéer runt 3.5 %. Dirmed undergrivs forutsitt-
ningarna for framtida reallénetillviixt och vilfird.

Diagram 2

Timlon i ekonomin som helhet 1985—1995 Arbetslishet i procent av arbetskraften 1985— 1995
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De positiva effekterna av en snabb loneddmpning — dir [onedkningstakten
kommer ner till 3 6% — redan 1991 &skadliggors i ett annat alternativ. Aven i
detta fall kommer vinster och investeringar att falla 1991. Men nedgingen
blir inte lika stor och [Orutsiittningar skapas fr en snabb dterhiimtning. Re-
dan 1991 skjuter cxporttillvixten fart. Tillviixten i ekonomin uppgar till
2.2% perar 1992-1995. Det blir dirmed mojligt att undvika en stor uppgéng
av arbetslosheten.

Iin avgirande skillnad mellan de biada alternativen ir att en snabb [6ne-
diimpning leder till hogre investeringar samt till en positiv omsviingning i ut-
rikeshandeln, Dirmed Liggs en grund for fortsatt ekonomisk tillvaxt och ba-
lans i utrikesbetalningarna.

Diagram 3
Bidrag till BNP-tillvixten 19901995

F& érdring i procent av BNP
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Kdllu: Finansdepartementet

4 Den ekonomiska politiken

4.1 Problemen

Priser och loner stiger alltfor snabbt i Sverige. vilket hotar sysselsittning och
vilfiird. Inflationen skapar orittvisor. De som har kunskaper och resurser
kan med inflationens hjilp 6ka sina formégenheter och inkomster medan
vanliga lontagares standard férsdmras.

Lone- och prisdkningarna ar betydligt hogre édn i vara konkurrentlinder,
vilket innebiir att svenskt niringslivs konkurrenskraft urholkas. Exporten
hiimmas samtidigt som importerade varor far allt lattare att hiivda sig pa den
inhemska marknaden. Dirmed forsimras bytesbalansen. Riintorna pressas
ocksd upp. vilket drabbar hushallen, staten. kommunerna och néringslivet.
De langsiktiga tillvixtbetingelserna forsimras.

En viktig térklaring till de alltfor hoga nominella l6nedkningarna ar det

Prop. 1989/90:150
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overhettade tige som under flera r ritt pd den svenska arbetsmarknaden.  Prop. 1989/90:150
Det har i manga branscher och regioner varit brist pa arbetskraft. Arbetsgi-  Bilaga 1
varna har bjudit dver varandra for att fylla vakanser och de 1oneavtal som
slutits har i kombination med en 6kandce loneglidning lett till alitfor stora
lonekostnadsokningar. Konfliktvarsel och dven genomforda stridsatgarder
har forekommit.

Sparandet { ekonomin — inte minst hos hushillen ~ dr otillrickligt. Det vi-
sar sig bl.a. i ett viixande underskott i bytesbalansen. Aven om en del av
underskottet kan hinféras till dterinvesterade vinstmedel - och saledes inte
ar att hanfora till Gverkonsumtion ~ inger bytesbalansunderskottet oro.

Ett tredje viasentligt problem i ckonomin - vid sidan av inflationen och det
otillriickliga sparandet — ar den ldga tillviixten. T ar viintas exempelvis BNP
stiga med mindre dn 1 % och dven nésta ar blir uppgangen svag. Den blyg-
samma tillvidxt som dger rum hirstammar fran en 6kning av den totala ar-
betstiden. Produktionen per arbetad timme — produktiviteten — dkar dér-
emot nistan inte alls.

En ekonomi med vixande obalanser dr sarbar. Oférutsedda stérningar —
vare sig de dr internationellt eller inhemskt genererade —kan fa mycket stora
aterverkningar pa ekonomin.

En diimpning av konjunkturen ir trolig 1990 och 1991. En ligre investe-
ringstillviixt dr cn viktig orsak. Avmattningen sker till stor del inom den ut-
landskonkurrerande sektorn. Dirmed hotas pa sikt utrikesbalans och till-
vaxt.

Det finns en betydande risk att den nuvarande utvecklingen, om den tillits
fortsitta, leder till en ny kostnadskris for den svenska ckonomin. Det skulle
medfora en mycket 1ag tillvixt under forsta halften av 1990-talet, en svag
industriproduktion, ctt fall i industriinvesteringarna och en patagligt sti-
gande arbetsloshet.

For att forhindra en sddan utveckling miste den ekonomiska politiken
malmedvetet inriktas pa att bryta den nuvarande pris- och kostnadsikningen
samtidigt som arbete och sparande stimuleras. Privat och offentlig konsum-
tionsefterfragan maste dampas och den utlandskonkurrerande sektorn stér-
kas. En dtstramning av finanspolitiken maste genomforas samtidigt som rik-
tade insatser gors mot dverhettning och dtgarder vidtas for att 6ka utbudet
av arbetskraft samt for att frimja en bittre produktivitetsutveckling.

4.2 Skattepolitiken

Regeringen har nyligen lagt fram forslag om en genomgripande reform av
det svenska skattesystemet. Den kommer att pdverka forutséttningarna for
pris- och lonebildningen och stabiliseringspolitiken. Reformen ar ocksa ég-
nad att 0ka produktivitetstillvixten och att i ovrigt forbittra ekonomins
funktionssitt.
Skattesatserna sdnks, en mer likformig beskattning infors och avdragen
begrinsas. Diirigenom finns forutsittningar att ge Sverige ett nytt och enk-
lare skattesystem, som hivdar sig vill i internationell jimforelse och kommer
att ha stor betydelse for utvecklingen under 1990-talet.
Ln isolerad och langtgiende siinkning av marginalskatterna skulle skapa 21



oacceptabla fordelningseffekter. Darfor innehaller skattereformen en rad in-
slag som verkar i utjimnande riktning. Ett siddant inslag dr Overgingen till
en mer likformig beskattning. Nuvarande olikformighceter —t.ex. 1agt beskat-
tade Ioneférméner och kapitalinkomster - har i hog grad utnyttjats av perso-
ner med hoga inkomster. Det nya skattesystemet blir ocksa mer robust nar
de principer som styr dess utformning dr entydiga och likformiga.

Basen for mervitrdeskatten breddas. Merviirdeskatten bidrar dirmed till
finansieringen av de siinkta inkomstskattesatserna. Energi och tjanster be-
liggs med merviirdeskatt. Miljoskatter och miljdavgifter, baserade bl.a. pa
utslapp av koldioxid, svavel och kviive infors och bidrar till att negativ miljo-
piverkan diampas. Den 6kade beskattningen av tjinster kan forvintas
dimpa dverhettningen, sirskilt i storstiiderna.

Skattereformen kommer att leda till att arbete och sparande stimuleras.
Utbudet av arbetskraft kar nir inkomstskattesatserna siinks. Aven sparan-
det kar nir det blir mindre formanligt att ta lan.

Skattereformen kommer ocksé att leda till en mera 4ndamaélsenlig anvand-
ning av arbete och kapital. Fordelningen av produktionsresurserna och valet
av ersittningsform kommer i mindre utstrickning att styras av skatteeffek-
ter. Olika verksumheter far konkurrera pd mer lika villkor. Kapital kommer
ocksd i mindre utstrickning att lasas in i historiskt lonsamma féretag. Kon-
tant 16n som ersittning for arbete diskrimineras inte ldngre skattemassigt
jamfort med tidigare lagbeskattade och obeskattade 16neférmaner som t.ex.
fri bil, traktamenten, lin med lag rinta fran arbetsgivare, lunchsubventioner
och konvertibla skuldebrev. Dirmed motverkas skattcplanering.

Skattereformen bidrar salunda till en bittre fungerande ekonomi. Ett dkat
utbud av arbete och kapital kommer till stand. Samtidigt kommer produk-
tiva resurser att anvindas p ett mer effektivt siitt. Skattereformen utgér
dirmed ett mycket viktigt inslag i regeringens politik for okad tillviixt.

Ett mer effektivt och rittvist skattesystem ar ocksa en férutsittning for en
vill fungerande fordelningspolitik. Ett huvudsyfte med den skattereform
som nu genomtdrs dr att Oka rittvisan. Skatteuttaget kommer i storre ut-
strackning in tidigare att baseras pa den skattskyldiges faktiska inkomster.
Inkomster av arbete kommer att beskattas lika oberoende av ersittningens
form. Olika former av kapitalinkomster kommer ocks# att likstéllas vid be-
skattning. Atgiirder vidtas ocksa i syfte att forcbygga skatteplanering, sdsom
att begriinsa méjligheterna att géra avdrag {or reaférluster, underskott och
riantcutgifter. En viktig del i reformen dr sérskilda atgirder i syfte att stédja
bl.a. barnfamiljerna, exempelvis hdjda barnbidrag och bostadsbidrag.

Regeringen avser att folja upp skattereformen med utredningar och for-
slap till lagstiftning inom omraden, som av tidsskal uteldmnats i det nyligen
dverlamnade forslaget. Skatteregler skall utformas for bl.a. tillgdngar i ut-
lindsk valuta samt beskattning av bostadsritter och bostadsrattsforeningar.
Aven fortsiittningsvis skall en likformig beskattning efterstravas. Avsikten
ir att utforma ctt skattesystem som sa effektivt som mojligt finansierar of-
fentliga utgifter och samtidigt bidrar till en jimn férdelning.

Skattereformen dr mvcket omfattande. Den kommer att fa stora effekter
pa hushéllens och féretagens ekonomiska situation och foriindra férutsitt-
ningarna for ekonomins funktionssiitt. Effekterna av reformen méste foljas
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upp noggrant. Mot denna bakgrund bdr en bred utviirdering av skattercfor-
men genomfdras bl.a. avseende fordelningseffekter och forindringar i be-
teenden.

4.3 Stabiliseringspolitiken
Atgiirder for art dimpa efterfrigan

For att snabbt té till stand en ddmpning av den inhemska efterfragetillvixten
foreslas att mervirdeskatten tillfalligt hojs med en procentenhet fran och
med 1 juli 1990 t.o.m. utgingen av 1991. Det innebér en forstirkning av
statsfinanserna med sammanlagt ca 10 miljarder kr. Frin och med den 8 maj
i 4r hojs ocksa skatten pa vin, sprit och tobak med sammantaget motsva-
rande ca 900 milj. kr.

En ytterligare utbyggnad av forildraférsikringen, som forutsctts fran och
med den 1 juli 1990, bor skjutas upp. Den fortsatta utbyggnaden far ske nar
de ekonomiska forutsittningarna har forbittrats. Den héjning av barnbidra-
get, som tidigare har aviserats, bor genomforas i tva etapper. Barnbidraget
foreslds hojas den 1 januari 1991 fran 6 720 kr. till 9 000 kr. per barn och ar
fran och med den 1 januari 1992 till 10 020 kr.

Genom att dela upp den aviserade hdjningen av barnbidraget i tva etapper
reduceras statsutgifterna under det kommande budgetaret med 865 milj. kr.
Senareldggningen av utbyggnaden av forildrafrsikringen innebir att stats-
utgifterna for det kommande budgetéret reduceras med ytterligare 1 400
milj. kr. Helarseffekten av dessa atgirder motsvarar 3 680 milj. kr.

De s.k. egenavgifterna till arbetsloshetskassorna bor hdjas for att limna
ett okat bidrag till forsikringssystemens finansiering. Avgifternas andel av
finansieringen bor 6ka frén 5 till 10 %.

For att dimpa Gverhettningen inom byggsektorn har regeringen foreslagit
att den investeringsavgift som infordes varen 1989 i Stockholms- och Uppsa-
laomrédena skall utvidgas till att omfatta Goteborgsomradet (prop.
1989/90:96). Forslaget innebiir vidare en héjning fran 10 9% till 30 % och en
forlangning till utgangen av ar 1991. Hojningen liksom utvidgningen till Go-
teborgsomridet giller byggnadsarbeten som paborjas efter den 8 februari
1990. Riksdagen har énnu inte tagit slutlig stillning till forslaget. Vid ut-
skottsbehandlingen har framhallits att regeringen noga bor folja utveck-
lingen i de berérda regionerna och dterkomma med forslag till motverkande
atgirder om utvecklingen skulle bli sadan att skatten skulle medféra ej dnsk-
viirda effekter. Mot bakgrund av att atgirden redan borjat ge avsedd effekt
och en dimpning av dverhettningen i Goteborgsomradet intratt bor tillamp-
ningen i Goteborgsomradet kunna begriinsas till att gélla endast fram till
hosten 1990. Regeringen avser att &tcrkomma med forslag om en sddan be-
grinsning,

Pris- och [énebildningen

For att bryta inflationsutvecklingen och sikra realldonerna méaste 1onebild-
ningen bittre anpassas till den reala tillvixten. [ syfte att t4 till stand en upp-
gorelse om en radikal dampning av [Onedkningstakten tillsatte regeringen
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tidigare i ar cn sérskild forhandlingsgrupp. Gruppens rekommendationer,
som limnades i borjan av april, inncbir att garantireglerna avseende prisut-
vecklingen under 1990 skulle formuleras om med hinsyn framfor allt till
skattereformen. Gruppens rckommendationer innebir vidare att 16nedk-
ningar i form av engangsbelopp skulle utgé i augusti 1990 samt att Ioneavtalet
for 1991 skulle slutas pé en niva som ir férenlig med samhéllsekonomisk ba-
lans. Det inncbiir att de senaste arens 16nedkningstakt maste sinkas till en
avsevirt ligre nivil,

Forhandlingsgruppens forslag fick stod fran organisationer, som represen-
terar storre delen av arbetsmarknaden. Alla parter har emellertid inte accep-
terat gruppens rekommendation.

Forhandlingar har nu inletts med utgingspunkt frin de prisklausuler som
ingar i avtalen for 1990. Det finns anledning att understryka att prisklausu-
lerna formulerades {6re beslutet om 1990 ars skattereform. Den skattevix-
ling som genomfordes vid drsskiftet i form av sankt inkomstskatt och héjda
indirckta skatter berittigar inte till nigon ytterligare kompensation. Samma
gitller sjalvfallet for den skattevixling som sker vid niista arsskifte.

Forhandlingsgruppens forslag bor tjiina som ram for de kommande avta-
len for 1991. Uppgorelser utdver den niva som ligger i térhandlingsgruppens
forslag leder enbart till 6kad inflation, ytterligare forsimrad konkurrens-
kraft och forlust av arbetstillfillen.

Regeringen dr fast besluten att fa till stind en rejil nedvixling av takten i
16ne- och prisutvecklingen i samband med skattereformen. Avtal bor triffas
i5d god tid att néringsliv och offentlig sektor fir klarhet om forutsittningarna
for 1991 och att detta kan paverka budgetering och prissittning. Foérhand-
lingsgruppen stir till regeringens och parternas forfogande for de fortsatta
kontakter som kan bli nédvindiga for att fi till stind sddana avtal som ligger
inom den samhilisckonomiska ramen.

Som ett led i anstringningarna att bryta de allfor snabba pris- och kost-
nadsdkningarna inforde regeringen ctt tillfilligt pris- och hyresstopp i feb-
ruari i r. Detta ingick som en del i ett atgdrdsprogram som ocksd innefattade
bl.a. ctt 16nestopp. Da detta program inte forverkligades bér inte pris- och
hyresstoppet uppritthallas. For att varaktigt bekdmpa inflationen kravs at-
girder av annat slag.

4.4 Atgarder for tillvaxt

Ett centralt mal for den ekonomiska politiken dr en hég och stabil tillvixt.
Med en hég ekonomisk tillvixt kan vilfiarden 6ka. Utrymmet for bade privat
konsumtion och offentliga insatser blir storre. Tillvixten dr en férutsattning
for att na de vilfirdsmal som satts upp. Exempelvis blir det med god tillvaxt
lattare att bevara pensionssystemet intakt samt att uppratthalla en val funge-
rande hilso- och sjukvard. Okad tillviixt ger ocksé storre utrymme for Atgir-
der som framjar god miljé och livskvalitet.

Den ckonomiska tillvixten har under de senaste dren varit klart lagre i
Sverige in i OECD-omradet som helhet. Den liga tillvixttakten har i bety-
dande utstriickning sin grund i en mycket svag produktivitetsutveckling. Den
ekonomiska politiken méste mot denna bakgrund vara inriktad pé att stimu-
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lera tillvixten. Atgirder som okar arbetskraftsutbudet och investeringarna
samt hdjer produktiviteten utgdr dirfor viktiga inslag i den ckonomiska poli-
tiken.

Atgiirder for att forbittra produktiviteten

Produktiviteten i den svenska ckonomin, dvs. produktionen per arbetad
timme. maste héjas. Okad uppmirksamhet bér dgnas it produktivitetsfra-
gorna bade i niiringstiv och offentlig sektor. Produktiviteten kan frimjas
bl.a. genom insatser for att skiirpa konkurrensen och minska regleringar i
ckonomin. Genom att skapa goda villkor tor forskning och utveckling och
genom att se till att en modern infrastruktur skapas kan statsmakterna bidra
till produktivitetsokningen.

Den gemensamma marknad som véxer fram inom EG har bl.a. till syfte att
skapa forutsittningar for en snabbare ekonomisk tillviixt. Nir handelshinder
rivs kan stordriftsférdelar tas till vara och produktiviteten bli hogre. Ett
svenskt deltagande i den gemensamma marknaden kommer att ha visentliga
positiva effekter pé den ekonomiska tillvixten. Beslut har fattats om att pa-
borja torhandlingar mellan EFTA-linderna och EG . Malet f6r dessa for-
handlingar 4r for EFTA-linderna att na en langtgaende delaktighet i den
visteuropeiska integrationen.

Som ett led i anstrangningarna att forbittra ekonomins funktionssatt laggs
jordbruks- och livsmedelspolitiken om. 1 en proposition till riksdagen har re-
geringen lamnat forslag som innebér att den inhemska marknaden for jord-
bruksprodukter stegvis avregleras. Jordbruket ges darmed béttre forutsitt-
ningar att utvecklas till en livskraftig niiring. Nar resursanvandningen blir
mer effektiv skapas forutsittningar for ligre prisdkningar pé jordbrukspro-
dukter. Stora dverskott produceras och exporteras for narvarande med for-
lust. Samtidigt har vissa effekter av jordbrukspolitiken varit negativa ur mil-
josynpunkt. Med de forslag som regeringen lamnat f6rbéttras forutsittning-
arna for att fa till stdnd ett effektivt och miljévinligt jordbruk.

Satsningar pa forskning och utveckling ar angelagna for att h6ja samhallets
produktiva féormaga och skapa gynnsamma forutsiittningar for en 6kad till-
viixt i forening med omsorg om miljon. Regeringen har i en forskningspoli-
tisk proposition (1989/90:90) redovisat forslag som ar avsedda att forbattra
forutsattningarna for den grundlaggande vetenskapliga produktionen vid
universitet och hégskolor. Utbildningen av nya forskare skall forbittras.
Forslagen i den forskningspolitiska propositionen har en stark internationell
och miljopolitisk profil.

Foretagens och den offentliga sektorns insatser for kompetensutvecklingen
i arbetslivet bor utvecklas. En utredning skall bedoma omfattning. inriktning
och resultat av de insatser som gors och lamna forslag till hur man skall
kunna f4 till stdnd ett stérre utbyte av de resurser som sitts in.

En forbittrad produktivitet kan ocksa fraimjas av en aktiv ndringspolitik.
Regeringen har i en niringspolitisk proposition (1989/90:88) foreslagit att
nya regionala riskkapitalbolag inrdttas, som skall kunna medverka med
dgarkapital for stdd till nyforetagande och utveckling. Staten féreslis vidare
samla sitt dgande av foretag i ett forvaltningsbolag for att dels aktivare kunna
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utdva sin dgarroll, dels kunna medverka i strukturella losningar och ddrmed
forbiittra tillvaxtpotentialen.

Infrastrukturen inom transport- och kommunikationsomradet ar vésentlig
for den ekonomiska utvecklingen och tillvixten. Okad néringslivsmedver-
kan och avgiftsfinansiering av infrastrukturinvesteringar skall utredas. I till-
ligg till reguljira insatser bor en fond med S miljarder krinrattas for investe-
ringar i jarnvigar och kollektivtrafik. Med hinsyn till 6verhettningen inom
bygg- och anliggningssektorn dr avsikten att fonden skall kunna anvéndas
forst nér det ar lampligt fran stabiliseringspolitisk utgingspunkt. Regeringen
avser att utforma reglerna f6r anvindning av fondmedlen.

Produktivitetsfrigorna bor dgnas 6kad uppmirksamhet i arbetslivet bl.a.
genom att produktivitetsdelegationen och arbetslivsfondens styrelse ges i
uppdrag att gemensamt utforma forslag till riktlinjer for produktivitetsbef-
rimjande aktiviteter som nér ut brett i hela arbetslivet. Aven arbetsgivarna
bor bidra till sidana insatser for att stiirka kompetensen och héja produktivi-
teten. Regeringen kommer att inbjuda arbetsmarknadens parter till dver-
liggningar om detta.

Arbetet med att forbiittra produktiviteten och utveckla matt och uppfolj-
ningsmetoder ér av stor betydelse inom den offentliga sektorn. Som ctt led
i en forbattrad malstyrning av den offentliga verksamheten har regeringen
for avsikt att skirpa resultatkraven. Under det kommande aret bor den kom-
munala sektorn vidta atgirder som forbattrar produktiviteten med 2 %. For
de statliga myndigheterna giller ctt produktivitetskrav pd 5 % under tre ar.
Det bor ankomma pé respektive myndighet att méta och redovisa resultatet
av sitt arbete.

Atgirder for arr 6ka arberskraftsutbuder

Den politik som regeringen har fort under senare ar for att stimulera till ett
Okat arbetskraftsutbud maste fullfoljas. Sérskilt betydelsefull i detta sam-
manhang ir skattereformen som genomfors fullt ut 1991, Men éven andra
atgiarder kan ha stor betydelse.

I den proposition angfende rehabiliteringsatgirder m.m. som regeringen
presenterade for riksdagen i december aterfinns en rad forslag som ar ag-
nade att ge nya maojligheter [or langtidssjukskrivna och fortidspensionerade
att aterga till arbetslivet. Atgirderna syftar i forsta hand till 6kad valfard for
de minniskor som med limpliga rchabiliteringsinsatser kan atergd till ar-
betslivet. men bor ocksa leda till att belastningen pa socialforsakringen mins-
kar med motsvarande en sjukdag under nésta budgetar. Detta motsvarar ca
13000 helsarsarbetande.

Arbetslivsfonden kommer att ha en viktig roll nar det géller att férnya ar-
betslivet. forbittra arbetsmiljder och rehabilitera ménniskor. Vidare far so-
cialforsiikringarna battre maojligheter att genom aktiva atgirder minska ut-
slagningen fran arbetslivet och hjilpa ménniskor som inte 4r i arbete att f&
sysselsattning. Ett uttryck for detta ér att férsikringskassorna skall kunna
kopa yrkesinriktade rehabiliteringstjinster fran bl.a. arbetsmarknadsinstitu-
ten med betalning frdn sjukférsikringsanslaget. Lonebidrag skall kunna
limnas till arbetsgivare som anstiller fortidspensioncrade. Fértidspensionen
skall kunna hallas vilande i fem ar och fortidspension skall inte langre kunna
beviljas enbart av arbetsmarknadsskal.
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[ svftc att ge arbetsgivarna starkare ekonomiska motiv for att aktivt soka
forbittra arbetsmiljo och arbetsorganisation avser regeringen i host foresla
att lagféist sjuklon fran och med den | januari 1991 inférs for de forsta 14
dagarna av varje sjukperiod. Regeringen avser ocksd att foresla att lagstad-
gade socialavgifter tas ut dven pa sjukldnen. Kostnaderna for sjuklién och
sociala avgifter neutraliseras genom en motsvarande sdnkning av arbetsgi-
varavgifterna.

Pensionsberedningens torslag om ritt att arbeta till 67 ars alder remissbe-
handlas for nirvarande. Atgarder bér vidtas for att forbittra de ekonomiska
motiven att forisiuta arbeta efter 65 dr. En hojning foreslés bl.a. ske av pensio-
nen vid uppskjutet uttag av dlderspension fran 0,6 % till 0,7 % for varje ma-
nad som pensioneringen skjuts fram mellan 65 och 70 ar.

I den praktiska tillimpningen har bedémningen av ratten till fortidspen-
sion for édldre kommit att bli alit mer flytande. Pensionsberedningen har i sitt
betinkande “Fértidspensionering och rorlig pensionsdlder™ lamnat forslag
om att de s.k. dldrereglerna lagfists till 60 ar. Forslaget remissbehandlas for
nidrvarande. Chefen for socialdepartementet avser att aterkomma i denna
fraga.

Mot bakgrund av arbetskraftsbristen toreslas en tillfallig dndring i semes-
terlagen som skall gbra det mojligt for en arbetstagare att fa scmesterersitt-
ning utan att semesterledighet tas ut. Mojligheterna att ytterligare uppskjuta
redan sparad semester térbittras. Den av riksdagen beslutade forlangningen
av semestern med tvé dagar 1991 genomfors som planerat. Den ytterligare
torlangningen skjuts dock upp.

Regeringen avser i en sarskild proposition till hosten. med arbetsmiljo-
kommissionens och rehabiliteringsberedningens forslag som grund, att sti-
mulera till forbittringar av daliga arbetsmiljéer, motverka utslagning och ef-
fektivisera rehabiliteringsarbetet. Dérigenom starks arbetslinjen i socialfér-
sdakringen.

Arbetsgivarnas och myndigheternas ansvar for rehabilitering kommer i
detta sammanhang att nidrmare preciseras. Arbetsgivarna bér ges ett mera
omfattande och lagfist ansvar i rehabiliteringsarbetet.

Mojligheterna att ytterligare forbittra sjukforsakringssystemets forutsatt-
ningar att frimja en aktiv rehabilitering bor provas. Dirvid bor évervagas
vilka mdjligheter som finns for att skapa ett mera direkt samband mellan
sjukforsiikring och sjukvérd. t.ex. genom att lata férsakringskassorna képa
dven medicinska rehabiliteringstjinster. Ersdttningssystemet inom sjukfor-
sikringen och fragan om samordningen av sjukpenning och arbetsskade-
sjukpenning bor bchandlas i detta sammanhang.

Aven de arbetsmarknadspolitiska digdrderna bor i 6kad utstrackning inrik-
tas pa att stimulera utbud och tillviixt. Passiva atgirder skall begriinsas. Ar-
betstormedlingen skall effektiviseras ytterligare, bl.a. genom att arbetsvig-
ledarna ges okat ADB-stdd. De s.k. jobb-sokar-aktivitetcrna, som hittills
tillimpats pd férsok och i begrinsad omfattning. ges ut6kade resurser och
blir ett mer naturligt inslag 1 verksamheten. Arbetsférmedlingen skall till-
lampa ett utatriktat arbetssitt. Arbetsmarknadsverket bor ocksa tilldelas yt-
terligare medel for att siikerstilla att den i budgetpropositionen foreslagna
utbildningsvolymen i arbetsmarknadsutbildningen kan bibehalls.
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De deltidsarbetslosa utgor fortfarande en stor outnyttjad arbetskraftsre-
surs. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har tagit upp overldggningar
om deltidsproblematiken med arbetsmarknadens parter. Om inte snabba re-
sultat kan uppnis kommer regeringen att 6verviga siirskilda atgirder.

En begrinsad forsdksverksamhet med ett sarskilt srimulansbidrag kom-
mer att startas inom arbetsmarknadsutbildningen till deltagare som genom-
gar utbildningar inom verkstadsindustrins bristomraden och dérefter far an-
stilllning i utbildningsyrket.

En utredning skall tillsittas for att gora en oversvn av olika bidrags- och
drgdrdssysterm 1 arbetsmarknadspolitiken och foresld forindringar for att
stirka motiven for arbete. Chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet kom-
mer att ta upp forhandlingar med arbetsmarknadens parter om ritt till ledig-
het for att prova annat arbete i rehabiliteringssyfte.

Forsoksverksamheten med flexibla Ionebidrag har pagatt en tid och i be-
gransad omfattning. Erfarenheterna hittills har dock visat sig sa positiva att
verksamheten nu féreslas bli utvidgad till att omfatta halften av Sveriges lén.
En dvergéang till flexibla énebidrag bor pa sikt inncbira att den genomsnitt-
liga kostnaden for bidraget minskar, och att man dirmed far utrymme att
stddja flera arbetsldsa handikappade. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med forslag om att infora flexibla 16nebidrag i hela landet scdan
ytterligare utredning gjorts.

Som ett led i insatserna for att 6ka arbetskraftsutbudet har regeringen, {or
att underlitta for flyktingar att snabbare komma ut pa arbetsmarknaden,
lagt fram fOrslag om etr nvt ersditmingssystem till kommunerna for flykting-
verksamheten och en reformerad svenskundervisning. De forstarkta formed-
lingsinsatserna bibehdlls dven niista ar och ytterligare medel avsitts for sir-
skilda insatser for flyktingar.

Riksdagen har ocksa fattat beslut om en dndring av reglerna for reducering
av studiemedel vid forvarvsinkomst. Det minskar marginaleffekterna och un-
derlittar dirmed for studerande att forvirvsarbeta vid sidan av studierna.

Atgdrder for att 6ka hushdllens sparande

Hushaéllens sparande behover stimuleras for att 6ka det finansiella utrymmet
for investeringar och skapa tillvaxt och balans i ekonomin. Den av rege-
ringen foreslagna skattereformen kommer att i grunden foérindra forutsitt-
ningarna for hushallens sparande. Det blir betydligt dyrare att 1ana cftersom
skatten, enligt forslaget, bara reduceras med 30 % av réinteutgifterna. Mot-
svarande skatteldttnad uppgick forra dret normalt till 47 % och kunde i bor-
jan av 1980-talet uppga till 80 %. Skatten pa ranteinkomster foreslas bli
30 %. Skattereformen torde darigenom komma att medverka till en avse-
vard okning av hushallens sparande framst genom att det blir mindre for-
manligt att lana.

Utover skattercformen bor ytterligare atgirder vidtas. Den nuvarande 3l
dersgrinsen — 16 &r — i allemanssparandet bor avskaffas. sa att denna spar-
form Oppnas dven for barn och ungdomar.

Regeringen avser vidare att foresla att skattereglerna for pensionsspa-
rande foriindras till att omfatta dven annat sparande dn sparande i forsik-
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ringsbolag. En sadan forindring torde stimulera pensionssparande och {or-
bittra konkurrensen mellan de olika forctagen.

4.5 Fordelningspolitiken

Fordelningen av de ekonomiska resurserna i Sverige dr mycket jamn, sctt
bade i historiskt och internationellt perspektiv. En viktig forklaring till detta
ir den solidariska l6nepolitiken. En viisentlig roll spelar ocksd den generella
valfardspolitiken. Ett effektivt socialt skyddsnét ger forsorjning vid sjuk-
dom, dlderdom. arbetsloshet m.m.

Avgorande for forutsittningarna att bedriva en cffektiv fordelningspolitik
ir dock den allminekonomiska utvecklingen. Tydligast dr detta kanske nar
det giller den fulla sysselsiittningen. En politik for full sysselsittning forut-
sitter god konkurrenskraft, ekonomisk tillviixt och balans i ckonomin. Ett
misslyckande pi denna punkt, med hog arbetsloshet som foljd, skulle
drabba de allra svagaste i ckonomin.

En hég inflation undergraver forutsittningarna for god tillviixt och full
sysselsittning. Men inflationen har ocksd starkt negativa effekter pa sam-
hiillsmoralen och pa fordelningen av ekonomiska resurser; omfattande god-
tyckliga formogenhetsforindringar har skett under 1970- och 1980-talen.

For att fordelningspolitiken skall kunna bedrivas framgéngsrikt krévs
ocksa en god ekonomisk tillvixt. Endast genom Okade arbetsinsatser — eller
genom ett storre utbyte fran de insatser som gors — kan utrymme skapas for
hégre realloner. Men ekonomisk tillviixt dr avgorande ocksa for det genc-
refla vilfirdssystemets fortlevnad. Om tillvixten i ekonomin pa lingre sikt
blev lika lag som for ndrvarande skulle ingrepp i det sociala skyddsnitet bli
oundvikliga. Inte heller skulle nigot utrymme finnas f6r kortare arbetstider.

Krisen i borjan pi 1980-talet medférde okade klyftor genom att arbetslos-
heten och inflationen var hdg samtidigt som reallénerna sjonk. Krispoliti-
kens uppgift var bade att ka den ekonomiska tillvixten och att férdela kost-
naderna réittvist.

Den ekonomiska aterhiimtning som skett sedan dess har bidragit till en
viilstandsdkning som kommit det stora flertalet till del. Sysselséttningen har
Okat samtidigt som arbetslosheten sjunkit till en mycket lag nivd. Reallo-
nerna har ocksa okat. Tillrdckligt mycket resurser har skapats for att bygga
ut de sociala vilfirdssystemct. Ett flertal reformer inom socialférsikringen
har genomforts.

Det finns goda skal att i storre utstrackning uppmirksamma férmégen-
hetsfordelningens betydelse for levnadsstandarden. Under 1980-talet har
formogenheterna blivit mer ojdmnt fdrdelade. Det ir delvis en tillfallig ef-
fekt av den snabba virdestegring pa aktier som skett frin de mycket laga
niviaer som radde under krisaren. Men inflationen i kombination med bl a
avdragsreglerna i skattesystemet och vissa inslag i bostadspolitiken har ocksé
bidragit till en ojimn formdgenhetsfordelning.

Fordelningspolitiken kommer under 1990-talet att stillas infér problem.
Det 6kade beroendet av omviirlden paverkar mojligheterna att bedriva en
starkt utjaimnande l6nepolitik. En snabb strukturomvandling med{6r stora
omstiillningskrav for de grupper som har de simsta forutsiattningarna, t.ex.
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ildre med lag utbildning. Arbetsorganisation och vuxenutbildning far dér-
med viixande fordelningspolitisk betydelse.

Med all sikerhet kommer samhéllsutvecklingen ocksé att ge upphov till
nya fordelningsproblem. Tendenser till en 6kad segregation i storstiderna
uppmérksammas.

Ett mer effcktivt och réttvist skattesystem dr en forutsattning for en vl
fungerande fordelningspolitik. Ett huvudsyfte med den skattereform som nu
genomfors dr att éka réttvisan. Skattereformen lagger ockséd grunden till en
biittre fungerande ekonomi. Didrmed skapas forutsittningar for en réttvis
fordelningspolitik ocksi i framtiden.

Vilfirdspolitiken syfiar till att alla skall ha tillgdng till service, vard och
omsorg av god kvalitet pa lika villkor. Méalet med barnomsorgen ir att alla
skail ha ritt till kommunal barnomsorg fran ett och ett halviar till dess de
borjar skolan. De ildre och handikappade skall pé lika villkor erbjudas bra
vird och omsorg, obervende av bostadsort och ekonomiska forhillanden.
Maojligheterna till en sddan utveckling 6kar med det forslag till att samla éld-
re- och handikappsomsorgen hos kommunerna som nu férbereds.

Arbetslinjen i social- och arbetsmarknadspolitiken ir viktig fran fordel-
ningssynpunkt. Allt fler manniskor stills utanfor arbetsmarknaden av hil-
soskil. Delaktighet i arbetslivet ar viktigt for den enskildes vilfird, bade av
ekonomiska och sociala skél.

Efterfrigan pé biittre service. utbildning och vird kommer att 6ka i takt
med stigande levnadsstandard. Utrymmet for tillvixt i den offentliga sektorn
ar dock begriinsat. En rittvis tillgang till service och vard forutsitter darfor
Okade insatser for att hdja den offentliga sektorns effektivitet.

5 Den offentliga sektorn

Det dverhettade laget pd arbetsmarknaden. inflationstrycket och det vix-
ande bytesbalansunderskottet visar tydligt att det finns behov av en stram
finanspolitik. En fortsatt snabb pris- och kostnadsutveckling urholkar indu-
strins konkurrenskraft och dr dirfor pa sikt ett hot mot sysselsittning och
viillfard.

Ocksd i ett langre tidsperspektiv kriivs en stram finanspolitik. Av berik-
ningar | langtidsbudgeten och langtidsutredningen framgir att det finns ctt
betydande utgiftstryck i den offentliga sektorn.

Mot denna bakgrund foreslés en stram budget f6r 1990/91. Forslag laggs
ocksd om ett kommunalt skattestopp for 1991 och 1992 och om att tillsiitta en
kommitté for att utreda bl.a. kommunernas finansicring. Vidare redovisas
atgirder for att fornya den offentliga sektorn.

5.1 Det reviderade budgetforslaget

I budgetpropositionen i januari 1990 beriknades dverskottet i statens budget
for innevarande budgetdr till 18,5 miljarder kr. Det var en viisentlig fériind-
ring i forhéllande till statsbudgeten for budgetiret 1989/90, dir ett under-
skott pa 7.7 miljarder kr. beridknades. Forandringen berodde framfér allt pa
en kraftigare dkning av statsbudgetens inkomster, till foljd av férvintade
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hégre nominella 16nedkningar 1990. I juni 1989 antogs 16neékningarna 1990
kunna bli 4 %. Nuvarande bedémning pekar pd en mer dn dubbelt sd hog
I6nedkningstakt.

Nu beriiknas budgetoverskottet for budgetiret 1989/90 komma att uppgé
till 15.3 miljarder kr. Som framgér av tabell § beror forsimringen av saldot
med 3.2 miljarder kr. sedan beridkningen i budgetpropositionen pé att in-
komsterna beriiknas bli ndgot ligre samtidigt som utgifterna exkl. statsskuld-
rintor beridknas bli lika stora som i budgetpropositionen. Vidare beriknas
rinteuppgingen medfora att utgifterna for statsskuldrintor okar med 2,7
miljarder kr. jamfort med berdkningen i januari. '

Tabell 8. Budgetsaldo 1989/90 (miljarder kr.)

Stats- BP 90 Nuvarande

budget berikning

Inkomster 378.6 412.1 411.,6

Utgifter exkl.
statsskuldriintor 328.3 3335 3335
Statsskuldriintor 58,0 60.1 62.8
Redovisat

budgetsaldo -1.7 18.5 15.3

I drets budgetproposition beriknades ett budgetunderskott for ndstkom-
mande budgerdr pa 0.4 miljarder kr.

De atgiirder regeringen tidigare i april presenterade for att stabilisera Sve-
riges ekonomi beriknas medfora en budgetforstirkning pa ca 8 miljarder kr.
budgetaret 1990/91. Harav svarar den tillfilliga hdjningen av momsen for
merparten - ca 6 miljarder kr.

Trots detta forbittras inte budgetsaldot for budgetaret 1990/91, som nu
beriiknas till - 0.5 miljarder kr. Detta sammanhinger med att nya pris- och
l6neantaganden har gjorts, vilka verkar i motsatt riktning.

Om en snabbare pris- och lénedkningstakt antagits skulle utfallet for stats-
budgeten for budgetdret 1990/91 troligen ha blivit bittre. Denna typ av sam-
band ir dock kortsiktigt; pd nigra ars sikt undergrivs statsfinanserna av en
snabb pris- och 16nedkningstakt.

Tabell 9. Budgetsaldo 1990/91 (miljarder kr.)

BP 90 Nuvarande
beridkning
Inkomster 4079 424 .4
Urgifter exkl.
statsskuldriintor 3523 364.9
Statsskuldriintor 56,0 6.0
Redovisat budgetsaldo 0.4 0.5
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Tabell 10. Budgetsaldo for budgetaren 1983/84 och 1988/89 — 1990/91 (miljarder kr.
och andel av BNP)

1983/84 1988/89 1989/90 1990/91
Inkomster 2212 367.7 411.6 424 .4
Andel av BNP (%) 294 31.6 32,0 30.4
Utgifter exkl.
statsskuldrantor 2379 296.4 3335 3649
Andel av BNP (%) 31.6 254 25.9 26.1
Statsskuldriintor 604 53.2 62.8 60.0
Redovisat budget-
saldo -77.1 18.1 153 -0.5
Andel av BNP (%) -10.3 1.6 1.2 -0,0
Underliggande
budgetsaldo 1.2 4.4 -1.1
Andel av BNP (%) 0,1 0.1 0.3 -0.1

Av tabell 10 framgér att forbittringen av statsfinanserna sedan budgetaret
1983/84 i huvudsak har skett genom att utgifternas andel av BNP minskat
med drygt fem procentenheter. Samtidigt har emellertid skatteinkomsternas
andel av BNP 6kat med niira tre procentenheter.

Utgifterna for statsskuldrantor ar i dag nastan lika stora som under bud-
getaret 1983/84. Statskulden uppgick i mars i ar till 603 miljarder kr., dvs.
nidra 45 % av BNP. Den har lopande kunnat amorteras till foljd av budget-
overskotten. Fortfarande gir dock en mycket stor del av statsbudgetens ut-
gifter till rintebetalningar pa statsskulden.

Statsbudgetens utgifter har i reala termer minskat under senare ar. Utgifts-
trycket dr dock ofdrandrat starkt pa en rad omraden. Det giller framféralit
transfereringar till hushéllen, dir utgifterna for bl.a. sjuk- och arbetsskade-
forsiikringen har 6kat snabbt under 1980-talet.

Den konsoliderade offentligu sektorns finansiella sparande bestar av sum-
man av det finansiclla sparandet i staten, kommunerna och socialférsak-
ringssektorn.

Tabell 11. Finansiellt sparande i offentlig sektor 1983/84 och 1988/89 — 1990/91
(miljarder kr.)

1983/84 1988/89 1989/90 1990/91
Staten -50.8 25.2 29.1 14,2
Kommunerna 04 -8.1 -17.3 -16.0
Socialforsikring 20,7 29.5 40.5 48,4
(AP-fonden)
Summa -29.7 46,7 523 46.6
Andel av BNP (%) -3.9 4.0 4.1 33
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Av tabell 11 framgar att den offentliga sektorns finansiella sparande forbatt-
rats kraftigt under 1980-talet. Det 6kade sparandet harror dels fran de for-
biittrade statsfinanserna, dels frin uppbyggnaden av AP-fonden. I kommu-
nerna har sparandet samtidigt férsdmrats under senare ar till foljd av en {6r-
hallandevis snabb konsumtionstillviixt och en begransad 0kning av transfere-
ringsinkomsterna.

5.2 Kommunernas ekonomi

Den verksamhet som bedrivs i kommuner och landsting har en viisentlig be-
tydelse for vilfirden. Det géller halso- och sjukvarden, omvardnaden av
ildre och handikappade, barnomsorgen och skolan. Verksamheten har un-
der de senaste artiondena tillforts avsevirda resurser, dven om tillvaxttakten
under 1980-talet har lcgat pa en ligre niva dn under 1960- och 1970-talen.

Den kommunala sektorn forfogar nu dver betydande resurser. Verksam-
heten kostar ca 300 miljarder kr. per ar. vilket motsvarar ungefir en femtedel
av BNP. Samtidigt har kommuner och landsting dver 1 miljon anstillda. Se-
dan 1980 har antalet kommunalt anstillda. omriiknat till arsarbetare, ¢kat
med 23 $2.

Den ekonomiska utvecklingen i kommuner och landsting har stor bety-
delse for samhillsekonomin. De ekonomiska problem som landet nu star in-
for kriiver att dven den kommunala verksamheten ingdende provas. Det gél-
ler i forsta hand den befintliga verksamheten. Méjligheterna att tillgodose
nya krav och férvintningar kan di 6ka. Det ir regeringens ambition att un-
der de niarmaste aren, tillsammans med foretradare for kommuner och
landsting, folja upp produktivitets- och effektivitetsutvecklingen inom den
kommunala sektorn.

De statliga transfereringarna till den kommunala sektorn méste begrinsas
under de nidrmaste dren. Sektorns skatteinkomster férutsiitts dka mycket
kraftigt 1990 och 1991, men bl.a. 6kade l6nekostnader kommer att medféra
att ett stort underskott andi uppstar i det finansiella sparandet 1990 och san-
nolikt dven 1991. Underskottet for 1989 berilknas prelimindrt till ca 9 miljar-
der kr.

Utrymmet for en arlig 6kning av sektorns totala volym under dren 1990
och 1991 ér silunda mycket begriansat. Nodvindig utbyggnad av bl.a. barn-
omsorg och dldreomsorg maste finansieras med de resurser som frigors ge-
nom omproévning, rationalisering och produktivitetsférbittring inom befint-
lig verksamhcet.

For att oka kommuncrnas forutsattningar att inom givna ramar bedriva
systemen for statsbidrag och skatteutjaimning. Verksamheten skall kunna
vara anpassad efter de enskilda kommunernas cgna forutsittningar.

Beslut har fattats om att tillsitta en utredning med uppdrag att se over
kommunernas statsbidrag och finansicring { dvrigt. Dagens specialdestine-
rade statsbidrag bér sa langt mojligt ersattas med bidrag som fordelas efter
gencrella principer, dar bl.a. olika behovskriterier spelar en stor roll. Detta
bor leda till att kommunerna far stdrre méjligheter att organisera sin verk-
samhet p4d det siitt som bist ir anpassat efter den enskilda kommunens egna
forutsiittningar.
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Kommittén skall ocksd redovisa l6sningar som innebar

- att kommunernas och landstingens verksamhet kan finansieras inom ra-
men {61 en total kommunal utdebitering (exkl. forsamlingsskatt) pa hogst
30 kr. per skattekrona,

- att ytterligare utjamning av kommunalskatterna uppnés, sa att skillnader
i utdebitering mellan kommuner respektive landsting i férsta hand speg-
lar skillnader i service och avgiftsniva samt effektivitet i organisation,

—~ att en fornyelse och utveckling av den offentliga sektorn stimuleras och
statens bidrag sa ldngt mdjligt fordelas efter generella principer,

- att effekter av aktuella f6riandringar inom bl.a. skattelagstiftningen, ld-
reomsorgen och skolan beaktas.

Utredningsarbetet skall bedrivas med utgdngspunkten att kommunernas och

landstingens verksamhet skall anpassas till de samhillsekonomiska forutsitt-

ningarna. Kommittén bdr dversiktligt dverviga dndamélsenliga instrument

for statlig malstyrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten.
Regeringen kommer senare denna dag att féresla riksdagen att besluta om

en tillfallig begransning i kommuners och forsamlingars ratt att ta ut skatt,

Skattestoppet bor gilla under tvd drs tid, dvs under den tid utredningen pé-

gar och en proposition med anledning hirav behandlas av riksdagen.

Skattereformen bér ge ett balanserat budgetmassigt utfall i forhallandet
mellan stat och kommun. Foér att dstadkomma detta behdver betydande re-
surser aterforas fran den kommunala till den statliga scktorn. Aterforing-
arna bor tills vidare berdknas pd kommunernas skatteunderlag. 1 uppdraget
till utredningen om kommunernas finansiering ingdr att undersdka om den
budgetmiissiga balanseringen senare kan regleras p& annat satt. Vidare kom-
mer dagens system for att utbetala kommunalskattemedel att ses 6ver.

5.3 Atgarder for fornyelse

Inom den offentliga sektorn pagar ett omfattande férnyelsearbete. I komp-
letteringspropositionen 1989 aviserade regeringen atgirder inom tre omra-
den némligen skolan, dldreomsorgen samt socialforsdkringssystemet. Ett ar
senare ar det lampligt att beskriva de atgardsforslag som lagts fram, redovisa
fattade beslut och presentera de planer som finns.

Skolan

Verksamheten inom skolan har tidigare utmarkts av en stark central regel-
styrning. Den skall nu ersittas av decentralisering och malstyrning. En sddan
utveckling dr en forutsittning for framtida nédvandiga kvalitetsforbéttringar
i skolans arbete med att formedla kunskaper och fardigheter och bibringa
social fostran.

Grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen ar
tillsammans en av de storsta verksamheterna inom den offentliga sektorn. I
skolan arbetar ca 200 000 personer, medan ca 1 300 000 elever varje &r utbil-
das. Kostnaderna for skolan uppgar till ca 60 miljarder kr. arligen.

Det arbete med att fordndra styrformerna inom skolan som pagar beror
darfor minga medborgare, direkt eller indirekt. Det kommer dessutom att
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fi stor betydelse for alla kommuner i landet. Det Gvergripande syftet med
arbetet &r att utveckla styrningen av skolan frén regelstyrning till en mél- och
resultatorienterad styrning i enlighet med de riktlinjer som riksdagen fast-
stallt. Arbetet omfattar personalfragorna, statsbidragen. laroplanerna, upp-
foljningen och utvirderingen samt slutligen regelverket och den statliga
skoladministrationen.

Riksdagens beslut i december 1989 om att den statliga regleringen av l6ne-
och anstillningsvillkor for tjanster som liarare m.m. skall upph6ra med ut-
gangen av ar 1990 ar en viktig utgangspunkt for det fortsatta férandringsar-
betet. Beslutet innebir att landets kommuner nu kan ta ett helt och odelat
ansvar for all personal i skolan.

Den fortsatta utvecklingen av en likvirdig skola skall garanteras av be-
stammelser om behorighet samt av en gemensam och likvirdig lararutbild-
ning och fortbildning. Den statliga regleringen inom personalomrédet kan
begrinsas. Regeringen avser att for riksdagen foresla forandringar i sadan
tid att beslut kan fattas under hosten 1990.

Ovan niamnda riksdagsbeslut har ocksd avgdrande betydelse fér arbetet
med att utforma ett framtida forenklat statsbidragssystem. Detta skall utfor-
mas sd att det ger alla kommuner frutsittningar att erbjuda en likvirdig
utbildning at sina barn och ungdomar. Hénsyn skall tas till regionala skillna-
der. I arbetet undersoks vilka faktorer i dvrigt som ar avgérande for hur en
kommun skall kunna ge alla barn en likvirdig utbildning och i vilken ut-
strackning dessa i sé fall kan laggas till grund f6r berikningen av statsbidra-
get.

Avsikten ar att kommunerna skall ha stor frihet att disponera statsbidra-
get. Genom riksdagsbeslutet har forutsittningar skapats for att statsbidra-
gets bindning till lirarlénerna kan upphéra. Kommunernas méjligheter att
sjalva besluta om hur verksamheten skall organiseras okar. Statsbidraget bor
fungera som ett statligt finansieringsstod. Forslag till hur statsbidragsfra-
gorna kan 16sas kommer att laggas fram under juni méanad i ar. Sedan syn-
punkter inhdmtats frdn berdrda organisationer och myndigheter kommer
forslag att foreliggas riksdagen under hosten.

Skolans verksambhet skall styras av de mal som riksdagen och regeringen
anger huvudsakligen i skollag, liroplaner och timplaner. Bestimmelserna
skall utformas pa ett sddant satt att det tydligt framgar vem som har ansvaret
for de olika delarna av verksamheten. En modell f6r hur en laroplan bor
byggas upp och utformas for att den skall kunna 6ljas och utvirderas kom-
mer att arbetas fram.

Kommunernas ansvar for skolverksamheten skall ocksa innefatta skyldig-
het att medverka i uppfoljning och utvardering. En utgangspunkt for upp-
foljningen och utvarderingen &r den skolplan och de arbetsplaner som upp-
rattas i varje kommun. Uppféljnings- och utvirderingsarbetet skall ge en
grund for den redovisning av tillstindet i skolan som regelbundet skall ges
till riksdagen och regeringen.

Kunskaperna om resursutnyttjande och resurshushéllning inom skolan ar
bristfilliga bide pd statlig och kommunal niva. Synpunkter pa skolans bris-
tande effektivitet och produktivitet fir darfor ofta std oemotsagda. Bristerna
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kan troligen i ndgon man forklaras av det hittills delade huvudmannaskapet
och att vare sig stat eller kommun darfér kint ett samlat ansvar for skolans
ekonomi. I fortsittningen skall kommunen ha det fulla ekonomiska ansvaret
tor skolan och vara skyldig att stiilla resurser till férfogande i den utstrick-
ning som behovs. Med ritten till statligt bidrag for verksamheten forutsitts
folja skyldighet fér kommunen att1dmna en ekonomisk verksamhetsredovis-
ning tillsammans med andra uppgifter om verksamheten som bedéms nod-
viindiga. Hur en sddan redovisning kan byggas upp i samarbete mellan stat
och kommun évervigs nu.

Regeringen har senast i budgetpropositionen 1990 redovisat det pigdende
arbetet. Detta berilknas vara avslutat om drygt ett ar.

Aldreomsorgen

Omsorgen om dldre och handikappade bestér av en rad olika verksamheter.
Ansvaret for dessa verksamheter delas idag mellan kommuner och lands-
ting. For att stodet till den enskilde skall fungera vil kriavs samordning och
samverkan mellan de olika huvudmiinnen.

Betydande problem finns i dag i samordningen mellan kommunernas och
landstingens resurser. Det politiska ansvaret ar otydligt och det finns paral-
lella organisationer for likartade verksamheter, vilket férhindrar en effektiv
resursanviindning.

Aldredelegationen har behandlat dessa fragor och limnade i maj 1989 en
rapport "Ansvaret for dldrecomsorgen™ (Ds 1989:27). Rapporten har remiss-
behandlats och regeringen forbereder nu en proposition till riksdagen.

Enligt regeringens beddmning krivs betydande forandringar pa dldrcom-
sorgens omrade. Ansvaret bor si langt mojligt samlas hos primarkommu-
nerna. Pa det sittet friimjas en effektiv resursanvindning samtidigt som om-
stallningen mot lokala former for boendeservice och omvardnad underlit-
tas.

Reformen beriiknas trada i kraft den 1 januari 1992.

Arbetslinjen och sociulforsikringssystemer

Den svenska arbetsmarknadspolitiken innebir att manniskor i forsta hand
skall ges arbete och utbildning, i sista hand kontantstod. Skilet fér denna
politik dr att den 6kar de totala arbetsinsatserna i samhéllet och vilfarden
for individerna. Den minskar ocksd den offentliga sektorns utgifter och bi-
drar till att det ir littare att fa en bred uppslutning for att stodja dem som
trots allt slds ut ur arbetslivet.

Utslagningen fran arbetslivet bér motverkas genom forebyggande insatser
och genom mer aktiva atgirder for att underlitta f6r de redan drabbade att
aterga till arbetslivet.

En redogorelse for de atgarder som vidtagits och nu foreslas har tidigare

givits.
Ledning och stvrning av offentlig verksambhet

Arbetet med att fornya den offentliga scktorn méste inriktas pa kvalitet,
maluppfyllelse och effektivt resursutnyttjande. Det kommer att kriva fort-
satta forindringar av styrning och organisation.
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Inriktningen pa decentralisering av verksamheterna och delegering av an- ~ Prop. 1989/90:150
svar bor fortsitta. Mal- och resultatstyrning fran statsmakterna bor kombi- Bilaga 1
neras med storre frihet for kommuners och statliga myndigheters ledningar
och anstillda att avgora hur malen skall forverkligas. Samtidigt méste kra-
ven pi resultatuppfoljning och utvardering héjas och instrumenten {or detta
utvecklas.

Sirskild uppmirksamhet méste nu dgnas at att skapa goda forutséttningar
for primdrkommuner och landsting att bedriva verksamheten effektivt. Den
ekonomiska situationen i kommunerna inger oro. For att uppna balans i den
kommunala ckonomin kommer det att krivas att kommuner och landsting
vidtar atgiarder for att reducera kostnaderna och att 6ka effektiviteteni verk-
samheten. Det innebir att betydligt storre krav dn hittills kommer att stillas
pa omprovning. rationalisering och produktivitetsforbittring.

Inom den kommunala sektorn pdgar ett omfattande utvecklingsarbete.
Aven det fortsatta arbetet med konkreta atgirder maste givetvis ske i de en-
skilda kommunerna och landstingen. Regeringen ar beredd att vidta tgir-
der for att underlitta detta arbete. Den kommitté som kommer att tillsattas
med uppdrag att utforma ctt nytt system for statens bidrag till kommuner
och landsting, och att se Over den kommunala sektorns Svriga finansierings-
Killor, har i uppdrag att limna sadana forslag till systemiindringar i statsbi-
drag m.m. som bidrar till utveckling av den kommunala verksamheten.

Regeringen avser att mer regeibundet dverligga med kommunférbunden
om kommunala utvecklingsfragor. Bland annat bér en bred belysning av al-
ternativa verksamhetsformer i kommuner och landsting géras. Under senare
ar har en rad fors6k med kooperativa l6sningar, entreprenader, féreningsdri-
ven verksamhet och verksamhet i bolagsform gjorts. Néagra landsting har be-
slutat att skilja bestillar- och producentrollerna inom sjukvarden. Erfaren-
heter fran dessa forsok bor nu sammanstillas och analyseras.

Det statliga bidragssystemet till barnomsorgen bor forandras s& att mojlig-
heter éppnas for personal att dga och driva daghem eller fritidshem (perso-
nalkooperativ). Detta bor ske fér att underlétta utbyggnaden till full behovs-
tickning, erbjuda fler alternativ i barnomsorgen och for att erbjuda personal
som idag star utanfor barnomsorgen ytterligare en alternativ verksamhets-
form. Avsikten ir att erbjuda personalkooperativa daghem och fritidshem
samma finansiella villkor som existerande former av daghem och fritidshem.
Den sirskilda férordningen om statsbidrag till kommunerna fér barnomsorg
bor saledes kompletteras sd att personalkooperativa daghem och fritidshem
blir statsbidragsberittigade.

[ detta sammanhang bor ocksa erinras om den sirskilda aktionsgrupp for
barnomsorgen som regeringen nyligen tillsatt. Gruppen skall enligt sina di-
rektiv prova olika konkreta atgarder tor att paskynda utbyggnaden av fram-
for allt heldagsomsorgen i de kommuner som for nirvande har uppenbara
svarigheter med utbyggnadstakten. Till dtgirder som bor privas hor insatser
for att ta bort administrativa, tekniska eller organisatoriska hinder i kommu-
nerna, skapa snabbare beslutsprocesser i kommunerna, decentralisera an-
svar och befogenheter samt insatser for att utveckla de alternativa barnom-
sorgsformerna. Olika méjligheter for att effektivare utnyttja barnomsorgens
resurser bor provas. Gruppens arbete skall slutféras senast den 1 september
1990.
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Regeringen avser att presentera ett forslag till ny kommunallag. Forslaget -

som baseras pa kommunallagskommitténs arbete syftar till att ge kommuner
och landsting stor frihet att vélja lampliga organisationsformer och att ut-
veckla dndamdlsenliga former f6r ckonomisk styrning och férvaltning.

Regeringen och de bada kommunfdrbunden ar ense om-behoven att 6ka
effektiviteten och produktiviteten i den kommunala verksamheten. En pro-
duktivitetsokning pa 2 % per ar ir en rimlig och nddvindig malsittning for
den kommunala sektorn som helhet. Ett gemensamt arbete kommer att be-
drivas for att dels belysa hur tillginglig information kan anvéndas for att be-
skriva utvecklingen av produktivitet och effektivitet, dels stimulera utveck-
lingen av uppfdljnings- och utvdrderingssystem.

Aven inom den statliga verksamheten maste en successiv forbattring av
produktiviteten astadkommas. Statsmakterna bor bidra till en sadan utveck-
ling genom att skapa forutsittningar for myndigheterna att astadkomma en
effektiv resursanvindning och att tillhandahélla resurser till stod 4t myndig-
heterna. Ett sadant arbete pagar.

[ syftc att torbittra stddet till myndigheterna har regeringen utsett en sér-
skild utredare som skall se éver de s k stabsmyndigheterna. Omliggningen
av budgetprocessen och en mer utvecklad styrning 6kar mdjligheterna att ta
hinsyn till skilda utgdngslagen och forutsittningar for forbattringar av effek-
tivitet och produktivitet i olika statliga verksamheter.

En resultatorienterad styrning forutsitter goda uppfoljnings- och utvarde-
ringsmetoder. Okad uppmarksamhet méste darfr nu ocksé dgnas &t att ut-
veckla bl.a. resultatmatt och redovisningsmodeller.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1

38



Statsbudgeten och sarskilda fragor

1 Statsbudgeten budgetéren 1989/90 och 1990/91

1.1 Beridkningsforutsattningar

Vid beriikning av statsinkomsternas utveckling ar de antaganden som gors
om den ckonomiska utvecklingen av stor betydelse. Riksrevisionsverket
(RRV) har lamnat en berikning av statsbudgetens inkomster. En samman-
fattning av berdkningen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
1.3. De antaganden som RRYV ridknat med redovisas i tabell 1. Under slut-
skedet i arbetet med den reviderade nationalbudgeten har en delvis ny be-
démning av den ekonomiska utvecklingen gjorts. Med anledning hirav rak-
nar jag nu med andra antaganden. vilka ocksa framgar av tabell 1.

I 6vrigt finns ingen anledning att avvika frin RRV:s berdkningsforutsatt-
ningar.

Tabell 1 Antaganden
Procentuell forindring

1989 1990 1991
RRV Foredra- RRV Foredra-. RRV Foredra-
ganden ganden ganden
Lonesumma 1.1 11,1 10.1 9.8 327 30
Konsumentpriser,
genomsnitt 6.5 6.5 9.8 10,0 6.2 7.3
Privat konsumtion.

16pande priser 7.1 7.3 10,2 111 78 89

I RRV:s berakningar avseende budgetaret 1989/90 (statsbudgetens inkoms-
ter och utgifter) och 1990/91 (statsbudgéténs inkomster) har verket tagit hin-
syn till beslut som riksdagen fattat fére den 20 mars 1990. RRV har éven
beaktat forslag frin regeringen fore denna tidpunkt. Jag har {6r egen del be-
aktat dven de riksdagsbeslut som fattats under aterstoden av mars samt de
forslag frdn regeringen som lagts fram under denna period. [ nigra fall har
jag dven beaktat forslag som lagts fram efter den 31 mars. Det far ankomma
pa riksdagens finansutskott att gora justeringar for ytterligare férindringar
som ej kunnat beaktas.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetéret
1989/90

RRV:s senaste beriikningar av budgetutfallet for budgetaret 1989/90 utgors
av verkets budgetprognos nr 3 fran den 18 april 1990. Berikningarna av in-
komsterna for budgetdret 1989/90 redovisas ocksa i verkets inkomstberék-
ning.
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Inkomster

I sin inkomstberikning har RRV for budgetéaret 1989/90 beriknat inkoms-
terna till 411 066 milj. kr.

Med anledning av ny information och vad jag anfort om den ekonomiska
utvecklingen riknar jag upp inkomsterna med sammanlagt 551 milj. kr. For-
delningen Over inkomsttitlarna framgér av tabell 2.

Tabell 2 Andringar i RRV:s berakningar av statsbudgetens inkomster budgetiiret
1989/90

Tusental kronor

Inkomsttitel RRV:s Forindring
berikning enligt fore-
draganden
1111 Fysiska personers inkomstskatt 84 868 000 - 849000
1211 Folkpensionsavgift 48 808 000 + 40 000
1221 Sjuktorsikringsaveift. netto — 4 857 000 + 116 000
1231 Buarnomsorgsavgift 12 473 000 + 12 000
1241 Vuxenutbildningsavgift I 480 000 + 1 000
1251 Ovriga socialavgifter, netto - 5468 000 + 4 000
1281 Allminn loncavgilt 1 910 000 + 2 000
1411 Merviirdeskatt 98 775 000 + 1225000
Summa inkomster 411 065 954
Summa forandringar enligt + 551 000
foredraganden

RRV:s berdkningar foéranleder i ¢vrigt inte nigon erinran fran min sida.
Sammantaget medfdr justeringarna av RRV:s beriikningar fér budgetaret
1989/90 cn ¢kning av inkomsterna med 351 milj. kr. till 411 617 milj. kr.

Utgifier

I statsbudgeten for innevarande budgetar uppgar utgifterna till 386 268 milj.
kr. RRV har i sin prognos beriknat de totala utgifterna till 394 595 milj. kr.
Verket har beaktat beslut om och forslag till anslag pa tilliggsbudget om
sammanlagt 3 669 milj. kr. Belastningen pa utgiftsanslagen exkl. statsskuld-
rintor beriiknas utover tilliggsbudget minska med 142 milj. kr. Tillsammans
gor detta att utgifterna exkl. statsskuldridntor prognosticeras till 331 795
milj. kr. for 1989/90.

RRYV har beriknat utgifterna for statsskuldrintorna till 62 .8 miljarder kro-
nor {6r budgetaret 1989/90. Jag delar RRV:s bedémning.

Tabell 3 Réntor pa statsskulden budgetaret 1989/90
Miljurder kr.

Budgetar Statsbudget Nuvarande
berdkning
Rintor pa inhemska lan m.m. 493 525
Réntor pa utkindska lan 8.1 8.4
Valutaforluster, netto 0.6 1.9
Summa 58.0 62,8
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Nir det giller den beriknade belastningen under Gvriga anslag raknar jag
upp Prisreglerande dtgirder pd jordbrukets omrade med 150 milj. kr., For-
laggningskostnader med 425 milj. kr. och Réntebidrag m.m. med 1 130 milj.
kr.

Enligt RRV kommer de totala anslagshehdllningarna pa reservationsan-
slag under innevarande budgetar att 6ka med 1 066 milj. kr. for att uppga till
27 157 milj. kr. Jag delar RRV:s bedomning, som bl.a. baseras pa uppgifter
fran de ansvariga myndigheterna. [ tabell 4 redovisas utvecklingen av an-
slagsbehallningarna mellan budgetaren 1988/89 och 1989/90.

Tabell 4 Anslagsbehllningarna vid utgingen av budgetaren 1988/89 och 1989/90
Miljarder kr.

Huvudtitel 1988/89 1989/90
Utrikesdepartementet 7.7 8.2
Kommunikationsdepartementet 5.8 6,1
Arbetsmarknadsdepartementet 59 6.0
Industridepartementet 0.9 1.8
Milj6- och energidepartementet 2.5 23
Ovriga huvudtitlar 3.3 28
Summa 26,1 27,2

Enligt RRV:s och min egen bedémning kommer utnyttjandet av rérliga kre-
diter att netto vara oférindrat under budgetaret 1989/90.
Jag vill ocksd ndmna att RRV for Tillkommande utgifisbehov, netto tar
upp 1 500 milj. kr. Jag har inga invindningar mot RRV:s berikning.
Sammantaget rdknar jag dirmed med att utgifterna under budgetdret
1989/90 kommer att uppgé till 396 300 milj. kr. Beriikningarna sammanfattas
i tabell 5.

Tabell 5 Statsutgifterna budgetaret 1989/90

Milj. kr.

Statsbudget  RRV Foredraganden
Utgiftsanslag exkl. statsskuldriintor 318 768 330 295 332 000
dérav: forindring i anslagsbehallningar 1500 - 1066 — 1066
Statsskuldrintor 58 000 62 800 62 %00
Andrad disposition av rérliga krediter 300 - -
Beriknat tillkommande utgiftsbehov,
netto 9 000 1500 1 500
Summa statsutgifter 386 268 394 595 396 300

Finansfullmaktsutnyttjande - - -

1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1990/91

Inkomster

RRYV beriiknar statsbudgetens totala inkomster till 414 881 milj. kr. for bud-
getaret 1990/91. T det f6ljande redovisas de forandringar av RRV:s beriik-
ningar som jag funnit nédvindiga.

Till f6ljd av ny information riknar jag ned inkomsttiteln Fyvsiska personers
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inkomstskatr med 531 milj. kr. Vidare riknar jag ned inkomsttiteln Juridiska  Prop. 1989/90:150
personers inkomsiskart med 1 125 milj. kr. med anledning av att det i prop. Bilaga |
1989/90:110 om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning foreslas att in-
takterna frin avskattning av foretagens reserver tillfors nksgdldskontoret for
amortering av statsskulden.

I enlighet med vad jag anfort ovan om den ekonomiska utvecklingen rik- .
nar jag ned inkomsttiteln Folkpensionsavgift med 124 milj. kr., inkomsttiteln .
Sjukfirsikringsavgift, nerto med 556 milj kr., inkomsttiteln Barnomsorgsav-
gift med 36 milj. kr.. inkomsttiteln Viwenutbildningsavgift med 5 milj. kr.,
inkomsttiteln Ovriga socialavgifter, netro med 12 milj. kr.. inkomsttiteln In-
komster av arbetsgivaravgifter till arbetarskyddsverket och arbetsmiljdinstitu--
tets verksamher med 32 milj. kr. och inkomsttiteln Allmdn loneavgift med 5
milj. kr.

Med anledning av de forslag som jag senare i dag avser att framféra betrif-
fande bl.a. mervirdeskatten och vad jag ovan anfort om den privata kon-
sumtionen riknar jag upp inkomsttiteln Mervirdeskart med 8700 milj. kr.
Vidare tar jag, med anledning av forslag senare i dag, upp en ny inkomsttitel,
Avrikningsskart, med 3250 milj. kr. Sammantaget innebér dessa justeringar
att jag berdknar de sammanlagda inkomsterna for budgetaret 1990/91 till
424 405 milj. kr. Fordndringarna i férhallande till RRV:s berdkningar fram-
gar av tabell 6.

Tabell 6 Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens lnkomster budgetaret
1990/91
Tuscental kr.

Inkomsttitel RRYV:s berikning Forindring enligt
) féredraganden
1111 Fysiska personers inkomstskatt 59 839 000 - 531 000
1121 Juridiska personers inkomstskatt 29 123 000 - 1125000
1211 Folkpensionsavgift 45 864 000 - 124 000
1221 Sjukforsiikringsavgift, netto - 6649 000 - 556 000
1231 Barnomsorgsavgift 13 415 000 - 36 000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1 588 00U - 5 000
1251 Ovriga socialavgifter, netio - 6915000 - 12 000

1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter titl
arbetarskyddsverkets och arbets- .
32000

miljdinstitutets verksamhet 214 000 -
1281 Allmiin 10ncavyift 2 073 000 - 5000
1411 Merviirdeskatt 122 900 000 + 8 700 000
1511 Avrikningsskatt - + 3250 000
Summa inkomster 414 881 314
Summa fordndringar enligt
foredraganden + 9524 000

Avslutningsvis vill jag redovisa férdndringarna i indelningen av statsbudge-
tens inkomstsida i torslaget till statsbudget f6r budgetret 1990/91 (tabell 7).

Tabell 7 Forslag till forandringar i uppstillningen av-statsbudgetens inkomster

1990/91
Inkomsttitel Forslag
1122 Avskatining av [oretagens reserver Ny inkomsttitel
1291  Sirskild 16neskatt Ny inkomsttitcl
1511 Avrikningsskatt Ny inkomsttitel
1482 Tillfallig regional investeringsskatt Namniindring




Utgifter

I det slutliga forslaget till statsbudget for budgetaret 1990/91 uppgar utgif-
terna till 424927 milj. kr. '

I arets budgetproposition upptogs utgifterna for budgetaret 1990/91 till
408 256 milj. kr. Av detta belopp svarade minskade anslagsbchallningar,
okad disposition av rorliga krediter och beridknat tillkommande utgiftshe-
hov, netto fér 10 000 milj. kr. Utgiftsanslagen exkl. statsskuldriantor uppgick
till 342 256 milj. kr. '

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har dels ett antal proposi-
tioner innebirande anslagsférdndringar forelagts riksdagen, dels riksdagen
beslutat om ett antal anslag som foreslogs i budgetpropositionen. Om riksda-
gen bifaller forslagen i propositionerna 6kar de samlade utgiftsanstagen med
ca 22171 milj. kr. Att utgiftsanslagen 6kar beror framst pa att den ekono-
miska utvecklingen med bl.a. kraftigt hojt riintelige medfor okade utgifter
for rintor pa statsskulden, bostadssubventioner m.m. Beloppet inkluderar
dven de anslagsférandringar i forballande till budgetpropositionen som be-
slutats av riksdagen. [ samband med min berdkning av anslagskonsekven-
serna har jag latit uppritta en specifikation dver féreslagna och i forekom-
mande fall beslutade anslagsférandringar pa statsbudgeten i forhallande till
budgetpropositionen. Denna specifikation (bil. 1.5) tiicker i princip perio-
den t.o.m. mars 1990 samt vad som féreslas i kompletteringspropositionen.

Anslaget Rdntor pd statsskulden m.m. upptogs i budgetpropositionen for
budgetaret 1990/91 med ett till 56 000 milj. kr. beriknat belopp. Belast-
ningen pa detta anslag dr beroende av den ackumulerade statsskulden under
det budgetér for vilket anslaget anvisas och av ridntenivan inom och utom
landet samt av bokforingsmissiga valutadifferenser pd grund av dndrade
vaxelkurser vid omsattning eller aterbetalning av utlandslan. En berdkning
av riksgildskontoret ger vid handen att utgifterna for rintor pé statsskulden
torde bli 4 miljarder kronor hogre én vad som berdknades i budgetproposi-
tionen. Den inhemska rantekostnaden beriknas nu bli ca 4 800 milj. kr.
hégre framst till foljd av det hogre rintelaget. Samtidigt vintas kostnaden
for utlaindska lan minska med 800 milj. kr. Forslag till inkomst- och utgiftss-
tat for anslaget Rantor pa statsskulden m.m. framgar av bilaga 1.4. Anslaget
bér i enlighet med forslaget foras upp pa statsbudgeten for budgetéret
1990/91 med 60 miljarder kronor.

Tabell 8 Rantor pa statsskulden budgetaret 1990/91
Miljarder kr.

Nuv, be- -

rikning
Rintor pé inhemska lan m.m. 523
Riintor pa utldndska lan 7.2
Valutaforluster, netto 0.5
Summa 60,0

Sammantaget innebir detta att jag berdknar statsbudgetens utgiftsanslag for
budgetéret 1990/91 till sammanlagt 424 927 milj. kr.
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I syfte att fa en sé langt mojligt rittvisande bild av hela belastningen pa  Prop. 1989/90:150
statsbudgeten beritknas. utéver utgiftsanslagen, pa statsbudgetens utgifts-  Bilaga 1
sida dven medel for foriindringar i anslagsbehdllningar, dindrad disposition
av rorliga krediter och beritknat tillkommande utgiftsbehov, netto.

I budgetpropositionen beritknades forbrukningen av anslugsbehallningar
komma att uppga till 1500 milj. kr. netto, budgetiret 1990/91. T prop.
1989/90:88 foreslas att en infrastrukturfond for investeringar i jarnvigs- och
kollektivtrafik inrittas genom att ett engdngsbelopp pa 5 000 milj. kr. anvi-
sis via ett reservationsanslag pa statsbudgeten for budgetaret 1990/91. Fon-
den foreslas fa anviindas forst nir det ir limpligt ur stabiliseringspolitisk syn-
punkt. Mot den bakgrunden férutses inte nigot ianspraktagande av fonden
under budgetaret 1990/91. De anslagsférindringar som darutéver foreslagits
riksdagen i propositioner som lagts efter budgetpropositionen motiverar inte
nigon indring av den berikning som gjordes i budgetpropositionen. An-
slagsbehallningarna beriknas saledes 6ka med 3 500 milj. kr. under budget-
dret 1990/91.

Budgetutfallet, och didrmed statens upplaningsbehov, har tidigare paver-
kats av forindringar i umnyijander av rorliga krediter hos riksgaldskontoret.
Siadana krediter har enligt riksdagens beslut stillts till férfogande for vissa
affirsverk, myndigheter och boldg. Mot bakgrund av att alltmer av statlig
utlining undantagits fran statsbudgetens utgiftssida avser jag att senare i dag
{6rorda att forindringar i rorliga krediter fran och med budgetaret 1990/91
inte redovisas som en del av statsbudgeten. '

[ svfte att forslaget till statsbudget sa langt som mojligt skall visa en realis-
tisk budgetbelastning {6rs pa budgetens utgiftssida upp posten Beriknat till-
kommande wigifisbehov, nerro. Vid beridkningen av denna post gors en upp-
skattning av sadana utgifts- och inkomstforindringar som inte forts upp pa
nagot annat stillle i budgeten. Tillkommande utgiftsbehov uppskattas uppgé
till 4 000 milj. kr.

I budgetpropositionen ingick i denna post bl.a. budgeteffekterna till foljd
av sirpropositioner som senare under riksmétet skulle komma att foreléggas
riksdagen. Da dessa torslag numera foreligger har medel i stéllet beraknats
under berdrda anslag och inkomsttitlar.

Tabell 9 Statsutgifterna for budgetaret 1990/91

Milj. kr.

1990/91

Budgcet- Ny berikning

propositionen
Utgiftsanstag exkl. stasskuldriintor 342 256 364 427
Statsskuldrintor 56 000 60 000
Forandring av anslagsbehallningar 1 500 - 3500
Andrad disposition av rorliga krediter 500 -
Beritknat tillkommande utgiftsbehov, netto 8 000 4000
Summa statsutgifter 408 256 424 927
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1.4 Statsbudgetens saldo for budgetaren 1989/90 och
1990/91

Med hinvisning till redovisningen i det toregiende beriknas utfallet av stats-
budgetens inkomster och utgifter for innevarande budgetér och i forslaget
till statsbudget for budgetaret 1990/91 enligt vad som framgdr av tabellerna
10 och 11.

Berikningen av budgetutfallet fér innevarande budgetar ger vid handen
att budgetdverskottet blir 3,2 miljarder kronor ldgre dn vad som beridknades
1 budgetpropositionen. Nu forutses ett dverskott om ca 15,3 miljarder kro-
nor.

Statsinkomsterna for budgetdret 1990/91 uppskattas nu till 4244 miljarder
kronor. Utgifterna exkl. statsskuldriintor beriknades i budgetpropositionen
till 352.3 miljarder kronor. Nu beriiknas utgifterna till 3649 miljarder kro-
nor. Sammanfattningsvis innebar beriikningarna att budgctunderskottet for
budgetaret 1990/91 6kar med 0,1 miljarder kronor till (0,5 miljarder kronor
jamfort med berikningarna i budgetpropositionen.

Forindringarna av inkomsterna och utgifterna i forslaget till statsbudget
for budgetaret 1990/91 sedan budgetpropositionen har jag dven latit sam-
manstilla i en specifikation som bor bifogas till regeringsprotokollet i detta
arende (bil. 1.5).

Tabell 10 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetaren 1988/89—1989/90
Miljarder kr.

1988/89  1989/90
Utfall Budget- RRV Ny be-

propo- rikning
sitionen
Inkomster 367.7 412.1 411,1 411.6
Utgifter exkl. statsskuldsriintor 296.,4 3335 331.8 3335
Statsskuldsrintor 3.2 60.1 62,8 62,8
Saldo 18,1 18,5 16,5 15,3

Tabell 11  Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetaren 1988/89—1990/91
Miljarder kr.

1990/91 Procentuell {6riindring

Budget- Ny be- Fran utfall  Frén ny be-
propo- rikning  1988/89till  rikning 1989/90

sitionen ny beriikning till ny beridkning
1989/90 1990/91
Inkomster 4079 4244 11,9 % 3.1%
Utgifter exkl. statsskuldsriintor 3523 3649 12,5 % 94 %
Statsskuldsriintor 56.0 60,0 18.1 % -4.59%
Saldo 0,4 -0.5

2 Underliggande budgetutveckling

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhalls om det re-
dovisade saldot korrigeras for cffekter som ir av tillfillig art eller hianger
samman med dndringar i redovisningsprinciperna. Det bor betonas att det

S Riksdagen 1989/90. | suml. Nr 150. Bilaga |
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ofta iir en bedémningsfriga om ¢n enskild post skall betraktas som en regul-
jér inkomst/utgift eller som cn extraordinr effekt. Trots att avgriinsningarna
i de enskilda fallen inte dr helt sjilvklara anser jag det ind4 angeléget att
redovisa en berikning déir de cxtraordinira effekterna exkluderats sa att
statsbudgetens underliggande utveckling klargors.

Pa inkomstsidan har féljande effekter betraktats som extraordinira vid
framrikning av det underliggande budgetsaldot:
— vissa engdngsvisa hojningar/sankningar av skatter eller avgifter
tillfilliga extra inleveranser fran affarsverk till statsbudgeten
utforsiiljning av statlig egendom
utforsiljning av beredskapslager av olja.

P4 utgiftssidan har foljande effekter beaktats vid framrikning av det un-
derliggande budgetsaldot:
— valutaférluster/vinster som uppstar vid amortering av statens utlandslin
— rena budgetavlastningar, som t.ex. att kostnaderna for byggnadsstyrel-
sens investeringar fr.o.m. budgetaret 1990/91 inte belastar statsbudgeten
— vidare att vissa affirsverk finansierar sina investeringar genom lan péa kre-
ditmarknaden eller direkt i riksgildskontoret i stallet for som tidigare
over anslag pa statsbudgeten.

Tabell 12 visar statsbudgetens underliggande utveckling under perioden
1988/89—1990/91.
Tabell 12 Underliggande budgetsaldo for budgetaren 1988/89-1990/91

Miljarder kr.. I6pande priser

1988/89 1989/90 1990/91
Underliggande budgetsaldo 1.2 4.4 -1.1
Andcl av BNP (¢¢) 0,1 0.3 0.1

3 Statens lanebehov och statsskuldens foriandring

Det ir vid en finansiell analys av intresse att studera hur likviditeten i ekono-
min paverkas av statens inkomster och utgifter. Statens lanebehov bestims
dels av budgetutfallet och vissa kassamissiga korrigeringar av detta, dels av
vissa inkomster och utgifter (utanfor budgeten) pa statsverkets och riks-
gildskontorets checkrikningar i riksbanken.

Statsskuldens foriandring bestiims av statens lanebehov samt av de skuld-
dispositioner som riksgildskontoret gor.

Med det av RRV redovisade budgetsaldot som utgngspunkt krivs siledes
en del justeringar for att erhlla statens ldnebehov och statsskuldens férind-
ring. | det foljande redovisas kortfattat hur dessa begrepp &r relaterade till
varandra.

Statens lanebehov

1. Det redovisade budgetsaldot utgdr utgngspunkt for kalkylen.
2. Korrigeringar gors déa det forekommer skillnader mellan nér transaktio-
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ner bokfors i myndigheternas redovisning och nir de registreras pa statsver-
kets checkriakning. Sadana skillnader uppstar dels genom att inkomster och
utgifter bokfors vid en annan tidpunkt dn motsvarande betalningar, dels ge-
nom att vissa transaktioner inte bokférs mot budgeten.

3. Den tillfilliga arbetsmiljéavgiften, som infordes september 1989, éver-
fors omedclbart till riksgildskontoret. Detta innebir att skatten inte paver-
kar budgetutfallet. Den har diremot medfort en tillfillig minskning av sta-
tens lanebehov. Motsvarande giller for det tillfilliga obligatoriska sparandet
som inférdes vid samma tidpunkt. '

Betraffande arbetsmiljoavgiften kommer denna fr.o.m. 1 juli 1990 ej
lingre att tillforas riksgéldskontoret utan dverforas direkt till arbetslivsfon-
den. De vid juni manads utgéng ackumulerade medlen, ca 5,9 miljarder kro-
nor, kommer da att flyttas over till fonden.

4. En del av statens kreditgivning gér via riksgaldskontoret och redovisas

inte pa statsbudgeten. Exempel pé detta ar vissa krediter till de statliga af-
farsverken. Dessa krediter maste dock finansieras via statlig upplaning.
5. Genom en summering av posterna 1 — 4 erhalls statens lanebehov.

Statsskuldens fordndring

Statsskuldens férandring paverkas dérutdver av transaktioner av dispositiv
karaktir som riksgildskontoret gor.

6. Skulddispositioner utgors t.ex av uppkop av statsobligationer, utbetal-
ningar av forskott for inlésen av obligationer och premieobligationsvinster
samt tillfalliga bokforingstransaktioner som paverkar statsskuldens storlek.

7. Genom att skulddispositioner laggs till statens lanebehov erhalls stats-
skuldens féréndring.

Tabell 13 Statens lanebehov (netto) och statsskuldens forindring budgetiren
1988/89-1990/91

1988/89 1989/90 1990/91

1. Budgctsaldo 18.1 15,3 —0.5
. Kassamiissiga

Korrigeringar - 0,1
3. Tillfallig

arbetsmiljdavgift,

tilifalligt obligatoriskt ‘

sparande - 11,5 -0.6
4. Minus:

riksgildskontorets

kreditgivning till vissa

affarsverk m.m. 3
5. Statens lanebehov - 14,
6. Skulddispositioner

~ uppkop obligationer 1.2 -

— Hvrigt 5.7 - 40 -
7. Statsskuldens

forandring” - 7.7 =230 8.5

9

*Negativa tal inncbiir minskning av statsskulden.

Upplaningsbemyndigande

Liksom foregaende ar bor riksdagen utfirda bemyndigande for regeringen
enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning,

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1
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4 Statliga garantier Prop. 1989/90:150

Bilaga 1
4.1 Redovisning av statens garantidtaganden
I 1990 irs budgetproposition redovisades att statens garantidtaganden per
den | juli 1989 uppgick till ca 1653 miljarder kr.
Regeringen har diirefter lagt fram forslag till riksdagen som berdr omfatt-
ningen av statliga garantidtaganden. Forslagen redovisas i tabell 14, Dirut-
over har regeringen medgett att Televerket far teckna garantier for Telein-
vest AB upp till ett belopp av 14 000 milj. kr.. en 6kning med 1 500 milj. kr.
Stutens samlade garantidtagande kommer diarmed att uppgé till ca 172 mil-
jarder kr. den [ juli {990, '
‘Tabell 14 Fireslagna torindringar av ramar for statligt garantiatagande som
redovisades i prop. 1989/90: 100 Bil. I
Milj. kr.
Proposition Garantins Nuvarande Foreslugen Tidpunkt [or
indamal garantiram garantirum Forandring forindring
1YRK/8Y: 152 VPC AB 50 10) + 50 1990-06-01
1989/90:25 Vitrldsutstiill- .
ningen i Sevilla 0 30 + 30 1989-12-14
1989/90:43 Stadshypotek 21 000 25000 +4 000 1990-02-01
1989/90:78 Stod till
dagspressen 0 300 + 300 1990-07-01
1989/90:88 Vigverket 0 S00 + 500 1990-07-01
1989/90: 88 FFV AB \] 270 + 270 1990-07-01
4.2 Ovrigt

Mitt forslag: Lanegarantier som meddelats enligt vissa, numera upp-
hivda, forfattningar om ekonomiskt stéd inom jordbrukets omrade
och som fortfarande 1oper skall beliggas med avgift. Avgift skall beta-
las forsta gangen for budgetaret 1990/91 och beriknas pa kapital-
skulden per den 1 juli 1990.

Skalen for mitt forslag: I enlighet med vad som anférdes i kompletterings-
propositionen for budgetdret 1988/89 har riksdagen beslutat att belidgga vissa
statliga garantier med avgift.

Beslutet motiverades av regeringens vid olika tillfallen uttalade mening att
den tidigare avgiftsfria kreditgarantigivningen m.m., som inneburit cn netto-
utgift for staten, borde bira sina egna kostnader. 1 syfte att fa verksamhetens
inkomster att ticka dess utgifter foreslogs att en avgift skulle tas ut (prop.
1987/88:150. bil 1, s. 57). Riksdagen hade tidigare uttalat sitt stod for rege-
ringens uppfattning (se t. ex. FiU 1986/87:10, s. 68).

I kompletteringspropositionen lades salunda fram ett férslag om avgifts-
beldggning. Vad gillde garantier som framdeles beviljades skulle avgitt tas ut
med stdd av en férordning om statligt stod till néringslivet. Sedan riksdagen
godkint riktlinjerna for stodet till niringslivet (FiU 1987/88:31, rskr. 399)
utfirdade regeringen forordningen (1988:764) om statligt stdd till néringsli-
vet. 48



Sedan riksdagen i bifallit regeringens forslag om avgiftsbeliggning av Prop. 1989/90:150
redan limnade garantier utfirdades lagen (1988:777) om avgifter for vissa  Bilaga 1
statliga garantier och férordningen (1988:778) om avgifter for vissa statliga
garanticr.

Den torfattningstekniska 1osningen av fragan innebar att lagen gjordes till-
limplig pé statliga garantier som limnats avgiftsfritt fore den 1 juli 1988 for
lan och krediter med stod av forfattningar som riknas upp i en sérskild bilaga
till lagen (1 §).

12§ anges att avgift skall utga, beriknad pa den utestiende garanterade
kapitalskulden per den 1 juli varje ar. I 3 § bemyndigas regeringen cller den
myndighet regeringen bestimmer att imna niirmare foreskrifter om tid och
sitt for betalningen. '

I nyssniamnda f6rordning bestidmde regeringen avgiftssatsen till en procent
och bemyndigade riksrevisionsverket att meddela foreskrifter om tid och sitt
for betalningen.

Lagen tradde i kraft den 1 juli 1988 och avgifter skulle betalas forsta
gangen for budgetaret 1990/91 betraffande i bilagan uppraknade stodforfatt-
ningar som var hiinforliga till jordbrukets omrade och beriiknas pa den ute-
stende garanterade kapitalskulden per den 1 juli 1990.

Bilagan innehdller en upprékning av i allt 17 forfattningar. Ndgra av dessa
har upphort att gélla och har ersatts av andra stodforfattningar. Dock kan de
upphivda forfattningarna ha fortsatt att gélla 6vergangsvis for 1an och garan-
ticr som meddelats fore upphévandet och som dnnu inte ar slutreglerade.

De torfattningar det giller ir kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342) anga-
ende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering, kungérelsen
(1963:305) om statligt kreditstod till forvirv och drift av jordbruk m.m., kun-
gorelsen (1967:443) om statlig garanti for 1an till maskinhllning inom jord-
bruket m.m. samt kungorelsen (1967:453) om statligt stod till jordbrukets
rationalisering m.m. Enligt uppgift fran lantbruksstyrelsen finns alltjimt
utestdende 1an som beviljats med st6d av numera upphivda forfattningar,
som emellertid inte omfattas av upprikningen av stodforfattningar i den
namnda bilagan till lagen om avgifter for vissa statliga garantier. De utelo-
pande garanterade lanen kommer didrmed alltjamt att vara avgiftsfria.

Aven de nu namnda forfattningarna bor foras in i forteckningen och avgift
for utelépande lanegarantier inforas, beriikknad pa kapitalskulden per den 1
juli 1990. Det ar fraga om stodforfattningar inom jordbrukets omréde, var-
for den foreslagna tidpunkten for avgiftsuttag Gverensstimmer med den som
bestimdes redan vid riksdagens stillningstagande till det tidigare forslaget
om avgiftsuttag pé beviljade garantier inom omradet.

4.3 Uppriittat lagforsiag

1 enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprattats

forslag till lag om dndring i lagen (1988:777) om avgift pa vissa statliga garan-

tier. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.6.
Forslaget dr sadant att lagradets horande skulle sakna betydelse.
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5 Arsbokslut for staten budgetaret 1988/89

Riksrevisionsverket (RRV) har éverlamnat en preliminér version av balans-
rakningen som ingar i den kommande rapporten Arsbokslut for staten bud-
getiret 1988/89. Detta arsbokslut omfattar de statliga myndigheterna inkl.
affirsverken samt myndigheter under riksdagen. Riksbanken, som tillhor
den senare kategorin, ingar dock endast med grundfonden pé 1,1 miljard kr.
1 ovrigt ligger riksbankens tillgangar helt vid sidan av den statliga redovis-
ningen.

Balansrikning med noter

Balansrikningen i arsbokslutet bygger pa de tillgdngar och skulder som re-
dovisas i ovannimnda myndigheters bokslut. I dessa bokslut tas anlaggnings-
tillgAngarna upp till anskaffningsvirden minskade med avskrivningar. Kra-
vet pA myndigheterna att redovisa materiella tillgdngar ir emellertid begriin-
sat. Endast myndigheter vars verksamhet till 6vervigande del ir finansierad
med avgifter (affarsverk och uppdragsmyndigheter) ér skyldiga att i sina ba-
lansrdakningar ta upp sadana tillgangar. Inom myndigheterna nyttjas siledes
tillgdngar av betydande virde som inte finns med i tillgdngsredovisningen.

I arsbokslutet redovisas ocksa tillgdngarna upptagna till berdknade nu-
kostnader. Nukostnad definieras som en tillgangs nyanskaffningsvarde mins-
kat med avskrivningar grundade pa detta varde. I beloppen for nukostnad
ingdr savil de bokforda tillgdngarnas nukostnad som virdet av vissa icke
bokférdu tillgangar.

For att fa uppgift savil om virdet av icke bokforda tillgdngar som nukost-
nad for bokférda tillgangar har RRV sint ut forfragningar till ett stort antal
myndigheter. Det inkomna materialet har bearbetats och sammanstillts i ko-
lumnen for nukostnad i balansrikningen. Uppgifter fran négra stérre myn-
dighcter saknas. Bl.a. har underlag for beridkning av kapitalvirdet for till-
gangar som anvinds inom férsvaret — flygplan, fordon och annan krigsmate-
riel — inte kunnat erhdllas. Virdet av museisamlingar, bibliotek m.m. ligger
ocksd utanfor redovisningen. Den storsta tillkommande posten bland nu-
kostnaderna ar virdet av det statliga vagniitet, som hir berdknats och tagits
in i balansrikningen.

Balansrakningen aterges i nagot forkortad form i tabell 1. Per den 30 juni
1989 var den bokférda nettoférmégenheten drygt —355 miljarder kronor.
Detta innebér en forbattring jamfort med foregaende ar om 27 miljarder
kronor som i forsta hand beror pi att statsbudgetens saldo blev positivt fér
budgetaret 1988/89.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1
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Tabell 14. Preliminir balansrikning for staten, miljarder kr.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1

Bokférda virden

Beriknad nukostnad!

1989-06-30  1988-06-30  1989-06-30  1988-06-30
TILLGANGAR
Materiella tillgdngar
O Lager och forrad 119 13.0 14.5 16,1
© Skepp. maskiner och
inventarier 324 30,2 60.3 57,9
o Byggnader och mark 88,1 84,0 256,2 198.5
o Statliga vigar® 67.3 58,0
1324 127.2 398.3 3305
Finansiclla tillgingar
o Aktier m.m." 41,5 394 394
O Skattefordringar 129 10,7 6.9
o Qvriga fordringar” 1609 150.8 150,8
o Likvida tillgdngar 375 24,6 24.6
252.8 2255 2217
Summa tillgangar 385.2 3527 552.2
SKULDER OCH KAPITAL
Statsskulden®
© Lan i Sverige 475.7 481,2 481,2
O Lan utomlands 103,6 110.1 110.2
579.3 591,3 591.4
Ovriga skulder
o Kortfristiga skulder 75.3 65.2 65.2
o Langfristiga skulder 11.5 11,7 11,7
86.8 76,9 76,9
Donationskapital 33 28 2.8
Verkskapital
o Konsoliderande avsittningar
i affirsverken m.m.® 46,7 44 8 94.0
© Fonder m.m. 24.4 19,0 19.0
71.1 63.8 112.1
Statens nettofdrmdgenhet
© Vid budgetérets borjan —382,1 -398.1 —239.9
© Fordndringar under
budgctéret: + 90
- Verksamhetens
nettoforindring” + 17,1 + 79
— Ovriga kapital{érindringar + 97 + 8.1
Vid budgetarets slut -3553 —382,1 -230.9
Summa skulder och kapital 385.2 3527 552,2

Y Uppgifterna grundar sig pa preliminiira virden frin myndigheterna. Har redovisas

cndast nukostnader fér matericlla tillgangar.

2 Viirdet pi de statliga viigarna har beritknats med investeringarna i vignatet under
den senaste 40-arsperioden som underlag. Som investering har riknats utfallet pa
anslagen {or byggande av statliga vagar. Erfarcnbetsmissigt bedoms nimligen en sa
stor andel av anslaget utgora vardchdjande forbattringsarbeten. De pa detta siitt
beriknade investeringsbeloppen har omriknats till nukostnad med ledning av vig-
verkets vagkostnadsindex. Det erhallna bruttobeloppet har sedan reducerats med
avskrivningar (avskrivningstid 40 ar). Anskaffningsvardet {6r vigarna minskat mea

avskrivningar uppgar till 29 miljarder kronor.
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 AKtierna dr upptagna till sina anskaffningsviirden.

# Dirav linclordringar 118,7 miljarder kronor. Lanefordringarna har tagits upp till
sina nomincella belopp. Fr.o.m. budgetiret 1985/86 finansieras och redovisas nya bo-
stadslan av Statens Bostadsfinansicringsakticbolag (SBAB). Utestiende bostadslan
hos SBAB uppgér till drygt 37 miljurder kronor.

I de bokforda viirdena, enligt riksgéldskontorets redovisning, har skulder inom sta-
ten riiknats bort. Utlandskinen upptas till den kurs som giillde pé balansdagen.
Enligt de regler som tidigare gillde for flertalet affirsverk skulle dteranskaffningen
av anliggningstillgingar finansicras med avskrivningsmedel. Reglerna var sa utfor-

n

>

made att avskrivningsmedlen skulle ticka dven det 6kande behov av kapital {6r dte-

ranskaffning som uppstod vid inflation. Om inga expansionsinvesteringar gjordes
innebar detta t princip att det av staten tillskjutna kapitalets nominella viirde forblev
oforindrat, medan det successivt 6kande viirdet av anlaggningstillgdngarna finan-
sicrades med driftmedel. De avsiuningar som tidigare gjorts vid affirsverken kvar-
stir dock i redovisningen. Vid sammanstéillningen av balansrikningen for staten har
det kapital som tillskjutits fran staten {0rts till den i balansriikningen redovisade net-
toformogenheten under det att kapital som tiliforts frin verkens driftintikier redovi-
sas som en siarskild post i balansrakningen. Uppskrivningar av statskapitalets virde
har hiinforts till nettoférméogenheten.
 Verksamhetens nettoforiindring {framkommer enligt foljande. Milj. kr.

Statsbudgetens dverskott +18 108
Finansiella transaktioner avscende utlining m.m. - 8
Investeringstransaktioner - 1Y
Statsbudgetens nettodverskott +17 085

Inkomst fran tillfillig formdgenhetsskatt (or livforsikringsbo-  + 29
lag m.fl.

Verksamhetens nettofordndring +17 114

6 Disposition av rorliga krediter

Riksgildskontoret tillhandahéller sedan linge s.k. rorliga krediter &t vissa
statliga myndigheter, foretag och affirsverk. Dessa anviinds som rorelseka-
pital och liknar de checkrikningskrediter privata foretag har hos banker.

Da rorliga krediter infordes ar 1923 ansags det inte lampligt att redovisa
dessa i riksstaten. En kredit beviljades darfor i form av ett bemyndigande
for riksgildskontoret att 1 den mén krediten togs i ansprak upplana dérfor
erforderliga medel.

Fran och med &r 1952 berdrdes krediterna regelmissigt i statsverkspropo-
sitionen. Detta ar infordes i finansplanen en tabell som bedomdes “vara av
betydelse for beddmningen av det statlipa lanebehovet under nistkom-
mande budgetdr”. Tabellen var en "sammanstallning éver kapitalbudgeten
och vissa liknande utgiftsbehov™. Krediterna redovisades inte i sjalva kapi-
talbudgeten men bedomdes vara ett utgiftsbehov som behdvde beaktas f6r
att berdikna det statliga lanebehovet. Sedan budgetaret 1980/81 har drift-,
kapital- och totalbudget ersatts av en enda sammanhallen statsbudget. 1
denna redovisas forandringen i de rérliga krediterna pa samma sitt som i
tidigare totalbudget.

Riksrevisionsverket (RRV) har kommit in med f6rslag om att de rérliga
krediterna fortsiittningsvis inte skall redovisas som en del av statsbudgeten
(PM 1989:1997). Foljande skal har anforts for forslaget:

Prop. 1989/90:150
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- huvudsyftet med att ha med fordndringarna i de rorliga krediterna i total- - Prop. 1989/90:150
budgeten var att beriikna statens lanebehov. Eftersom alltmer av statens  Bilaga 1
utgifter for uppléning har tagits bort frén statsbudgeten har detta skl bli-
vit inaktuellt.
— fran statsbudgetens utgiftssida undantas alltmer av statlig utlaning. Det
ar diarfér lampligt att dven utlaning via rorliga krediter redovisas utanfoér
statsbudgeten. '
- rorliga krediter ir en redovisningsmissigt sett udda post pa statsbudgeten
och kan intc hiamtas i den ordinarie redovisningen mot statsbudgeten.

De¢ myndigheter som har rorliga krediter paverkas inte av forslaget.
Riksgildskontoret och riksbanken. som har beretts mojlighet att yttra sig
dver forslaget, har inte haft ndgonting att inviinda.
Jag forordar med denna bakgrund att foriindringar i rorliga krediter fran
och med budgetéret 1990/91 inte redovisas som en del av statsbudgeten.

7 Finansfullmakten

Riksdagen har for innevarande budgetar bemyndigat regeringen att, om ar-
betsmarknadsliget kriver det, besluta om utgifter intill ett sammanlagt be-
lopp om 2 500 milj. kr. (prop. 1988/89:150 bil. 1, FiU 30, rskr. 327).

Finansfullmakten far anvindas for att tidigarclagga, utvidga eller pa-
skynda statliga investeringar som normalt finansicras med anslag pé stats-
budgeten. Regeringen kan ocksd anviinda den for bidrag till kommunala
projekt for investering och syssclsittning. Bidragsprocenten far darvid fast-
stillas med hinsyn till indamalet men inte Overstiga 75 %. Vidare far finans-
fullmakten anvéndas for bidrag till niringslivet och bostadsscktorn. I dessa
sammanhang fir gillande bidragssatser tillfalligt hojas till hogst 75 9. Rege-
ringen har vidare bemyndigats att utnyttja fullmakten for ytterligare tva an-
damal, nimligen arbetsmarknadsutbildning och for arbetsmarknadspoli-
tiska insatser med anledning av handelsblockaden mot Sydafrika och Nami-
bia.

Regeringen har hittills inte utnyttjat fullmakten under budgetaret 1989/90.
Men dven for budgetéret 1990/91 forordar jag att en fullmakt begirs intill ett
sammanlagt belopp av 2 500 milj. kr.

8 Statliga myndigheters stdllning inom
mervardeskattesystemet m.m.

Regeringen har i prop. 1989/90:111 lagt fram forslag om reformerad mer-
virdeskatt m.m. Forslagen berdr statliga myndigheter och mottagare av
statsbidrag i frimst tre avseenden. For det forsta féresls dndringar av stat-
liga myndigheters stallning inom mervirdeskattesystemet fr.o.m. budgetéret
1991/92. For det andra féreslds breddning av underlaget for mervirdeskatt
och for det tredje foreslas nya cller forindrade punktskatter inom vissa om-
raden. Dc bada senare forslagen foreslds 1 huvudsak trida i kraft den 1 ja-
nuari 1991. Riksdagen har tidigare beslutat om vissa likartade forandringar



av mervirdeskatt resp. punktskatter som har tratt i kraft under innevarande
ar (prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr. 96). Vidare foreslés i denna proposition
en tillfillig h6jning av mervirdeskatten. De olika forslagen paverkar myn-
digheter och bidragsmottagare pé olika sitt. Jag kommer darfor i det fol-
jande att foéresla riktlinjer f6r hur konsekvenserna av dessa forandringar bor
hanteras.

Nuvarande system for priskompensation till myndigheter bygger i allt vii-
sentligt pa att upprikning sker retroaktivt med hansyn till faktisk prisutveck-
ling. Upprikningen baseras pd myndighetsvisa uppgifter om avtalskostna-
der. konstaterad prisutveckling uttryckt i konsumentprisindex, basbelopp el-
ler motsvarande. P4 liknande satt erhaller viktigare bidragsmottagare en ret-
roaktiv kompensation f6r prisutvecklingen i samhallet. Savil férandringar i
mervirdeskattesystemet som inom punktskattcomradet far direkt genom-
slag i prisbildningen och diarmed ocksd i olika indexserier, basbelopp och lik-
nande. Med bibehéllande av nuvarande system for priskompensation behévs
darfor i princip inte nagra sirskilda atgarder for att kompensera myndighe-
ter och mottagare av statsbidrag med anledning av regeringens forslag i dessa
delar. Det finns dock en artskillnad mellan effekterna av breddat underlag
for mervirdeskatt resp. nya punktskatter som jag strax aterkommer till.

Myndigheternas stillning inom mervirdeskattesystemet fOreslas andrad
framst for att uppnd konkurrensneutralitet mellan egenregi-verksamhet och
entreprenadverksamhet. Detta ar viktigt bl.a. for att stimulera till 16sningar
som Okar produktivitcten i myndighcternas verksamhet. I dagsldget 4r myn-
digheternas anslag budgeterade med hinsyn till att vissa utgifter innehéller
paslag fér mervirdeskatt. Myndigheternas anslag ar sdledes bruttobudgete-
rade och mervirdeskatten avraknas mot myndighetens eget anslag. I prop.
1989/90:111 foreslas att myndigheternas anslag fr.o.m. budgetaret 1991/92
skall budgeteras netto, dvs. exkl. mervardeskatt. Enligt detta térslag avrak-
nas myndigheternas ingdende mervirdeskatt mot inkomsttitel i stallet for
mot resp. myndighets anslag. Myndigheternas anslag ger didrmed ocksa en
mer riittvisande bild av kostnadsléget i verksamheten. For att kunna genom-
fora forslaget krévs vissa modifieringar av myndigheternas redovisningssys-
tem och rutiner. Regeringen bor utfirda anvisningar for myndigheternas
anslagstramstiillningar sa att forandringar kan genomféras fr.o.m. budget-
aret 1991/92.

De totala inkomsterna fran mervirdeskatten uppgick 1988 till ca 90 miljar-
der kr. Av detta uppskattas de statliga myndigheternas andel till ca 8 miljar-
der kr. Ett exakt belopp ér svart att rikna fram bl.a. beroende pé olikheter
i redovisningstcknik mellan det statliga omradet och niringslivet. Bredd-
ningen av underlaget for mervardeskatt beridknas ge en inkomstokning.
varav den statliga sektorns andel kan uppskattas till drygt 1 miljard kr. I detta
belopp ingér inte forsvarsmateriel. En dversiktlig berdkning pekar dock pa
att merviirdeskatt pa forsvarsmateriel skulle kunna innebira en utgiftsok-
ning fér myndigheterna inom foérsvarsmakten pa drygt 2 miljarder kr. per 4r.

Som jag konstaterade inledningsvis behdvs i princip ingen sirskild kom-
pensation for férindringar i underlaget f6r mervirdeskatten eller f6r punkt-
skatter med hinsyn till nuvarande system for berakning av priskompensa-
tion. Men eftersom jag samtidigt férutsatter att myndigheternas anslag kom-
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mer att budgeteras netto, dvs. exkl. mervardeskatt, sa uppstar behovavvissa  Prop. 1989/90:150
overgéngsldsningar i fraga om teknik for priskompensation. Daremot be-  Bilaga 1
hovs inte Atgarder med hinsyn till forindringarna p& punktskatteomradet,
eftersom dessa merutgifter fortfarande skall avraknas mot myndighetens an-
slag och att myndigheterna kan périikna retroaktiv priskompensation.

Myndigheterna kommer under andra hilften av budgetaret 1990/91 att fa
vissa merutgifter till f6ljd av det breddade underlaget fér mervardeskatten.
Detta kan komma att leda till en brist pa anslagsmedel, eftersom regeringen
inte har kunnat ta hinsyn till detta i férslagen i 1990 4rs budgetproposition.
Problemet med brist pa anslagsmedel forsvinner dock redan under budget-
aret 1991/92, d& myndigheternas merutgifter kan avriknas pa annat sitt dn
mot resp. anslag.

I samband med fordndringarna i myndigheternas stillning i mervirde-
skattesystemet skulle saledes fragan om priskompensation for andra hilften
av budgetaret 1990/91 behdva 16sas pa annat sitt dn genom tillimpning av
nuvarande system for priskompensation. Det ekonomiska laget och behovet
av atstramning i samhallsekonomin leder dock till att jag férordar att kom-
pensation inte skall utgé till myndighetcrna eller mottagarna av statsbidrag
for effekterna av det i prop. 1989/90:111 féreslagna breddade underlaget for
mervirdeskatt. Besparingseffekten av detta kan beréknas till ca 500 milj. kr.
under budgetéret 1990/91. Pa motsvarande satt bor inte heller ndgon kom-
pensation utga for forslaget till tillfallig hdjning av mervirdeskatten eller de
redan beslutade atgérderna inom mervardeskatteomradet som har triitt i
kraft under innevarande ar. Myndigheterna far siledes anpassa sina genom-
forandeplaner till givna ekonomiska ramar. Detta r enligt min mening en
noédvéandig atgird bland andra atgarder for att begrinsa efterfrégan i den
svenska ekonomin. Jag kan dock inte utesluta att ndgot undantag far géras
for vissa myndigheter inom forsvarsmakten med hansyn till att nuvarande
undantag frdn mervardeskatt féreslas slopad pé forsvarsmateriel. Forslaget
medfor kraftiga merutgifter och skulle kunna leda till omfattande ompriori-
teringar i beslutande program for materielanskaffningen. Om det visar sig
bli nédvindigt med ytterligare medelsanvisningar pa materielanslagen far
regeringen ta upp detta i samband med forslag till tilliggsbudget I till stats-
budgeten for budgetaret 1990/91.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsa att myndigheter och mottagare av
statsbidrag i princip inte skall kompenseras for de effekter av breddningar i
underlaget for mervirdeskatt som genomfors under innevarande och kom-
mande budgetir.

Hemstéallan

Jag hemstéller, mot bakgrund av vad som anforts, att regeringen dels foreslar
riksdagen att
1. godkinna de allméinna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
som forordats i det féregaende,
2. godkinna de allménna riktlinjer f6r budgetregleringen som for-
ordats i det féregaende,
3. godkénna beridkningen av statsbudgetens inkomster fér budget- 55
aret 1990/91,



4. godkénna berakningen av férdndringar i anslagsbehdllningar for
budgetaret 1990/91,

5. godkiinna beriikningen av Berdknat tillkommande utgiftsbehov,
netto for budgetaret 1990/91,

6. anta forslaget till inkomst- och utgiftsstat rorande Rdntor pd stats-
skulden, m.m. for budgetaret 1990/91,

7. till Rénror pa statsskulden, m.m. for budgetaret 1990/91 anvisa
ett forslagsanslag pa 60 000 000 000 kr.,

8. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1990/91, om arbets-
marknadsliget kraver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som
forordats intill ett sammanlagt belopp pa 2 500 000 000 kr.,

9. bemyndiga regeringen att ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om
statens upplaning,

10. anta forslaget till lag om 4ndring i lagen (1988:777) om avgifter
for vissa statliga garanticr.

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad foredraganden har anfért om
11. rorliga krediter,
12. Arsbokslut for staten 1988/89,
13. utnyttjandet av finanstullmakten,
14. riktlinjer for kompensation till myndigheter och mottagare av
statsbidrag till foljd av forandringar inom mervirdeskatteomradet.
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Reviderad nationalbudget

Forord

Den reviderade nationalbudget, som hiirmed liggs fram, beskriver den in-
ternationella och den svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1991.

Nationalbudgeten bygger pa material frin fackdepartement, olika verk
och institutioner. For bedomning av den internationella utvecklingen har
material erhallits frdn bl.a. OECD. Beskrivningen av den svenska ekonomin
baseras frimst pa material frin statistiska centralbyran och den prognos for
1990 och 1991 som konjunkturinstitutet publicerade den 30 mars 1990.

Ekonomiska radet. konjunkturexperter och branschexperter har horts,
men berdrda personcr bar inte ndgot ansvar for de beddmningar, som gors i
nationalbudgeten.

Ansvarig for den reviderade nationalbudgeten ar statssekreteraren Gun-
nar Lund. Arbetet har letts av dcﬁartementsrfidet Anders Palmér. Kalky-
lerna avslutades den 19 april 1990.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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I Sammanfattning

Den svenska ckonomin uppvisar en splittrad bild. Fortfarande rader éver-
hettning pa arbetsmarknaden och arbetsldsheten dr mycket 13g. Loner och
priser stiger snabbt. Samtidigt blir det alit kiarare att aktiviteten héller pd att
dimpas. Industrin kiinner av en tydlig forsvagning av efterfrigan, bide fran
export- och hemmamarknaden. Underskottet i bytesbalansen stiger.

Den samlade tillviixten i ckonomin kommer att dimpas markant och for
1990 som hcelhet understiga 1 %, Att siffran inte blir finnu ligre beror pa att
hushallens realinkomster fortsitter att 6ka relativt mycket och att avmatt-
ningen [Or investeringarna kommer med viss fordréjning. Detsamma giller
for arbetslisheten, diir arsgenomsnittet vantas stanna pa 1,6 %. Den nega-
tiva tendensen for bytesbalansen haller i sig.

Om lonerna fortsitter att stiga snabbt kommer avmattningen att accentue-
ras in mer odsta ar. Det hoga kostnadskiget medfor att investeringsklimatet
forsimras och att den utlandskonkurrerande industrin tappar marknadsan-
delar. Inflationstakten forblir hog. Hushallen far en kopkraftstorstirkning,
aven niir hiinsyn tagits till de nu foreslagna atstramningsatgarderna. Den
blygsamma tiliviixt som uppnas i ekonomin blir helt och hallet konsumtions-
ledd.

Aven i alternativet med laga 16neokningar kommer tillviixten att bli blyg-
sam 1991, men detta alternativ ar dnda relativt gynnsamt. Investeringar och
export utveckluas dé biittre och influtionstakten blir lagre. Uppgangen av ar-
betslosheten begriinsas.

Internationellu fGrutsinningar

Deninternationella ekonomin haller pa att gd in i en avmattningsfas. Dimp-
ningen har hittills varit mest tydlig i Férenta staterna och Storbritannicn, me-
dan tillvixten varit fortsatt god i Japan och Kontinentaleuropa. Det splitt-
rade monstret for de olika landerna vintas halla i sig framéver.

Det ir friimst investeringar och export som dimpas, medan konsumtionen
hills uppe relativt viil. Speciellt giller detta f6r den amerikanska ekonomin.
Aven i Viisttyskland éir den privata konsumtionen en drivkraft, eftersom in-
komstskatterna siinks och immigrationen fran Osttyskland spader pa efter-
frigan. Den appreciering av D-marken som intraffat far en dimpande effekt
pa foretagens konkurrenskraft och pa exporten. I OECD-omridet samman-
taget beritknas tillviixttakten gi ned fran 3.5 % forra aret till under 3 % bade
iar och nista ar. FFor Norden forutses siffran bli en procentenhet lagre under
prognosperioden. Arbetslosheten iindustrilinderna stabiliseras sannolikt pa
nuvarande nivid under de nirmaste dren.

Tabell 1:1 Internationella forutsittningar

1988 1989 1990 1991
BNP i OECD, % 43 3.5 23/4 23/4
Konsumentpriser i OECD
(arsgenomsnitt), 7 33 4.4 412 4 1/4
Raoljepris. dollur per tut 15 18 18 19
Dollarkurs i kr. 6,13 6,45 6,19 6,19

Killor. OECD och finansdepartmentet
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Trots konjunkturavmattningen viintas nedgangen i inflationen bli relativt
blygsam. Aven om arbetslosheten fortfarande édr hog foreligger arbetskrafis-
brist i flera linder, vilket sannolikt leder till 6kade ldnckrav samtidigt som
flaskhalsar himmar produktivitetstillvixten. Foretagen forutses dock inte
fullt ut kompensera sig genom att hdja priserna, utan i stillet krymper vinst-
marginalerna. Genomforandet av en tysk valutaunion kan dra upp inflatio-
nen i Forbundsrepubliken, framfor allt niista ar. For QECD sammantaget
viintas inflationen ga ned frin niirmare S % i fjol till 4 1/2 % i ar och néista ar.

Hotet mot det relativt gynnsamma forlopp som hir skisseras kommer
friimst fran inflationen. Om priserna stiger mer dn forutsett, stramas pen-
ningpolitiken at. Allt hégre rintor dimpar dé aktiviteten och oron pa de fi-
nansiella marknaderna kan komma att stiga. Litt annat hot mot industrilan-
dernas tillviixt kan uppstd om stdrningar intriffar pd oljemarknaden.

Laner och konsumentpriser

Det strama arbctsmarknadsliget drev upp I6nerna under forra dret. Den ge-
nomsnittliga 16nedkningen i ekonomin blev ca 9 1/2 %, dvs niistan dubbelt
sd mycket som i omviirlden. De nya avtal som tecknats for 1990 ligger pa
hoga nivaer. Totalt beriknas l0nerna stiga med ca 8 1/2 % i ar. fGrutsatt att
de omférhandlingar, som en dcl av 16ntagarorganisationerna har ritt till inte
leder till nya paslag och att 16neglidningen blir ungefir som forra aret. Nar
det giller att bedéma utvecklingen nista ar finns manga osékerhetsmoment,
bl.a. vilken effekt skatteomlaggningen far. Om arbetsmarknadsliget fortsit-
ter att styra lonebildningen verkar en genomsnittlig 16nedkning pa ca 8 %
trolig (inkl. effckten av de tva extra semesterdagarna pa 0,6 7). Alternativ
11 kalkylerna bascras pa antagandet att dct relativa svenska kostnadsliget
forbattras gentcmot omvérlden, vilket sker om Iénestegringstakten begrin-
sus till 3 %.

Inflationstakten exklusive indirekta skatter berdknas i ar uppga till strax
under 6 %. Till detta kommer cffekter av skattereformen pa knappt 3 %, av
Okad skatt pa alkohol och tobak pa 0,2 % samt av den tillfalliga momshaj-
ningen pa 0.9 %. Konsumentprisindex stiger under dessa forutsiattningar
med nidra 10 % under loppet av aret. Eftersom hdjningarna blir speciellt
stora i borjan av aret, kommer uppgangen mellan arsgenomsnitten att bli sd
pass hog som 10 % . Utvecklingen under 1991 bestams i hog grad av vad som
hinder med 16nerna. Under loppet av aret berdknas priserna 6ka med drygt
6 % resp. knappt 9 1729 1 de bigge alternativen. Finansieringen av det
andra steget i skuttereformen star fér ca 3 1/2 %,

Forsorjningsbalans

De preliminédra nationalriikenskaperna visar att BNP steg med drygt 2 %
1989. Produktivitetsdkningen blev blygsam, varfér merparten av tillvixten
kan forklaras av en allt hogre sysselsittning. Drivkraften i processen var in-
vesteringarna, som expanderade med nistan 10 %. Den svenska ekonomin
ar nu pd viig in i en fas med lag tillviixt under 1990 och 1991, 1 % cller darun-
der. Produktivitetsutvecklingen forblir svag. Om lénestegringstakten radi-
kalt kan bringas ned 1991 stimuleras dock ekonomin redan samma ar, dven
om merparten av de positiva effekterna mirks forst senarc.

Prop. 1989/90:150
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Kiillu: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finunsdepartementet.
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B BNP
B Produktivitet
@ BNP alt. 2

Produktivitet
alt. 2

Hushdllens realinkomsier steg med drvgt 2 G forra dret, vilket var mindre
in vad som forutsdgs i den preliminiira nationalbudgeten. En betydande
uppging i sparkvoten kunde registreras, varfor 0kningen av den privata kon-

sumtionen stannade pa blygsamma 0.7 ¢

De stora l6neokningarna ger ett kopkraftstillskott till hushallen i ir, me-
dan forsta steget i skattereformen dr neutralt. Niista dr hojer diremot skatte-
reformen disponibelinkomsterna med ca 2 %, eftersom inkomstskattesink-
ningarna inte fullt ut finanieras i hushallssektorn. Kalkylerna innebar dirfor
att realinkomsterna stiger i samma takt 1990 som 1989 medan en uppging

Tabell 1:2 Forsorjningsbalans

Procentuell volym{orindring

Miljarder ; o -
kr 1989 1989 1990 1991
Alt. 1 Al 2
BNP 1221.2 2.1 0.8 0.9 0.5
Import 390.4 6.8 4.1 4.0 35
Tillgang 1611.6 34 1.7 .8 1.4
Privat konsumtion 634.0 0.7 1.1 1.5 23
Ottentlig kKonsumtion 3199 1.9 1.5 0.8 0.4
Stat 89.0 0.8 2.4 0.4 0.4
Kommuner 230.9 2.3 1.2 1.0 0.3
Bruttoinvesteringar 256.8 9.5 2.6 2.0 -1.0
Lagerinvesteringar! 33 06  -0.1 -03 -03
Export 397.5 34 24 35 29
Anviindning [611.6 34 1.7 1.8 14
Inhemsk efterfragan 1214.1 34 N 1.2 0.8
Nettoexport! 7.1 -1.3 -0.8 -0.3 -0.3

U Fériindring i procent av foregiende drs BNP.
Killor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och hnansdepdrtemcnm



intriffar niista ar, sirskilt i hdglonealternativet.

Trenden mot en dkad sparkvot vintas halla i sig. Avdragsbegrinsningarna
for skuldriintor, tilltagande pessimism om framtiden hos hushallen, minskat
behov av férnyelse av hushiliskapitalvaror och relativt hogt riinteléige ar alla
faktorer som pekar i den riktningen. Hastigheten i denna process ar dock
mycket svar att forutse. Den privata konsumtionen vintas stiga med drygt
1% i ar och med 1.5 % respektive knappt 2 172 % 1991 1 de bigge alternati-
ven.

Forra aret 6kade den offentliga konsumtionen med knappt 2 Y¢. Svirighe-
ten att rekrytera arbetskraft hiimmade expansionen inom den kommunala
sektorn, som dnda vixte snabbare dn ekonomin t genomsnitt. I r och nista
ar dampas den kommunala expansionstakten betydligt. Den finansiella si-
tuationen ir anstringd och skattestoppet gér kommunerna in mer forsiktiga
med att hoja aktivitetsnivin. Daremot blir det gradvis littare att nyanstiilla
folk nir konkurrensen fran andra sektorer ldttar. Den statliga konsumtionen
dras i 4r upp av stora inkdp. Antalet anstéllda vid de statliga myndigheterna
fortsatter dock att minska.

Bruttoinvesteringarna 6kade rekordartat [989. Uppgéngen blev totalt nis-
tan 10 9 och for industrin 6ver 16 %¢. En rad faktorer drev pi utvecklingen;
hogt kapacitetsutnyttjande, god Iénsamhet och stark efterfragan under flera
ar. De gynnsamma forutsattningarna for niringslivet haller nu pa att dndras
inegativ riktning. Fragan &r hur snabbt uppbromsningen kommer. Eftersom
investeringsplanerna fortfarande ar tamligen expansiva, drojer det sannolikt
till néista ar innan volymerna faller. Om ett trendbrott for l6ncékningarna
kan uppnas, bor det dock paverka investeringsklimatet i positiv riktning och
resultera i en volymuppgéng.

Overhettningen i byggsektorn har linge varit besvirande, men bilden hal-
ler pa att dndras. Bostadinvesteringarna kommer sannolikt att stagnera i ar.
Restriktionerna mot ombyggnadsinvesteringarna far full effekt, samtidigt
som nya héga 6kningstal fér nybyggnationen fran 1989 4rs uppdrivna niva
knappast kan intraffa. Nista ar vintas bostadbyggandet falla med 4 1/2 %.
Denna utveckling av bostadsbyggandet sker samtidigt som néringslivets in-
vesteringskonjunktur vinder nedit. Ddarmed stagnerar ocksd den totala
byggproduktionen.

Trots en god internationell konjunktur utvecklades exporten svagt under
1989, sarskilt mot slutet av aret. Produkt- och marknadsinriktningen var
ogynnsam och exporten himmades av hégre prisokningar 4n i konkurrent-
linderna. Exportforetagen gjorde betydande marknadsandelsforluster.
Trots fortsatt draghjalp utifran vintas exporten oka langsamt ocksé i ar och
nista ar. Oférmanlig varusammansittning och den under en rad ar forsam-
rade konkurrenskraften bidrar till detta forlopp. En effektiv depreciering av
kronan i ar med néra 2 % ir inte tillricklig for att helt motverka marknads-
andelsforlusterna. I alternativet med laga loner 1991 viintas dock marknads-
andelsforlusterna bromsas.

Importen steg kraftigt i fjol beroende pa den hdga inhemska efterfragan.
Denna didmpas dock pétagligt framdver, sirskilt vad giller de importtunga
maskininvesteringarna. Importen stimuleras nista ir av den hogre privata
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Tabell 1:3 Bidrag till BNP-tillviixten Prop. 1989/90:150
Procent av {oregiende ars BNP Bilaga 1.1

1988 1989 1990 1991

Altl  Alt2
Privat konsumtion 1.3 04 0.6 R 1.3
Oftentlig konsumtion 0.3 0.5 04 0.2 0.1
Bruttoinvesteringar 1,3 2.1 0.7 0.5 -0.2
Lagerinvesteringar 03 0.6 ~0,1 -0.3 -0.3
Nettoexport 0.9 -1.4 0.8 -0.3 0.3
BNP 2.3 2,1 0.8 0,9 0,5

konsumtionen. Dessutom innebidr det uppdrivna svenska kostnadstaget att
inhemsk produktion fortsitter att tappa marknadsandelar till importen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att savil konsumtion som investe-
ringar i ar tillsammans viintas dra upp BNP med 1,6 %. Den oférménliga
volymutvecklingen fér utrikeshandeln gor att produktionstillviixten totalt
dnda stannar pd halva den siffran. Nista ar svarar konsumtionen or hela
tillvixten i alternativ 1. 1 higlonealternativet ger investeringarna ett kraftigt
negativt bidrag till BNP. Den privata konsumtionen ligger beslag pa betyd-
ligt mer én den totala produktionstillviixten. Obalarserna i ekonomin tilltar.

Bytesbalansen

Overskottet i handelsbalansen krympte patagligt under fjolaret. sirskilt mot
slutet av aret. Dels utvecklades volymerna negativt, dels var uppgangen av
exportpriserna i férhallande till importpriserna inte lika markant som tidi-
gare. dvs. bytesforhallandet forbittrades i allt langsammare takt. [ ir beriik-
nas handelsbalansens Gverskott reduceras ytterligare, eftersom exportpri-
scrna sannolikt stiger lingsammare dn importpriserna och volymutveck-
lingen ir oférmanlig. Nésta dr forsimras bytesforhallundet nagot i alternativ
L. Talternativ 2 stiger emellertid exportpriserna snabbare in importpriserna
tor varor. Den nigot hogre 6kningstakten for importvolymen i alternativ 1
leder till en fortsatt forsvagning av handelsbalansen. [égre eXpOortpriser i
alternativ 2 ger ett nagot storre éverskott.

Tabell 1:4 Bytesbalans
Miljarder kr.. 16pande priser

1988 1989 1990 1991

Alt.l  Al2
Export Ady 3321 M7 3T 3756
Import 2805 315,10 3367 3630 3628
Korrigeringspost -09 -13 -09 -09 -409
Handelsbalans 234 15.8 12,0 10,8 12,0
Tiinstenctto -78 -39 -l02  -13d4 0 -142
Avkastning pa kapital -18.8 265 382 515 845
Transfereringsnetto -99 -127 -143 -I1587  -I587
Bytesbalans -13,1 -33.4 -50,7 -70.8 -72.4

Andel av BNP%: -1,2 -28 -38 -49 -49 6




Diagram 1:2 Handel- och bytesbalans
Procentandel av BNP

4

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991

Killor: Riksbanken och finansdepartementet.

Forsimringen av bytesbalansen fortskrider. Underskottet i fjol blev hela
33.4 miljarder kr. I 4r beriiknas det uppga till ca 50 miljarder och nésta ér till
dver 70 miljarder, motsvarande ca 5 ¢ av BNP. Flera faktorer forklarar den
negativa utvecklingen, forutom den forsimrade handelsbalansen. Under-
skottet i avkastning pa kapital 0kar kraftigt. Réntebetalningarna till utlandet
viixer 1 takt med de stigande omvirldsridntorna och den allt hogre skuld-
stocken som expansionen av direktinvesteringarna samt aktic- och fastig-
hetskdpen utomlands for med sig. Inflodet tillbaka till Sverige av vinstmedel
ar mycket litet. Istéllet viiljer foretagen att till dverviigande del aterinvestera
sina dverskott utomlands. De problem fOr den statistiska redovisningen och
for inriktningen av den ckonomiska politiken som de dterinvesterade vinst-
medlen ger upphov till. undersoks nu av en sérskild utredningsman. En slut-
rapport vintas till manadsskiftet maj/juni i ar.

En annan viktig forklaring till den negativa trenden for bytesbalansen ir
det allt simre resevalutancttot. Hojd moms pa turisttjinster kan ytterligare
forstiarka denna utveckling.

Sysselsattning

Den starka Gverhettning som réitt pd arbetsmarknaden sedan slutet av 1987
haller nu pé att avta nagot. Antalet nyanmaélda platser stiger inte lingre och
allt farre foretag uppger att det forcligger brist pa yrkesarbetarc. Fortta-
rande ir dock arbetslosheten mycket lag och personalbristen dr utpriiglad
inom vissa scktorer och regioner. Denna tendensen forstirks av den laga
produktivitetstillviixten.

Efterfragan pa arbetskraft beriknas vixa i allt langsammare takt fram-
aver. 1 forsta hand giller det industrin, dir t.0.m. en nedging ir trolig. Aven
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i andra sektorer kommer avmattningen — med viss eftersldpning — att bli
mirkbar. Samtidigt Okar utbudet av arbetskraft mindre én tidigare. Decls
dimpas tillviixten av antalet personer i arbetskraften, dels tillkommer de tva
extra semesterdagarna 1991. ArbetslOosheten viintas gradvis stiga, till ett 4rs-
genomsnitt pd 1.6 % i &r och 2,0 % resp. 2,3 % niista ar, i de bada alternati-
ven.

Finansiellt sparande

Det totala finansiella sparandet i ekonomin har successivt férsiimrats under
de senaste aren, vilket kommer till uttryck i det viixande bytesbalansunder-
skottet. Den starka uppgangen av investeringarna och bostadsbyggandet har
inte kunnat finansieras med inhemskt sparande.

Den offentliga sektorns finansiella sparande har dock forbattrats markant
sedan 1982 och i fjol uppgick dverskottet till dver 60 miljarder kr., vilket
motsvarar 5 % av BNP. I ér och nésta ar krymper 6verskottet. Hushéllens
sparande okade i fjol men ir fortfarande negativt. En fortsatt uppging vin-
tas ske i &r och niista dr. Foretagen hade f6rra aret ett finansiellt sparandeun-
derskott pa 70 miljarder kr. En visserligen ddmpad men fortfarande relativt
hég investeringsniva i kombination med fallande vinster beriaknas medfora
att sparandet forsiimras med ca 10 miljarder kr. per ar under prognosperio-
den.

Tabell 1:5 Finansiellt sparande
Miljarder kr.. 16pande priser

1989 1990 1991

Alt.1 Alt.2
Offentlig sektor 61.6 52,6 36,0 442
Hushall =25,1 -21,0 -13.4 - 90
Foretag -70.2 -82,3 -93.4 -107.5
Bytesbalans -33.6 -50.7 -70.8 -724
Andel av BNP - 28 - 3.8 - 49 - 49

Rillor: Konjunkturinstitutet, riksbanken, statistiska centralbyran och finansdeparte-
mentet.

Kapitalmarknaden

De svenska marknadsrintorna steg markant under senhosten. Allt hégre
omviirldsriintor i kombination med negativa rapporter dver ekonomins ut-
veckling gjorde att placerarnas avkastningskrav skarptes. Nar bankkonflik-
ten brot ut i slutet av januari och regeringen darefter avgick efter det att riks-
dagen réstat emot ett atstramningspaket, med bl a l6ne- och prisstopp, tilltog
oron. Rintenivan justerades upp ytterligare och borskurserna foll. Rinte-
marginalen gentemot omvérlden har sdkerstillt ett fortsatt valutainflode un-
der forsta kvartalet. Till foljd av de stigande marknadsriantorna anpassade
riksbanken diskontot i mars med 1,5 procentenheter till 12,0 %.

Den svenska riantedifferensen gentemot omvirlden vidgades kraftigt, men
har sedan krympt, bl.a. efter uppgorelsen den 5 april mellan regeringen och
folkpartiet om den ekonomiska politiken. Fortfarande ligger dock rantemar-
ginalen mot omvirlden betydligt hogre an vid arsskiftet da den uppgick till
drygt 2 procentenheter.

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1



Det viixande underskottet i bytesbalansen och mélet om att hélla en fast  Prop. 1989/90:150

viixelkurs gor det nédvindigt for Sverige att bibehélla en hoég rantemarginal  Bilaga 1.1

gentemot omvirlden. Trots tendenser till stigande arbetsloshet, vantas i hu-

vudsak ett hdgt resursutnyttjandet i ekonomin bestd under de nidrmaste

aren. Genom en restriktiv penningpolitik uppritthalls den fasta vixelkursen

och ekonomin stabiliseras. Om lonestegringstakten radikalt kan vixlas ned

skapas emellertid forutsittningar for inte bara ligre pris6kningar utan ocksa

ldgre rantor.
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2. Den internationella utvecklingen

2:1 Allmén Oversikt

Den internationella hogkonjunktur som inleddes 1983, nadde sin topp under
forsta halviret 1988. Den penningpolitiska atstramning som genomforts sc-
dan borjan av 1988 samt brist pa kapacitet har lett till att produktionstillvax-
ten diirefter har mattats. For OECD sammantaget uppgick tillviixten till
4,3 1988 och till 3.5% i fjol. Den viintas dimpas vtterligare i dr och nésta
ar. till under 3%..

Det har frimst varit investeringarna som bidragit till den langa hogkon-
junkturen. Aven [6rra aret var investeringarna motorn i forloppet utom vad
gilller Forenta staterna. 1 Kontinentaleuropa och Forenta staterna bidrog
aven exporten i hog grad till tillviixten under fjolaret.

Dampningen av expansionen har hittills varit mest uttalad i Forenta sta-
terna och Sterbritannien, medan tillvixten varit fortsatt god i Japan och
Kontinentaleuropa. Konjunkturen véntas na sin botten 1 FOrenta staterna
och Storbritannien i &r medan avmatimingen kommer nagot senare och inte
viintas bli lika uttalad 1 Japan och Kontinentaleuropa. Den genomsnittliga
tillviixten i de nordiska linderna forutses under prognosperioden forbli drygt
en procentenhet ligre an OECD-omridet totalt sett.

Tabell 2:1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-linder
Arlig procentuell férindring

Andel av 1988 1989 1990 1991

OECD-

omradets

totala

BNP i ¢!
De sju stora tinderna
Forenta staterna 37.0 4.4 3.0 134 214
Japan 154 57 4.9 4172 4
Forbundsrepubliken Tyskland 10.1 3.6 +.0 3152 312
Frankrike 84 35 34 3 3
Storbritannicn 7.1 iy 23 1 13/4
Italien 5.9 39 34 REVAS 3
Canada 3.0 5.0 29 134 214
Norden
Dunmark 0.9 0.4 1.1 112 2
Finland 0.7 5.2 1.9 234 1172
Norge 0.8 1.1 22 2 212
Sverige 1.6 24 21 34 1°
Norden 4.0 2.2 24 112 1172
OLCD—-Europa 44.0 3.6 34 234 234
OECD-totalt 4.3 3.5 23/4 23/4

l 1987 éars BNP
- Alternativ 1. timloneokning 3%

Killor: OECD och finansdepartementet

Avmattningen i OECD-omridet giller framfor allt investeringar och ex-
port. Konsumtionen dampas i mindre grad. Detta monster géller sérskilt for
den amerikanska ekonomin vars tillviixt forutses béras upp av den privata

Prop. 1989/90:150
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konsumtionen framéver. Sa smaningom viintas emellertid dven investering- Prop. 1989/90:150
arna att (a fart igen, stimulerade av den littare penningpolitiken under stérre  Bilaga 1.1
delen av fjolaret. Effekterna av doliarfailet frin 1985 till 1987 har till stor del
verkat ut och konkurrenskraften forbittras inte lingre, varfor nettoexporten
bidrar till tillviixten endast i blygsam utstrickning.

Aven i Forbundsrepubliken vintas konsumtionen vara drivkraften i eko-
nomin. Dels genomfors skattesinkningar i &r som ett tredje och sista steg i
en flerdrig skattereform, dels spader immigrationen fran Osttyskland pa
konsumtionsefterfragan. Exporten diampas som en foljd av att den interna-
tionella efterfragan — {ramfor allt pa investeringsvaror — mattas. Dessutom
verkar D-marksapprecieringen negativt pa foretagens konkurrenskraft.

Den fortsatt hoga tillvixten i Japan drivs ocksd frimst av konsumtionen,
Brist pia kapacitet utgér dock en begriinsning for produktionstillviixten, sam-
tidigt som det hoga kapacitetsutnyttjandet viintas hilla uppe den hoga inve-
steringstillviixten. Nettoexporten viintas fortsiitta att dra ned tillviixten, om
in i mindre utstriickning in tidigare.

Arbetslosheten har fortsatt att sjunka och uppgick i fjol till drygt 6% for
hela OECD-omradet, att jimféra med drygt 762 tvi ar tidigare. Arbetslos-
heten har fallit dnnu snabbare i OECD-Europa men uppgick fortfarande tilf
drygt 8 172% i fjol. Avmattningen vintas leda till en mer dampad sysselsitt-
ningstillviixt med féljden att arbetslosheten blir relativt ofériindrad de nir-

maste tva aren.

Tabell 2:2 Arbetsloshet i nagra OECD-Einder
Procent av arbetskraften, drsgenomsnitt, standardiserade definitioner

1937 1988 1989
Forenta staterna 6.1 54 5.2
Japun 28 2.5 23
Forbundsrepubliken ‘Tyskland 6.2 0.1 5.5
Frankrike 10.5 10.0 9.5
Storbritannicn 10,2 8.3 6.4
Danmark 7.8 8,7 9.5
Finland 5.0 4.5 34
Norge 2.1 32 4.9
Sverige 1.9 1.6 1.4
OECD~Europa 10 9.4 8.0
OECD-totalt 7.3 6.7 6.2

Killor: QECD och finansdepartementet

For OCCD som helhet sjonk inflationen under perioden 1981 - 1986, men
borjade dter stiga 1 borjan av 1987. Under loppet av fjolaret planade dock
inflationen ut. bl.a. beroende pa sjunkande ravarupriser. Ett likartat utveck-
lingsmonster har kinnetecknat flertalet OECD-linder.

Inflationsuppgingen sedan 1987 kan friamst hanforas till den inhemska ut-
vecklingen. medan importpriserna inte haft s stor etfekt pa intlationen. At
vissa linder — sisom Storbritannien och flertalet av de nordiska landerna -
haft betvdligt higre inflation dn genomsnittet kan framfor allt hiinféras till
en snabbare 6kning av av enhetsarbetskostnaden. Den har orsakats av hogre
timlonedkningar i kombination med en lag produktivitetstillvixt. I Storbri-
tannien och Finland har dock produktiviteten dkat snabbt. 11



Trots den forutsedda avmattningen i produktionstillvixten viintas ned-
gangen i inflationen bli relativt blygsam. Fortsatt arbetskraftsbrist i flera lin-
der leder sannolikt till 6kade 16nckrav — sirskilt i Forbundsrepubliken - sam-
tidigt som flaskhalsar himmar produktivitetstillvaxten. Resultatet 4r 0kande
enhetsarbetskostnader. Foretagen forutses dock inte fullt ut klompensera sig
for dessa genom att héja priserna, utan i stéllet blir vinstutvecklingen nagot
samre an tidigare. Genomforandet av en tysk valutaunion férutses dra upp
inflationen i Forbundsrepubliken, framfor allt nista dr. For OECD samman-
taget vintas inflationen ligga kvar pd 4 1/2% i ar jamfort med i fjol for att ga
ned till drygt 4% niista ar.

Tabell 2:3 Konsumentprisernas utveckling i vissa OECD-lander
rlig procentuell [6rindring av deflatorn for privat konsumtion

1988 1989 1990 1991

De sju stora liindcrna

Forenta staterna 39 4.4 4172 4172
Japan -0.1 1.8 212 212
Forbundsrepubliken Tyskland 1.2 3.1 3 31
Frankrike 2,7 34 3 3
Storbritannicn 4,8 5.6 7 5314
Italien 4.9 6.2 5112 51/4
Canada 37 4.6 41/4 4 1/4
Norden

Danmark 4.0 4.9 3R 3
Finland 4.7 5.5 53/4 5
Norge 6.1 4.4 4172 4172
Sverige 6.3 6.5 10 714!
Norden 5.5 5.5 612 514
OECD-Europa 4,2 5.4 512 5
OECD-totalt 3,3 4.4 41/2 41/4

! Alternativ 1
Killor: OECD och finansdepartementet

Det genomsnittliga priset pa Brentolja steg fran 1988 till 1989 med ca 20%,
till drygt 18 dollar per fat. For 1990 vintas det genomsnittliga oljepriset stabi-
lisera sig kring 1989 ars niva. Det som talar fOr ett relativt konstant oljepris
ar framfor allt den forvantade efterfrigedimpningen internationellt. Bety-
delsefullt i sammanhanget dr den relativt svaga tillvdxten i Forenta staterna
som ensamt svarar for narmare 309 av virldens totala oljekonsumtion.
Aven en utdkning av exportkapaciteten, liksom den éverkapacitet som re-
dan idag finns i OPEC, talar {6r att oljepriset under de nirmaste dren ligger
kvar pa ungefir samma nivd som under 1989.

De externa obalanserna var fortsatt stora 1989. Japans verskott och For-
enta staternas underskott i bytesbalanserna minskade till drygt 2% av BNP,
medan Foérbundsrepublikens 6verskott och Storbritanniens underskott
6kade till omkring 4 1/2% av BNP. I slutet av fjolaret reducerades dock dven
de externa obalanserna i Férbundsrepubliken och Storbritannien medan an-
passningen i Forenta staterna upphorde. Tillvixtmonstret i de olika ekono-
mierna talar for att anpassningen fortsitter i Férbundsrepubliken och Stor-
britannicns under prognosperioden, medan den vintas avstanna i Férenta
staterna och Japan.

Prop. 1989/90:150
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Tabell 2:4 Bytesbalanser i nagra OECD-kinder
Procent av BNP

1985 1986 1987 1988 1989

Forenta staterna =29 -33 =32 -2.6 -2,0
Japan 37 4.4 3.6 2.7 2,0
Forbundsrepubliken Tyskland 2.6 4.4 4.0 4,0 44
Storbritunnicn 0.9 0 -0.8 -3.7 -4.7

Kallor: OECD och finansdepartementer

De finansiclla marknaderna har sedan arsskiftet periodvis kiannetecknats
av oro. Den japanska yenen har forsvagats och D-marken forstirkts ytterli-
gare, aktickurserna har fallit — sirskilt i Japan — och de langa rintorna har
stigit. Uppgéngen i de langa rintorna — vilka i viasentlig utstrickning styrs av
férviintningar om utvecklingen pa lang sikt — har fler forklaringar. Mark-
nadsaktdrerna vintar sannolikt att konsumtion och investeringar ska 6ka i
Osteuropa och att detta ska leda till hogre inflation. Ranteuppgéngen kan
ocksa vara ett uttryck for bristande fortroende for beslutsamheten hos cen-
tralbanker och regeringar virlden dver att fora en tillrackligt stram penning-
och finanspolitik sa att inflationen hélls tillbaka.

1 foreliggande beddmning forutsitts att penningpolitiken kan komma att
stramas at ytterligare, bl.a. i Japan och Férbundsrepubliken. Aven finanspo-
litiken viintas fa en kontraktiv effekt i de flesta lander. Ett undantag ir fram-
for allt Forbundsrepubliken, som genomfor skattesinkningar i ar.

Den internationella ekonomin kan av olika skdl komma att utvecklas
mindre gynnsamt in som beskrivits hiir. Bl.a. kanske vi dnnu inte sett hela
effekten av den penningpolitiska atstramning som skett sedan borjan av
1988. vilket innebdr att avmattningen kan bli kraftigare &n beriknat. Denna
risk 0kar om rinteuppgangen fortsitter.

En annan risk utgor de betydande externa obalanserna metlan de storsta
industrilinderna. Dect ér i dagslaget svart att forutsiga effekterna av den
kraftiga yen-depreciering som skett det senaste dret och som har accelercrat
under varen. Pa langre sikt finns det risk for att den stirkta konkurrenskraf-
ten leder till att det japanska bytesbalunséverskottet vixer. Detta skulle
kunna medfoéra 6kade krav pa protektionistiska atgirder i Forenta staterna.
Atgirder av sidant slag skulle fa en negativ inverkan P4 hela virldsekono-
min.

Finansicringen av bvtesbalansunderskotten har hittills gatt relativt smi-
digt. men inget garanterar att s kommer att vara fallet i framtiden. De fort-
satt hoga under- och dverskotten innebir att allt stérre nettoskulder och
fordringar byggs upp. Det kan i sig skapa oro pa de finansiella marknaderna,
vilket skulle kunna fi negativa aterverkningar pa produktion och sysselsitt-
ning.

Den framtida oljeprisutvecklingen ar en annan risk. Utvecklingen i Ost-
europa kan medfdra att oljepriset blir betydligt hogre an viintat, bl.a. bero-
ende pd att produktionsstérningar i samband med det pigéende systemskif-
tet kan dra ned oljeutbudet. Detta skulle — under antagandet att OPECs pro-
duktionskapacitet inte byggs ut — kunna resultera i en kraftig prisdkning pa
olja. De produktionsplaner som f.n. foreligger inom OPEC pekar dock pa

Prop. 1989/90:150
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att kapaciteten kommer att 6kas under de niirmaste aren. Sammantaget be-
doms dirfor risken for en kraftig oljeprisdkning som relativt liten.

2:2 Linderoversikter
Forenta staterna

Akitivitet i den amerikanska ckonomin avtog markant i slutet av forra dret.
BNP ¢kade bara med ca 15 i arstakt fjirde kvartalet 1989. jamfirt med 3%
tor helaret 1989 och 4.4%% 1988. Tillviixten viintas forbli dimpad under viiren
for att dérefter gradvis ta fart igen.

Prisstegringarna avtog under loppet av fjolaret. Den underliggande infla-
tionen — prisokningstakten for konsumtionsvaror exkl. livsmedel och
encrgi — har dock under flera ar legat oférandrad pa ca 4 1/2%.

Handels- och bytesbalansunderskotten fortsatte att minska under fjoléret
men anpassningen bromsades upp. Detta berodde friamst pa att exporttill-
viixten blev betydligt lagre under andra halviret an under den mycket expan-
siva perioden 1987 t.o.m forsta halvan av 1989,

Det ir till stor del den penningpolitiska atstramning som skedde t.o.m.
varen 1989 som med viss efterslipning lett till en avmattning i den ameri-
kanska ekonomin. Riantekanslig efterfragan, sasom féretagens maskininves-
teringar samt hushallens konsumtion av varaktiga varor — speciellt bilar — och
investeringar i bostider har hittills dimpats mest.

Den rintenedgiing som pagatt sedan varen 1989 brots vid arsskiftet och
diirefter har marknadsriintorna dragit sig uppat igen. Detta kan vara en f6ljd
av dels den internationella uppgéngen. dels 0kad pessimism om den framtida
inflationsutvecklingen. Av samma orsaker har Federal reserve avstitt fran
att litta yrterligare pa penningpolitiken.

Det federala budgetunderskottet uppgick till nagot éver 150 miljarder dol-
lar per ar de tviisenaste budgetiren. Innevarande budgetir ska underskottet
enligt lag skiras ned till 100 miljarder och nésta budgetar till 64 miljarder.
Lagen giller dock det budgeterade och inte det realiserade underskottet.
Det senare vantas i sjalva verkade bli betydligt storre och atstramningseffek-
ten sivil i ar som nista r blir dirfor begriinsad.

Infor nista budgetar har presidenten foreslagit flera sparstimulerande at-
girder, bl.a. inférande av skattefria hushallskonton liknande det svenska al-
lemanssparandet. Dirigenom hoppas administrationen att resurser ska flyt-
tas éver fran Konsumtion till investeringar.

Trots sparstimulerande atgiirder viintas den privata konsumtionen i hog
grad bira upp tillviixten de niarmaste tvd aren. En viss dimpning av inflatio-
nen samt en fortsatt — om in ldngsammare sysselsittningstillvixt an tidi-
gare — kommer sannolikt att leda till en relativt god kdpkraftsutveckling. Sa-
/il den privata konsumtionen som nilringslivets investeringar viintas dess-
utom sa smianingom att stimuleras av den rintenedgang som skedde under
fjolarct. Niringslivets investeringar hiimmas dock framfér allt i ar av en svag
vinstutveckling samt férviintningar om en konjunkturavmattning savil inter-
nationellt som 1 Forenta staterna.

Nettoexporten ger endast ctt litet bidrag till tillvaxten de nirmaste tva
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dren, dd den langsammmare exporttillviixten viintas fortsiitta. Dels viixer  Prop. 1989/90:150
marknaden 6r amerikanska produkter inte ldngre lika snabbt, dels inncbir  Bilaga 1.1
den —sedan bérjan av 1988 - relativt stabila dollarkursen att konkurrenskraf-
ten inte lingre forbiittras. Det innebir dven att det stora underskottet i by-
tesbalansen forutses vara nirmast ofgrindrat.

Trots avmattningen forutses inflationen vara relative ofdrindrad. Timlo-
nedkningarna viintas visserligen forbli relativt blygsamma traméver, men ef-
tersom produktivitetstillvixten sannolikt démpas. kan enhetsarbetskostna-
derna komma att 6ka snabbare in tidigare. Da vinsterna {61l relativt kraftigt
under fjolaret kan dessutom féretagen viintas forsoka kompensera sig for
kostnadsokningarna genom prishdjningar.

BNP-tillvaxten vantas uppga till knappt 2% i ar och drygt 2% nasta ér.
Inflationstakten forutspas ligga pa omkring 4 1/29% bade i dr och nista ar
samtidigt som arbetslosheten forutses 6ka nagot till en niva paca 5 1/2%.

Jupan

Decn ekonomiska aktiviteten i Japan ér fortfarande hog. Tillviixten dimpa-
des dock det senaste aret och uppgick till ca 5% 1989, att jamtora med 5,7%
aret innan. De frimsta drivkrafterna bakom tillvéixten var privat konsumtion
och investeringar, Den héga inhemska efterfragan och ett kraftigt férsamrat
turistnetto medforde att bytesbalansdverskottet minskade kraftigt. Det upp-
gick till ca 2¢ av BNP 1989 jamfort med 2.7% 1988.

Under loppet av 1989 blev tecknen pa 6verhettning av ekonomin allt tydli-
gare. Investeringarna. frimst inom byggscktorn. fortsatte att dka kraftigt.
Samtidigt aterhimtade sig den privata konsumtionen under andra halvaret.
Bolagsvinsterna steg, kapacitctsutnyttjandet var hogt. arbetslosheten mins-
kade och bristen pa arbetskraft blev allt mer besvirande.

Konsumentpriserna steg med knappt 2% 1989. Arbetsmarknadslaget
medférde relativt hoga 16nedkningar, vilket i kombination med en dampad
produktivitetstillviixt, medforde dkade enhetsarbetskostnader. Sedan mars
1989 har venen (orsvagats med drygt 205 gentemot den amerikanska dol-
larn, vilket tillsammans med Okade oljepriser, medfort att importpriserna
stigit kraftigt.

Budgetforslaget for budgetaret 1990 indikerar en fortsatt neutral finans-
politik. Oro f6r 6kad inflation och en férsvagning av yenen féranledde cen-
tralbanken att under loppet av 1989 och i mars 1990 hoja diskontot frin 2,5%
till 5,25% . Penningpolitiken viintas orbli restriktiv under 1990.

Privat konsumtion och investeringar viintas liksom under de scnaste dren
vara de frimsta drivkrafterna for BNP-tillviixten. Den privata konsumtionen
vantas 9ka snabbare under 1990 och 1991 som en foljd av stigande sysselsatt-
ning och ¢n nedgéing i hushillssparandet. Investeringarna fortsitter att sti-
muleras framfor allt av goda vinster. Det hdgre ranteliget innebir dock att
investeringtillvixten dimpas allt eftersom nytillkommen produktionskapa-
citet blir tillginglig.

Forsvagningen av venen och den ligre inhemska expansionstakten medfor
att bytesbalansgverskottet stabiliseras kring 2% av BNP under prognospe-
rioden. Utrikeshandelns negativa bidrag till BNP-tillvixten minskar dér-
med.

—_
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Sammantaget forutses en BNP-tillvéxt pa ca 4 1/2% 1990 och 4% 1991.  Prop. 1989/90:150
Inflationen beddms under perioden uppgé till ungefar 2 1/2% per ar. Bilaga 1.1

Viisteuropa

I Viisteuropa var den ekonomiska aktiviteten fortsatt hég 1989 med en BNP-
tillviixt pd ca 3 1/2%. Det var framfor allt hdga investeringar och en stark
export som bidrog till expansionen i Kontinentaleuropa. I Férbundsrepubli-
ken uppgick tillvixten till ca 4%. I Frankrike och Italien 6kade BNP nigot
lingsammare, med drygt 3%. I Storbritannien ddmpades tillvéxten till nagot
over 2% som ¢n foljd av den kraftiga penningpolitiska atstramning som
skett under 1988 och 1989. Aven produktionsstdrningar inom oljesektorn bi-
drog till den dimpade ekonomiska aktiviteten. Hojda indirekta skatter i
vissa liander och hogre oljepriser medférde att inflationen i Viasteuropa
Okade fran drygt 4z 1988 till ca 5 1/2% 1989. Arbetslosheten minskade na-
got men ligger fortfarande pa en hog niva, ca 8 1/2% av arbetskraften.

Den pigaende integrationsprocessen i EG-landerna och det omvélvande
reformarbetet i Osteuropa viintas pa sikt ge positiva effekter pa den ekono-
miska tillviixten i Visteuropa. Svarigheter foreligger att kvantifiera dessa ef-
fekter pa ctt meningsfullt sitt. Redan nu torde emellertid férvintningar om
effekterna av sirskilt den Osteuropeiska utvecklingen ha bidragit till oro for
okad inflation de allra niirmaste dren, och reflekteras i den senaste tidens
uppgéng i de langa riintorna.

Den ekonomiska utvecklingen var mycket stark i Férbundsrepubliken
Tyskland under 1989. Det var framfor allt hdga investeringar och en stark
export som bidrog till att BNP steg med hela 49%. Under sista kvartalet 1989
bars tillvixten frimst upp av privat konsumtion.

Under forsta delen av 1989 6kade konsumentpriserna till f6ljd av hojda
indirckta skatter. men stabiliserades under andra halvaret 1989. Inflationen
uppgick till ca 3% 1989. Bytesbalansoverskottet fortsatte att 6ka under 1989
och uppgick till ca 4 1/2% av BNP.

Konjunkturindikatorer for de senaste manaderna pekar pi att expansio-
nen haller i sig. Industriproduktionen har fortsatt att 6ka snabbt, och inve-
steringarna utgor fortfarande en mycket dynamisk faktor i ekonomin. Bland
annat Okade utrustnings- och bygginvesteringarna under sista kvartalet 1989
med 11.5% 1 volym jamfort med samma period 1988. Foretagens férvint-
ningar om framtiden &r mycket positiva och planerna inbegriper omfattande
investeringar. Kapacitetsutnyttjandet ar det hogsta pa 20 ar och inget tyder
pa en lattnad under de narmaste minaderna.

Inflationen. mitt 6ver 12 manader, sjonk till 2,5% i februari 1990 att jamfora
med 3% i december 1989.

Bade de korta och langa rantorna har stigit under de senaste manaderna,
och samtidigt har D-marken apprecierats. Penningpolitiken foérvintas vara
fortsatt stram under prognosperioden medan finanspolitiken — sirskilt inne-
varande r — kommer att vara expansiv. Orsaken till det dr de stora inkomst-
skattesdnkningarna som dger rum i och med att det tredje steget i den vist-
tyska skattereformen genomfors 1990. Dessutom har invandringen fran Ost-

curopa lett till 6kade offentliga utgifter. 16



Sammantaget forutses BNP-tillvixten uppga till ca 3 1/2% savil 1990 som Prop. 1989/90:150
1991. Det kommer framst-att vara den privata konsumtionen som héller Bjlaga 1.1
uppe tillviixten under prognosperioden. Investeringarna vintas dven fort-
siattningsvis 6ka i snabb takt. Exporten vintas avta nagot som en f6ljd av att
den internationella konjunkturen mattas. Samtidigt forutses importen 6ka,
varfor 6verskottet i bytesbalansen i s fall minskar.

Genomforandet av en tysk valutaunion, och andra steg mot en tysk ater-
férening, kommer sannolikt att stimulera efterfragan pa investerings- och
konsumtionsvaror kraftigt. Vid oférandrad ekonomisk politik kan detta
komma att leda till stigande inflation och rantor. [ foreliggande bedémning
har antagits att politiken utformas sa att inflationen begransas till ca 3% 1990
och 3 1/4%¢ 1991,

Den frimsta risken i prognosen giller prisutvecklingen. For det forsta kan
arets loneforhandlingar leda till sa stora lIonedkningar att inflationen spads
pa ytterligare 1991. Vidare kan valutaunionen initialt driva upp inflationen
si att den blir hogre 4n vad som har antagits. I bada fallen ar det realistiskt
att rikna med en ekonomisk-politisk dtstramning, som pa ett par ars sikt ne-
gativt paverkar produktion och sysselsittning.

Den ckonomiska tillvaxten i Frankrike uppgick till 3.4% 1989. Den gynn-
samma utvecklingen berodde frimst pa en snabb 6kning av naringslivets in-
_vesteringar och av en markant uppgéng av exporten. Hojda importpriser och
stigande vinstmarginaler i industrin, bidrog till att inflationstakten okade
fran ca 2.7% 1988 till ca 3,4% 1989. Reallonerna fortsatte att vixa langsam-
mare dn produktiviteten och den férbattrade konkurrenskraften ledde till att
exportindustrin kunde begrinsa sina marknadsandelsforluster. Arbetsloshe-
ten stabiliscrades pa ca 9 1/2%.

Penningpolitiken antas bli fortsatt restriktiv under prognosperioden. Fi-
nanspolitiken kommer dven den att vara stram om an i mindre grad én under
1989. Ekonomin forutses mattas nagot de nirmaste tva aren. Exporten dam-
pas i takt med den avtagande ekonomiska aktiviteten i Europa. De hoga
realriintorna torde ha en himmande effekt pa den inhemska efterfragan, vil-
ken dock dven under 1990 och 1991 kommer att hllas upp av framst narings-
livets investeringar. Realldonerna bedéms fortsétta att 6ka i ldngsam takt, vil-
ket tillsammans med héjd kapacitet bor stiarka exportindustrins konkurrens-
kraft ytterligare. Sammantaget bedéms BNP-tillvixten uppgé till ca 3%
bade 1990 och 1991.

Arbetslosheten vintas stabiliseras Omkring 9 1/2%. och inflationen forut-
ses fortsatt ligga i nivi med Forbundsrepublikens, d.v.s. omkring 3%.

BNP-tillvixten i Storbritannien uppgick till drygt 2% 1989 jamfort med
niarmare 4% 1988. Den kraftiga dimpningen av aktiviteten hanger framst
samman med den penningpolitiska &tstramning som inleddes 1988 och som
fortsatte under 1989. Det higa rintelaget har framfor allt via 6kade boende-
kostnader medfért en snabb avkylning av den privata konsumtionen. Aven
féretagen. som ar hogt skuldsatta, har dragit ner pé sina investeringar. Pro-
duktionsstdrningar i oljesektorn begransade ocksé tillvixten. Inflationen
steg till drygt 5 1/2% 1989 och underskottet i bytesbalansen dkade till 4 3/4%
av BNP. Arbetsiosheten fortsatte att minska 1989 och uppgick till ca 6 1/2%.

Finanspolitiken som under 1989 hade en svagt kontraktiv effekt vintas be- 17
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halla denna inriktning under 1990 och 1991. Aven penningpolitiken kan vin-  Prop. 1989/90:150
tas fOrbli stram under 1990, blLa. som ett uttryck for att regeringen genom  Bilaga 1.1
en kraftig diimpning av den ekonomiska aktiviteten dnskar bryta den nega-
tiva pris- och kostnadsutvecklingen. Fortsatt hoga lone6kningar i kombina-
tion med en forsvagning av pundet talar ocksa for att penningpolitiken for-
blir stram.

Den ckonomiska tillviixten beddms sakta av ytterligare under 1990, framst
till foljd av den penningpolitiska atstramningen. De senaste konjunkturindi-
katorerna pekar pa en fallande industriproduktion, minskat kapacitetsut-
nyttjande och ligre bostadsbyggande. Bide privat konsumtion och investe-
ringar torutses 6ka langsammare under 1990 dn under 1989. Den dampade
ctterfragan 1990, med atfoljande ligre inflation och forbittrad bytesbalans,
bor senare ge utrymme for sinkta rintor. Mot denna bakgrund forutses en
forstirkning av den inhemska eftertragan 1991.

Den pagiaende avmattningen av den inhemska efterfragan medfor — for-
utom en dimpad importtillviixt — dven att foretagens utrymme for export
Okar. Under slutet av forra dret avtog importtillvixten samtidigt som expor-
ten kade. Denna trend viintas fortsiitta under 1990 och 1991. Aven pundets
forsvagning. som under 1989 uppgick till ca 10 procent, och 6kad oljeexport
gynnar exporten. Nettoexporten férutses ge ctt positivt bidrag till BNP-till-
vixten under prognosperioden.

Sammantaget innebir detta att BNP bedoms stiga med ca 19 (0,5% exkl.
oljesektorn) 1990 och med knappt 2% 1991.

Fortsatt snabba loncokningar tillsammans med dkade importpriser orsa-
kade av det svaga pundet bidrar till att inflationen dkar nagot 1990. Inforan-
det av lokala skatter bidrar med ca I procentenhet till prisdkningarna i r.
Den lagre tillviixten bor leda till att inflationen dampas 1991. Sammantaget
vintas konsumentpriscrna stiga med ca 7% 1990 och nirmare 6% 1991.

Norden

Den ckonomiska utvecklingen i de nordiska linderna priglas fortsatt av sva-
gare tillvixt och hogre inflationstakt 4n i 6vriga OECD-omradet. 1 bade
Danmark och Norge dger dock en dterhimtning av den inhemska efterfra-
gan rum, vilket vintas ge okad tillvixt i ar. [ Finland forutses expansionen
diampas under 1990 efter flera dr av mycket stark tillvéxt.

For Danmark blev 1989 ett ir av begynnande tillvixt i ekonomin, efter
flera ars stagnation. Bruttonationalprodukten 6kade 1989 med drygt 1%.
Till detta bidrog i forsta hand exporten som vixte med drygt 6%. Den pri-
vata konsumtionen minskade med (0.5% och den samlade inhemska efterfra-
gan fOrblev ofdrindrad under dret. Den tidigare negativa utvecklingen for
de privata investeringarna Overgick 1989 i en svag 0kning, och till foljd av
betungande rintebetalningar pd utlandsskulden hade Danmark — trots den
gynnsamma exportutvecklingen — ett underskott i bytesbalansen motsva-
rande drygt 1% av BNP. Inflationen var under &ret nagot lagre én i genom-
snittet av OECD-omridet. 4,9%., och arbetslésheten lag kvar pa ca 9,5%.

Under 1990 viintas en positiv utveckling i flera hinseenden i den danska
ekonomin. Med en lonekostnadsdkning pa 3.5% och en gynnsam produkti-



vitetsutveckling kommer konkurrenskraften att vara fortsatt god, och expor-
ten forutses vidixa starkt. Den underliggande inflationstakten vantas forbli lag
och prisdkningarna begrinsas till 3,5%. Den privata konsumtionen berak-
nas Oka med [.,5% och ni'u'ingSlivels fasta investeringar med 3%. Tillsam-
mans med minskande offentliga investeringar leder detta till en svag upp-
gang av den totala inhemska efterfragan i ar. Produktionstillvaxten vintas
uppga till ca 1,5%. Underskottet i bytesbalansen forutses stabiliseras pé ca
10 miljarder danska kronor.

I syfte att dampa importen och diarmed litta trycket pé externbalansen ar
finanspolitiken fortsatt stram. Med foérbittrad balans i ekonomin fokuseras
nu den ekonomiska politiken pa strukturfrégor. Malet for politiken ar att
mojliggdra en tillviixt utan att forvdrra externbalansen samt att minska ar-
betslosheten utan att inflationsdrivande flaskhalsar pa arbetsmarknaden
skapas.

For 1991 viintas en fortsatt uppging av den inhemska efterfragan, da inve-
steringarna dkar och exporten gynnas av fortsatt god konkurrenskraft. De
laga avtalen pa arbetsmarknaden fram till 1991 bidrar till en sjunkande infla-
tionstakt. BNP-tillvixten beddms sammantaget uppgé till ca 2%. Arbetslos-
heten {6rblir dock hog.

I Finland fortsatte den mycket hdga aktiviteten 1989 med en BNP-6kning
ph 5%. Mot slutet av dret visade sig dock tecken pa en avmattning. Liksom
under de tva foregaende &ren, 6kade den inhemska efterfragan starkt. Den
kraftiga investeringsokningen dimpades under slutet av aret, liksom den pri-
vata konsumtionen, da det hoga riintelaget minskade hushéallens benédgenhet
att 1ana. Den fortsatt starka efterfragan bidrog till att inflationen okade till
5.5%. Arbetsldsheten lag pé historiskt laga 3.5%.

Trots god efterfragan pa de viktigaste exportmarknaderna och ett gynn-
samt bytesférhallande forsvagades den finska externbalansen 1989. Expor-
ten begriinsades av den héga inhemska efterfragan och de snabba kostnads-
okningarna. vilka forsvagade landets konkurrenskraft. Underskottet i bytes-
balansen 6kade till ca 21 miljarder mark, motsvarande 4% av BNP.

I syfte att diimpa Overhettningen stramades bade finans- och penningpoli-

tiken at 1989. Indirekta skatter och avgifter héjdes, och en 40-procentig
byggskatt utstracktes till att gilla hela landet. Grundréntan hojdes hosten
1989 med en procentenhet till 8,5%. och marknadsrintan steg mot slutet av
aret till 16%.
Av stor betydelse for utvecklingen i Finland ar den inkomstpolitiska uppg6-
relse gillande storre delen av arbetsmarknaden som kom till stdnd i bérjan
av aret. Den omfattar perioden fram till viren 1992 och innebir att lonta-
garna accepterar laga nominella l6neékningar mot att de garanteras en viss
kopkraftsforbittring genom bl.a skattesankningar. Denna uppgorelse be-
riknas ge Finland en lonekostnadsutveckling som inte forsamrar landets
konkurrenskraft samt till sjunkande bostadspriser. S smaningom dimpas
dven inflationcn som viintas uppga till narmare 6% 1990 och 5% 1991.

Den strama ekonomiska politiken — framst det hoga rintelidget — viintas
dimpa den inhemska cfterfragan, framfor allt de privata investeringarna.
BNP-tillvixten beddms uppga till inte fullt 3% 1990. Avmattningen for im-
porten forutses leda till att underskottet i bytesbalansen inte ¢kar i samma

Prop. 1989/90:150
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takt som de senaste aren. Prop. 1989/90:150

For 1991 viintas en ytterligare dimpning av BNP-tillvixten till 1 1/2% till  Bilaga 1.1
foljd av svagarc inhemsk cfterfrigan. Trots att exporten forutses bli den
snabbast vixande efterfrigekomponenten sker ingen pitaglig forbattring av
bytesbalansen under prognosperioden. Arbetslosheten bedéms dka endast
marginellt under de niirmaste tva dren.

I Norge praglas det ekonomiska liget av aterhimtning av den inhemska
efterfrigan, positiv externbalans och e¢n diimpad pris- och l6neutveckling.
Till BNP-6kningen pa drygt 2% 1989 bidrog framfor allt petroleumsektorn,
medan efterfragan i fustlandsekonomin minskade med néistan 1% 1989. Pri-
vat konsumtion sjoénk for tredje aret i rad, och investeringarna i fastlandse-
konomin foll - till foljd av lag efterfrigan och betydande ledig kapacitet —
med niirmare 15%. Arbetslosheten nidde vid slutet av dret nastan 5%. Aven
exporten av traditionella varor 6kade kraftigt 1989, och bytesbalansen (exkl.
inflaggning av fartyg) gav ctt éverskott pa 23,7 miljarder NOK.

Konsumentpriserna steg 1989 med 4,4%, vilket innebar en avsevard
dimpning jiimfort med foregaende ar. Till denna utveckling bidrog den tva-
ariga lonercgleringslag som begrinsade loneokningarna till 4,4%. Efter att
forsvagats under 10 ar forbittrades diirmed den norska industrins konkur-
renskraft med 3,5¢%. Forstiirkningen av konkurrenskraften genom laga l6ne-
Okningar i arets avtal ir av stor betydelse for Norges fortsatta aterhdmtning.

Den ckonomiska politiken var under 1989 relativt expansiv. Regeringen
inforde ett omfattande atgirdspaket mot arbetslosheten, vilket bidrog till ett
kraftigt budgetunderskott. Regeringens uttalade mal dr emellertid att de of-
fentliga utgifterna framéver inte skall 6ka som andel av BNP. Den gynn-
samma prisutvecklingen har lett till att riintan har kunnat séinkas till omvarl-
dens niva.

For utvecklingen under 1990 spelar den inhemska pris- och 16neutveck-
lingen en viktig roll. Givet laga l6neSkningar och en moderat prisutveckling
dven efter 16neregleringslagens upphdrande varen 1990 kan en fortsatt gynn-
sam exportutveckling méjliggdras. Tillsammans med en 6kning av den pri-
vata konsumtionen viintas detta sammantaget leda till en produktionstillvaxt
1 fastlandsekonomin pa drygt 1% f6r 1990 och 1.5% for 1991. Tendensen
med fallande investeringar. sérskilt i den utlandskonkurrerande industrin,
viintas viinda i ar och dverga i en dkning 1991. Mot bakgrund av den fortsatt
gynnsamma exportutvecklingen och den aterhallna inhemska konsumtionen
Okar sannolikt 6verskottet i bytesbalansen i ar. Oljesektorn bedéms bidra i
mindre utstrickning till den totala BNP-tillvixten, vilken beraknas till 2%
och 2 1/2% f6r 1990 respektive 1991. Arbetslosheten och inflationen forvin-
tas stabiliseras under prognosperioden.

Urvecklingen i Osteuropa

Den ekonomiska utvecklingen i Osteuropa har varit mycket ogynnsam un-
der det senaste decennict. Enligt vissa bedomare har exempelvis Sovjetunio-
nen inte haft nagon real tillviixt alls under 1980-talet. Under 1989 bedoms
Polen och Osttyskland ha erfarit en minskning av nationalinkomsten medan
produktionen stagnerat i linder som Ungern och Rumiinien.



De omvilvande politiska férandringar som gt rum i Osteuropa under det Prop. 1989/90:150
senaste dret leder nu ocksé till omfattande ekonomiska forindringar. De Bilaga 1.1
ekonomiska problemen hinger samman med centraldirigeringen av ekono-
mierna. Omfattande prisregleringar har slagit sonder marknadsmekanismer
och hindrat ett effektivt utnyttjande av resurser. Den helt dominerande
agandeformen - statligt och kollektivt dgande — har inte skapat incitament
till att driva foretag pa ett rationellt satt.

Reformerna tar sikte pa att omvandla linderna i Osteuropa till ekonomier
med ett stort inslag av marknadsmekanismer och privat dgande. Detta ir en
besvirlig process dar det kommer att ta tid innan foérdndringarna ger positiva
effekter pa den ekonomiska tillvaxten. Pa kort sikt ar det mycket som talar
for stagnation och t o m minskande produktion. Eftersom betydande sub-
ventioner, i kombination med reglerade priser, gjort det mojligt f6r ineffek-
tiva industrier i Osteuropa att fortleva kommer exempelvis en prisreform att
leda till att manga foretag slas ut. Konsekvensen blir pd kort sikt minskad
produktion och sysselsattning.

Samtliga lander i Osteuropa med undantag for Albanien genomgar en re-
formprocess mot storre inslag av marknadsekonomi. Man har dock natt
olika langt i olika lander. I Polen, som kommit langst, avser myndigheterna
att genomfoéra en snabb omvandling frdn planekonomi till marknadseko-
nomi. I samrdd med Internationella valutafonden har man utarbetat ett
langtgaende anpassningsprogram. Myndigheterna har genomfért en nér-
mast fullstandig liberalisering av priserna och reducerat budgetunderskottet.
Genom en kraftig devalvering har den polska valutan, zlotyn, anpassats till
en marknadsmissig niva. Som resultat av prisreformen har man fatt en kraf-
tig 0kning av prisnivan — inflationen 1989 uppgick till omkring 700% — men
genom en fortsatt stram finans- och penningpolitik torde inflationstakten
dampas betydligt 1990. Realinkomsterna vantas dock sjunka under 1990 och
arbetslosheten 6ka. Trots dessa initiala svarigheter bedéms konsekvensen av
de omfattande reformerna i Polen leda till en god utveckling pa nagot ars
sikt. Den stora utlandsskulden utgér emellertid fortsatt ett problem

Ocksa i Ungern har reformarbetet natt ganska langt. Alla former av fore-
tag ir tillatna, en gradvis liberalisering av priser d4ger rum och landet har en
forhéllandevis 6ppen handelsregim. I Sovjetunionen giller fortfarande en
allmén prisreglering och statligt igande dominerar néringslivet. Aven hir
gar man emellertid i riktning mot ett friare ekonomiskt klimat. Gradvisa for-
andringar i de ekonomiska systemen sker ocksé i Bulgarien, Ruménien och
Tjeckoslovakien.

Osttyskland har tills nyligen varit en strikt planekonomi med hért regle-
rade priser, omfattande subventioner till olika néringar och kraftigt begran-
sad privat sektor. De ekonomiska problemen har forvéarrats genom den kraf-
tiga emigrationen fran Osttyskland till Forbundsrepubliken. Emigration av
vilutbildad arbetskraft leder till stora storningar i produktionen. Nationalin-
komsten sjonk med ungefir 2% 1989. Med hénsyn till den troliga aterfor-
eningen av de bada tyska staterna ir givetvis Osttysklands situation unik i
Osteuropa och reformprocessen kommer i stor utstrickning att utformas i
samridd med myndigheterna i Forbundsrepubliken. Det ér dock rimligt att
rikna med att BNP kommer att sjunka i Osttyskland 1990. Den reglerade <



och subventionerade Osttyska industrin kommer inte att vara konkurrens-  Prop. 1989/90:150
kraftig efter en liberalisering av priserna och efter genomférandet av en valu- Bilaga 1.1
taunion.
Sammantaget bedéms Osteuropa knappast uppni nigon ekonomisk till-
vixt 1990 och ocksa 1991 kommer att priaglas av 1ag tillvéixt. Konsekvenserna
av stagnationen i Ost for OECD-linderna ir begriinsad. Visteuropas export
till Osteuropa utgér exempelvis mindre 4n 2% av Viasteuropas totala export.
Troligtvis utgdr den tinkta valutaunionen mellan Forbundsrepubliken och
Osttyskland det inslag i omdaningen i Osteuropa som kan fa den storsta ef-
fekten pa utvecklingen i OECD-omridet under 1990 och 1991. Om valutau-
nionen leder till vasentligt 6kad kopkraft i Osttyskland uppstar ett efterfrii-
gedverskott som troligtvis leder till hogre inflation i Férbundsrepubliken.
Som framhallits ovan kan detta i sin tur leda till en ranteuppgang i Férbunds-
republiken och - eftersom andra liander kan tvingas folja efter — till en all-
mént hogre internationell rinteniva.



3 Utrikeshandeln

3.1 Exporten
Marknadstillvixt

Den goda konjunkturen i omvirlden, sarskilt i EG-omradet, héll i sig under
1989. En fortsatt hog investeringstakt var den drivande komponenten i till-
vixten. Importen av bearbetade varor till Sveriges 14 viktigaste exportmark-
nader var som helhet fortfarande stark, 6.59%. Efterfragan dampades i
USA, Storbritannien och Norge, vilka har stor andel av Sveriges export.
Vasttyskland, Sveriges storsta avsittningsmarknad, expanderade 4 andra si-
dan kraftigt.

Diagram 3:1 Exportens marknadsinriktning 1989, procentucll andel av Sveriges totala
varuexport

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.1

EG exk! Danmark 46,7 :
Norden 22.1 : :
Nordamerika 10,9 : ; ;
Japan och NIE |4.0 : : :
Osteuropa @ ; : E
Ovriga 13,5 f : :
0 10 20 30 40 50
Under 1990 minskar marknadstillvaxten nagot i OECD. men forstirks
igen 1991. Expansionen i EG bidrar mest till uppgéngen. Nista ar tar efter-
friagan i Norge, Danmark och Storbritannien fart. Aven USA-marknaden
aterhidmtar sig nigot. I Finland vinder konjunkturen och importen dimpas
ordentligt.
Konkurrenskraft
Mellan 1988 och 1989 6kade timlonerna i den svenska industrin med nira
10 % ., mer éin dubbelt sa snabbt som i Sveriges viktigaste konkurrentlinder.
Dessutom har produktiviteten stigit langsammare i svensk industri jamfort
med konkurrenternas de senaste dren. Timlénekostnaden och produktivite- 23



Tabell 3:1 Exportmarknadstillviixt, relativa priser, marknadsandelar och export
av bearbetade varor
Procentuell {oriindring

1987 1988 1989 1990 1991

Alt.l  Alt2
Exportmarknadstillvixt
14 OECD-linder 4.6 6.9 6.5 5.2 6.2 6.2
Totalt 4.5 78 7,0 5.7 6,3 6.3
Priser
14 QECD-linders import- 1.6 1.9 3.7 5.2 3.0 3.0
priser. SEK
Svenska exportpriser 2.8 5.0 6.1 3.8 3,0 43
Relativpris 1,2 3,0 2.3 -13 0.0 1.3
Marknadsandelar, volym
14 OECD-lander -0,1 -3,6 =53 =29 -1.7 -2.8
Totalt 0.2 =33 4,9 -3.0 -1.6 =25
Exportvolym
14 OECD-linder 4.5 3.0 0,9 22 4,4 32
Totalt 43 4.2 1.8 2,6 4,6 3.6

Anm: Exportmarknadstillvaxt avser en sammanvigning av importdkningen av bear-
betade varor i olika lander. Som vikter har anviints lindernas andelar som mottagarc
av svensk export av bearbetade varor. OECD-kindernas importpriser viigs samman pé
motsvarande sitt.

Kallor: OECD, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

ten ger tillsammans arbetskostnaden per producerad enhet (ULC = Unit
Labour Cost). Den steg i Sverige med nira 9 % t industrin 1989 mot drygt
1 % i de 14 viktigaste konkurrentlanderna. Om vi raknar ULC i gemensam
valuta blir kostnadsskillnaden ca 8 procentenheter mot konkurrenterna, ef-
tersom den svenska kronan apprecierades effektivt med niirmare 1 % under
1989 (diagram 3:2).

De kraftiga kostnadsstegringarna i industrin 1988 och 1989 ledde till att
kostnadsnivan snabbt ndrmade sig den som rddde strax innan devalveringen
1981. I &r och nésta ar bidrar 6kade l6nebikostnader m.m. till att arbetskost-
naden stiger ytterligare nigon procentenhet, se vidare kapitel 6.1.

Med en produktivitetsdkning pd ca 1,6 % och en timlonekostnad pd nira
5 % enligt alternativ 1. hamnar svensk industri 1991 pa en kostnadsniva rela-
tivt konkurrentlinderna strax gver den som radde 1981. I alternativ 2 ham-
nar industrin 6ver denna niva med drygt 6 procentenheter. Ligre kostnads-
dkningar i kombination med hogre produktivitetstillvaxt krivs i industrin for
att konkurrenskraften ska aterstillas.

Det férsdmrade konkurrenslaget gor ocksa att exportindustrin, for att for-
svara sina marknadsandelar, inte langre kan hoja sina priser i lika hog takt
som tidigare. Exportpriset nirmade sig konkurrentprisernas forandringstakt
mot slutet av 1989. Exportpriserna halls nere dven 1990. Diarmed krymper
foretagens vinstmarginaler. Den svenska industrin gynnas av att kronan hit-
tills effektivt deprecierats mot konkurrentldndernas valutor med nira 2 % i
ar, da kronan i viss mén foljt den amerikanska dollarnedgéngen samtidigt
som D-marken starkts. For 1991 riiknar vi med ofdrindrade vixelkurser.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.1



Diagram 3:2 Sveriges relativa arbetskostnad per producerad enhet (Unit Labour Cost) Prop. 1989/90:150
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Killor: Konjunkturinstitutet och finansdcpartementet.

Medan exportpriserna hélls nere for att forsvara marknadsandelarna
utomlands slar den svenska kostnadsutvecklingen istéllet pA hemmamark-
nadspriserna. De har 6kat avsevirt snabbare dn exportpriserna, vilket bidrar
till att den svenska inflationstakten dr hogre an omvirldens. Var inhemska
kostnadsutveckling bidrar dven till allt storre avsittningsproblem for in-
hemsk produktion, bade pa export- och hemmamarknaden.

I alternativ 1 nésta ar kan utvecklingen brytas genom en radikalt ligre 16-
nekostnadsutveckling, som emellertid far effekt med viss férdr6jning da det
normalt tar tid fér marknaden att stélla om till nya, mer konkurrenskraftiga
leverantérer. Den storsta delen av de positiva forindringarna i handelsutby-
tet sker da efter 1991. I hogkostnadsalternativet (alternativ 2) fortsitter for-
sdmringen av det redan anstrangda laget.

Marknadsandelar och svensk export

Sveriges export tog fart efter 1982 och vixte 8,5 procentenheter snabbare
an marknaden for bearbetade varor i OECD-landerna 1983 (diagram 3:3).
Exportindustrins konkurrenskraft stirktes av devalveringarna 1981 och
1982. Dessutom gynnades exporten av den goda tilivixten i framfor allt
Nordamerika. 1986 expanderade dven marknaderna i EG och Norden. I
Norden mattades efterfrigan emellertid redan 1987. Darefter var Sveriges
exporttillvixt avsevart ligre 4n marknadstillvixten i OECD, vilket innebir
betydande andelsforluster for exportindustrin.

De branscher som framst vann marknadsandelar efter devalveringarna i
borjan av 1980-talet var jirn- och stal-, metall samt transportmedelsindu-
strierna. Livsmedels-, trii- och elektroindustrin tappade diremot andelar. 25



Redan 1984 viinde den totalt sctt positiva effekten av devalveringarna och  Prop. 1989/90:150
industrin forlorade marknadsandelar i takt med snabbare prisdkningar &ni1  Bilaga 1.1
konkurrentlinderna.
Virldsmarknaden for bearbetade varor viixte med 7 % 1989, och svensk
export av dessa varor med 1.8 %. Dirmed tappade Sverige néra 5 % av sina
andelar av marknaden det senaste éret. Under det nirmaste dret véntas ef-
terfragan pa dessa varor vara gynnsam, inte minst i EG-omréadet. Importen
till de nyindustrialiscrade linderna i stillahavsomrédet viixer ocksa snabbt.
Denna marknad blir dirmed mer intressant. men utgdr fortfarande en liten
del av totalexporten av varor frin Sverige, knappt 2 %.

Diagram 3:3 Sveriges export av bearbetade varor till 14 OECD-kinder samt marknads-
tillviixt, volymforindring
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Killor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Trots att relativpriset pd svensk cxport inte 6kar lika snabbt som tidigare
vantas exportforetagen tappa andelar. Problemen att 6ka arbetsutbudet och
produktiviteten i Sverige och darmed produktionen bidrar, tillsammans med
det ogynnsamma konkurrensliget, till svirigheterna. En for évrigt stark
konjunktur i omvirlden samt en effektiv depreciering av kronans viixelkurs
ger exportindustrin viss draghjalp, men [6ser inte de langsiktiga konkurrens-
problemen.

Varuexporten totalt 6kade med 2.5 % i volym 1989. Volymékningen 1990
blir endast 1.6 %. I alternativ 1 for 1991 gynnas exporten av en relativt lag
prisutveckling, som medfor en exportokning for varor med 3,4 % i volym. 1
hoglonealternativet viixer exporten istillet med 2.6 % i fasta priser.

Exportens virdedkning f6r pappersmassa och pappersprodukter blev
klart lagre 1989 dn 1988. Mcd en andel nira 15 % av Sveriges varuexport har
utvecklingen for dessa produkter stor betydelse for Sveriges totala export-
viirde. Bade en ligre volym och en svagare prisutveckling for dessa varor 26



forklarar detta resultat. Priset pd pappersmassa steg niigot lingsammare  Prop. 1989/90:150
1989 in aret innan, med 15,4 6. Priset ph papper och papp steg med 4.6%  Bilaga 1.1

under 1989. Priserna diimpades emellertid mot slutet av aret.

Aven exporten av mineralvaror forsvagades under senare hilften av 1989.

Priset pé jarn- och stalprodukter steg kraftigt under loppet av 1988 och forsta

halvaret 1989. men dkade svagt direfter. Priset sjonk for rostfritt st&l och

icke-jarnmetaller under loppet av 1989.

Prisutvecklingen fér ovan niimnda varor har mattats i samband med mins-
kad efterfragan och lageravveckling bland bade distributérer och konsumen-
ter samt prisfall for vissa insatsvaror. Lageravvecklingsfasen avslutas sanno-
likt under 1990 och cfterfragan pa stal vander i s fall uppét under loppet av
arct. Ocksa for papper okar efterfragan, men de svenska exportmdjlighe-
terna kommer att begriinsas av stigande dverkapacitet pa varldsmarknaden
till foljd av stora kapacitetsuppbyggnader.

Volymdkningen i verkstadscexporten blev svagare 1989 in dret innan,
1.9 % mot 3,6 % 1988. Det gick sirskilt daligt for personbilsexporten med
ofdrindrat cxportvirde mellan 1988 och 1989. 1990 och 1991 viker efterfra-
gan pa transportmedel dnnu mer dn 1989, Efterfrigan pa lastbilar holl sig
kvar pd en hég niva i fjol, men {8rsvagas nu.

Exporten av maskiner, som utgor drygt 16 % av den totala varuexporten,
Okade lika mycket i viirde 1989 som éret innan. Likemedelsexporten vixte
starkt, men svarar for endast 2 % av varuexporten.

Exportpriserna pa verkstadsprodukter exklusive fartyg steg med 6,1 %
1989 mot 4 ¢ 1988, medan importpriscrna endast 6kade med omkring 2.5 %
badua Aren. Mot slutet av 1989 holls emellertid exportpriserna nere fOr verk-
stadsprodukter, riknat i arlig férindringstakt.

Tabell 3:2 Export av varor

Miljarder Volymutveckling. Prisutveckling,

kr. procent per ar procent per ar

1988 1989 1990 1991 1989 1990 1991

Alt.1 AR2 Alt.l Ali.2

Bearbetade varor 2557 1.8 2.6 4.6 3.6 6.1 3.8 3.0 43
Fartvg 32 2.5 162 103 -103 8.4 8.2 5.2 5.2
Petroleumprodukter 6.0 15.6 =100 -40 -40 170 0.7 1.1 1.1
Ovriga ravaror 399 2.4 1.6 (.1 0,1 8.8 -0,6 5.8 5.8
Summa varor 304.8 2.5 1,6 3.4 2,6 6.3 3,6 3.6 4,7

Kiillor: Statistiska centralbyriin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

3.2 Importen

Importvolymen av varor kade med 6.5 % 1989. Den hdga investeringstak-
ten i industrin medférde en stor importvolym av insatsvaror. Den privata
konsumtionen var mer dimpad 1989 dn 1988, och bidrog i mycket mindre
omfattning till importdkningen. Konsumtionsvaruimporten $kade nagot
mer i viirde 1989 dn dret innan. Personbilsimporten forsvagades emellertid
kraftigt. Importen av varaktiga konsumtionsvaror steg mest bland konsum- 27



tionsvaror. Under 1990 och 1991 vintas konsumtionen av dessa varor dam-  Prop. 1989/90:150

pas, bl.a. beroende pé ett 6kat hushallssparande. Bilaga 1.1
Importen av bearbetade varor 6kade snabbare 4n den importvigda efter-

fragan 1989. Detta innebir fortsatta andelsforiuster fér den svenska hemma-

marknaden. Dessa berodde dels pd den snabba relativprisutvecklingen mel-

lan hemmamarknads- och importpriser samt ett mycket hégt kapacitetsut-

nyttjande i industrin. Overhettningen i industrin paverkade naturligtvis pris-

sittningen pd hemmamarknaden, men medfoérde ocksa att en okande andel

av efterfrdgan ticktes av import. Relativpriserna (hemmamarknadspriserna

1 relation till importpriserna) pa verkstadsvaror, som svarade for 60 % av

bearbetade varor i fjol, har stigit alitsedan 1983, utom 1987 d4 en svag ned-

gang noterades. Prognoserna f6r 1990 och 1991 visar en fortsatt higre prisut-

veckling for hemmamarknadspriserna. Féretagen gor vinstmarginalférluster

pé exportmarknaden, men en del av detta kompenseras genom hogre priser

pa den svenska marknaden.

Tabell 3:3 Import av varor

Miljarder Volymutveckling, Prisutveckling.
kr. procent per ar procent per &r
1988 1989 1990 1991 1989 1990 1991
Alt.1  Alt.2 Altl  Alt.2
Bearbetade varor 2243 7.1 4,5 5,0 4,1 37 4.7 33 4,0
Fartyg 2.5 80,4 0.0 -2.5 -2,5 42 6,0 5.1 5.1
Réolja 9,5 9,2 5,1 03 03 28,7 -33 43 43
Petroleumprodukter 8.4 -6,2 7.4 4,5 5.2 18,2 2.5 23 23
vriga ravaror 359 33 -3,5 -0.4 -0.4 3,9 -3.7 5,6 5,6
Summa varor 280,6 6,5 37 38 33 5,4 31 3.8 4,3

Kiillor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

I ar ddmpas aktiviteten i ekonomin pétagligt, vilket leder till en nedvixling
av importtillvixten. Importpriset for bearbetade varor stiger med knappt
5%, varav ca 2 procentenheter ir en effekt av att kronan deprecieras mot
en konkurrentvagd valutakorg.

Prognosen for rdoljepriset (se kapitel 1), innebér sinkta priser for saval
rdolja som raffinerade produkter 1990. Importpriset pa dvriga rdvaror totalt
sjunker i r.

Metallpriserna viintas vianda uppat igen 1991 da lageravvecklingen 4r av-
slutad och efterfrigan borjat stiga i omvirlden. Tillsammans med ganska
sma prisrorelser for de Ovriga rdvarorna och fossila brinslen medfor detta
importprisdkningar pa 3,8 % respektive 4,3 % i de olika alternativen.

Dampningen i efterfragan totalt 1990 och 1991 bidrar till att importvoly-
men endast vaxer med knappt 4 % i &r och nista ar enligt alternativ 1. Den
varma vintern 1990 haller nere férbrukningen av olja i &r. Oljeférbrukningen
Okar 1991 med antagandet om normaltemperatur nésta ar. Den lagre l6neni-
van i alternativ 1 indikerar lagre kostnader och rantor vilket ger mindre ne-
gativ utveckling for framfor allt industriinvesteringarna och en klart bittre
exportutveckling. Dessa komponenter drar upp importefterfragan pa bear- 28



betade varor. [ alternativ 2 utvecklas investeringar och export simre medan
importen halls uppe av en snabbare uppgéng i den privata konsumtionen.

3.3 Bytesbalansen

Underskottet i bytesbalansen har stadigt 6kat de senaste dren, men ar 1989
blev forsamringen den hittills storsta under 80-talet da underskottet vaxte till
drygt 33 miljarder kronor. Forsamringen fortsatter i hog takt under 1990 och
1991. Flera poster i bytesbalansen forklarar denna utveckling.

Trots att exportvolymen utvecklats i langsammare takt &n importvolymen,
visar handelsbalansen alltjamt dverskott i 16pande priser. Detta ar resultatet
av att exportpriserna stigit pitagligt snabbare dn importpriserna. Riknat i
volym (1985 ars priser) visar handelsbalansen ett underskott pa nara 13 mil-
jarder {6r 1989 och det viixer till drygt 19 miljarder i &r. Den negativa trenden
bromsas niista ar med en lagre importvolymdkning, men underskottet i fasta
priser ligger kvar pa den héga nivan.
~ Handelsbalansen i 16pande priser férsamrades under 1989, sirskilt i slutet
av aret. Overskottet i varuhandeln blev 15,8 fniljarder kronor, ca 4 miljarder
sdmre 4n vad vi tidigare riknade med. Forsimringen i handelsbalansen for-
klaras delvis av den avtagande exportprisutvecklingen relativt importpri-
scrna. Det hardnade konkurrenslaget sétter press pd exportpriserna for att
bromsa marknadsandelsforlusterna. Prisutvecklingen var ocksé svag for en
rad branscher, framfor allt for skogs-. jarn- och stlindustrin, men dven f6r
verkstadsindustrin under andra halvéret 1989. Prisddmpningen inverkar ne-
gativt pa Sveriges bytestorhallande (terms of trade), som darmed ger mindre
draghjalp till handelsbalansen. Férutom det minskade bidraget fran en posi-
tiv terms of trade var varuexportens volymokningen mindre an hélften sa
stark som den fér importen. Den svaga exportutvecklingen beror till stor del
pa exportindustrins forsamrade konkurrenskraft, ogynnsamma produktsam-
mansittning och marknadsinriktning mot lander med lag efterfragetillvixt.

Under 1990 och 1991 riknar vi med en mindre skillnad mellan export och
importprisokningen for varor totalt. Den dimpade exportpriskningen,
fortsatt svag exportvolymokning, men dven en forsvagad import ger ett han-
delsbalansoverskott pa 12 miljarder kronor 1990. Nista ar blir det knappt 11
miljarder i alternativ 1 och 12 miljarder i alternativ 2. I det senare alternati-
vet dr det framfor allt ett hogre importpris for bearbetade varor som forkla-
rar skillnaden mellan alternativen, trots en lagre importvolym.

Underskottet i tjdnstebalansen 6kade till 9.9 miljarder kronor 1989, och
fortsitter att stiga nagot under prognosperioden. Utvecklingen forklaras till
storsta delen av en forsdmring i resevalutanettot medan sjofartsnettot samt
ovriga transporter visar fortsatt 6verskott. Resevalutautflodet 6kade under
histen 1989 samtidigt som inflddet minskade. Resevalutanettot faller ytterli-
gare 1990 och 1991. En bidragande orsak &r den relativt hoga svenska infla-
tionen samt h6éjd moms pa turisttjanster.

Posten Gvriga tjdnster forsvagas mattligt och ger ett underskott pa 6,1 mil-
jarder 1991. Mot slutet av 1989 diimpades exporttillviixten av de tjanster som
ir kopplade till varuhandeln, som licenser, provisioner, tekniska tjanster
m.m. Det kan ocksi, som avmattningen i varuexporten, sittas i samband

Prop. 1989/90:150
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Diagram 3:4 Tjinste- och transfereringsbalans
Miljarder kronor
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med exportforctagens forsimrade konkurrenskraft och minskade marknads-
andelar.

Utvecklingen for avkastning pd kapital svarar f6r den storsta delen av 6k-
ningen i bytesbalansunderskottet. Mcdan avkastningsnettot visade ett un-
derskott pé knappt 20 miljarder under aren 1985— 1988 intratfade en mar-
kant forsamring 1989 till ctt underskott pa knappt 27 miljarder (diagram
3:4). Aven 1990 och 1991 viintas underskottet i avkastningsnettot vixa kraf-
tigt (tabell 3:5).

Det 4r riintebetalningarna till utlundet som forklarar underskottet i av-
kastning pa kapital. Skuldstocken till utlandet har vuxit i takt med det 6kade
bytesbalansunderskottet samt direktinvesteringar utomlands och kdp av ut-
lindska aktier. Den internationella rantenivan steg dessutom med ca 2%
1989, vilket ocksé ledde till storre rintebetalningar.

Utdelningsnettot for aktier och direktinvesteringar gav ett dverskott pa 2
miljarder 1989, en minskning med en halv miljard fran 1988. Utdelningsnet-
tot forhiittras nigot éver prognosperioden, men utdelningen dr dnda mycket
liten i forhallande till storleken pa de svenska dircktinvesteringarna utom-
lands och den avkastning de genererar i svenska dotterbolag utomlands.
Storre delen av vinsten aterinvesteras i utlandet och aterfors siledes i mycket
liten omfattning till Sverige. Fastighetsinvesteringarna genererar dessutom
sma utdelningar. Valutaavregleringen 1989 inncbar att samtliga hinder for
aterinvesteringar och fastighetskop utomlands togs bort. Dircktinveste-
ringar i fastigheter utomlands brutto mer én fordubblades det ret, till 12.5
miljarder kronor. Direktinvesteringar i produktionsbolag utomlands brutto
uppskattas grovt till ca 18 miljarder kronor samma 4r.

Riksbanken undersoker under varen de aterinvesterade vinstmedlens om-
fattning avseende 1987 och 1988. Resultatet av undersdkningen rapporteras
i maj 1990. Industridepartementet har gjort beriikningar p4 de utlandska
dotterbolagens aterinvesterade vinstmedel for en grupp svenska storforetag.

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1

B Tjdnstebalans

B Avkastning pd
kapital

I Transfereringar

30



Foretagsgruppen svarar for ca 40 % av Sveriges varuexport, 30 % av indu-  Prop. 1989/90:150
strisysselsittningen och hela 75 % av de svenska foretagens totala utlands- Bilaga 1.1
sysselsdttning. Behdllna, dterinvesterade vinstmedel i koncerngruppens ut-

lindska dotterbolag uppgick 1988 till hela 62 % av vinsten (efter skatt) i den

utlindska koncerndclen eller 6,9 miljarder kronor (tabell 3:4). Under de se-

naste aren har Aterinvesteringarnas omfattning véxt. De multinationella

féretagens verksamhet har under en lingre tidsperiod férskjutits mot ut-

landct. Expansionen av den utlindska koncerndelen ger inte lingre en sjélv-

Kklar draghjalp till den svenska delen och ekonomin. Detta illustreras inte

minst av storféretagens krympande andel export fran Sverige av deras totala
utlandsforsaljning (diagram 3:5).

Tabell 3:4 Arsresultat (efter skatt), utdelning och behillna (“aterinvesterade™)
vinstmedel i en grupp svenska storforetags utlindska koncerndelar

Miljoncer kr.

1985 1986 1987 1988
A. Redovisat arsresultat : 5 556 5280 9241 9 824
B. Utdelning 2923 3374 3740 2 900
C. Aterinvestcrad vinst 2 633 1906 5 501 6924
D.Ci% av A 48 38 60 62

Anm: Bearbetning av industridepartementet av material frin statistiska centralbyran
Over 17 svenska storkoncerner. Uppgifterna {6r 1988 avser endast 15 koncerner. Asea
och Swedish Match ingdr inte detta ar.

Killor: Industridcpartementet och statistiska centralbyrin,

Diagram 3:5 Exportens andel av total utlandsforsiljning., 17 svenska storkoncerner
Procent

45

4 P C e e e e

30 —— — T T T T r '
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Kallor: Industridepartementet och statistiska centralbyrin. 31



Transfereringsnettot i bytesbalansen forsaimrades relativt kraftigt under
1989, till ett underskott pa 12,7 miljarder kronor. Underskottet 6kade med
3 miljarder da offentliga transfereringarna till u-lander steg kraftigt. Dess-
utom vixte de privata utbetalningarna i form av migrationsvaluta, skade-
stdnd, arv m.m. En motsvarande okning i transfereringarna frén Sverige

vitntas emellertid inte, varken i ar eller 1991.

Tabell 3:5 Bytesbalans
Miljarder kr.

1988 1989 1990 1991

Alt.l  Alt.2
Bearbetade varor 31,6 271 21,6 21,3 22.6
Raolja o petroprod. -12,0 -147 -161 -176 -177
Ovriga ravaror 40 6,0 9.1 9,9 99
Fartyg 07 -1t3 -16 -19 -19
Korrigeringspost -09 -13 -09 -09 -09
Handelsbalans 23,4 15,8 12,0 10,8 12,0
Sjofartnetto 8,1 9.3 10,0 10,9 10,9
Ovriga transporter 2,6 2,1 2,1 1.6 1.6
Resevaluta -13,6 -156 -169 -198 -20.6
Ovriga tjinster -48 -57 -54 -61 -6,1
Tjéanstebalans -78 -99 -10,2 -134 -14,2
Avkastning pa kapital -18.8 265 -382 -525 54,5
Transfereringar -99 -12,7 =143 -15,7 -15,7
Bytesbalans -13,t -334 50,7 -708 -724
Andel av BNP -12 -28 -38 -49 -49

Kéllor: Statistiska centralbyran, riksbanken och finansdepartementet.

Prop. 1989/90:150
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4 Industrin

4.1 Produktion

Den for Sverige historiskt langa hdgkonjunktur for industrin, som satte fart
i borjan av 1983 viande nedét under 1989. Avmattningen blev overraskande
snabb mot slutet av aret.

Kapacitetsutnyttjandet i industrin nddde den rekordhoga nivén pé drygt
90 6% torsta kvartalet 1989. Fjarde kvartalet hade det minskat med néra tva
procentenheter. Genom omfattande investeringar under aret hdjdes pro-
duktionskapacitcten, men utnyttjandet av denna minskade. Orsaken var
inte enbart problemet att rekrytera arbetskraft. En annan viktig orsak var
minskad orderinging for en viixande andel foretag. Sirskilt massa- och pap-
persindustrin, jarn- och stal- samt transportmedelsindustrin motte minskad
efterfragan under andra halvaret 1989, fran exportmarknaden. Efterfragan
fran hemmamarknaden steg svagt under 1989, men ddmpades i borjan av
1990.

S$a sent som i september i fjol uppgav mer dn hilften av industriféretagen
att det frimst var bristen pa produktionstaktorer som begrinsade produktio-
nen. I borjan av aret angav 2/3 av foretagen istéllet efterfrigelaget som
framsta hindret,

Nedgangen i efterfrigan pa industrins produkter gjorde att fardigvarula-
gren okade under andra halvéret 1989. I massa- och stalindustrin drogs pro-
duktionstakten ned. Darmed minskade behovet av arbetskraft. Andelen
foretag med brist pa arbetare minskade markant under fjarde kvartalet 1989,
men arbetskraftsbristen var fortfarande omfattande i borjan av 1990. Forsta
kvartalet i ar angav néra hilften av industriféretagen att de hade brist pa
yrkesarbetare och en fjardedel tekniska tjdnstemaén.

Industriproduktionen steg med 2,3 % under 1989, en klart lagre okning
4n vintat. 1988 uppgick den till 3 %. Trots skillnaden mot 1988 med dess
produktionsbortfall till foljd av arbetsmarknadskonflikten i borjan av &ret
blev produktionstillviixten klart langsammare 1989. Forsvagningen kom
framst under andra halvarcet da produktionen minskade med 1,6 % jamfort
med forsta halviret.

Tabell 4:1 Industriproduktion
Procentuel! volym{orindring

1987 1988 1989 1990 1991

Alt.l  Alt.2
Basindustri 3.6 0.9 1.8 -1
Verkstadsindustri
exkl. varv 1.5 37 4.8 0,3
Ovrig industri 3.5 3.0 -0.4 1.6 . .
Industri, totalt 2,6 3,0 2,3 0,6 1,2 0.6

Anm: Basindustri omfattar gruvor, sigverk. massaindustri, pappersindustri samt
jarn-, stal- och metallverk.

Kallor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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For verkstadsindustrin exklusive varv, som svarar for nirmare halften av
industrins foridlingsvirde. steg produktionen kraftigt i fjol, med 4.8 %, For
massaindustrin steg den med knappt 0.4 S, For jirn- och stalindustrin mins-
kade den med nitra 1 %+, T varvsindustrin 161l produktionen markant.

Konjunkturnedgangen for industrin viintas fortsiitta under 1990 och 1991,
En viss aterhimtning for massa- samt jarn- och stalindustrin kan komma i ar
och niista ar, men {0r transportmedelsindustrin blir aktiviteten fortsatt dam-
pid. For industrin totalt blir efterfragan. biade fran export- och hemmamark-
naden, svag 1990 och industriproduktionen okar med bara 0.6 %. I alterna-
tiv 1 for 1991 6kar den till 1.2 5. Med en hogre kostnadsutveckling stiger
industriproduktionen med 0.6 ¢ niista ar.

Den snabba forsimringen i verkstadsindustrins konkurrenslage fir ome-
delbara effekter pa produktionen. Forctagen forséker hiilla prisdkningstak-
ten nere, men eftersom kostnaderna stiger, pressas marginalerna, Utrymmet
for investeringar minskar. Foretagen tappar ytterligare marknadsandelar,
bade pi hemma- och exportmarknaden. Verkstadsproduktionen vixer
knappast i ar och okar till omkring | % 1 alternativ 1 f6r 1991. I alternativ 2
blir det niarmast nolitillviixt i verkstadsproduktionen.

Diagram 4:1 Industriproduktion
Ce -utveckling {ranf Gregaendve ar

19711973 19751977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991

Amme 1 diagrammet visas alternativ 1. For alternativ 2, se tabell 4:1.
Kallor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

4.2 Lonsamhet

Ett siitt att miita lonsamheten i industrin ir att rikna fram bruttodverskortet,
dvs. hur mycket som dterstar av foridlingsvardet di lénekostnaderna rék-

nats bort. Vinstutvecklingen mits med bruttodverskottets andel av forad--

lingsviirdet. Industrins marginal ar produktpriset dividerat med rorlig kost-

nad.
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Riintabiliteten i industrin lag pa en historiskt hég niva efter devalvering-
arna 1981 och 1982. Vinstandelen, dvs. driftsoverskottet brutto som andel
av foridlingsviirdet, steg med ca 11 procentenheter mellan 1981 och 1984.
Direfter var den ofdrandrad mellan 1985 och 1987, och féll 1988 och 1989
med sammanlagt ca 3 procentenheter, tabell 4:2. Under 1990 hamnar indu-
strin pi ungetir samma kostnadsniva som 1982, Foretag tvingas halla till-
baka sina prisokningar for att forsvara sina marknadsandelar. Det far direkt
effekt pa industrins lonsamhet, som nu snabbt forsamras i r och nista ar.
Bruttodverskottsandelen berdknas falla med ytterligare drygt 2 procenten-
heter mellan 1989 och 1990. Den blir ungefir oforindrad i alternativ | for
1991, men faller med omkring 3 procentenheter i alternativet med hogre 16-
nedkningar.

Lonsamhetsutvecklingen cfter devalveringarna i borjan av 1980-talet var
mest gynnsam for storféretag och varierade mellan olika branscher. Forst
under andra halvaret 1989 mérks ett trendbrott f6r en stor del av de industri-
foretag som haft en hog vinstutveckling under de senaste aren. Storre delen
av transportmedelsindustrin redovisar negativt resultat for andra halvéaret
1989, vilket viger tungt for industrins 10nsamhet totalt. Resultatet blev
ocksa siimre for massaindustrin. Nigra storforetag, som t.ex. Asca, Ericsson
och SKF noterade visserligen hoga vinstokningar i sina delarsrapporter for
andra balvaret 1989, men sammantaget ser vi en lonsamhetsforsamring for
industrin 1989.

Lonsamhetsnedgingen 1990 blir pafallande utbredd. Forsamringen {6r
den totala industrin speglar vl det mer utpriglade, trendmiissiga fall som
skedde for verkstadsindustrin sedan topparen 1984—1985, da vinstandelen
uppgick till ca 30 9%. 1 r vantas verkstadsindustrins vinstandel ligga knappt
en procentenhet 6ver 1982 rs niva, ca 22 %.

Transportmedelsindustrin missgynnas av bade kostnadsutvecklingen och
den krympande bilmarknaden, bade i Sverige och pa viktiga exportmarkna-
der, som Norden och USA. Skogsindustrins vinstandel steg 1989, trots en
klar 16nsamhetsforsimring under andra halvaret. Helarsforbéttringen kom-
penserade emellertid det negativa bidraget fran verkstads- och dvrig industri
till I6nsamheten i industrin totalt. Denna gynnsamma inverkan forsvinner i
ar for bl.a. massaindustrin och metaliverken. Endast sagverkens 1dnsamhet
forbittras 1990.

Utvecklingen 1991 dr avhéngig férindringen i timlénerna. Industrins ar-
betskraftskostnader vintas 6ka med ca 5 % ialternativ 1 for 1991, respektive
néra 10 % i alternativ 2. Produktpriserna 6kar daremot i klart lagre takt an
forcgaende 4r, vilket gér att marginalerna krymper.

1 alternativ 1 kan hojningen av produktpriserna bli mindre utan att 16n-
samheten faller ytterligare under 1990 ars niva f6r bade verkstadsindustri
och ovrig industri. De ldgre produktpriserna héller eftesfrégan och produk-
tion uppe. Lonekostnaderna per producerad enhet kar ocksd mindre ge-
nom en snabbare produktivitetstillvixt. Basindustrins l6nsamhet minskar
emellertid i det alternativet till foljd av det pressade prislaget och begriansade
avsittningsméjlighcter utomlands. Den fortsatta férsamringen i basindu-
strins lonsamhet 1991 sitter dirmed sin prigel pa industrins 1dnsamhet totalt
i alternativ 1.
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I alternativ 2 torsimras basindustrins l6nsamhet ytterligare. Nedgéngeni  Prop. 1989/90:150
l6nsambet fortsitter dven for verkstadsindustrin och den Gvriga industrin,  Bilaga 1.1
delvis genom forsvagad konkurrenskraft. Vinstandelen 1991 blir diirmed
den lagsta sedan 1981.

Tabell 4:2 Rorliga kostnader, produktpriser, marginaler per producerad enhet
samt bruttodverskottsandel
Procentuell foriindring

1987 1988 1989 1990 1991

Alt.l  Alt2
[nsatskostnad 37 6,1 7.8 34 4.1 4,9
Lénckostnad! 4.6 8.5 9.1 7.4 29 8.2
Summa rorlig kostnad 4.1 6.9 8.2 4,6 3.7 6.(
Produktpris 4.1 6.1 7.7 38 3.6 4.4
Marginal 0,0 -0,7 -0,5 -0.8 -0,1 ~-1,5
Bruttodverskotisandel® 304 28,6 275 253 25,2 220

I' Lénekostnad per producerad enhet.

= Som andel av foradlingsviirdet.

Anm: Uppgifterna avser industri exkl. petroleumraffinaderier och varv.
Kdallor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Diagram 4:2 Industrins bruttoéverskottsandel
Procent av foridlingsviirdet
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Anm: Uppgifterna avser industri exkl. pertroleumraffinaderier och varv. Punkterna
for 1991 avser alternativ 2.
Kdallor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartementet. 36



5 Arbetsmarknaden

Den overhettning pd arbetsmarknaden som tydligt framtridde 1988 kvar-
stod under 1989. Arbetslosheten fortsatte att sjunka och trots att syssclsiitt-
ningen okade kraftigt var arbetskraftsbristen besvirande.

Under vintern har allt klarare tecken kommit som tyder pa en avmattning
pa arbetsmarknaden. Antalet nyanmiilda platser stiger inte langre utan har
det senaste kvartalet sisongsrensat tenderat att minska. Speciellt inom till-
verkningsindustrin éir nedgingen tydlig. Aven antalet kvarstaende lediga
platser, som ar ett matt pd graden av arbetskraftsbrist, har varit nagot mindre
under hésten och vintern jamfért med motsvarande period ett ar tidigare.
Statistiken frin AMS ar dock nagot osiker pga en statistikomlaggning. 1
konjunkturinstitutets septemberbarometer angav 62 %¢ av forctagen inom
tillverkningsindustrin brist pa yrkesarbetare. I december hade motsvarande
siffra sjunkit till 54 % och i mars till 45 %. Linsarbetsnaimndernas vrrap-
porter 1990 var betydligt mer reserverade i sina arbetsmarknadsutsikter éin
motsvarande hostrapporter 1989. Detta ger en samlad bild av att trycket pa
arbctsmarknaden gradvis haller pa att latta.

Den svaga produktivitetsutvecklingen bidrar dock till att bristen pé arbets-
kraft kommer att finnas kvar inom manga omréaden.

I prognosen viintas sysselsiittningsOkningen bli markant lagre 1990 och
1991 jamfort med aren tidigare. Aven tillvixten pa utbudssidan avtar nigot
1990 men framforallt 1991. Arbetsldsheten védntas stiga under hosten 1990 s4
att den uppgar till 1.6 9% 1990 raknat som drsgenomsnitt. 1991 vintas arbets-
l6sheten fortsitta att viixa sd att den i alternativet med fortsatt stora 16ne6k-
ningar blir 2.3 % . T alternativet med nedvixling av 16nedkningstakten vintas
sysselsittningen bli nagot hogre. Arbetslosheten blir da 2.0 % i arsgenom-
snitt.

5.1 Sysselsittning

Okningen av antalet sysselsatta var 67 000 om man jimfér arsmedelvirdena
for 1989 och 1988. Dirmed var tillviixten t.o.m. négot kraftigare 4n 1988.
Inom loppet av bara tva ar har dirmed syssclsattningen stigit med niirmare
130 000 personer. Enligt nationalrikenskaperna 6kade antalet arbetade tim-
mar med 1,5 % under 1989. Da antalet sysselsatta 6kade med 1,6 §¢ innebir
detta att den faktiska medelarbetstiden sjonk med 0.1 % . Detta ar emeller-
tid enbart cn effekt av att 1989 hade firre arbetsdagar én 1988. Om hiinsyn
tas till dessa kalendariska effekter dkade antalet arbetade timmar med 2.1 %
dvs. medelarbetstiden steg med 0.5 %

Sysselssittningsexpansionen under 1989 skedde till storsta delen inom ni-
ringslivet. Av expansionen i antalet sysselsatta £oll nistan Y0 % pa niringsli-
vet.

Industrins sysselsiittning steg relativt kraftigt under perioden 1984—1986.
Under de trc senaste dren har expansionen varit mera dimpad och varit av
storleksordningen en halv procent per ir. Under 1989 6kade industrisyssel-
sattningen under forsta halvéret for att sedan i det narmaste stagnera under
andra halvaret. T prognosen vintas inte heller industrisyssclsattningen ex-
pandera under de nirmaste aren. Risken ir istillet uppenbar att ménga fore-
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Tabell 5:1 Arbetsmarknad
Tusentul personer (i dldrarna 16—64 r)

Nivi Forandring frin {6regiende ar
1989 1988 1989 1990 1991
Alt.l  Alt.2
Sysselsiittning:
Jord- och skogsbruk 159 -3 -9 -3 -3 -3
Industri 1025 5 7 =2 -2 -10
Byggnadsverksamhet 290 3 i 4 -2 -5
Privata tjinster 1 ot8 42 52 24 17 17
Kommunal verksamhet 1 182 20 8 13 10 3
Statlig verksamhet 192 -7 -2 -2 -2 -2
Totalt 4 466 60 67 33 18
Arbetskraften 4527 49 56 47 33 33
Arbetsloshet, 61 12 -11 14 15 33
“¢ av arbetskraften 1.4 1.6 1.4 1.6 20 23

Killor: Statistiska centralbyran (AKU) och finansdepartementet.

tag kommier att fi uppleva en hard vinstpress om 1dnedkningarna fortsiitter
i nuvarande takt. Nagra drastiska effekter pa industrisysselsittningen viintas
dock inte. Industriproduktionens utveckling var 1989 konsistent med syssel-
sattningsutvecklingen. d.v.s. ¢n mattlig tillvaxt forsta halvéret f5ljt av stag-
nation under andra halviret. Under 1990 och 1991 viintas en mycket svag
Okning i industriproduktionen, knappt | % drligen. Detta innebir en pro-
duktivitetsdkning pi ca 1.5 %. En minskad dverhettning pa arbetsmarknad
bor leda till en dkad produktivitet genom stabilare personalférhallanden. |
motsatt riktning verkar det forhillandet att produktionsinskrinkningar sker
snabbare dn neddragningar i sysselsiittningen vid vikande avsittningsmajlig-
heter.

Svsselsiittningen inom byggnadsverksamheten har stadigt okat de senaste
aren under den starka byggkonjunkturen. Enligt AKU accelererade tillvix-
ten i antal syssefsatta under 1989, Tvdligt dr att [6neutvecklingen for bygg-
nadsarbetare méjliggjort en rekrytering av tidigare verksamma i branschen
som laimnat yrket under perioden av minskat byggande i Sverige. Trots den
stora Okningen i sysselséittning har bristen pd arbetskraft varit utpriglad. Un-
der hosten och vintern har dock balansen pa byggarbetsmarknaden varit na-
got biittre. Detta kom bl.a. till uttryck i konjunkturinstitutets byggbarome-
ter diir bristtalen pi yrkesarbetare sjonk tamligen kraftigt i savil december
som mars. Fortfarande {r dock bristalen hoga. Den starka tillviixt i bygg-
nadsverksamheten som kiinnetecknat de senaste dren vintas nu brytas (se
kap 8.4). Dirmed kommer sysselsittningen att stagnera och under 1991
t.o.m. minska.

Den privata tjinstesektorns sysselsittningsexpansion fortsatte dven under
1989. Tillviixten blev t.o.m hégre in under 1988 och pé tva ar har diarmed
dkningen varit niirmare 100 000 personer. Sysselsattningsexpansionen vintas
under 1990 och 1991 dimpas. Stora delar av sektorn gar i borjan pa 1990-
talet in i ett lugnare skede efter en mycket expansiv utveckling under andra
hiilften av 1980-talet. Detta giller t ex varuhandeln, restaurang- och hotell-
sektorn och dven delar av finanssektorn. Skattereformens momsbreddning
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Tabell 5:2 Produktion och sysselsiittning i timmar
Arlig procentuell foriindring

1987 1988 1989 1990 1991

Alt.l Alt.2

Niringslivet

Produktion 37 28 2.7 0.8 1.1 0.6

Sysselsitining 1,7 1.9 1.6 0.2 0.1 -0.2

Produktivitet 2,0 0.9 1.1 0.6 1,0 0.8
Indusiri

Produktion 2.6 3.0 2.3 0.6 1.2 0.6

Syssclsitting 1.5 1.6 0.6 04 0.5 ~1.1

Produktivitet 1.1 1,4 1,7 1.0 1.7 1.7
Privata tjinster

Produktion 5.1 34 2.9 0.7 1.5 1.1

Syssclsiittning 2.8 28 2.6 0.5 0.8 0.7

Produktivitet 23 0.7 0.3 0.2 0.7 04
Offentliga tjdnster

Produktion 0.8 0.8 1.4 1.1 0.8 0.2
Totalt

Produktion 2.7 23 2.3 0.8 1.0 0.5

Sysselsitining 1.4 24 1.5 0.4 0.3 -0.1

Produktivitet t4 -0.1 0.7 0.4 0.7 0.6

Killor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

bidrar i viss man till denna utveckling men ocksa den laga konsumtionstill-
viixten under 1989 och 1990. Mot bakgrund av detta véintas syssclsittningok-
ningen stanna vid ca 20 000 personer savil 1990 som 1991,

Under den langvariga hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet har syssel-
sdttningen i den kommunala sektorn Skat relativt langsamt jamfért med de-
cenniets forsta hillft. Medan sysselsiittningen i genomsnitt steg med 28 000
personcr under perioden 1980— 1985 var motsvarande Okning bara ca 10 000
personer under aren 1986—1989. Kommunerna har haft svart att kunna kon-
kurrera om personalen i den heta arbetsmarknadssituationen. Nir nu arbets-
marknaden blir nigot svalare och personalbristen inom vird och barn- och
dldreomsorg ér stor pa manga hall 6ppnas mojligheter f6r kommunerna att
dka sysselsiittningen i niigot snabbare takt in de senaste aren. Det kommu-
nala skattestoppet kommer emeliertid géra kommunernas ekonomiska si-
tuation vtterst anstriingd varfor nagon stérre sysselsittningsexpansion inte ar
mojlig. T hdglonealternativet 1991 far kommunerna extra stora ekonomiska
svérigheter vilket paverkar rekryteringsmajligheterna.

1990 véntas antalet genomsnittligt sysselsatta personer 6ka med ca 35 000,
dvs. ¢n halverad 0kning jimfort med 1989. Denna 6kning ir till stor del en
foljd av utvecklingen under 1989. Under loppet av 1990 blir sysselsattnings-
expansionen betydligt lagre dn 35 000 men dkningen under senare delen av
1989 ger cffekter pa skillnaden i drsmedeltal. Under 1991 vintas sysselsitt-
ningen stagnera helt i hdgloncalternativet. Konjunkturnedgangens effekter
slar da starkare iven pé sysselsattningen. Minskningen kommer frimst inom
industri och byggscktorn medan 6kningarna inom den privata tjanstesektorn
och den kommunala sektorn blir mycket mattliga.

Antalet arbetade timmar viintas 1990 6ka med endast 0.4 9. Den svaga
utvecklingen av produktionen i hogloncalternativet under 1991 gér att anta-
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let arbetade timmar kommer att stagnera helt. Detta innebir att medelar-
betstiden i stort sett blir oférandrad bade 1990 och 1991. Bakom detta ligger
en rad motverkande faktorer. Potentialen for de s.k. dynamiska effekterna
av marginafskattesiinkningen bedéms vara relativt stor. Konjunkturlédget in-
nebiir dock att efterfrigan pa arbetskraft utgor en stor begrinsning for moj-
ligheterna att realisera en onskad expansion av medelarbetstiden. Anpass-
ningen till det nya skattesystemet kommer ocksa att vara utdragen over en
liingre tidsperiod. Reformen avseende de tva forsta dagarna av den sjitte
semesterveckan bidrar till att medelarbetstiden inte dkar.

5.2 Utbudet av arbetskraft

Den starka cfterfrigan pé arbetskraft under 1989 dterspeglades dvenien pa-
tuglig uppgang av arbetskraftsdeltagandet och en snabb tillvixt av utbudet.
Andeclen av befolkningen i yrkesaktiva aldrar (16—64 ar) som deltog i arbets-
kraften steg med 0.5 procentenheter till 84.5 % och antalet personer i arbets-
kraften 0kade med 56 000. Denna 6kning forklaras till ungefiir lika stor del
av befolkningsmiissiga faktorer som av forindringar i arbetskraftsdeltagan-
det. Befolkningen i &ldrarna 16-64 ar 6kade med ca 34 000 om man jamfor
drsgenomsnitten mellan 1989 och 1988.

Under 1988 var nettoinvandringen till Sverige ca 29 000 personer. 1989 var
denna siffra betydligt hogre, nirmare 46 000 personer. Uppskattningsvis dr
ca 75 Gt av denna invandring personer i yrkesverksamma aldrar. Detta ir
den klart hogsta nettoinvandringen under hela [980-talet. Man méste ga till-
baka till 4y 1970 for att finna hogre siffror. En stor del av invandrarna dr
tlyktingar som forst cfter en lingre tidsperiod kommer ut pa arbetsmarkna-
den.

Under 1989 6kade arbetskraftsdeltagandet sarskilt starkt bland ungdoms-
grupperna, For den yngsta aldersgruppen, 16—19 dr. steg arbetskraftstalen
1988 cfter en ling nedgingsperiod. 1989 fortsatte denna utveckling i 6kad
takt. For aldersgruppen 20—24 &r syns en likartad utveckling med den skill-
naden att uppgingen i arbetskraftsdeltagande var nigot mindre 1989 én
1988. Den stora efterfragan pd arbetskraft gor att fler valjer att férvirvsar-
beta vid sidan av gymnasie- och hgskolestudier. Konstruktionen av studic-
medelsystemet medfor dock hoga marginaleffekter vilket dimpar effekten
pa det totala arbetskraftsutbudet.

Tabell 5:3 Relativa arbetskraftstal for olika aldersgrupper
Arsmedeltal 1989 och {6rindring i procentenheter

Nivd  Forandring fran foregaende ar
1989 1986 1987 1988 1989 1990

16~19 ar, min 48,1 -0,2 -2.6 0.6 2,7 1.0
kvinnor 51,3 2.2 -11 1,1 1.8 1,0
20-24 ar. min 88.0 -1.3 -1,1 2.3 0.8 0,8
kvinnor 82,0 -0,1 -1,8 0,9 1,1 0.0
25-54 4r. min 95,1 0.1 -0,1 0,0 0,4 0,2
kvinnor 91,0 0,9 0,1 0,4 0,2 0.2
55-64 ar. min 74,8 -0.5 1,0 0,0 0.1 0,5
kvinnor 64.3 1,5 2,7 0,6 -0.4 0.5
‘Totalt 84,5 0,3 0,1 0,6 0,5 0,

Killor: Statistiska centralbyran (AKU), konjunkturinstitutet, finansdepartmentet.
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Under 1990 forutses arbetskraftsdeltagandet fortsitta att 6ka i ungdoms-  Prop. 1989/90:150
grupperna och bland de éldre. Totalt vintas det relativa arbetskraftstalet 6ka  Bilaga 1.1
med (.3 procentenheter 1990. I det férhallandevis svalare arbetsmarknadsla-
get 1991 viintas uppgingen stanna vid 0,1 procentenheter. Invandringen vén-
tas under aret totalt uppga till ca 40 000. Detta ir alltsa nagot ligre dn under
1989 men dock en historiskt sctt hig niva.

Sedan 1986 omfattar de manatliga arbetskraftsundersékningarna inte per-

soner som ir 65 ar eller ildre. For gruppen mellan 65 och 74 ir gors emeller-
tid en specialundersokning under fjirde kvartalet varje ar. Enligt denna un-
dersokning deltog fjirde kvartalet 79 000 personer i aldrarna 65—74 ér i ar-
betskraften. Detta motsvarade 9.3 % av befolkningen i dessa aldersgrupper.
Antalet min var ungefir dubbelt 3 stort som antalet kvinnor, vilket innebér
att 13,5 % av minnen och 5,8 % av kvinnorna ingar i arbetskraften. Ok-
ningen jamfort med 1988 dr 5 000 personer eller 0.5 % uttryckt som arbets-
kraftsandel. Mellan 1987 och 1988 steg antalet personer mellan 65 och 74 ar
i arbetskraften med 10 000. Merparten av de sysselsatta i dessa aldersgrupper
ar cgna foretagare men den stora uppgédngen under 1988 gillde i forsta hand
anstillda. Utvecklingen 1989 var nagot dverraskande den motsatta. Antalet
forctagare i mitningen okade med 9 000 medan antalet anstillda minskade
med 4 000.

5.4 Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska dtgarder

Den genomsnittliga arbetsldsheten under 1989 uppgick till 1.4 % av arbets-
kraften. 1 antal personer motsvarar detta 61 000. Nedgangen var dirmed
11 000 jimfart med 1988. 1983 naddes en topp i arbetslosheten pd 2.9 %
(korrigerat AKU). Direfter har alltsi arbetslosheten mer in halverats. Un-
der forsta halvaret 1989 fortsatte den linga perioden av stadigt sjunkande
arbetsloshet. Den tendens till nagot dampad efterfragan pa arbetskraft som

Diagram §.1 Arbetsloshet
Procent, siisongrensade kvartalsdata
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kunnat skonjas under hésten och vintern har hittills inte slagit ut i ndgon 6k-
ning i arbetslosheten. Sisongsrensat har nu arbetslosheten legat stilla kring
1.4 % under den senaste 12-ménadersperioden, dvs. @ven forsta kvartalet
1990.

Arbetslosheten fortsatte 1989 att minska i hela landet. En viss regional
utjimning har skett i den meningen att nedgéngen varit relativt sett stérre i
lin med hog arbetsloshet. Nar nu sysselsdttningutvecklingen stagnerar ar det
dock troligt att arbetslosheten forst kommer att borja stiga i dessa lan.

"Tabell 5:4 Relativ arbetsloshet i olika dldrar
Procentandel av arbetskraften i respektive dldersgrupp

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

16—19 ar 9.2 4.3 4.1 3.6 3.6 3.1 31
20—24 ar 5.7 5.5 5.3 hN| 4.4 34 29
25-54 ar 2.2 2,0 1.8 1.7 1.4 1.2 1.0
55—64 ar 2.4 2.8 2.5 2.1 1.9 1.6 1.2
Totalt 2, 2,6 24 2,2 1,9 1.6 1,4

Anm: Siffrorna for aren 1983-1986 har reviderats med hiinsyn till omliggningen av
matmetod i AKU.

Kallor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Antalet latent arbetssokande — dvs. personer som i arbetskraftsundersdk-
ningarna uppger att de kan och vill arbeta men av olika skél intc aktivt séker
arbete och dirfor inte raknas in i arbetskraften som arbetslosa — var 1987
50 000. 1988 sjonk antalet med hela 15 000 medan minskningen 1989 endast
var 1 000. Férsta kvartalet 1990 noterades en 6kning jaimfort med forsta
kvartalet 1989. Samma monster har antalet personer som ar undersysselsatta
av arbetsmarknadsskil uppvisat. Aven hir ir antalet hogre under forsta
kvartalet 1990 dn under motsvarande period 1989. Okningar av dessa kate-
gorier brukar ocksd normalt féregé en Gkning av den dppna arbetsldsheten.
Problemet med deltidsarbetslosheten finns i férsta hand inom den kommu-
nala sektorn men ocksé inom handeln. Arbetsmarknadsmyndigheterna har
genom diskussioner och dverenskommelser med kommuner och landsting
sOkt komma tillritta med detta. Nagon forbittring det senaste aret har inte
uppnaitts.

Arbetslosheten i dldrarna 20~24 ar har de senaste dren minskat markant.
1989 var denna 3.0 % jimfort med t.ex. 5.1 % 1986. T den yngsta gruppen,
16—19 ar, var arbetslosheten lika stor 1989 som 1988. Det iir hiir dock viktigt
att notera att ungdomslagen nu nistan foérsvunnit.

Aven reduceringen i arbetslosheten for aldersgruppen 55—64 har varit
stark de senaste dren. En viss uppgédng i arbetslosheten for denna grupp har
cmellertid registrerats under forsta kvartalet 1990. Urvalet i AKU ar dock
for litet for att man ska kunna dra nagra storre slutsatser av detta.

Den svaga utvecklingen av sysselsittningen gor att arbetslésheten kom-
mer att 6ka under hdsten 1990. Under 1991 fortsitter denna utveckling. Ar-
betsmarknaden hotar d att vika pa bred front. Kostnadsutvecklingen gor att
industrins konkurrenskraft nu forsvagats sé mycket att effekterna pa syssel-
sittningen borjar bli kiinnbara. Stora delar av privata tjinstesektorn stagne-
rar samtidigt som den kommunala ekonomin inte klarar att suga upp arbets-
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kraft i ndgon storre utstrickning. I hoglonealternativet vantas arbetsloshe-
ten bli 2,3 % i drsmedeltal 1991. Detta innebir dock att arbetslésheten vid
slutet av 1991 Sverstiger 2.5 %. Antalet arbetslosa skulle da vara ca 120 000
personer. Detta trots att semesterreformen stramar at arbetskraftsutbudet
1991.

Tabell 5:5 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder
Tusental, genomsnitt per ir

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Sysselsittningsskapande

atgirder 59 93 67 53 40 29 18
- beredskapsarbete 59 41 24 19 17 14 10
— ungdomslag - 31 31 24 18 10 5
- rekryteringsstod - 21 12 10 6 5 3
Arbetsmarknads-

utbildning (AMU) 38 37 33 34 36 40 37
Foretagsutbildning 1 5 2 3 4 3 4

tgirder for

arbetshandikappade? 66 68 72 79 82 84 87
Totalt 168 200 175 170 161 156 146

! Utbildning vid permitteringshot, flaskhalsutbildning m.m.
?Sambhall, 16nebidrag, arbetsmarknadsinstitutet (AMI) och offentligt skyddat arbete.

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Under de senaste dren har arbetsmarknadspolitiken lagts om sé att de ut-
budsinrikade atgarderna har fatt 6kad omfattning. Detta innebir t.ex. 6kad
omfattning av utbildnings- och rehabiliteringsinsatser och en forstirkning av
platsformedlingen. Samtidigt har de sysselsattningsskapande atgirderna
kraftigt minskat. Vid arsskiftet fanns endast ca 9000 personer i beredskaps-
arbeten. Antalet personer i speciella program for arbetshandikappade har
fortsatt att 6ka under 1989. Daremot minskade antalet personer i arbets-
marknadsutbildningen (AMU) efter att under flera 4r i rad ha okat. I prog-
nosen gors ett rent tekniskt antagande om en oférindrad nivd av de arbets-
marknadspolitiska atgirderna.
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6 Loner och konsumentpriser : Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.1

6.1 Loner
Den preliminira 1onesummestatistiken fran nationalriikenskaperna tyder pé
att de kostnadsmiissiga timlonerna for samtliga lontagarc 6kade med 9.4 %
mellan helaren 1988 och 1989, se tabell 6:1. De avtalsmissiga kostnadsok-
ningarna blev 6,4 % vilket ar det hogsta utfallet sedan 1980. Léoneghdningen
hamnade pi rekordnivan 3.0 ¢%. Utfallet {6r LO-omrédet beddms till knappt
10 1/2 % ., for privata tjinstescktorn till 8.8 % och for offentliga sektorn till
8,6 %. Inom offentliga scktorn ir spridningen pataglig. Lontagare inom
kommunala scktorn fick knappt 7 %. medan statsanstallda (exkl. lirare) fick
drygt [T %.

Arets och fjolarets avtalsrorelser priglades av centrala forhandlingar mel-
lan de stora kollektiven. Tillitna och otillatna strejker, lock-out, varsel m.m.
blev vanligt forekommande inslag. I dagsliget har hela arbetsmarknaden
centrala avtal gillande 1990. For 1991 har sektor skola ett avtal som ger dem
3% utdver vad de kommunalanstillda avtalar fram for nasta ar.
Tabell 6:1 Timloner och arbetskraftskostnader

rlig procentuell forandring

Samtliga 16ntagare Industriarbetare
Avtal Lone- Timfor-  Avtal Lone- Timfor-  Sociala  Arbets-
glid- tjdnst glid- tjinst kost- krafts-
ning ning ©  nader kostnader

1980 7.4 1.8 9.2 6,1 32 93 0,8 10,2
1981 6,2 27 8,9 59 42 10,1- 0,5 10,7
1982 4.6 1.7 6,3 4,1 35 7,6 0,2 7.8
1983 4.7 1,7 6.4 3.8 2,9 6.7 2,4 9,3
1984 5,7 2,2 7.9 6.2 4.1 10,3 0,1 10,2
1985 4,2 33 7.5 3,8 3.7 7,5 0.2 7,7
1986 6,1 2.5 8,6 3.9 35 74 0,0 7,4
1987 3,6 2.8 6.4 . . 6.4 0,6 7,0
1988 4,2 23 6,5 34 5,0 8,4 0,0 8,4
1989 6.4 3,0 9.4 4,6 53 9,9 0,6 10,6
1990 5,6 2.9 8,5 . . 75 0,9 8,5

Anm. Uppgifterna [6r samtliga 1ontagare baserar sig pa lénesummestatistik. Uppgifterna for industriarbetare
grundar sig pa fortjinststatistik. Fortjdnststatistiken har i forekommande fall kompletterats med engangsbe-
lopp, som ¢j ingér i SCB:s statistik. Avtalskonstruktionen for industriarbetare 1987 omdjliggdr en meningsfull
uppdelning pé avtal och I6neglidning.

Kallor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Nastun samtliga avtal f6r 1990 innehéller en omférhandlingsklausul som
utloses vid den tidpunkt konsumentprisindex i ar Overstiger december 1989
med 4.0 % (banksektorns omférhandlingsgrins dr 7 %). Omforhandlings-
vallen bréts igenom redan i mars, vilket blev kint i mitten av april. Bide LO
och PTK har hos SAF begiirt omforhandlingar.
Den avtalsmissiga 19nekostnadsutvecklingen for alla lontagare bedoms
till drygt 5 1/2 %% i ar. Bank- och offentlig sektor fick héga avtal. Inom offent-
liga sektorn blev spridningen mellan olika grupper stor. De grupper som fick
relativt mindre i fjol fick mer i arets avtalsrorelse. Ett fortsatt mycket stramt
arbetsmarknadslige i 4r medfér att 1oneglidningen beddms bli néstan lika 44



stor som i fjol. Loneglidningen uppskattas till drygt 3 1/2 % i néiringslivet och
till knappt 1 1/2 %z i offentlig sektor. Den totala genomsnittliga lonedkningen
mellan helaren 1989 och 1990 beddms bli 8.5 ¢. T denna siffra ryms inte na-
got 16nepislag via omférhandlingsklausulen. ATP-avgiften hdjs med 2 % un-
der det att folkpensionsavgiften sénks lika mycket. Arbetsmiljéavgiften och
breddad bas for arbetsgivaravgifterna samt en marginell sinkning av de avta-
lade arbetsgivaravgifterna drar upp timkostnaden med ytterligare 0,9 pro-
centenheter i ir. 1 ar sdnks vissa avtalade arbetsgivaravgifter tillfalligt, for
att sedan hojas till 1989 ars nivd 1991. Premiebortfallet skall tas igen under
de kommande &ren utan att 16neutrymmet skall piverkas. Dessa omperiodi-
ceringar av de avtalade I6nebikostnaderna antas ej paverka foretagens un-
derliggande prissittningbeteende.

Nir det giller den svenska ckonomins utveckling nasta ar har prognoserna
gjorts enligt tvd alternativ. [ alternativ 1 antas timlénerna, inklusive semes-
terreformen, stiga med 3 9z, dvs. en onskvird takt for att bdrja komma till
ritta med vart relativa kostnadslage gentemot vara viktigaste konkurrent-
lander. Skattereformens underfinansiering vad giller hushéllsektorn ger isig
en real képkraftsékning pa cirka 2%. Detta inncbir att hushéllen vid
mycket mattliga Ilonedkningar dnda uppnér en rejal kopkraftsokning. Samti-
digt for begransade lonedkningar med sig goda mojligheter for foretagen att
viixla ned prisférvintningarna och prisdkningarna till en niva som ar forenlig
med bibehallen eller forbittrad konkurrenskraft och hog sysselsattning. 1 det
andra alternativet antas timlonerna, inklusive semesterreformen, stiga med

% dvs endast nagot kigre in foregiende ar.

Arbetsmiljéavgiften forsvinner, sjukforsikringsavgiften sinks en procent-
enhet och arbetsgivaravgifternai évrigt sanks med 1,5 procentenheter. Samti-
digt dvertar arbetsgivarna kostnaderna for sjuklén under de forsta tva veck-
orna. Sociala avgifter skall utga pé sjuklonen. Kostnaderna fér detta neutra-
liseras genom en motsvarande sdnkning av avgiftsuttaget. Basen for arbets-
givaravgiften breddas patagligt. Bruttokostnaden per timme dkar med drygt
1 % till f6ljd av dessa forandringar. Breddningen av basen for uttaget av kol-
lektiva avgifter antas inte leda till 6kade kostnader t6r féretagen pé lang sikt.
Basbreddningen kommer att ha en dampande verkan pé 16nebildningen och
dessutom delvis dverviltras via priserna. Vidare beriknas omfattningen av
vissa forméaner reduceras betydligt i och med att de skattemassiga incitamen-
ten for alla parter forsvinner. Skattereformen leder i inledningsskedet till yt-
terligare belastning for foretagen vilket ocksa bor ha en dimpande inverkan
pé framfor alit l6neglidningen. Inférandet av tva extra semesterdagar 1991
medfor en kostnadsOkning for arbetsgivarna i storleksordningen 0,6 %.
Denna kostnad registreras som en dkning av timidnen och ar inrdknad i véra
prognosalternativ.

Alternativ 1 skall i jimforelse med alternativ 2 tolkas som att arbetsgi-
varna overviltrat kostnadsokningarna till f61jd av skattereformen i storre ut-
strickning via dimpad f6rtjinstutveckling dn genom Okade priser. Vidare
skall laglonealternativet ses som att arbetsmarknadens parter tagit ordentlig
hinsyn till den starkt vikande industrikonjunkturen. den forsdémrade kon-
kurrenskraften och lagre 16nsamhet samt begynnande 6kning av den mycket
laga arbetsloshetsnivan.
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I jimforelse med férhallandena i var omvirld stiger de svenska timidne-
Kostnaderna snabbt, se diagram 6:1. I diagrammet jamfors timloneutveck-
lingen inom industrin i Sverige med de linder som ingér i den svenska valuta-
korgen (exkl. Spanien och Schweiz). De s.k. korglinderna 4r sammanvigda
enligt varje lands betydelse som konkurrent till Sverige pa varldsmarknaden.
Timfortjansten tor industriarbetare i Sverige steg i fjol med 9.9 % jamfort
med 1988. Under samma period beddms timlonerna ha 6kat med 4,7 % inom
OECD-omradet. 1 ar viintas — med de forutsittningar som redovisats — diffe-
rensen krympa till ca halften jaimfort med i fjol. Som framgar av diagrammet
har den svenska industriarbetarlonen okat patagligt mer dn i vara konkur-
rentlander alitsedan 1983.

Diagram 6:1 Nominell timlon inom industrin
Arlig procentuell fordndring, nationell valuta
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Anm: De 13 OECD-linderna dr sammanviigda enligt varje lands betydelse som kon-
kurrent till Sverige pa virldsmarknaden.

Kdllor: OECD., statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet samt
tinansdepartementet.

6.2 Konsumentpriser

Under loppet av 1989 steg konsumentprisindex (KPI) med 6,7 %. Mellan
helaren 1988 och 1989 blev 6kningen 6.5 %. Prisokningen blev nagot hogre
an 1988 och forklaras néstan uteslutande av inhemska kosnadsGkningar.
Vinstmarginalutvecklingen i den skyddade sektorn synes ha varit blygsam,
vilket r naturligt med hiinsyn till den svaga konsumtionsutveckling. De bak-
omliggande prisdrivande faktorerna var i stillet lonekostnads- och produkti-
vitetsutveckling. Métt enligt nettoprisindex (NPI), dvs KPI-utvecklingen se-
dan nettot av indirekta skatter och subventioner vigts bort, 6kade priscrna
ungefir en halv procentenhet mindre under loppet av 1989.

Under loppet av forsta kvartalet i &r steg priserna med 6,5 %. Helarstak-
ten {6r KPI nddde sitt maximum i mars, 11,2 %. Exkluderas de direkta effek-
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Tabell 6:2 Konsumentpriser
rlig procentuell {Griindring och bidrag dirtill

1988 1989 1990 1991

Alt.1 Alt.2
KPI, dec—dec 6,1 6,7 9,8 6,2 9.4
Importpriser 0.5 0.7 1.0 0.6 0.8
Bostider 1.7 1.7 1.9 0,6 1.7
Indirckta skatter 0Y 0.7 4.0 35 35
Inhemska kostnader 30 3.6 29 1.5 3.4
KPI, adrsgenomsnitt 5.8 6.5 10,0 7,3 9,1
KP1, exkl. skattereform 7,4 3,7 5,5

Anm: Skattereformens direkta prispdverkan redovisas under posten indirckta skat-
ter. :
Kiillor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutct och finansdepartementet.,

terna av skatterreformen #r motsvarande tolvméanaderstal 8,3 % . Under pe-
rioden 7:e februari till 12:¢ april giilde allmént pris- och hyresstopp. Prisreg-
leringen 1987 ledde - tillsammans med den svaga utvecklingen av privat
konsumtion — otvetydigt till en bestiende prisddmpning kring en procenten-
het. Mot denna bakgrund och en forviintad blygsam uppgang for konsumtio-
nen i ar synes det inte realistiskt att rakna med ett fullstindigt &tertagande
av forhindrade prisSkningar.

De direkta effekterna fran finansieringen av skattereformen paverkar KPI
med ca 2.9 % under loppet av aret och med 2.6 % mellan helaren 1989 och
1990. Importpriserna pa bearbetade varor 6kar mer &n i fjol, framst till f6ljd

Diagram 6:2 Konsumentpriser
Procentuell 6kning mellan drsgenomsnitten i Sverige och OECD.
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Anm: For 1990 och 1991 har dven KPI-6kningen exklusive de prishéjande cffekterna
av skattercformen lagts in. Siffrorna fér 1991 bascras pé alternativ 1.
Kiillor: OECD, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.1

47



av att varldsmarknadspriserna for dessa varor sammantaget stiger samt att
den svenska kronan sjunker effektivt med den korg av valutor som har stérst
betydelse for var import. Andra faktorer r t.ex. aft kaffepriset bedéms ha
nétt sin botten under forsta kvartalet. Regeringen och folkpartiets dverens-
kommelse att tillfalligt h6ja mervirdeskatten med en procentenhet drar upp
konsumentpriserna med knappt en procentenhet under loppet av aret. Hojd
alkohol- och tobaksskatt fr.o.m. 8:e maj paverkar KPI med ett par tiondels
procentenheter. Hyrorna stiger med 7,5-8 % och kostnaderna for boende i
smihus med drygt 9 %, exklusive effekter av skattereformens finansiering.
En av de storsta enskilda faktorerna bakom kostnadsokningarna i egna-
hemsboendet ar rintehdjningarna som intriffade i borjan av aret. Arbets-
krafiskostnaden véntas bli nagot ligre i ar, framfor allt inom naringslivet.
Sammantaget beddoms KPT stiga med 9.8 % under loppet av innevarande ar
och med 10,0 ¢¢ mellan helaren 1989 och 1990. Exklusive effekterna av skat-
tereformen stiger KP1 7.4 %.

Under 1991 berdknas de direkta effekterna av finansieringen av skatterc-
formen dra upp prisnivan med ca 3 1/2 % ritknat bade under loppet av aret
och som arsgenomsnitt. Den privata konsumtionens dkningstakt viintas ac-
celerera nigot i samband med skattereformens expansiva effekter for hus-
héllssektorn. Detta medfor enligt var beddmning att vinstmarginalerna i den
skyddade scktorn kan hallas oférindrade i laglonealternativet. Det dr moj-
ligt att de konkurrensframjande atgarder som vidtagits inom bl.a. jordbruk-
och textilsektorn samt skattereformens prisdimpande inverkan genom bl.a.
effektivarc resursallokering, ger storre utslag 4n vad som inkluderats i kalky-
lerna. Mot bakgrund av det ovan nimnda beridknas KPI under loppet av
1991 stiga med ca 6 % i alternativ 1 och drygt 9 1/2 % i alternativ 2. Mellan
heldren 1990 och 1991 skattas prisdkningarna till knappt 7 1/2 % i alternativ 1
och ca 9 ¢z i alternativ 2. Det dr 2—4 procentenheter hogre dn de férvantade
prisdkningarna bland OECD-linderna. Bortriiknas den del av finansie-
ringen av sénkta inkomstskatter som direkt paverkar konsumentprisindex,
sjunker pristkningstakten till 3,7 resp. 5.5 % 1991.
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7 Hushallens ekonomi och privat konsumtion

7.1 Hushéllens disponibla inkomster

Under de férsta dren under 1980-talet minskade hushallens realt disponibla
inkomster till toljd av den allmint svaga ekonomiska utvecklingen. Scdan
1983 har emellertid realinkomsterna ¢kat varje ar. Bakom forbittringen av
hushallens ckonomi ligger férutom stigande realloner och sysselsdttning for-
biittringar av de sociala formanerna. Forra aret 6kade hushallens realt dispo-
nibla inkomster med ca 2% och ldg dirmed, riknade per capita, 4,5% over
1980 drs nivil.

Skattereformens bada steg paverkar i hog grad hushdllens inkomster i ar
och niista dr. Reformen innebiir kraftiga siinkningar av inkomstskatten i
kombination med ¢kad indirckt beskattning. Sdrskilda fordelningspolitiska
atgirder vidtas 1 dr genom héjningar av pensionstillskotten och niista ar dven
genom Okade barnbidrag och bostadshidrag. T ar beriiknas skatteomligg-
ningen vara i stort sett neutral for hushallen. Skattereformen leder under
1991 till en ékning av hushillens disponibla inkomster, dven efter de extra
prisgkningar som uppkommer till 6ljd av finansieringen av inkomstskatte-
siinkningen. sc tabell 7:1.

‘Tabell 7:1 Skattereformens effekter pi hushillens disponibia inkomster

1990 1991

Miljarder kr.

Skattesinkning 15,3 328
Transfereringar 04 7.6
Disponibel inkomst 15.7 0.4
Procenuuellt bidray

Disponibel inkomst : 2.6 54
Prisokning 2.6 3.6
Real disponibel inkomst 0,0 1.8

Anm.: Berikningarna avser effekter jimfort med en indexreglering av fGregiende ars
skattesystem och vad giller finansicringen av skattesiinkningen, de poster som direkt
drabbar hushillen.

Ar 1990 beriiknas hushallens realt disponibla inkomster stiga med ca 2%
och niisti ar med drygt 2,5% 1 alternativ 1 och med ca 4 % i alternativ 2. se
tabell 7:2.

Hushallens loneinkomster beritknas 6ka med ca 10% 1990 och med ca
5.5% resp. knappt 10.5% i resp. alternativ 1991 med de férutsittningar an-
gacnde timldn och sysselsittning som redovisats 1 tidigare kapitel. Lénein-
komsterna i ar dras upp av retroaktiva utbetalningar till foljd av avtalen for
1989 inom det offentliga omridet. Detta verkar neddragande pa dkningstak-
ten av de utbetalda 16nerna niista ar eftersom jimforelsenivin héjs. Den for
1991 foreslagna arbetsgivarperioden i sjukforsdkringen inncbir att arbetsgi-
varen skall betala sjukersittning under de forsta 14 dagarna av en sjukdoms-
period. Denna ersiittning registreras i tabellen som 16n, vitket drar upp lone-
summan nista r med 15-16 miljarder kr.

Inkomstovertoringarna frin den offentliga sektorn beriiknas 6ka med ca

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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‘Tabell 7:2 Hushillssektorns disponibla inkemster, konsumtion och sparande

Miljarder kr. Procentuctl férandring
1989 1990 1991 1989 1990 1991
Alt.l Alr.2 Al Alt.2

Lipande priser
Loner 528.1 5799 612.3 639.6 11,1 9.8 5.6 10,3
Forctagarinkomster 60,4 64,2 66,8 68.9 14.8 6,2 4.1 7.4
Riintor och utdelningar, netto -20.,6 =221 =245 -24.5
Inkomstoverféringar frin
offentlig sektor 249.7 2764 2918 296.3 10.0 10,7 5.6 7.2
Ovriga inkomster, netto 86.5 96.() 100.3 102.3 6.2 109 4.4 6.6
Dirckta skatter, avgifter mam. 292.6 307.8 2903 3037 13,9 5.2 5.7 -13
Disponibel inkomst 611,7 686,5 756,3 778,9 8.8 12,2 10,2 13,5
Privat konsumtion 634,0 704,4 767.2 785,5 7.3 11,1 8,9 11,5
1985 ars priser
Disponibel inkomst 490,5 501,0 5143 521,5 2,1 2,1 2,7 4,1
Privat konsumtion 508.4 514.0 521,7 525,9 0,7 1,1 1,5 2,3
Sparkvort, nivd i G -3.6 -2.6 -14 -8

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

172¢% i fasta priser 1990 och minska med 1 1/2% 1991, se tabell 7:3. Forind-
ringen avser inkomstéverforingarna fore skatt. Barnbidraget héjdes med
900 kr. per barn och 4r frin den 1 junuari i dr och med ytterligare 2280 kr.
nésta ar. For att kompensera pensionarer med liga inkomster for hajda indi-
rekta skatter m.m. som fdljer av skattereformens bada steg uppjusteras pen-
sionstillskotten och de kommunala bostadstillaggen. Studerande kompense-
ras genom hdjda studiemedel. Bostadsbidragen okar nista ar till f6jd av
skattereformen.

Utbetalningarna fran sjukfoérsikringen dkade kraftigt 1988 efter att sjuk-
forsakringen reformerats. Sedan dess har det s.k. sjuktalet (antal ersatta da-
gar per sjukpenningforsikrad) varit i stort sett ofdrdndrat och vantas minska
nigot i ar. Arbetsgivarperioden i sjukforsikringen, som foreslas inforas
niista ar, minskar utbetalningarna fran sjukforsikringen med 15-16 miljarder
kr. Arbetsgivarperioden viintas bidra till att behandlingen av arbetsskade-
irenden inom forsiakringskassorna blir snabbare och darmed kan sjukforsak-
ringsperioden i arbetskadeforsikringen forkortas. Det innebir att utbetal-
ningar dverflyttas fran sjuk- till arbetsskadeforsakringen i snabbare takt 4n
tidigare. Inom arbetsloshetsforsikringen hojs den hogsta dagpenningen
fr.o.m. 1990 arligen i takt med I6neutvecklingen fér industriarbetare. Egen-
avgifterna i arbetsloshetsforsakringen héjs fr.o.m. 1991 med ca 12 kr. per
manad. Okad arbetsldshet medfdr en kraftig 6kning av arbetsloshetsunders-
toden. S0
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Tabell 7:3 Inkomstiverforingar fran offentlig sektor till hushall Bilaga 1.1

Miljarder kr.. Procentuell foréndring,
l6pande priser 1985 ars priser

1989 1990 1991 1989 1990 1991
Alt.l Alt.2 Alt.l Alt.2

Fran staten 05,9 116.5 134,2 134,8 0,0 7.4
Barnbidrag 10,5 12.1 16.3 16.3 1.7 25.6
Folkpension och delpension

inkl. KBT och delpension 64.5
Tiinstepensioner 3.1
Arbetsskade[orsiikring 8.3
Ovrigt 20
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sektorn 121,1 1359 1319 135,5
Allmiin tilliggspension 69.2 71.6 87.6 §7.6
Sjukforsiikring m.m. 459 50,4 346 36.3
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Summa inkomstovertoringar  249,7 276.4 291,8 296,3

Anm.: Deflatering dr gjord med konsumentprisindex.
Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyriin och finansdepartementet.
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Hushdllens nettoinkomster av riintor och utdelningar férsdmrades med
drygt 12 miljarder kr. mellan 1986 och 1989 till (6ljd av att skulderna 6kade
mer iin de finansiella tillgangarna. Detta illustrerar den belastning pa hushil-
lens inkomster som lancfinansieringen av den privata konsumtionen innebu-
rit. Det beriiknade fortsatta underskottet i det finansiella sparandet leder till
en ytterligare forsimring av riintenettot i ar och nasta ar. Den uppgéng av
rintan som skett sedan hosten 1989 péaverkar inte direkt den totala hushélls-
scktorns riintenctto. Vid ofériindrade finansiella tillgangar och skulder dkar
rintcinkomsterna och rinteutgifterna i stort sett lika mycket pé kort sikt.
Diiremot medfér cn hojd rinteniva en aterhallande inverkan pé hushallens
nyupplaning samtidigt som det blir lonsammare att spara eller minska sina
skulder.

Den statliga inkomstskatten sianktes i ar med 7 procentenheter for inkoms-
ter over 75 000 kr. och fran 5S¢ till 3% for beskattningsbara inkomster upp
1l 75 000 kr. Skattesatserna for tillaggsbeloppet kvarstar oférandrade. Déar-
med siinks marginalskatten {6r en genomsnittlig lontagare fran 474 till 0%
och den hogsta marginalskatten frian 72% till 63% vid en kommunal utdebi-
tering av 30 kr. Underskottsavdragens maximala viirde reduceras fran 47%
1ill 40% . Skattesinkningen finansieras till en del inom inkomstskattesyste-
met genom skirpt beskattning av bilférméner. traktamenten. personalkon-
vertibler och aktier samt genom att avdragsritten for pensionsforsikringar
begrinsas. Villabeskattningen justeras som en foljd av 1990 drs allménna
tastighetstaxering. Schablonintiikten sénks till 1,59 av taxeringsvirdet, men
eftersom taxeringsviirdena héjs blir det andé en skiirpning av villubeskatt-
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ningen. Sammantaget innebir forindringarna att den statliga inkomstskat-
ten minskar med ca 15 miljarder kr. i ar jam{ort med en indexering av 1989
ars skatteregler. Den kommunala utdebiteringen héjdes i ir med i genom-
snitt 36 Ore per skattekrona, vilket motsvarar en skattedkning pa drygt 2.5
miljarder kr.

Skattereformen {6r 1991 innebiir en genomgripande forindring av skatte-
systemet. Arbetsinkomster som uppgir till hogst 170 000 kr. i beskattnings-
bar inkomst blir endast foremal for kommunalskatt. For inkomster éver
170000 kr. utgar statlig skatt om 20¢¢. For taxerade inkomster mellan ca 58
000 kr. och ca 175 000 kr. utgar en skatterabatt i form av forhdjt grundav-
drag. Skatterabatten dr hogst vid taxerade inkomster pa ca 95 000 kr. for att
sedan trappas ned. Alla kapitalinkomster sammanfors till ett inkomstslag
och beskattas med en enhetlig statlig skatt om 30%. Skattebortfallet genom
sinkta skattesatser m.m. beriiknas till ca 55 miljarder kr. jamfort med en
indexreglering av 1990 ars skatteskalor. Skattesiinkningen finansieras delvis
inom inkomstskattesystemet genom basbreddningar och skiirpning av kapti-
talbeskattningen. Nettoeffekten pd inkomstskatten av skattereformen inne-
bir att hushallens inkomstskatt minskar med ca 33 miljarder kr. jamfort med
en indexreglering av 1990 ars skattesystem.

Reallonen per timme minskade i borjan av 1980-talet, se diagram 7:1. Ar
1985 borjade reallonen stiga och forra dret lag reallénen {6re skatt hogre én
1980, Efter skatt var dock fortfarande nivan ligre dn 1980, T ar med{or skat-
teomliiggningen att reallonen fore skatt sjunker nigot medan reallonen efter
skatt beriknus 0ka med niira 1,5%. Skattereformen 1991 medfér ott redan
vid en si relativt Lig nominell 16neékning som 34 erhalls real dkning efter
skatt. Det bor piipekas att beriikningarna av den genomsnittliga realléonen
cfter skatt ir alltid behiiftade med osiikerhet. Dels har hiinsyn bara tagits till

Diagram 7:1 Reallon per timme fore och cfter skatt
1980 ars priser, index 19800100
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Anm: Punkterna avser utvecklingen enligt alternativ 2.

Kdllor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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preliminiir A-skatt, vilken kan skilja sig fran den slutliga skatten och dess-  Prop. 1989/90:150
utom piverkas av andra inkomster och avdrag. Dels iir uppdelningen avtotal  Bilaga 1.1
preliminir A-skatt pé sidan som avser [6neinkomster och sadan som avser
annat svar att gora bade principicllt och praktiskt. Osikerheten avseende
1991 blir naturligtvis extra stor da ctt nytt skattesystem introduceras.

Hushillen loncinkomster har under 1980-talet, genom den dkade syssel-
sittningen. dkat betydligt snabbare in timlonen. Forra aret var den reala
lénesumman cfter skatt ca 105 hogre dn 1980 trots att den reala timldnen
efter skatt var 2.5% kigre. 1 ar beriiknas l6nesumman efter skatt 8ka realt
med drygt 1,5% och nasta ar (exkl. sjuklon) med 2—4 1/2%. se tabell 7:4.
Lontagarnas inkomster stiger dessutom genom ékade barnbidrag.

Transfereringarna fran det offentliga, exkl. pensioner, varav en del ér

’

skattefria. viintas oka realt efter skatt med ca 3% i ar och med 6.5—-9% nista
ar. Darvid har sjuklonen till foljd av arbetsgivarperioden rilknats som trans-

Tabell 7:4 Realinkomsterna efter skatt

Miljarder kr.. Procentuell forandring,

lopande priser 1985 ars priser

1989 1990 1991 1989 1990 1991

Alt.l All.2 Al AlL2

[.énesumma 333.8 3734 9.2 4250 3.1 1.7 2.1 4.3
Pensioner 113.2 1234 138.6 138.6 1.7 ~0.9 4. 3.0
Transfereringar exkl. pen- 83.5 94.8 108.5 112.5 2.1 3.1 6.7 8.8
sioner
Disponibel inkomst 611,7 686,53 756.3 778,9 2.1 2.1 2,7 4,1

Anme: Sjuklonen ol foljd av arbesgivarperioden i sjukforsikringen ingar inte i Jénesumman i denna tabell utun
i transfereringar. I pensioner ingdr dven privata tjinstepensioner. I berikningarna av [dnesumma, pensioner
och dvriga offentliga transfereringar efter skatt har hiinsvn endast tagits till preliminir A-skatt. Deflatering av
ovannimndu inkomstslag ir gjord med konsumentprisindex.

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finunsdepartementet.

ferering. Den kraftiga 6kningen 1991 beror huvudsakligen pd den redan fore
skatt starka reala 0kningen av arbetsskade- och arbetsloshetstorsikringarna
samt barnbidrag och bostadsbidrag, som framgir av tabell 7:3. Dirtill kom-
mer att skatten minskar pa den skattepliktiga delen av dessa transfereringar,
varav merparten utgdrs av sjukforsiikringen.

Pensionsinkomsterna efter skatt beritknas minska néigot i ar for att sedan
stiga realt med drygt 4 1/2% i alternativ 1 niista dr. Den hogre inflationen i
alternativ 2 medfér en ligre real uppging av pensionerna. Busbeloppet for i
ar dr 29 700 kr. och beritknas till 31 800 kr. niista ar. Darvid har hiinsyn tagits
till att basbeloppet for 1991 inte uppriknas for den exraordiniira priskning
som orsakas av 1990 ars skatteomliggning. For pensionirer med normala
inkomster balanseras denna prisékning av sinkta inkomstskatter. Pensioni-
rer med laga inkomster eller utan ATP far kompensation via héjda pensions-
tillskott och bostadsbidrag.

7.2 Privat konsumtion och sparande

De senaste drens starka expansion i privat konsumtion har bromsats upp allt-
mer, s¢ diagram 7:2. Enligt den preliminiira statistiken blev konsumtionstill-
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vixten endast 0.7 % 1989. DA den reala disponibla inkomsten steg med
2.1 %, dkade nettosparkvoten med 1.5 procentenheter fill minus 3.6 92, se
tabell 7.2 och diagram 7:3.

Trots sparkvotsforbiittringen i fjol Gverstiger konsumtionen alitsa fortfa-
rande inkomsten. Tabell 7:5 visar konsumtionskvoten under senare r. Dif-

Diagram 7:2 Disponibel inkomst och privat konsumtion
Miljarder kr.. T98S drs priser

550 -

Disponibel inkoms’r! .....

425 e

400

1980

1982

1984
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1986

—
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T
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Apm: Punkterna f6r 1991 visar utvecklingen enligt alternativ 2,
Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepuartementet.

Diagram 7:3 Hushallens nettosparkvot
Sparande i procent av disponibel inkomst

-6
1980

1982 1984 1986 1988 1990
Anm: Punkterna for totalt och linansicllt sparande 1991 visar utvecklingen cenligt al-
ternativ 2,

Kiillor: Statistiska centralbyriin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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ferensen mellan 100 % och konsumtionskvoten for total privat konsumtion
ir lika med nettosparkvoten. En nedgéng i konsumtionskvoten motsvarar
en lika stor sparkvotsokning. Kvoter for undergrupper visar hur mycket hus-
hillen ger ut pa olika dndamél som andel av inkomsten samt dessa andelars
stabilitct dver tiden.

Som beskrevs utforligare i den preliminira nationalbudgeten, har den
starka konsumtionstillviixten under perioden da sparandeunderskottet upp-
kom huvudsakligen haft karaktaren av en investeringsboom 1 hushéllssek-
torn. Utgifter for sillankopsvaror respektive bilkop stod for ca S respektive
2 procentenheter av 6kningen i den totala konsumtionskvoten pa ca 6,5 mel-
lan genomsnittet f6r aren 1984-1985 och 1988. Bakom fenomenet lag ett
uppdiamt behov efter minga ar av aterhallsam kapitalanskaffning inom hus-
hallssektorn, ctt mer optimistiskt forvintningslige, den starka formégen-
hetsutvecklingen. kreditmarknadsavregleringen samt skattesystemets {or-
svagning av hushdllens rintekinslighet.

En viss aterging mot tidigare normala nivaer skedde i sillankdpskvoten
1989. Samtidigt ddmpades expansionen i den totala nettout!iningen till hus-
hallen. Sillankdpen stod dock endast 0.5 procentenhet av forbittringen i
sparkvoten 1989, Minskade bilinkdp kompenscrades nimligen delvis av
andra sillanképsokningar. Huvuddelen av sparkvotsforbiittringen 1989
skedde alltsd genom lidngsammare tillvixt for andra varor och tjinster.

Utgifter for andra (dvs. icke-varaktiga) varor siésom livsmedel, hushalls-
energi, bensin m.m. féljer inkomstutvecklingen narmare 4n vad sillankop-
svaror gor. Konsumtionskvoten for denna delgrupp ar diarfoér mer stabil.
Denna kvot minskade svagt mellan genomsnittet for aren 1984-1985 och
1988. vilket delvis uppvigde sillankopsstegringen. Livsmedel stod for prak-
tiskt taget hela minskningen. Nedgingen i konsumtionskvoten for andra va-
ror svarade ocksa for ca hélften av sparkvotsforbittringen 1989, men da bi-

Tabell 7:5 Konsumtionskvoter 1980—1990
Privat konsumtion i procent av disponibel inkomst. 1985 ars priser.

1980—1983 1984—1985 1986—1987 1988 1989 1990

Varor 59,6 60.0 62,4 64,4 63,2 62.2

Sallunkdpsvaror! 23,5 239 270 29,0 28.5 28,0
dirav bilar 2.5 2.6 3.8 4.6 38 33

Andra varor® 36,1 36.1 35.5 354 34,7 343
dirav:
livsmedel 21,3 21,1 20.6 20,5 203 20.1
cnergi, bensin 9.1 9.3 9.3 9,2 8,8 8.7

Tjénster 33,5 35.1 349 358 355 353
dirav dvriga 14,5 15,4 16,0 16,8 16.6 16,5

_ tjiinster? )

Ovrigt* 4.2 34 4.2 4.9 4.9 S
darav

udandsnetto 1.3 0,5 1,2 1.7 1,7 1.9

Total privat 97.2 98.5 101,5 1051 1036 1026

konsumtion®

Disponibel 447,6 448,0 474.6 480,4 4905 5010

inkomst, mdr.

"' Varaktiga varor samt delvis varaktiga varor.

2Tcke-varaktiga varor.

3Differensen mellan totala och Gvriga tjdnster utgdrs av bostadsposten. Om dvriga
tjianster se texten.

*Hushillens nettoutgifter i utlandet samt ideella organisationer.

100 % minus konsumtionskvoten ir nettosparkvoten.

Kallor: Statistiska centralbyrin samt finansdepartementet.
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drog livsmedel endast marginellt. Ca en tredjedel av den totala sparkvotsfor-
bitttringen 1989 representeras av energibesparingar.

Sammantaget har konsumtionskvoten for forbrukning av bensin samt
energi for husuppvirmning m.m. en svagt negativ trend. dir uppgéngen for
bensin mer in vill kompenseras av nedgingen for uppvirmning. Denna kon-
sumtionskvot har dock inte sjunkit. utom 1989. Tillfiilliga faktorer, relativ-
prisforindringar pi energiprodukter och onormala temperaturer, héll uppe
kvoten under perioden for sparkvotsforsimringen samt bidrog till forbitt-
ringen 1989. Relativprishdjningar holl kvoten nere under borjan pa 1980-
talet och sinkningar vid oljeprisfallet 1986 holl kvoten uppe t.o.m. 1988.
Nettoetfekten av onormalt varmt viider ir att energiforbrukningen for upp-
virmning minskar mer in vad bensinférbrukningen (bilkorning) héjs. Varm
vildderlek holl nere forbrukningen sammantaget {ére 1985 och onormalt kallt
viider hojde den 1985-1987. Omslaget till varmt vider sinkte forbrukningen
nagot 1988, men den stérre temperaturhOjning som intriffade 1989 sinkte
utgifterna f6r husuppviirmning iin mer markant. Hushdllen synes ha valt att
Oka sitt sparande 1989 istiillet for att utnyttja energibesparingarna till andra
konsumtionsutgifter. Tillvixten for andra konsumtionsposter forsvagades
dock ocksa 1989.

Tjinstekonsumtionen ér ocksa mycket stabil i forhallande till inkomsten.
Tjiinsterna bidrog med bara 0,7 procentenhet till konsumtionskvotens totala
Okning mellan dren 1984-1985 och 1988 respektive med (0.3 procentenhet till
kvotens minskning 1989. Inom denna grupp har bostadskomponenten varit
mycket stabil och nagot svagt fallande. medan de sk Ovriga tjinsterna varit
expansiva. Ar 1989 utgor ett undantag da tillviixten £6r dvriga tjanster mins-
kade kraftigt jaimtort med tidigare dr och med disponibel inkomst.

De dvriga tjinsterna kan indelas i tva delgrupper. Den dominerande grup-
pen (ca 75 C¢) bestar av frimst restaurang och hotell. underhillning. trans-
port (inkl. utrikes charter. se vidare om utlandsnettot nedan). tjianster for
privatbilar samt finansiclla tjdnster. Den andra gruppen bestdr av framst
barn- och ildreomsorg. hillsovard, post och tele m.m., dvs. tjinster som i
huvudsak produceras av den offentliga sektorn. Den forsta delgruppens ex-
pansiva utveckling efter 1980-talets mitt priglade de totala dvriga tjiinsternas
konsumtionskvot under den period sparkvoten forsimrades. medan den re-
sterande delen har haft en stark positiv trend under hela 1980-talet. Tillviix-
ten for den forsta delgruppen bromsades dock upp pii en hdg nivi redan 1988
och detsaumma intriiffade for den andra delgruppen 1989. Utom vad betriffar
charterresorna viintas den forsta delgruppen viixa langsammare i forhallande
till inkomsten i fortsittningen. Utbudsrestriktioner inom den offentliga sek-
torn, t.ex. arbetskraftsbrist inom omsorgen och hilsovirden, torde i viss
man ligga bakom den andra delgruppens svagare tillvixt i fjol. Den torde bli
fortsatt expansiv i framtiden.

Gruppen “ovrigt”, slutligen. utgdr endast en mindre del av den privata
konsumtionen. Den bestdr av hushillens ideella organisationer samt ut-
landsnettot. dvs. hushallens utlandsutgitter {or turism m.m. minus motsva-
rande utlindska utgifter i Sverige (churterutgifter ingar i de ovriga tjins-
terna, se ovan). Konsumtionskvoten for organisationcerna har foljt den totala
konsumtionskvoten ganska viil, men inom ctt mycket smalt intervall. Ovrig-
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Diagram 7:4 Hushillens forvintningar om den egna ekenomin 12 ménader framit -  Prop. 1989/90:150
f.0.m. januari 1990. Bilaga 1.1
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Anm: Diagrammet visar skillnaden mellan andelen hushéll som tror pa en forbittring
och undelen som tror pa en fOrsiimring. siisongrensat.

Killa: Statistiska centralbyrin.

kvotens utveckling priiglas av utlandsnettot. vars tillviixt har varit mycket
hog under senare ar, men dimpades kraftigt i fjol. Detta forlopp berodde
sunnolikt till stor del pa samma faktorer som paverkade sillankopen. Dartill
har den hogu inflationstakten i Sverige férdyrat turism i Sverige jamfort med
utlandet och ytterligare 6kat utlandsnettot. Detsamma giller utrikes charter.

Den totala privata konsumtionen prognosticeras stiga med 1.1 % 1990.
Givet en real disponibel inkomsttillvixt pa 2.1 %, okar sparkvoten med cn
procentenhet till minus 2,6 %¢. Konsumtionstillviixten blir ngot mindre an
cnligt prognosen i den prelimindra nationalbudgeten. Det fortsatt varma
vidret har héllit nere hushillens uppviirmningskostnader. Hogre oljepriser
och beskattning paverkar forbrukningen av bide hushallsenergi och bensin
negativt. Enligt januari-undersékningen om hushillens inkopsplaner (HIP)
har de ekonomiska forvintningarna f6r 1990 blivit dn mer pessimistiska se-
dan oktober-undersékningen i fjol. se diagram 7:4. Rintelaget dr fortfa-
rande hogt. vilket forsvagar sillankdpsefterfragan, eftersom hushallens riin-
tekénslighet forstirks till 6ljd av de dndrade skattereglerna. Den tillfalliga
momshdjningen utgdr et incitament f6r hushillen att skjuta upp tunga kon-
sumtionsutgifter till 1992,

Svarigheten vid bedomningen for 1991 giiller inte riktningen i sparkvotens
utveckling, utan takten i vilken sparkvoten férbittras. Osiikerhetsfaktorer
hirvid dr tillférlitligheten i den preliminiira statistiken och andra indikatio-
ner pd en svag konsumtionsutveckling 1989 och 1990 samt rintelagets, den
tillfilliga momshdjningens samt skattereformens betydelse.

Den underliggande konsumtionstillvixten 1991 bedéms bli svag pa de
tlesta utgiftsomradena. men den dras upp av den starka inkomststegringen.
Bakom prognosen ligger bedomningen att sparandet stiirks till foljd av de
relative hoga riintorna, siinkta marginalskatter och den tlifalligt hojda mom-
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sen. Dessutom sker en fortsatt normalisering i konsumtionsbeteendet efter
kreditmarknadsavregleringen och den tidigare hoga formogenhetstillvixten.
Detta inverkar tfrimst pa sillankpsutgifterna, men bilinkdpen viintas inte
lingre fortsitta att falla kraftigt efter nedgdngarna 1989 och 1990, vilket ho-
jer tillviixttalet nagot. Dartill kommer héjda utgifter f6r husuppvirmning till
foljd av en antagen dtergang till normala temperaturer. Efterfragetillvaxten
f6r de dvriga tjinsterna, utom den mindre del som produceras av den offent-
liga sektorn samt charterresorna, férsvagas som f6ljd av de relativprishoj-
ningar skattereformen medfor. Den relativa fordyringen av turismen i Sve-
rige som t0ljd av skattereformen implicerar en stegring i charterresor och
utlandsnettot, vilka dock utgdr en liten del i den totala konsumtionen.
Konsumtionen prognosticeras viaxa med ca 1,5 % 1991 i det forsta alterna-
tivet, vilket vid en real disponibel inkomstokning pd 2.7 % ger —1.4 % i spar-
kvot. Hogre realinkomsttillvixt 1 det andra alternativet beddms inte ge ett
lika stort utslag 1 konsumtionen. Eftersom den snabbare inkomsttillviixten
ar forknippad med hogre inflation representerar detta alternativ ctt simre
framtida inkomstlige. Hushallens forviintningar blir sannolikt nigot mer
pessimistiska och sparbenégenheten dirfor nigot hogre. Konsumtionstill-
vixten bedéms vara endast 0,8 procentenhet storre vid en 1,4 procentenhets
storre real inkomsttillviixt i alternativ 2. Sparkvoten blir dirmed —0.8 %.
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8 Investeringarna

’

Bruttoinvestinvesteringarna okade 1989 med 9.3 % Detta innebiir den star-
kaste tillviixten sedan 1960-talet. Scdan 1986 har investeringarna 6kat med
dver 25 4. Det var frimst pd maskinsidan som investeringarna vixte under
1989, Tillviixten var 15,4 ¢ for maskiner och 4.4 % for byggnader och an-
laggningar. Till skilinad fran 1987 och 1988 var det fraimst inom niiringslivet
som investeringscxpansionen skedde.

I ar viintas tillviixten for bruttoinvesteringarna dimpas betydligt och
uppgi till ca 3 %.. Bostadsinvesteringarna véntas totalt sett ligga kvar pa 1989
ars hoga nivi. Restriktionerna mot ombyggnadsverksamhet far full effekt
samtidigt som nybyggandet 6kar betvdligt lingsammare dn de scnaste &ren.

For niringslivet dr bilden splittrad. De investeringsplaner som hittills re-
dovisats ir i och for sig timligen omfattande. Vikande 16nsamhet samt den
allmiinna konjunkturavmattningen viintas dock innebiéra en kraftig ned-
bromsning av tillvixttakten. speciellt fér industrin.

Om inte det ogynnsamma monstret i [0nebildningen bryts véntas indu-
striinvesteringarna sjunka 1991. I alternativet med uppbromsning i 16nedk-
ningstakten véntas industriinvesteringarna ligga kvar pa summa héga nivéa
som 1990. Aven kommunerna kommer att minska sina investeringar 1991
om lénedkningarna blir hoga. T ett mycket anstriingt lage for den kommu-
nala ekonomin gérs erfarenhetsmiissigt besparingarna till stor del pa investe-
ringssidan. Detta innebir att investeringarna i ckonomin ékar med 2 % i al-
ternativet med nedviixling 1 lonedkningarna medan de minskar med 1 % i
hogloncalternativet.

Tabell 8:1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder Arlig procentuell volym{orindring

kr. 1989,

[6pande 1988 1989 1990 1991

priser Alt.l  Alt.2
Niringsliv 165.4 4.5 12,5 4.1 38 -0,1
Offentliga myndigheter 29,4 8.2 19 1.9 3,5 0,2
Bostider 62,0 11,4 5.0 0,3 -4.5 4.5
Totalt 256,8 6,4 9,5 3,0 2,0 -1.0
dirav maskiner 118,1 7.9 15,4 53 4,7 0,1

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

8.1 Niringslivets investeringar

Niringslivets investeringar utvecklades mycket starkt 1989. Hogt kapacitets-
utnyttjande, god 16nsamhet och stark efterfragan drev pa utvecklingen. In-
vesteringsvolymen okade med hela 12,5 % vilket innebér att naringslivet in-
vesterade 26 ¢ mer 1989 in vad man gjorde 1986. Da BNP under samma
period bara steg med 7.5 % foljer att niiringslivets bruttoinvesteringar som
andel av BNP okat frin 12,4 ¢ 1986 till 14,3 % 1989. Detta ir en historiskt
sett mycket hog andel som inte uppnatts sedan 1960-talet. Den mest expan-
siva delen. industriinvesteringarna, var 1989 i volym niistan 40 $¢ storre én
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1986 och mer iin dubbelt si stora som 1982, Denna starka utveckling av indu-  Prop. 1989/90:150
strins investeringar gor att den forlust av produktivt industrikapital som in-  Bilaga 1.1

triffade under slutet av 1970-talet och borjan pi 1980-talet nu har dterhdm-

tats. Industrins kapitalstock &r nu betydligt storre dn den var fore investe-

ringsnedgingen. Den senaste tidens stora arbetskraftsbrist samt osakerheten

om forutsiittningarna {or svensk industri pa lite lingre sikt har gjort att inve-

steringarna i hog grad syftat till rationaliseringar och i mindre grad till ren

kapacitetsutbyvgenad. Diarmed har den svenska industrins produktionspo-

tential inte vixt lika starkt som utvecklingen av industriinvesteringarna kan

ge sken av.

Diagram 8.1 Niiringslivets investeringar
Procent av BNP, 1985 drs priser.
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Kallor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

1976 1978

Industriinvesteringarna steg totalt med 16,5 % 1989. Expansionen lag till
storsta delen pa maskinsidan dér tillviixten var 19.5 % medan byggnadsinve-
steringarna stod for en dkning med 3.4 %. Savil for basindustrin som for
verkstadsindustrin noterades 20-procentiga investeringsékningar. Inom bas-
industrin var uppgdngen starkast for jarn och stalindustrin, 27 %.

Skogsindustrin okade sina investeringar med 16 %. Transportmedelsindu-
strin var den del av verkstadsindustrin som stod for den kraftigaste investe-
ringsexpansionen. niarmare 25 %. Hér forklaras det hoga talet delvis av att
fleru tunga investeringsprojekt flyttades fram frin slutet av 1988 till borjan
av 1989,

Utvecklingen for industriinvesteringarna under 1990 och 1991 &r svarbe-
démd. Statistiska centralbyrins investeringsenkiit i februari visar pd fortsatt
expansiva planer. Dessa pekar pa en tillviaxt med ytterligare 5 % under 1990.
Enkiiten gjordes ungefir samtidigt med regeringskrisen i februari. Foljderna
av denna med bl a stigande réntor har darfor knappast beaktats vid {oreta-
gens redovisning av sina investeringsplaner. Ett antal faktorer talar ocksa {6r 60



Diagram 8:2 Naringslivets investeringar
Milarder kr., 1985 iirs priser
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att industriinvesteringarna kan komma att falla under den niirmaste tiden.
De hoga rintorna, okade lonekostnader och dirmed fallande I6nsamhet,
dimpad efterfrigan samt attraktiva investeringsalternativ inom EG etc. ir

faktorer som tillsammans frammanar en orovickande hotbild av ett ogynn-
samt investeringsklimat. Bedémningen i prognosen for 1990 ar iandé att in-
dustriinvesteringarna dkar med 3 S¢. Med tanke pi ovanstaende dr dock ris-
ken for en simre utveckling uppenbar. Erfarenheterna visar dock att effek-

terna pa investeringsaktiviteten kommer med en viss fordrojning.

Tabell 8:2 Bruttoinvesteringar i naringslivet

Miljarder Arlig procentuell volymforandring
ki 1989 Togs 1989 1990 1991
Opunde
priser Alt.l  Alt2
Industri 525 5.4 16,5 3.0 20 - 80
Basindustri 14,0 18 19 4 0 -4
Verkstadsindustri 20,0 6 19 0 2 -12
Ovrig industri 18.6 10 12 4 4 -7
Ovrigt néringsliv 112.9 4.0 10,6 4.6 4.6 3.6
Totalt 165,4 4,5 12,5 4,1 3,8 - 0.1
darav byggnader 55.6 -1.5 5.8 0.8 20 0.0
maskiner 109,1 7.4 16,1 5.6 4.6 - 0,1

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Skulle takten i lonedkningarna fortsitta pa nuvarande niva dven 1991 ac-
centueras problemen ytterligare. Investeringarna i industrin vintas da
sjunka med ca 8 ¢e. Aven hir finns ¢n uppenbar risk att nedgéingen blir dnnu
kraftigare. En 8-procentig minskning 1991 innebir dnda en niva som ir
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hogre dn 1988 ars niva. [ alternativet med nedviixlad 16nedkningstakt vintas
investeringarna i industrin 6ka ndgot jamfort med 1990.

Investeringsdkningen i det Ovriga niringslivet var 1989 exceptionellt hog.
Variationerna hir r normalt inte s& stora som fallet ér {6r industriinveste-
ringarna. Okningen pd over 12 % ar diirfor anmirkningsvird. Dessutom ar
det frimst mot denna scktor som begrinsningarna for s.k. 6vrigt byggnade
ir riktade (se vidare kap. 8.3). De mest expansiva branscherna var restau-
rang och hotell (25 €%), bank och forsikringsinstituten (34 9% ) samt samfard-
sel (26 ¢n).

Investeringarna i dvrigt niringsliv viintas fa en betydligt langsammare till-
viixt de nidrmaste aren. Flera branscher viintas nu, efter en stark expansion
under senare delen av 1980-talet, att komma in ctt lungnare skede. Detta
giller t ex varuhandeln, restaurang- och hotellsektorn samt delar av finans-
scktorn. Till detta kommer en ytterligare skirpning av restriktionerna mot
byggandet (se vidare kap. 8.3).

De statliga affarsverken ingér som en del av det dvriga niringslivet i redo-
visningen. Dessa viintas ka sina investeringar kraftigt under saval 1990 som
1991, ca 10 % bada aren. Speciellt giller detta SJ (inklusive banverket) som
1991 viintas investera dubbelt sd mycket som man gjorde 1989,

Denna utveckling inom affarsverken bidrar till att investeringstillviixten
inom s.k. Ovrigt niringsliv dnda blir relativt hdg 1990 och 1991.

Tabell 8:3 Offentliga investeringar

Miljarder  Arlig procentuell volymforindring

kr.'1989, -

I6pande 1988 1989 1990 1991

priser
Statliga myndigheter 9,2 2,2 22,0 8,0 5.5
Statliga aflarsverk 18,8 -1,6 2.7 9,0 93
Staten 28,0 -0,5 8,3 8.7 8.1
Kommunala myndigheter 20.3 10,7 -5.8 ~-1,1 2,4
Kommunala affirsverk 4.5 0, -3.0 -1,4 0,0
Kommunerna 24,8 8,6 -5,3 -1.2 2,0
Totalt 52,7 3.7 1,8 4,3 5,5

Anm: 1tabellen redovisas alternativ 1 {6r 1991. Endast fér de kommunala myndighe-
terna foreligger ndgon skillnad i beddmningen mellan alternativen. [ alternativ 2 viin-
tas dessa falla med 2.7 %.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.
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8.2 Bostadsinvesteringar

Expansionen av bostadsbyggandet var under 1987 och 1988 den starkast bi-
dragande orsaken till 6kningen av bruttoinvesteringarna. Aven 1989 kinne-
tecknades av ett stort och 6kande bostadsbyggande dven om tillvixten var
nagot lagre in for naringslivets investeringar.

Diagram 8:3 Antal outhyrda ligenheter respektive antal pabérjade lagenheter
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Anm: Antalet outhyrda ligenheter avser den | mars respektive 4r. Antalet paborjade
ligenheter omfauar bide flerfamiljshus och smédhus.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.

Utvecklingen av nybyggandet har varit dramatisk de senaste dren. Antalet
paborjade lagenheter var 1986 ca 30 000 och 1989 ca 59 000 vilket innebir
en fordubbling pa tre ar. Investeringsvolymen var 1989 15 9% storre 4n 1988.
Okningen mcllan 1987 och 1988 var in storre, hela 44 % . Bakom detta ligger
en kraftig uppging i efterfrigan pa bostader som lett till bostadsbrist i stora
delar av landet. Forandringar i befolkningssammansittningen, é¢kad regio-
nal rorlighet samt en hog nettoinvandring ar nagra faktorer som férklarar
utvecklingen. Den relativt goda utvecklingen av hushéllens reala inkomster
har givetvis ocksa haft betydelse. Antalet outhyrda ligenheter var 1983 tio
ganger fler 4dn de var 1989. I mars 1989 fanns mindre én 4 000 ligenheter
lediga till uthyrning. Under mitten av 1980-talet var bostadsbristen i férsta
hand ctt storstadsproblem De senaste aren har den dock blivit kiinnbar i de
flesta lan.

[ oktober 1988 fordubblades den statligt garanterade rantan f6r ombygg-
nadslan. Samtidigt inférdes lansvisa ramar f6r omfattningen av den statligt
stodda ombyggnadsverksamheten i hela landet. Tidigare hade sddana sedan
borjan av 1987 funnits i storstadsomradena. Nedgingen i ombyggnadsverk-
samheten begransades under 1989 av att dvergangsregler mildrade effek-
terna av de nya reglerna. Detta understryks ocksé av att minskningen endast
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Diagram 8:4 Bostadsinvesteringar
Miljarder kr.. 1985 drs priser
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Kallor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

var 4 “¢ under forsta halviret 1989 men hela 16 %2 under andra halvaret (jam-
fért med motsvarande tid 1988).

I december 1989 fattades beslut om att ombyggnadsramar ska finnas dven
1990, Dessa ska ocksit vara dn snivare dn 1989, Ombyggnadsverksamheten
minskar dirfor kraftigare 1990 iin den gjorde under 1939. Nedgangen véntas
bli ca 15%. Nyproduktionen av bostdder vintas i volym oka dven 1990.
Detta ir till stor del en foljd av det mycket kraftiga igangsittandet under
slutet av 1989. Antalet paborjade ligenheter véntas bli ungefir lika stort
1990 som 1989, Kommunernas planer r mycket omfattande. Emellertid

finns signaler som tvder pa att bostadsbristen i vissa delar av landet avtar.

Behovet av nva bostider i storstadsomradena och framst Stockholm dr dock
fortsatt stort. :

Totalt innebir prognosen att bostadsbyggandet 1990 i volym ligger pi
samma niva som 1989,

Utvecklingen t6r bostadsbyggundet under 1991 ar mycket svirbedémd.
Skattereformen innebiir en avsevird relativprishéjning for bostider, vilket
drar ner cfterfragan och minskar trycket pd bostadsmarknaden. Det kop-
kraftstillskott som hushéllen far genom reformen kan dock till en del komma
att rikta sig mot bostiider. Sett frin utbudssidan blir laget pa byggmarknaden
mindre stramt och dirmed finns storre utrymme for bostadsbyggandet. Bo-
verkets langsiktiga bedémning ér att en niva pa ca 55 000 paborjade ligenhe-
ter per dr behévs for att uppna balans pa bostadsmarknaden under 1990-ta-
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Tabell 8:4 Bostadsinvesteringar Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1

Miljarder  Arlig procentuell volym(6riindring

kr. 1989,
l6pande 1988 1989 1990 1991
priser
Nybyggnad 413 43,6 14,8 8,0 -3,5
Flerbostadshus 213 43,3 19,0 11,0
Smahus 200 433 10,6 5,0
Ombyggnad 20,7 -16,2 -95 -14.0 -7,0
Flerbostadshus 17.3 -17,9 -10,1 -14.0
Smahus 34 - 58 - 65 -14,0
Totalt 62,0 11,4 50 0,3 —4,5

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

let. Denna beddmning har dock inte tagit hiansyn till relativprishdjningen
som foljer av skattereformen. En relativt liten foriindring av efterfragan pé
stocken av bostiider far stor betydelse for behovet av nyproduktion varfor
kiinslighceten hiirvidlag ér stor. I bilaga 15 till LU90 gors en analys vars hu-
vudalternativ utmynnar i ctt behov av ca 63 000 lagenheter per ar under
1990-talet. [ var prognos antas en viss forsiktighet vid anpassningen till den
nya situationen inncbira att antalet pabérjade nya lagenheter sjunker till ca
34 000 under 1991. [ volym innebir detta en nedgéng pa ca 3,5 %. Forutsatt
att restriktionerna mot ombyggnadssidan fortsitter under 1991 véntas
minskningen i denna scktor fortsitta om &n i langsammare takt 4n under
1990. Totalt innebir detta att bostadsinvesteringarna vantas falla med ca
4.5 % under 1991.

8.3 Byggnadsverksamheten

Byggmarknaden kiannetecknades under 1989 av ett mycket hogt efterfrage-
tryck och brist pa produktionsresurser. Byggkonjunkturen har varit stark
och dverhettad under en ovanligt lang period. Kostnadsutvecklingen i bygg-
“sektorn har dirmed blivit ctt problem for hela samhillsckonomin. Vissa
tecken tyder nu pa att 6verhettningen har dimpats nagot. I Konjunkturinsti-
tutets byggbarometer sjonk t.ex. bristtalen for byggnadsarbetare savil i de-
cember som i mars mirkbart jamfort med septembermitningen.
Uppgdingen i byggefterfragan borjade 1986. Byggnadsinvesteringarna {
néringslivet borjade da stiga samtidigt som behovet av ett kraftigt 6kat ny-
byggande av bostider accentuerades. Ombyggnadsverksamheten nadde sin
topp under 1987. Subventionerna i ROT-sektorn (reparation, om- och till-
byggnad) fran 1980-talets borjan gav en snabbt ékande volym i ombyggna-
derna t.o.m. 1987. Under 1988 uppvisades en viss nedgang i niringslivets
byggnadsinvesteringar samtidigt som nybyggandet av bostider visade re-
kordstora tillviixttal. 1989 dkade ater néringslivets investeringar samtidigt
som bostadsektorn genom restriktionerna mot ombyggnadssektorn fick en
betydligt lagre tillviixt dn under 1987 och 1988. Sysselsdttningen i byggsek-
torn Okade relativt snabbt 1987, 1988 skedde en uppbromsning av 6knings-
takten men denna tog ny fart igen 1989. Enligt AKU har antalet sysselsatta
i bvggnadsverksamheten stigit med mer dn 10 9z sedan 1986, fran 257 000 till ' 63
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288 000 1989, Under forsta kvartalet 1990 visar AKU en fortsatt mycket
stark uppgiing av sysselsiittningen inom byggsektorn. Antalet medlemmar i
Byggnadsarbetarforbundets 6kade 1989 med niarmare 4 000 personer. Sys-
selsittningsexpansionen under borjan av detta ar som registrerats i AKU har
dock ingen motsvarighet hir. Overhettningen pa byggmarknaden de senaste
aren har tvingat fram allt mer omfattande regleringar. Avsikten med dessa
har dels varit att dimpa det allminna efterfrigetrycket pa byggmarknaden,
dels att frigdra resurser till nyproduktionen av bostider. Férutom begriins-
ningarna av ombyggnadsverksambeten pd bostadssidan infordes ocksa ra-
mar for s.k. dvrigt byggande i hela landet. [ Stockholms lin och i Goteborg-
och Bohuslin har sedan 1987 byggnadstillstindsgivning anviénts i syfte att
begriinsa den totala byggvolymen till 1986 4rs niva. I 6vriga delar av landet
fick arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att med stdd av férordningen om
byggnadstillstand under 1989 begriinsa volymen av ovrigt byggande till 95 %
av 1988 ars niva. Detta uppdrag forlingdes i december 1989 till att gilla dven
1990. Volymen skall di begrinsas till 95 % av 1988 érs volym. Dessa ramar
utvidgades sedan till att gilla dven 1991 och da uppgi till Y0 % av 1988 érs
niva.

Den investeringsskatt (tidigare avgift) som inférdes pa s.k. oprioriterat
byggande i Stockholmsregionen i maj 1989 foreslas nu att hojas till 30 9% och
utvidgas till att omfatta dven Goteborgsomradet.

Atgirderna mot ombyggnadsverksamheten har resulterat i en nedgang av
investeringarna i denna scktor med ca 25 % under de scnaste tvd dren. Forut-
satt att denna politik fortsitter viintas en motsvarande nedgang dven de nir-
maste tvi aren. Effekterna av regleringen av évrigt byggande ar mer oklara.
AMS beddmde att man 1989 skjutit byggande for ca 4 miljarder framit i ti-
den (exklusive Stockholms- och Géteborgsomridena). Aven under 1990 iir
byggaktiviten si stark att summan av pabérjat och planerat byggande i mars
minad Oversteg ramarna med ca 10%. Saledes far AMS vidta atgirder i
syfte att uppskjuta den dverstigande volymen. Investeringsavgiften pa 10 %
som funnits i Stockholmsomradet sedan i maj 1989 fick inte nigra mirkbart
dimpande effekter pa byggaktiviteten. Diirtill var skattesatsen troligen for
lag mot bakgrund av den snabba kostnadsutvecklingen. Den investering-
skatt pa 30 % som nu foreslias beddms ta betydligt storre effekter. Speciellt
giller detta Goteborgsomradet dir en storre andel av de skattepliktiga pro-

Tabell 8:5 Byggnadsverksamhet

Miljarder  Arlig procentuell volymforindring

kr. 1989,
I6pande 1988 1989 1990 1991
priser Alt. 1 Alt.2
Byggnadsinvesteringar  138,1 4.9 4.4 0,7 -0.8 -2.1
dirav niringsliv 55,6 -1.5 -5.8 0.8 20 -0,0
myndigheter 20,5 5,8 -1,0 1,5 2,2 ~-1,1
bostiader 62,0 114 5.0 0.3 —4.5 —4.5
Reperation och underhll 54,0 -1,3 1,2 4,0 1,6 1,6
Summa 192,1 31 3,5 1,6 -0,1 -1,1

Kdltor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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jekten viintas instillas. Dessutom finns inte 1| Goteborg samma buffert av er-
sdttningsprojekt som i Stockholm.

Totalt sett kommer byggnadsverksamheten att 6ka i betydligt lingsam-
marc takt 1990 dn dc senaste dren. Byggnadsinvesteringarna stagnerar niis-
tan helt medan reperation- och underhallsscktorn vixer med ca 3.5 %. Den
relativt starka uppgangen i denna sektor beror dels nedgingen i
ombyggnadsverksamheten men ocksi pa att den hojda byggmomsen 1991
bidrar till en stark aktivitet under 1990. Mdjligen kan dock de hoga mark-
nadsriintorna fa starkare cffckter pa reperationsverksamheten in vad som
forutsatts i prognosen. I sa fall skulle expansionen inom byggverksamheten
bli svagare in de 1.6 % som forutses.

Under 1991 stiills byggsektorn infér en rad nya férutsattningar bl a hojd
byggmoms, minskat viirde av ranteavdrag och nya regler fér traktamenten.
Mot bakgrund av att detta kommer samtidigt som byggkonjunkturen i na-
ringslivet viker kan 1991 bli ett ar av tillbakaging f6r byggnadsverksamhe-
ten. Byggnadsinvesteringarna vintas falla med ca 2 % i hoglonealternativet
och ca 1 % i laglonealternativet. En fortsatt 6kning av reperationssektorn
gor att den totala byggverksamheten minskar med 1 % i hoglonescenariet
medan den i stort sett blir ofdrindrat i liglonealternativet. Detta innebir
ocksa en viss nedgang i sysselsittningen under 1991 (se kap. 5.1).

8.4 Lagerinvesteringar

Efter en stark och ihallande avveckling viinde lagercykeln under 1989 om
till en uppbyggnad. Totalt sett kom lagren 1981—1988 att dras ned med 50
miljarder kr (i 1985 ars priser). Tyngdpunkten var forlagd till industrin, men
ocksd inom partihandeln var nedragningarna betydandc, inte minst vad-gal-
ler spannmal samt oljor och brinslen.

Omslaget till lageruppbyggnad under 1989 kom i stor utstrackning att ske
inom industrin, dir fardigvarulagren steg hastigt redan under forsta halv-
aret. Nir industriproduktionen, {ramst till foljd av svag exportutveckling,
holls tillbaka under andra halvaret steg ocksa lagren av insatsvaror och varor
i arbete i betydande grad. Inom handeln steg billagren markant nir bilfor-
siljningen foll tillbaka. Den goda skorden resulterade i hdjda spannmaélsla-
ger. Lagren av andra varor i handeln minskade. Sirskilt stark var neddrag-
ningen av raolje- och branslelagren inte bara i handeln utan ocksé inom indu-
strin sumt ¢l- och viirmeverken.

Den i huvudsak ofrivilliga lageruppbyggnaden inom industrin har av kon-
junkturbarometern att doma fortsatt och snarast intensifierats under arets
forsta kvartal. Andelen foretag med for stora lager av i forsta hand fardigva-
ror steg namligen kraftigt. Detta var tydligast inom verkstadsindustrin. men
samma monster aterfinns t.ex. ocksd inom jord- och stenindustrin dar de ti-
digare for sma lagren nu anses som for av stora delar av branschen.

Prognosen dver industrilagren infattar ett antagande om fortsatt ofrivillig
lageruppbyggnad i successivt avtagande takt bl.a. for verkstadsindustrin,
medan basindustrierna redan i ar beriknas borja dra ned sina lager. Ocksd
handeln férutses dra ned sina lager, dven om en svag utveckling av privat

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.1

67



konsumtion inledningsvis kan fordrdja anpassningsprocessen for detaljhan-
deln.

Lagren av raolja och briinsien, som minskar kraftigt under 1989, forutses
Oka langsamt under 1990 och 1991 bl.a. som en {6ljd av 6kade statliga inkop.

Tabell 8:6 Lagervolymfirindringar
Miljarder kr., 1983 ars priser

1981~ 1988 1989 1990 199]

1988
Jord- och skogsbruk - 05 -0.1 0.6 -0.1 -0,2
Industri =31.1 -0.4 2.2 1.6 0,7
El- och virmeverk - 34 0.1 -1.2 0,2 0
Partihandel -17.3 =50 -1.7 -0.2 -0,3
Detaljhandel 1.6 1.7 0.2 0.7 -(h.6
Totalt -50,6 -3,7 0,1 0.8 -1.8

Anm: Vid avstamning av nationalrikenskaperna {ar 1989 uppstod en restpost pa 1.4
miljarder kr, som av statistiska centralbyrin tov. redovisas som lagerinvestering. Den
ar inte medtagen i tabellen ovan.

Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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9 Den offentliga verksamheten Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1

9.1 Den offentliga scktorn och samhiillsekonomin

Den offentliga sektorns finanser har forbittrats markant sedan 1982 da det
finansiella sparandet visade ett underskott motsvarande 7% av BNP. Ar
1987 fick den offentliga sektorn ett dverskott efter nio ar i féljd av under-
skott. FForra aret uppgick det finanisclia sparandet i den offentliga sektorn
till drygt 60 miljarder kr. motsvarande 5% av BNP. Dirigenom har den of-
fentliga sektorn haft en atstramande inverkan pa samhillsckonomin under
de senaste aren.

Forbiittringen av den offentliga scktorns finansiclla sparande beror pa en
kraftig Okning av inkomsterna samtidigt som utgiftsutvecklingen har varit re-
lativt dimpad. De offentliga inkomsternas andel av BNP steg fran ca 60 ¢
1982 till ca 66 S 1989 samtidigt som utgifternas andel av BNP minskade fran
66.5 e 1982 tll ca 61 % 1989. Den reala resursforbrukningen inom den of-
fentliga sektorn i form av investeringar och konsumtion sjonk fran 33 ¢ 1982
till ca 29 % 1989 som andel av BNP. Tranfereringarna till hushdll steg som
andcl av BNP under perioden med knappt 1.5 procentenheter till ca 20,5 %
1989, s¢ diagram 9:1. Den offentliga sektorns dvriga utgifter bestér av trans-
fereringar till foretag och u-landsbistand samt rinteutgitter. Dessa utgifters
andel av BNP har minskat sedan 1985 frimst beroende pa ligre rinteutgifter
pa statsskulden och minskat stod till {éretag. For 1990 vintas en 6kning av
utgifternas andel av BNP medan inkomstandelen beriknas vara i stort sett
oforiindrad. Den 6kade utgiftsandelen beror huvudsakligen pa att kostna-
derna for den offentliga konsumtionen 6kar kraftigt till f6ljd av l1oneavtalen
inom det offentliga omradet. I volym beriknas den offentliga konsumtionen
stiga med 1.5 %, :

Den offentliga sektorns inkomster bestar till 85 ¢ av skatter och avgifter.
Inkomstékningen har inneburit att skatternas andel av BNP (skattekvoten)

Diagram 9:1 De offentliga utgifterna
Procentandel av BNP

35 .
............. Konsumtion och
""" investeringar
304 - e -'-'-'»-.-_;.;; ..............
25_ ........... e ERRERREEREREEEE
Transfereringar
till hushall
20 ... —------------ ......... ‘_-.-...-.-._._.-._._._._.‘,--. A et
s Tt Ovrig
transfereringar
15 N e
10 T r T T T T T r T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 69



Tabell 9:1 Skattekvoten
Procentandel av BNP

1985 1986 1987 1988 1989 1990 199}

Alt.l Alt.2
Direkta skatter 210 208 239 M43 253 M0 214 218
Hushdll 194 200 212 217 224 213 188 193
Forctag 1.6 1.7 27 2.6 2.8 2.8 2.6 2.5
Indirckta skatter exkl.
arbetsgivaravgifter 142 43 147 144 147 154 169 168
Merviirdesskatt 7.0 741 75 73 7.6 85 98 97
Ovrigt 72 72 73 71 71 70 72 70
Arbetsgivaravgifter 158 157 160 157 165 169 160 163
Skatter och avgifter 51,0 51,7 546 545 56,5 564 543 549

Anm.: Engangsskatten 1987 pa liviorsikringsbolagens {ormdgenheter ingér

inte i skattekvoten.

Kdallor: Konjunkturinstitutet. riksrevisionsverket, statistiska centralbyrén och finans-
departementet.

steg med ca 1.5 procentenheter mellan 1982 och 1985 och med vtterligare 5.5

-procentenheter mellan 1985 och 1989, se tabell 9:1. T ar berilknas skattekvo-
ten uppga till ca 56.5 ¥». Forindringen av skattekvoten beror dels pa hur
skatteunderlagen utvecklas i forhallande till BNP, dels pa foriindringen i
skattcuttagen. Aven forindringar av betalningsrutiner och redovisningsprin-
ciper kan paverka skattekvoten.

Hushdllens dirckta skatter svarade for 3 procentenheter av skattekvotens
6kning mellan 1985 och 1989. Inkomstgrinserna i den statliga skatteskalan
justerades 1987 och 1988. Forra aret sinktes marginalskatten med 3 procent-
enheter. Den kraftiga 6kningen av skatteunderlaget och hojd kommunal-
skatt har indd medfort att skatteuttaget 6kat. I &r beriknas hushallens di-
rekta skatter minska med ca | % som andel av BNP. Den statliga inkomst-
skatten har siinkts med 7 procentenheter och den kommunala utdebiteringen
har hojts med 36 ore.

Den starka uppgéngen i foretagens vinster under 1980-talet har efterhand
medfort att foretagens skatteinbetalningar 6kat. Den sdrskilda skatten pa
1989 ars vinster inbetalas till storsta delen i ar.

Inkomsterna av mervirdeskatten uppgick till drygt 7.5 %2 som andel av
BNP 1989. Det ir en 6kning sedan 1987 trots att den privata konsumtionen
(det huvudsakliga skatteunderlaget for mervirdeskatten) minskade nagot
som andcel av BNP. Uppgéngen beror sannolikt pé forskjutningar av inbetal-
ningar och/eller redovisningen av mervirdeskatten. I ar beriknas mervirde-
skattens andel av BNP stiga till 8,5 %. Mervirdeskatten hojs tillfalligt med
1 procentenhet ( fran 19 till 20 %) fran den 1 juli 1990 t.o.m. utgingen av
1991. Sdnkningen av inkomstskatten finansicras huvudsakligen genom att
underlaget for mervirdeskatten breddas.

Ovriga indirekta skatter har som andel av BNP varit ca 7% scdan 1985.
Aterkommande hdjningar av skattesatserna pd t.ex. tobak, vin och sprit,
bensin och olja har hallt denna andel relativt stabil. Den vantas ocksa i ar
vara i stort sett ofdriandrad. Fastighetsskatten stiger till foljd av nya taxe-
ringsvirden. Hojd skatt pd bensin, tobak och alkohol motverkas delvis av
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Prop. 1989/90:150
Tabell 9:2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter Bilaga 1.1
Lopande priser ga 1.

Miljarder kr. Procentuell {6riindring
1989 1990 1991 1989 1990 1991
Alt.1 Alt.2 Alt.l  Alt.2

Inkomster 803.8 886.8 908.2 936,5 14,0 10,3 2,4 5.6
Skatter 5135 569.0 590,0 606.1 133 10,8 37 6.5
Socialforsikringsavgilter 176.5 194.5 191.8 199.9 14,7 10.2 -1.4 28
Ovriga inkomster 1137 1234 126.4 130.5 16,0 8.5 2.5 5.8
Utgifter 742,1 834.3 872,3 892,3 11,2 12,4 4,6 7.0
Transfereringur till hushdll 2497 276,4 291.8 296,3 10,0 10,7 5.6 7.2
Riinteutgifter 67.3 71.5 75.7 78.1 8.1 6.3 5.8 9.1
Ovriga transfereringar 73.6 81.6 88.2 89.2 17.8 10.9 8.1 9.3
Konsumtion 3199 367.1 375.5 819 . 107 14.8 2,3 5.7
Investeringar 3.6 37.7 410 40,8 19.9 19.3 8.9 8.3
Finansicllt sparande 61,7 52,5 36.0 4.2
Procent av BNP
Skatter och avgifter 56,5 6.4 54.3 54.9
Utgifter 60.8 61,6 60,6 60,7
Finansicllt sparande S0 39 2.5 3.0

Anm: 1 investeringar ingar investeringar i personalbostider, lagerinvesteringar samt nettot av kop och forsilj-
ning av fastigheter och mark.
Kidllor: Konjukturinstitutet. statistiska centralbyrin, riksrevisionsverket och finansdepartementet.

sinkta punktskatter pa el. Omsattningsskatten pa penningmarknaden togs
bort den 15 april i ar.

Arbetsgivaravgifternas andel av BNP 6kade med knappt 1 procentenhet
mellan 1985 och 1989. Avgiftsuttaget steg under samma period med nistan
2 procentenheter. Ar 1990 berdknas arbetsgivaravgifternas andel av BNP
oka till ca 17 %.. En temporir arbetsmiljdavgift inférdes den 1 september i
fjol och underlaget for arbetsgivaravgifterna breddas i ar.

Ar 1990 beriknas den offentliga sektorns finansiclla sparande till drygt 50
miljarder kr., motsvarande ca 4 ¢ av BNP, se tabell 9:2.

Det stabiliscringspolitiska dtgirdspaket som beslutades av riksdagen i juni
1989 bidrar till den offentliga sektorns sparande med drygt 10 miljarder kr.
for kalenderaret 1990. 1 dtstramningspaketet ingick dven ett tillfalligt spa-
rande under perioden 1 september 1989-31 december 1990. Detta sparande,
som beriiknas uppga till ca 10 miljarder kr. inriknas emellertid inte i den
offentliga sektorns inkomster. Sinkningen av den statliga inkomstskatten
1990 finansieras fullt ut. De ytterligare atgirder for att stabilisera ekonomin,
vilka presenterades i bérjan av april i ar, far sin stdrsta effekt pa den offent-
liga scktorns sparande nista ar. Hojningen-av merviirdeskatten och den ute-
blivna forlingningen av fordldraforsikringen beriknas bidra till att den of-
fentliga sektorns sparande forbiittras med ca 3 miljarder kr. i &r, jaimfért med
en situation utan dessa itgarder. Trots dessa finanspolitiska &tstramningar
beddms den offentliga scktorn ha en nagot expansiv effekt pa samhallseko-
nomin i &r. Om timlénerna stiger mer dn forutsatt si starks de offentliga in-
komsterna och finanspolitiken blir automatiskt stramare.

Ar 1991 beriknas den offentliga scktorns finansiella sparande ga ned till
2.5% av BNP i det forsta alternativet, vilket indikerar att finanspolitiken 71



med de forutsiittningar som nu giller skulle vara expansiv. I det andra alter-
nativet blir det finansiella dverskottet storre @n i alternativ 1 till f6ljd av att
de hogre 16ne- och prisdkningarna drar upp skatteunderlagen. Den fore-
slagna arbetsgivarperioden inom sjukforsiikringen minskar utgitterna inom
den offentliga sektorn med 15— 16 miljarder kr. niista r. Samtidigt sinks ar-
betsgivaravgifterna med 2.5 procentenheter, vilket i stort sett motsvarar de
minskade utgifterna inom sjukforsikringen. Den tillfalligt hdjda mervirde-
skatten, utebliven reformering av forildratorsikringen och 6kade egenavgif-
ter i urbetsloshetstérsikringen bidrar till den offentliga sektorns sparande
med ca 10 miljarder kr. Inkomsterna av arbetsmiljoavgiften och den tillfil-
liga vinstskatten bortfaller. Skattereformen beriiknas vara neutral vad giller
den offentliga sektorns sparande 1991.

Skattereformen medfar att bade skatte- och utgiftskvoten gar ned nista ar.
En del av denna nedgdng ér en foljd av att mervirdeskatten pa de kommu-
nala myndigheternas inkdp av varor och tjinster far lyftas av fr.o.m. 1991.
Detta bidrar till att minska bide inkomster och utgifter {6r den otfentliga
scktorn. Hushallens direkta skatter sdnks med 33 miljarder kr. jaimfért med
en indexering av 1990 ars skattesystem. Skattebortfallet finansieras huvud-
sakligen genom att skatteunderlagen breddas tor mervirdeskatt och arbets-
givaravgifter. Aven den offentliga sektorns utgiftssida innefattas i skattere-
formen. Utgiftsnedskirningar sker genom att riintebidragen till bostader re-
duceras och mjolksubventionerna tas bort. Utgifterna 6kar genom att fordy-
ringen av bostadsbyggandet till foljd av 6kad mervirdeskatt kompenseras av
investeringsbidrag. Dessutom ligger i skattereformen en dkning av barnbi-
dragen och vissa andra transfereringar till hushall.

9.2 Statens finanser

Bakom uppgangen av den offentliga sektorns finansiella sparande sedun
1982 ligger huvudsakligen en kraftig forbittring av den statliga sektorns fi-
nanser. Budgetsaldot har viints fran ett underskott 1982 pa 83 miljarder kr.
till ett Gverskott 1989 pé drygt 25 miljarder kr. De allt starkare statstinan-
serna visar sig ocksa i att statens finansiella sparande forbittrades med drygt
100 miljarder kr. mellan 1982 och 1989. Det relativt higa ekonomiska aktivi-
teten under perioden har bidragit till en snabb inkomstokning och till att in-
sitserna inom arbetsmarknads- och industripolitiken har kunnat minskas.
Dc under senare ar accelererande Iéne- och prisdkningarna har dragit upp
skatteunderiagen.

Skattercformens bada steg paverkar till viisentlig del statens inkomster
och utgifter 1990 och 1991. Sinkningen av den statliga inkomstskatten be-
ritknas medfora ett skattebortfall pa ca 15 miljarder kr. i ar och ca 33 miljar-
der kr. nista ar jimfort med en indexering av foregiende ars skatteskalor
och efter hiinsyn till finansiering genom basbreddningar i inkomst av tjinst
och skarpt kapitalbeskattning. Skattesiinkningarna finansieras huvudsakli-
gen genom hojt uttag av indirekta skatter och breddat underlag for arbetsgi-
varavgifter. Rintebidragen till bostider reduceras och nésta dr tas mjélksub-
ventionerna bort. Siirskilda fordelningspolitiska &tgérder ingar i skatterefor-
mens bida steg. Som kompensation for hojda indireka skatter m.m. uppjus-
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Prop. 1989/90:150

‘Tabell 9:3 Statens inkomster och utgifter . Bilaga 1.1
Lopande priser. Exkl. statliga affirsverk och akticholag

Miljarder kr. Procentuell foriindring
1989 | 1990 1991 1989 1990 1991
Alul Ale.2 Altl  Al2

Inkomster 434.4 459.9 448,6 467.5 15,3 59 =25 1.7
Skatter 3257 356.2 3499 3659 153 9.3 -1.8 27
Socialforsikringsavgifter 63.8 9.5 538 56.1 12,1 -06.7 -9.4 ~5.6
Ovriga inkomster 449 4.3 4.9 45,6 20,0 -14 1.4 29
Utgifter 396,2 4359 450,58 460,3 9,7 10,0 3.4 5.6
Transfereringar till hushdll 105,9 116,5 1342 134.8 8.4 10.0 15.2 13.8
Rinteutgifter 59.5 61.5 63.2 65.6 6.3 33 29 6.8
Ovriga transfereringar 136.1 147.5 136.0 138.8 9.3 8.4 -1.8 -9
Konsumtion 848 95.8 99.5 103.2 9.7 13,0 39 7.7
Investeringar 10.0 147 17.6 17.9 62.5 47.7 19.5 216
Finansiellt sparande 38.2 24,1 -1.9 7,3
Utlining m.m. -3.6 0.8
Korrigeringspost 16.4 21,2
Budgetsaldo 25,8 3,6
Budgetsaldo iS¢ av BNP 21 0.3

Anm: ]investeringar ingdr dven lagerinvesteringar samt nettot av kop och forsiljning av fastigheter och mark.
Kallor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

teras pensionstillskotten, de kommunala bostadstilliggen och studiemedlen.
Barnbidragen och bostadsbidragen héjs nasta ar till en sammanlagd kostnad
av ca 6 miljarder kr. Ett investeringsbidrag till bostadsbyggande infors nista
ar da de sirskilda reduceringsreglerna for mervirdeskatten pa byggnadsent-
reprenader slopas.

Ar 1990 vintas statens finansiella sparande uppga till 24 miljarder kr. For
niista ar beriiknas sparandet visa ctt underskott pa 2 miljarder kr. i alternativ
1 och ett dverskott pa ca 7 miljarder kr. i alternativ 2, se tabell 9:3.

Statens inkomster av skatter berdknas 6ka med drygt Y % 1990 och minska
med ca 2 % i alternativ 1 1991, I det andra alternativer okar skatteinkoms-
terna med ca 3 %. De stabiliscringspolitiska itgirder som beslutades av riks-
dagen i juni i fjol innefattade en temporir arbetsmiljdavgift pa 1.5 % av 16-
nesumman for perioden 1 september 1989 -30 december 1990. Dessutom
hojdes skatterna pa tobak och alkohol i juni och energiskatterna i juli 1989.
I paketet ingick dven en investeringsskatt pa 10 S pa oprioriterat byggande
i Stockholms- och Uppsalaregionen samt en sirsild fastighetsskatt inom
samma omrade. Investeringsavgiften forelas hojas til 30 % och utstriickas
till att dven omfatta Goteborgsomridet. Ytterligare hojning av skatterna pa
tobak och sprit sker i maj i dr. Mervirdeskatten hojs tillfalligt med 1 procent-
cnhet (tfran 19 till 20 5¢) under perioden 1 juli 1990 t.0.m. 31 december 1991.
Omsittningsskatten pa penningmarknaden togs bort den 15 april i ar och
omsattningsskatten pa aktier och optioner halveras frian den 1 januari nésta
ar. Inkomsterna av arbetsmiljoavgiften fonderas i arbetsmiljofonden och in-
raknas inte i statbudgeten. Fondens medel skall under en femarsperiod, med
borjan i ar, utgd till att finansicra dtgiirder for att forbittra arbetsmiljon.

Statens inkomster av socialforsikringsavgifter minskar i ir och nista ar.
Folkpensionsavgiften siinktes med 2 procentenheter den 1 januari 1990 for
att balansera den lika stora hojningen av ATP-avgilten. For 1991 har en



siinkning med vytterligare 1.5 procentenheter av arbetsgivaravgifterna avise-
rats.

Tranfereringarna till hushéll beraknas 6ka med 10 % 1990 och drygt 15 %
1991. Forutom de forbittringar av bidragen som ingar i skattereformen hoj-
des barnbidragen den 1 januari i &r med motsvarande nistan 2 miljarder kr.
For utbetalningarna frin arbetsskadeforsakringen vantas en fortsatt kraftig
adkning. '

Statens riinteutgifter beriiknas 6ka i ar och niista 4r trots att statskulden
minskat. Det beror dels pa att rinteutgifterna 1988 och 1989 tillfalligt drogs
ned genom cn omliggning av principerna for redovisningen av rintor pa
statskuldsviixlar, dels pd det hojda rdnteliget.

Statsbidragen till sjukfoérsikringen beriknas minska med ca 10 miljarder
kr. 1991 genom att en arbetsgivarperiod inférs 1 sjukforsikringen. Statsbi-
dragen till arbetsldshetskassorna reduceras nésta ar till foljd av 6kade egen-
avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. For att neutraliscra effekterna av
skattereformen for den kommunala sektorn skall ett belopp pé ca 7.5 miljar-
der kr. aterforas fran kommunerna till staten 1991. T tabellen har statsbidra-
gen minskats med detta belopp. Det dkade bostadsbyggandet och hojd rin-
tenivi medfor att riintebidragen till bostider stiger kraftigt under prognospe-
rioden.

Den statliga konsumtionen beridknas 6ka i volym med 2.5 % 1990 och med
ca 0,5 % 1991 . Utvecklingen under 1980-talet med en minskning av antalet
anstiillda inom de statliga myndigheterna véntas fortsitta. Konsumtionen
dras upp i ar av en relativt stark okning av statens inkdp.

9.3 Socialforsikringssektorns finanser

Socialforiikringssektorn omfattar allmén tillaggspensionering (inkl. l0nta-
garfonder), allmin sjukforsikring (inkl. foraldraforsikring) samt arbetsios-
hetstorsiikring. Det finansiella sparandet inom socialforsikringssektorn be-
star i stort sett av uppbyggnaden av allméinna pensionsfonden. De dvriga de-
larnas sparande dr obetydligt.

Den allminna tilliggspensioneringen (ATP) finansieras genom avgifter
och avkastning pa AP-fondernas tiligangar, som huvudsakligen utgdrs av
rintebirande tillgdngar. Sedan 1982 har pensionsutbetalningarna varit
storre dn avgiftsinkomsterna och 1989 uppgick underskottet till ca 10 miljar-
der kr. Genom AP-fondernas inkomster av rantor, utdelningar och skatter
péa ca 44 miljarder kr. visade det finansiella sparande ett dverskott pa ca 33
miljarder kr. 1989. ATP-avgiften hdjdes den | januari 1990 med 2 procenten-
heter. Trots detta balanserar inte avgiftsinkomsterna och utbetalningarna i
ar. Det finansiella sparandet beriknas till ca 49 miljarder kr. 1990. Ar 1991
Okar avgiftsunderlaget till foljd av de basbreddningar som ligger i skattere-
formen och det finansiclla sparandet berdknas till 43-50 miljarder kr. bero-
ende pé lonedkningarna. Pensionsutbetalningarna blir lika stora i bida alter-
nativen. .

Sjukférsikringen finansieras genom arbetsgivaravgifter och statsbidrag.
Utbetalningarna till hushéllen har ékat kraftigt sedan 1987 till foljd av sjuk-
forsiikringsreformen 1988 och den forbattring av foraldraférsikringen som
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Tabell 9:4 Socialforsiikringssektorns inkomster och utgifter
L.épande priser

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1

Miljarder kr. Procentuett (6rindring

1989 1990 1991 1989
Alt. 1 All.2

1990

1991
Alt. |

Inkomster 182,5 2159 208.2 218,2
Avgifter 1127 135.0 138.0 1438
Bidrag [rin staten 25,7 293 17.8 19.3
Rinteinkomster m.m. 37.6 44.2 44.3 47.0
Skatter 6.4 7.5 8.1 8.1
Utgifter 1499 167,3 164,6 168,5
‘Iransfereringar till hushall 1211 1339 131.9 135.5
Ovriga transfereringar 245 6 27.8 278
Konsumtion m.m. 4.3 4.8 4.9 5.

Finansiellt sparande 32,7 48.6 43,5 49.7
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Kdllor: Konjunkturinstitutet, riksforsikringsverket. statistiska centralbyran och finansdepartementet.

genomfordes forra dret. En arbetsgivarperiod i sjukforsikringen infors frin
den | januari 1991. Det innebir att arbetsgivarna Gvertar utbetalningarna
for sjuklonen £6r de forsta 14 dagarna av en sjukdomsperiod. Dirmed mins-
kar utgifterna for sjukforsiikringen vid oférindrat sjuktal med 15—16 miljar-
der kr. nésta ar. Arbetsgivarna kompenseras delvis genom att arbetsgivarav-
giften siinks med 1 procentenhet, vilket minskar inkomsterna inom sjukfér-
sikringen med ca 6 miljarder kr. Arbetsgivarperioden i sjukforsiakringen fri-
gOr resuser inom forsikringskassorna, vilket vintas bidra till att behand-
lingen av arbetsskadeidrenden kan paskyndas. Dirigenom forkortas sjukfor-
sakringsperioden i arbetsskadeforsidkringen. De minskade nettoutgifterna
inom sjukforsikringen medfor att statsbidragen minskar. I sjukférsikring-
cns utgifter ingdr dven bidrag till privat och offentlig sjukvard samt likeme-
delssubventioner. Dessa utgifter beridknas uppgé till ca 26 miljarder kr. per
ar 1990 och 1991.

Utbetalningarna inom arbetsloshetsforsiikringen finansieras. sedan reg-
lerna dndrades 1 juli 1988, i stort sett helt av statsbidrag. De utbetalda ar-
betsloshetsersittningarna minskade 1988 och 1989 till f61jd av den sjunkande
arbetslosheten. 1 dr och nista ar viintas arbetslosheten stiga, vilket medfor
Okade utbetalningar. Fr.o.m. 1990 hojs den hogsta dagpenningen i arbetslis-
hetstorsikringen drligen i takt med loncutvecklingen for industriarbetare.
Egenavgifterna inom arbetsléshetsforsiikringen fordubblas fr.o.m. 1991 och
statsbidragen reduceras dirmed i motsvarande grad.

9.4 Kommunernas finanser

Den kommunala scktorn bestar av primiir- och landstingskommuner samt
forsamlingar och kommunalférbund. Sedan 1985 har sektorn hatt ctt nega-
tivt finansiellt sparande. Inkomsterna har dock tickt de lopande utgifterna
medan en del av investeringarna finansierats med uppléning eller neddrag-
ning av rorelsekapitalet.

Ar 1989 var kommunernas finansiella sparandeunderskott preliminirt ca
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Prop. 1989/90:150
Tabell 9:5 Kommunernas inkomster och utgifter Bilaga 1.1
Lopande priser. Exki. kommunala aktiebolag och stiftelser

Miljurder kr. Procentuell {oriindring
1989 1990 1991 1989 1990 1991
Alt.l Alt.2 Alt.T A2

Inkomster 296.1 3282 3537 3554 9.8 109 7.8 8.3
SKatter IR .4 2053 2320 2320 9.9 132 13.0 13.0
Bidrag friin staten och
Socialforsikringssektorn 73.3 77.1 727 73.4 8.7 5.1 -5.7 -4.8
Ovriga inkomster 41.3 458 49.1 49.9 11.1 10.8 7.1 9.0
Utgifter 305.4 348.4 3594 368,2 10.8 14,1 32 5,7
Transtereringar titl hushéll 228 240 258 26.0 11.5 3.6 7.2 8.2
Onvriga transfereringar 30.1 KRR 39.1 39.7 10,8 157 12.4 139
Konsumtion 2309 206.6 271.2 279.7 1.1 154 1.7 4.9
Investeringar 20,6 229 234 229 6.9 6.3 2.1 -0.2
Finansiellt sparande -9.3 -20,1 - 5.7 -12.8
Anp: Linvesteringar mom. ingir forutom kommunala myndigheters investeringar diven kommunala affdrsverks
investeringar. investeringar i personalbostiider samt nettot av kop och [orséljning av fastigheter och mark.

Kallor: Konjunkturinstitutet. riksrevisionsverket. statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.

9 miljarder kr. T ar beritknas underskottet stiga till ca 20 miljarder kr. Nista
ar viintas en forbiittring av den kommunala ekonomin och det finansiella
sparandet beriiknas till minus 6 miljarder kr. i alternativ 1 resp. minus 15
miljarder kr. i alternativ 2, se tabell 9:5. Dirvid har hiinsyn tagits till att skat-
tereformens ctfekter pa kommunernas ekonomi neutraliseras.

Skatteinkomsterna beriknas 6ka med ca 13 % per ar 1990 och 1991. Kom-
munernas skatteinkomster baseras pa skatteunderlaget tva ar tidigare. Den
sammanlagda kommunala utdebiteringen héjs i ar med i genomsnitt 36 ére
till 31.t6 kr. per skattekrona. Av héjningen svarar primidrkommunerna {61
10 6re. landstingen fér 22 re och de kyrkliga kommunerna for 4 ére. For
niista ar foreslas kommunalt skattestopp.

Statsbidragen bestar av allmiinna och specialdestinerade bidrag. Skattcut-
jdmningsbidraget uppgar till 10,5 miljarder kr. netto per ér for 1990 och
1991. Skatteutjamningsbidragen finansieras delvis genom en avgift, som i ta-
bellen franriknats statsbidragen. Skatteutjimningsavgitten for 1990 utgar
med 6Y Gre fOr primidrkommunerna och 46 ére {6r landstingen och héjs med
10 6re nista ar. I kompensation for slopandet av beskattningsritten av juri-
diska personer crhéller sektorn i ar ca 1 miljard kr. och fér slopandet av ga-
rantibeskattningen av fastigheter ytterligare ca 1 miljard kr.

De specialdestincrade statsbidragen, som beriiknas till ca 50 miljarder kr.
fGr 1990 och ca 53 miljarder kr. 1991, ir kopplade till vissa verksamheter
inom kommunerna. Av bidragen till primirkommunerna gar hélften till
skolutbildningen, ca 20 % till barnomsorgen och ca 10 % till dldreomsorgen
och dvrig social omsorg. 1 ar gors en kraftig hojning av statsbidragen till
barnomsorgen. Bidragen fran socialforsikringssektorn utgdr till sjukvarden
och beriknus uppgd till ¢ 15 miljarder kr. per dr 1990 och 1991, Fér att ncu-
trulisera skattereformens effekter pa den kommunala ckonomin skall fr.o.m.
1991 dels bidraget till kommunerna avseende garantibeskattningen avskaf-
fas, dels en sarskild skatt inféras (kommunskatt). Skatten beriknas pi kom- 76



munernas skatteunderlag och beriiknas uppgi till ca 6,5 miljarder kr. 1991, Prop. 1989/90:150
[ tabellen har statsbidragen minskats med detta belopp. Bilaga 1.1

De kommunala utgifterna bestar till 3/4 av konsumtion. Forra dret berik-
nas konsumtionen ha stigit med niira 2.5 % i volym. Dirvid drogs konsum-
tionen upp av en relativt kraftig 6kning av kommunernas inkop. Syssclsitt-
ningen 6kade med knappt 1 €% vilket var svagare an planerat. Den underlig-
gande kningstakten var dock hogre, eftersom omfattningen av beredskaps-
arbeten och ungdomslag minskade. Denna neddragande effekt pa den kom-
munala konsumtionen vintas upphora i ir. For i ir och nésta ar talar det
mindre strama arbetsmarknadsliget for att det blir littare att rekrytera per-
sonal till den kommunala sektorn. De kraftigt hojda ldnekostnaderna, till
fojd av 1990 irs avtal i kombination med det kommunala skattestoppet 1991,
vantas dock medfora en begriinsning av expansionen. I volym beriknas den
kommunala konsumtionen 6ka med drygt 1 i ér och med 1 % i alternativ
1 nasta ar. [ alternativ 2 medfér de hogre kostnaderna att konsumtionen stag-
nerar 1991,

De kommunala utgifterna tor inkop for konsumtion och investeringar re-
duceras niista dr med ca 10 miljarder kr. till foljd av skattereformen. Fr.o.m.
1991 fir nimligen kommunerna lyfta av mervérdeskatten pa dessa inkop.
Effckten pd den kommunala ekonomin av avlyftet neutraliseras genom att
kommunerna ska dterfdra motsvarade belopp till staten. Beloppet ingdr som
en del av den ovan nimnda kommunskatten.
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10 Sparande

Forsta hillften av 1970-talet uppgick bruttosparandcet (sparandet fore avdrag
for kapitalforslitning) 1 den svenska ekonomin till ca 23 % som andel av BNP
(sparkvoten). Investeringskvoten (summan av bruttoinvesteringarna och la-
gerinvesteringarnas andel av BNP) var under perioden som helhet nagot
ligre. Investeringarna kunde sdledas finunsicras med inhemskt sparande och
bytesbalansen visade ctt litet overskott. Under andra hiilften av 1970-talet
och de forsta aren pa 1980-talet skedde en kraftig nedgéng 1 sparandet, se
diagram 10:1. Sparkvoten foll fran ca 24 % av BNP 1975 till drygt 14 % 1982.
Investeringskvoten minskade under samma period med ca 6 procentenheter
varfor bytesbalansen forsvagades med ca 3,5 procentenheter raknat som an-
del av BNP.

Diagram 10:1 Sparkvot och investeringskvot
Procent av BNP
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Sedan 1982 har sparandet delvis terhiimtat sig men inte natt upp till de
niviier som radde under bérjan av 1970-talet. Ar 1989 uppgick sparandet i
ekonomin till 18,5 % av BNP. Den offentliga sektorn stod for hilften av
detta sparande. Ar 1985 svarade hushallen och foretagen for hela det
svenska sparandet medan den offentliga sektorns sparande var obetydligt,
se tabell 10:1. Féretagens sparande har gatt ned sedan mitten av 1980-talet.
Nedgangen beror dels pa att vinsterna fallit, dels pa kraftigt stigande riinte-
betalningar till utlandet. Upplaningen utomlands har till stor del anviints for
att finansicra investeringar i utlandet. Avkastningen pa dessa investeringar
har endast i liten omfattning forts hem. Dirigenom ingdr de inte, i detta sam-
manhang, i féretagens sparande. Under de senaste aren har foretagen dven
okat sina investeringar i Sverige och féretagens finansiella sparande har
minskat frdn att ha varit positivt 1985/86 till motsvarande minus 6 % av BNP
1989.

Sedan 1986, det senaste aret som bytesbalansen var i jamvikt. har investe-
ringskvoten stigit med - procentenheter och uppgick 1989 till ca 21 %. Dé

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.1
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uppgingen i sparkvoten endast var | procentenhet forsamrades bytesbalan-  Prop. 1989/90:150
sen med 3 procentenheter som andel av BNP. ar och néista ar viintas investe-  Bilaga 1.1
ringskvoten ligga kvar pa en relativt hog nivd medan sparkvoten berdknas
falla med drygt 1 procentenhet per ir. Ett minskat offentligt sparande balan-
seras delvis av en uppgdng i hushallens sparande, medan en fortsatt nedging
vintas av sparandet i foretagssektorn.
Det inhemska sparandet ir otillrickligt for att finansicra den nuvarande
investeringsnivan, som anda inte historiskt sett ér sérskilt hog. Sparandet
kan forbiittras pi i princip tva sitt: genom att 6ka den ekonomiska tillviixten
och/eller genom att minska konsumtionen. En forbittring av det finansiella
sparandet och bytesbalansen kan dven astadkommas. som skedde 1986. ge-
nom att dra ned investeringarna. Detta leder dock till att den ekonomiska
tillviixten torsiomras pa sikt.

Tabell 10:1 Sparandet i ekonomin
Procentucell andel av BNP i l6pande priser

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Alt.l  Alt.2
Bruttosparande 17,2 17.6 17.8 18.3 18.5 17,1 15.8 15,2
Offentlig scktor 0.3 13 5.1 5.8 7,6 6.7 5.3 5.8
Hushall 3.6 2.8 0.9 0.1 09 1.2 1.8 2.1
Foretag 13.3 13.4 11,7 12,4 10,0 9.2 8.6 7.3
Realt sparande 18,9 17,5 18,5 19,5 21.3 20,8 20,7 20,1
Oftentlig sektor 31 2.7 26 2.4 2.6 28 28 28
Hushill 28 24 2.5 2.8 29 2.7 2.8 2.7
Foretag 12,0 12,4 13.3 14,3 153 153 15.1 14,6
Finansicllt sparande -1,7 0,0 0,7 -1.2 -2.8 -3.7 -4,9 -1,9
Offentlig scktor -8 -1.3 2.6 34 5.0 39 2.5 3.0
Hushall 0.8 0.4 -1.6 2.7 =21 -15 09 -0.6
Foretag 0.2 1.0 -1.6 -1.9 -5.8 -6.1 6.5 =73

Anm.: Det totala reala sparandet utgdrs av bruttoinvesteringar i realkapital och lager. For de enskilda sekto-
rerna ingar fiven neuot av kop och férsiljning av fastigheter och mark. Exkl. engdngsskatten pa forsikringsbola-
gen 1987,

Kallor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyrin och finunsdepartementet.
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11 Kapitalmarknaden

[1.1 Den internationella utvecklingen

Under det forsta kvartalet i ir kéinnetecknades den internationella utveck-
lingen pa penningmarknaden av fortsatt stigande réntor. Av de stdrre ekono-
mierna har uppgangen varit storst i Visttyskland och Japan och har under
de senaste manaderna varit sirskilt tydlig pd obligationsmarknaden. Den
ekonomiska aktiviteten ar fortsatt hog, vilket har medfért en 6kad kapaci-
tetsbrist i savil den visttyska som i den japanska industrin. Lonedkningstak-
ten tenderar att stiga samtidigt som oron for inflationsutvecklingen har tillta-
git.

Den snabba hiindelscutvecklingen i Osteuropa har i hdg grad paverkat de
finansiella marknaderna. Effekterna av en valutaunion mellan Vist- och
Osttyskland har statt i centrum for placerarnas intresse. Som beskrivits i ka-
pitel 3 &r risken stor att skapandet av unionen leder till en 6kad inflations-
takt. Utbudet av obligationer kommer att oka till f61jd av stigande budgetun-
derskott i Visttyskland. De viisttyska obligationsrantorna har stigit med cn
procentenhet sedan arsskiftet. Den visttyska centralbanken, Bundesbank,
hojde diskontot 4 gdnger med sammanlagt 2.5 procentenheter till 6 % under
1989. Den traditionella viisttyska penningpolitiken, med en lag inflation och
en stark valuta som hornpelare beddéms ligga fast.

Den japanska rinteuppgangen har varit sdrskilt markant. Forutom éver-
hettning i ekonomin har Japan brottats med en forsvagad valuta. Den ja-
panska centralbanken hdjde i mitten pd mars diskontot for att dimpa oron
pa de japanska finansmarknaderna. Under det scnaste éret har diskontot

Diagram 11:1 Rinteutvecklingen pé euromarknaden
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héjts fyra ganger med sammanlagt 2,75 procentenheter till 5.25%. Sedan Prop. 1989/90:150
arsskiftet 1988/89 har siviil sexménaders rintan som obligationsrintorna sti- Bilaga 1.1
git med tre procentenheter och uppgar nu till ca 7.5 %, vilket med japanska
matt dr mycket hogt.

I Forenta staterna har stigande omvirldsrintor och 6kad osikerhet betrif-
fande styrkan i ekonomin medfért att hostens rintefall har hejdats och for-
bytts i en mindre uppgéng. I borjan pé éret vidtog den amerikanska central-
banken, Federal reserve, ytterligare penningpolitiska lidttnader. Direfter har
centralbanken fort en avvaktande penningpolitik.

Ett genomgiende drag pa de internationella rintemarknaderna ér att real-
rdntorna har stigit kraftigt under det senaste aret. Det finns tvé férklaringar
till detta. For det forsta har inflationsforvintningarna reviderats upp. For
det andra rdknar placerarna med att kreditbehovet i virldsekonomin, i syn-
nerhet i Osteuropa, kommer att bli stort under de nirmaste dren, med ett
Okat utbud av obligationer som f6ljd. For att placerarna skall vara beredda
att inforliva ytterligare obhgatloner i sina formogenhetsportféljer kraver de
hogre avkastning.

Hindelseutvecklingen i Osteuropa och de stigande rintorna har dven bi-
dragit till 6kad aktivitet pa valutamarknaderna. Euforin 6ver den snabba
hindelseutvecklingen i Osteuropa, framst i Osttyskland har dkat efterfrigan
pa D-mark. Samtidigt har réntedifferensen gentemot omvirlden utvecklats
ogynnsamt fér den amerikanska valutan. Numera Sverstiger de visttyska
rdntorna de amerikanska samtidigt som rintedifferensen mellan Foérenta sta-
terna och Japan har krympt. Fran sensommaren och fram till mitten av april
har dollarn forsvagats fran ca 2 DEM/USD till 1,7 DEM/USD. Utforsilj-
ningar pé aktie-och obligationsmarknaden och fortsatt stora direktinveste-
ringar i utlandet har medfort att utbudet av den japanska valutan, yenen,

Diagram 11:2 Vaxclkurs mot dollar
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har okat. Fram till mitten av april i ir har yenen forsvagats fran 145 JPY
till 157 JPY mot dollarn och frin 85 till 94 JPY mot D-marken. I april 1989
noterades yenen till 71 JPY mot D-marken. Yenen har siledes deprecierats
med drygt 30 % mot D-marken under det senaste dret. Centralbanksinter-
ventioner under februart och mars, 1 syfte att hejda yenens nedgéang, har sa-
ledes endast haft en begrinsad framgéng.

Under 1989 steg de internationella aktickurserna i genomsnitt med nér-
mare 30 %. Frankfurtborsen hade den mest gynnsamma utvecklingen av de
stora borserna med en uppging pd 34 %. Investerarna riknar med att vist-
tyska foretag i hog grad skall gynnas av liberaliseringen i Osteuropa. Nya
marknader vaxer fram samtidigt som samarbete kan ge nya och billigare pro-
duktionsresurser. De under dret stigande rédntorna har dimpat kopintresset
pa akticmarknaden. [ genomsnitt har de internationella aktiekurserna legat
oforindrade sedan drsskiftet. Kursutvecklingen har emellertid varit varie-
rande mellan olika borser. Frankfurtbdrsen har fortsatt att stiga i takt med
den snabba hindelseutvecklingen i Osttyskland. Tokyobdrsen har didremot
fallit med 25 % fram till mitten pa april. De hojda rantorna innebar att av-
kastningskravet pd akticr hojts betydligt. Direktavkastningen ar i dag lag
samtidigt som dcn japanska borsen, ur ett internationellt perspektiv, fortfa-
rande ar hogt viirderad.

11.2 Den svenska rinte-och valutamarknaden

Efter en forhillandevis stabil utveckling under storre delen av 1989 borjade
rintorna att stiga pa senhdsten. Stigande omvirldsrintor i kombination med
en dyster inhemsk ekonomisk statistik. avseende bl.a pris-och I6nekostnads-
utvecklingen och ett vixande bytesbalansunderskott, medférde att place-
rarna Kritvde hogre avkastning. De korta internationella rdntorna steg mer
in de svenska varvid rintedifferensen gentemot omvirlden minskade fran
ca 2 till 1.5 procentenheter, métt pd sex minaders placeringar for statsskuld-
vixelrdntan och den valutakorgsvigda eurorintan. Ett valutautfléde upp-
kom under oktober och november motsvarande 7,3 miljarder kr samtidigt
som valutakursindex forsvagades fran ca 1301 september till 132 i december.
Totalt under ar 1989 registrerades emellertid ett inflode pa 21.8 miljarder.

Under det forsta kvartalet i dr fortsatte riintorna att stiga med sammanlagt
1,5-2,0 procentenheter. I januari justerades riantorna upp till féljd av oro pa
avtalsfronten. Samtidigt presenterades ny statistik som bekriftade den nega-
tiva utvecklingen for bytesbalansen. Marknadens bemétande av finanspla-
nen blev svalt samtidigt som tilltron till Haga-6verliggningarna var lag. Islu-
tet av januari brét bankkonflikten ut medférande att handeln pi penning-
och obligationsmarknanden upphoérde under drygt tre veckor. Samtidigt av-
slog riksdagen ett atstramningspaket frin regeringen. Nederlaget medforde
att regeringen avgick. Den politiska krisen i kombination med oron pa av-
talsfronten medforde ett kraftigt valutautflode under slutet pd januari och
de forsta veckorna i februari. Kronan férsvagades och valutakursindex steg
till 133, Riksbanken vidtog en kraftigt dtstramande intervention pa dagslane-
marknaden varvid dagslanerintan steg till 6ver 15 %, vilket var tre procent-
enheter hogre dn innan regeringskrisen.

Prop. 1989/90:150
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Diagram 11:3 Riinteutvecklingen samt total dagsomsittning av statspapper.
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Nir penningmarknadshandeln &terupptogs i mitten av februari hade hiin-
delseutvecklingen saledes varit dramatisk i Sverige. Under bankkonflikten
hade dessutom de internationella rintorna fortsatt att stiga. I Sverige steg
halvérsrintan med drygt tvi procentenheter till drygt 15 % och femArsriintan
med 1 procentenhet till 14,5 %.

Rintedifferensen som lag pa ca tva procentenheter innan konflikten brit
ut, steg till ca 4 procentenheter i samband med regeringskrisen. Denna hogre
niva gjorde det éter attraktivt att ta upp lan i utlandet for att placera i hégav-
kastande svenska kronpapper. Valutainflodet har varit betydande sedan mit-
ten pa februari och valutakursindex har successivt stirkts och noteras nu till
ca 131. Totalt under forsta kvartalet registrerades ett inflode pé 11 miljarder.
Detta flode bestdr till ca hilften av forfallande kép av valuta pi termins-
marknaden. Anledningen til] detta forfarande ir att riksbanken under bank-
konflikten anviinde forfallna terminer som en metod att skdta penningpoliti-
ken. Till f6ljd av de stigande marknadsrintorna anpassade riksbanken dis-
kontot i mars med 1.5 procentenheter till 12,0 %.

Bildandet av den nya regeringen, den minskade valutaoron och uppgérel-
sen i borjan pa april mellan socialdemokraterna och folkpartiet om den eko-
nomiska politiken medforde att riinteliget stabiliserades och marknadsriin-
torna foll tillbbaka ndgot under mars och forsta halvan av april. Savil halvars-
rintan som femarsrintan foll till ca 14 %. Den stabilare utvecklingen pa
penning-och valutamarknaden medférde att riksbanken tillit dagsldnerin-
tan att falla till 13 % steget i rintetrappan.Réantedifferensen minskade till
drygt tre procentenheter.

Aktiviteten pa penningmarknaden har under senare ar avtagit. Omséitt-
ningen av statspapper har fallit till i genomsnitt 6,5 miljarder kr per dag 1989
jamfort med ca 15 miljarder kr per dag 1988. Den dkade globala virdepap-
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Diagram 11:4 Valutaflode och kursindex
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pershandeln och Sveriges dkade beroende dirav gor det dnskvirt att den
svenska penningmarknaden dven i framtiden ar konkurrenskraftig. Mot
bakgrund av detta avskaffade riksdagen omsittningsskatten pa penning-
marknaden frin den 135 april i ar. Aktiviteten beritknas déirigenom dterigen
Oka . Marknadens mognad under senare ar och statens begriinsade lincbe-
hov medfér sannolikt att omsiittningen inte kommer att nd 1986-87 drs nivier
pa 30-40 miljarder kr per dag.

11.3 Okade kapitalfldden under 1989

Under det senaste aret har valutaflédena in och ut ur landet 6kat patagligt.
Detta sammanhinger till stor del med valutaavregleringen under ar 1989,
Underskottet i bytesbalansen. direktinvesteringarna och aktickdpen ger
upphov till ett stort valutautfldde. Direktinvesteringarna och kép av ut-
lindska aktier uppgick netto till ca 70 miljarder kr 1989, vilket var mer in
en fordubbling jamfort med 1988, Ar 1980 uppgick direktinvesteringarna till
endast 1.6 miljarder. De stora investeringarna i utlandet sammanhiinger med
téretagens behov av att investera och bibehdalla marknadsandelar i det ex-
pansiva Europa. Placerare i Sverige har behov av att diversifiera sina férmo-
genhetsportféljer genom kop av utlindska viirdepapper och fastigheter.
Fran den 1 juli i fjol gavs mojlighet for utlindska placerare att kopa
svenska kronpapper. Under 1989 gav detta ett infldde pa ca 36 miljarder kr.
Valutainflodet till f6ljd av utlinningarnas viirdepapperskop riicker emeller-
tid inte for att balansera valutaflodena. Genom att halla en hogre rinta in
omvirlden stimuleras den privata sektorn till utlandsupplaning. Under 1989
linade svenskar upp ca 123 miljarder i utlandet. En del av dessa medel place-
rades pd den svenska penningmarknaden. Den totala skuldstocken till ut-
landet uppgick vid utgingen av &r 1989 till 553 miljarder kr. Exklusive staten
uppgick den till 462 mdr kr. Denna skuld ger upphov till stora rintebetal-
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ningar som belastar bytesbalansen. Samtidigt skall man ha i atanke att den  Prop. 1989/90:150
viirdestegring som uppkommer av svenskars innchav av aktier och fasta till-  Bilaga 1.1
gangar inte i ndgon storre utstrickning registreras i bytesbalansen.

11.4 Borsutvecklingen och industrins vinster

Under 1989 steg generalindex pa Stockholmsborsen med 24 %, vilket var
en nagot simre utveckling in genomsnittet for de internationella bérserna.
Bakom kursuppgangen, som hérrdrde sig fran forsta halvan av dret, lag en
fortsatt god vinstutveckling i néringslivet under 1988 i kombination med ut-
delningshdjningar pd 23-24 ¢, Den hégsta kursnivin naddes i mitten pa au-
gusti medférande att index dé lag pa + 35 G jamfort med arsskiftet 1988/89.
Under slutet av 1989 och under forsta kvartalet i ir har kursutvecklingen
varit negativ. Forsimrade ekonomiska utsikter, héjda réintor, lugnare ut-
veckling pad de internationella borserna och en svag resultatutveckling for
niringslivet under slutet av 1989 ir faktorer som minskat investerarnas in- -
tresse for aktickdp. Fram till mitten av april {6l generalindex med 9 %o, Se-
dan augusti har aktiekurserna dirmed i genomsnitt fallit med 17 %.
Industrins vinster fortsatte att stiga under 4r 1989 men i langsammare takt
dn under 1988. Forctagens kostnader har stigit kraftigt under 1989 samtidigt
som prisutvecklingen p en rad viktiga produkter har dampats, vilket med-
torde att resultatmarginalen forsimrades.En genomgdacende tendens i ars-
boksluten dr att vinstokningstakten avtog mot slutet av aret. Sdmst utveck-
ling, bland de stora férctagen under 1989, hade bilfsretagen SAAB och
Volvo, vilka rcdovisade vinstfall. Industrin dr genomgédende édterhallsam

Diagram 11:5 ‘Totalindex (VA) och totala omsiittningen
Stockholms Fondbors 1987—1990)
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med vinstbeddmningar infor innevarande &r och merparten av forctagen
riknar med ofériindrade cller siimre resultat under 1990.
Aktieutdelningarna beriiknas hojas med ca 20—25 % fér verksamhetsiret
1989. vilket &r mer 4n den genomsnittliga vinstdkningen. Detta hinger bl.a
samman med investerarnas 6kade krav pa hogre direktavkastning pa Stock-
holmsbérsen. Samtidigt medfor skattereformen att skatteuttaget pa aktieut-
delningar sénks, vilket ytterligare stimulerar féretagen att hdja utdelning-
arna.

11.5 De kommande érens rinteutveckling

Den tiodriga statsobligationsriintan noterades i februari till niirmare 14 ¢¢.
Denna niva 4r 2.5 procentenheter hogre én genomsnittet for 1989 ach histo-
riskt sctt en mycket hog niva. I februari lig inflationstakten pa 8,6 ¢ varvid
realrintan uppgick till 5.3 %. Exklusive de indirekta skattehdjningarna i ja-
nuari i samband med finansieringen av skattereformen uppgick realrantan
till 6ver 7 % i februari.

Under 1980-talet har realriintan varit hogre dn under tidigare decennier.
Under perioden 1981-90 lag realriintan i genomsnitt pd 4.2 % jdmfort med
0.2 % under aren 1965-80. For hela perioden 1965-90 lag realriintan pa 1.8
%. I detta sammanhang bodr man dock ha i atanke att den svenska kredit-
marknaden var reglerad fram till borjan pa 1980-talet, vilket medforde att
rintorna dessforinnan inte alltid var marknadsbestimda. Uppgangen av
realrdntan under 1980-talet forefaller att ha varit ett internationellt feno-
men. Bara i dr har omviirldens realrintor stigit kraftigt. For de nirmaste

Diagram 11:6 Nominell och real riinta pa linga statsobligationer
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dren forutses realriintan vara fortsatt hog, bl. a mot bakgrund av det stora  Prop. 1989/90:150
kreditbehovet i samband med investeringar infor EG:s fria marknad ar 1993 Bilaga 1.1
och restaurcringen av Osteuropas industri.
Den nuvarande hdga rintenivan utgdr en belastning f6r samhillsekono-
min. Det ir diirfér angeldget att skapa forutsittningar for en ligre riintenivé.
Ett sddant forlopp kraver emellertid balans i samhéllsckonomin och betyd-
ligt ligre pris-och l0nedkningar. Alternativet med 3 % l0nedkningar under
1991 skulle bidra till en sddan utveckling. Inflationstakten exklusive skatte-
reformen skulle i ett sddant scenario nedbringas till ca 3 % mot slutet av
1991. .
Aven med ett fortsatt hogt realrintekrav under de narmaste 4ren skulle
de nominella rintorna i ett sidant scenario kunna falla betydligt. En sddan
utveckling skulle utgdra en valbehévlig stimulans for industrins investeringar
och dirmed éka den svenska industrins konkurrenskraft. Samtidigt skulle
hushéllens kostnader, i synnerhet for boendet, kunna minska. En annan po-
sitiv effekt dr att statens rintebetalningar pa statsskulden skulle kunna ned-
bringas.
Om diremot de héga pris-och l6nedkningarna bestar under prognosperio-
den dr utsikterna sma till att rdntorna i ndgon stérre utstrickning skulle
kunna falla.
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Appendix Prop. 1989/90:150

. . Bilaga 1.1
Ekonomiskt kalendarium
1989 Foljande riksdags- och regeringsbeslut trader i kraft:
januari 1 — basbeloppet blir fér 1989 27 900 kr.

- ATP-avgiften h6js med 0,4 procent

- kommanditbolag och andra handelsbolag far nya reavinst-
regler som stoppar sé kallade dubbla avdrag

— skatten pé virdepapper utvidgas. Omsittningsskatt infors
pa penning- och obligationsmarknaden. Handel med skul-
debrev, premicobligationer, terminskontrakt och vissa
kop- och séljobligationer beskattas

— huvudregcln att debitering av prelimindr B-skatt skall ske
med 120% av den slutliga skatt som paforts den skattskyl-
dige &rct fore inkomstaret modifieras sé att B-skatt i vissa
fall far tas ut med ett belopp som motsvarar 110% av den
slutliga skatten

— en avgift p 2% tas ut pa fyllnadsinbetalningar som gors
den 19 januari till den 30 april taxeringsaret. Bestammel-
serna géller alla skattskyldiga utom fysiska personer och
dodsbon. Dessutom har den lidgre kvarskatteavgift som
erliaggs vid fyllnadsinbetalningar den 1 maj till den 30 juni
taxeringsaret hojs till 4% pé den del av underlaget som
overstiger 20 000 kr

— dndrade bestimmelser om extra avdrag for folkpensiona-
rer och kommunalt bostadstilligg till folkpensionirer.
Andringen avses minska de marginaleffckter som in-
komst- och férmdgenhetsprovningen ger.

januari 10 Regeringen presenterar  budgetpropositionen  (prop.
1988/89:100). Budgetsaldot for budgetiret 1989/90 berik-
nas bli 0.4 miljarder kr. Enligt propositionen prioriteras tre
omraden; forildraforsdkringen, kulturen och en inkomst-
skatteséinkning i en for ovrigt stram budget.

januari 19 Riksbanken beslutar om nya littnader i valutaregleringen.
Inga begrinsningar géller ldngre for:
- kop av utldndska aktier fran utlandet
— forsiljning av svenska aktier till utlandet
— juridiska personers kop av fast egendom i utlandet
— direkta investeringar.

mars 17 Regeringen ldgger fram prop. 1988/89:132. 1 den ges forslag
om en sérskild skatt pa foretagsvinster. Skatten beriknas
normalt pd vinsten for det ridkenskapsir som borjat den 1
januari 1989. Den skall uppga till 15% av beskattningsun-
derlaget. 1 propositionen foreslas ocksa att vinstdelnings-
skattens fasta fribelopp hojs till 2 miljoner kr. fr.o.m. 1990
ars taxering.



mars 20

mars 22

april 25

april 27

juni 1

juni 6

Regeringen presenterar prop. 1988/89:125. Tillaggsbudget
II. I den begir regeringen 632 miljoner kr. i §kade anslag.
De stérsta anslagen gar till kostnader f6r bilstdd till handi-
kappade och lokaliseringbidrag.

LO och SAF sluter tvaarigt avtal. Det nya avtalet ger 2.9%
16neforhojning 1 februari 1989 samt 1.5% 1 februari 1990.
Dirutover innehdller avtalet en fortjanstutvecklingsgaranti
pa 2,7% samt en prisutvecklingsgaranti.

Regeringen  presenterar  kompletteringspropositionen
(prop. 1988/89:15) avseende budgetaret 1989/90. Enligt
propositionen har tendenserna till Gverhettning i den
svenska ekonomin forstirkts. En rad itgarder foreslas dir-
for i atstramande syfte.

Riksbanken beslutar att hoja diskontot fran 8.5 ill 9,5%
med verkan fr.o.m. den 28 april.

Riksbanken beslutar att upphéva i huvudsak alla atersta-

ende valutarestriktioner. Beslutet trider i kraft den 1 juli

1989. Beslutet innebér bl.a. att bade foretag och privatper-

soner i Sverige fritt far:

— investera i utlindska obligationer

— investera i fastigheter i utlandet _

— uppta lan i utlandet och ge 14n till utlandet, oavsett 4nda-
maél och 16ptid, dven i svenska kronor

— aterbetala utlandslan i fortid

— bedriva leasing och annan finansiell verksamhet i utlandet

— kopa utlindsk valuta i valutabank, dven for placering pa
rintebirande valutakonto .

— gbra termins— och optionsafférer i utlindsk valuta inom
landet

— dverfora kapital till utlandet vid emigration

— ut- och infora alla slag av betalningsmedel och viirdepap-
per.

For utldnningar innebir beslutet bl.a. méjlighet att inve-

stera i svenska obligationer och penningmarknadsinstru-

ment och forrdnta kronor i svensk bank.

Riksdagen beslutar att alla kommuner med hégre skatte-
kraft 4n genomsnittet skall betala sirskild skatteutjim-
ningsavgift. Den allménna skatteutjamningsavgiften héjs
ocksa. med 22 6re per skattekrona fér kommuner och 12 ére
for landstingen.
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juni 7 Riksdagen beslutar att: Prop. 1989/90:150

— ett obligatoriskt sparande inférs frin 1 september 1989till  Bilaga 1.1
31 december 1990. Ett belopp motsvarande 3% av den
prelimindra skatten betalas 1989. For 1990 ér sparandet
preliminért 3% av den preliminira skatten, men bestims
slutligt av den slutliga skatten samma ar. Sparandet géller
béde personer och foretag. For sparandet 1989 ges en
rdnta om 7% pé belopp upp till 1 000 kr.. direfter sinks
rantan till 3,5%, 1990 giller samma rintenivier men grin-
sen dr 3 000 kronor. For sparbelopp som hénfors till ar
1989 riknas rinta frén arets utgdng och for sparande som
hinfors till 1990 riaknas rinta fran utgingen av 1991.
Rinta pa sparbelopp, som berdknats pé skatt for inkomst-
aret 1990, skall motsvara dverskjutande skatterinta

— tillfdlligt hoja fastighetsskatterna vid 1991 ars taxering i
Stockholm-Uppsalaomrédet for hyresfastigheter som hu-
vudsakligen bestar av lokaler. Detta sker genom att un-
derlaget for fastighetsskatt dkar fran nuvarande 55% till
100% av taxeringsvirdet

— barnbidraget hojs fran 485 kr. till 560 per méanad frén 1
januari 1990. Pa samma vis hojs det forlangda barnbidra-
get for grundskoleelever och studiebidraget till gymnasie-
studerande

— forbudet for fjirde och femte AP-fonden att kopa aktier i
bank- och forsidkringsbolag tas bort. Dessa fonder fér
ocksa ritt att placera hogst 10% av sina medel i utlindska
bolag. Dessutom forenklas for forsta till tredje AP-fon-
den vid kop av fastighctsbolag

— en arbetsmiljavgift p& 1,5% av lonesumman inférs. Av-
giften giller samma tid som det tilifalliga sparandet

— en tillfillig investeringsavgift fér byggande inférs i Stock-
holms 14n (utom Norrtilje och Sédertilje) samt Uppsala
och Habo kommuner. Avgiften, pa 10% av byggkostna-
den, giller i princip allt byggande utom bostadsbyggande
som pabdrjats 27 maj 1989 till 31 december 1990.

juni 9 Hojd skatt inférs pa alkohol och tobak. Skattehdjningen pa
sprit, vin och stark6l motsvarar en prisdkning pa ca 5% och
skattehGjningen pa cigaretter e¢n prisdkning pa ca 10%.

juli 1 Energiskatten hojs. For el har skatten hojs med 2 Ore per
kwh och for dieselolja och littdiesel med 100 kr. till 960 kr.
per km. Skatten pa kol, naturgas och gasol har hdjts i mot-
svarande man.

augusti 29 Riksgildskontoret beslutar att sinka rintan pa allemans-
sparandet fr.o.m. den 1 oktober med 1 procentenhet fran
9,5 till 8.5%. 90



september 21 Riksbanken beslutar att vidga méjligheterna att képa och  Prop. 1989/90:150
siilja valuta i utlandet. Vid senaste halvarsskiftet upphitvdes  Bilaga 1.1
i huvudsak alla aterstiende valutarestriktioner. Dock skulle
som forut betalningar till och fran utlandet liksom valuta-
véxlingar i princip gd genom valutabank. Fr.o.m. den 1 ok-
tober 1989 giller att:

— belopp som mottas fran utlandet far utan tillstand vixlas i
utlandet fore hemtagning till Sverige.

— tillstand lamnas av riksbanken for 6verféring av belopp
till utlandet for vixling dar. Sadant tillstand, som kan vara
av generell art, ldmnas bdde for vixling med omedelbar
hemtagning till Sverige av tillvixlat belopp och for vixling
med uppdrag at vixlande utldndskt institut att verkstilla
betalning till utlandet.

— tillstind lidmnas diremot inte for dverforing av belopp
som cfter vixling skall fordelas pa flera betalningar till ut-
landet. Vixling far ske till savill svenska kronor som till
annan valuta samt savil avista som pd termin cller vid re-
glering av option.

oktober 24 I prop. 1989/90:31 foéreslas att maxgrinsen fér hur mycket
som fér sdttas in pé allemanssparandet hojs frin 75 000 kr.
till 100 000 kr. Samtidigt foreslas att det blir tillatet att flytta
medel mellan de bada sparformerna. allemansspar och alle-
mansfond.

oktober 27 Regeringen liagger fram tillaggsbudget i prop. 1989/90:25. 1
den begir regeringen 793 miljoner kr. i 0kade anslag.

november 9 Finansdepartementet presenterade i en promemoria en be-
doémning av den svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1991.
[ rapporten forutspaddes gradvis viixande obalanser i eko-
nomin. Efter publiceringen steg marknadsrintorna.

november 13 Regeringen presenterar i prop. 1989/50 forslag till ny skatte-
reform. Huvuddelen av reformen genomfors 1991, men
vissa delar foreslas trida i kraft redan 1990.
For 1990 sinks den statliga inkomstskatten med 7 procent-
enheter for inkomster dver 75 000 kr. och med 2 procenten-
heter for inkomster upp till 75 000 kr.
Skattebortfallet foreslas finansieras med:
— skarpt kapitalbeskattning inklusive hogre skatt pa boen-

det

— basbheredningar i inkomst av tjanst
— storre uttag av indirekta skatter.

Propositionen innehéller ocksa forindringar vad géller fore-

tagsbeskattning och formogenhetsbeskattning. 91



december 7

1990
januari 10

januari 26

februari 8

februari 22

Forindringen i foretagsbeskattningen giller aktiebolag el-

ler annan juridisk person som har bokslut per den 31 decem-

ber 1989 eller senare.

— skattesatsen sinks fran 52% till 40% (till det kommer fér
vissa foretag vinstdelningsskatt och sérskild vinstskatt)

— rédtten till lagernedskrivning och avsittning till resultatut-
jamningsfond begrinsas

— nya avsittningar till allmén investeringsfond far inte go-
ras.

Samtidigt foreslds att primiravdragen slopas fr.o.m. 1991
ars taxering.

Riksbanken beslutar att hoja diskontot fran 9.5% till 10,

5%:.

Regeringen  presenterar  budgetproposition  (prop.
1989/90:100). Budgetsaldot for budgetaret 1990/91 berik-
nas visa ett underskott om 0,4 miljarder kr. Den ekono-
miska politik som regeringen férordar ir en fortsatt stram
finans- och penningpolitik, overliggningar med arbets-
marknadens parter i syfte att bryta den alltfor hoga 16neok-
ningstakten och atgirder som okar arbetskraftsutbudet,
framjar produktiviteten och stimulerar sparandet.

Regeringen presenterar 1991 ars skattercform. Forslagen
grundar sig pa den politiska uppgorelsen om skatterefor-
men som triffades under hdsten mellan socialdemokraterna
och folkpartiet. Reformens syfte &r att ge en samhéllscko-
nomiskt effektiv beskattning samtidigt som de foérdelnings-
politiska malen uppfylls. Skatten pé arbete och skatten pé
kapital gérs mera likvirdig.

Efter att ha avslutat dverldggningarna med arbetsmarkna-
dens parter for att snabbt teckna centrala l6neavtal for
1990/91 i syfte att bryta den alltfor hoga 16neokningstakten,
kan regeringen konstatera att forutsdttningar for sddana av-
tal inte foreligger. Det gor det nddvindigt att skdrpa den
ekonomiska politiken. Regeringen foreslar pris-, 16nc-, hy-
res- och utdelningsstopp. dversyn av reglerna for framtida
loneforhandlingar samt ytterligare insatser fOr att stéirka till-
vixten.

Riksbanken beslutade att med verkan fr.o.m. den 1 mars
1990 gora en teknisk justering av rantctrappan. Justeringen
inncbir att stegen i rantctrappan torkortas till 7%¢ av uppla-
ningsbasen, dvs. 3.5 miljarder kr. Lagsta ranta dr 9 procent
och hégsta rdnta 20 procent. vilket motsvarar 84 procent av
uppldningsbasen. For upplaning dérutdver giller de villkor
som riksbanken bestdmmer.
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februari 23 Regeringen kommer att sitta in 3 nya atgirder for att stabi- Prop. 1989/90:150
lisera ekonomin: Bilaga 1.1
— ekonomisk-politiska insatser for att pressa ned lonedk-
ningarna och strama at ekonomin
— atgéirder for att 6ka utbudet av arbetskraft
~ strukturclla atgirder for att oka tillvixten och samtidigt
forbattra miljo och valfird.

mars 7 Regeringen presenterar propostition om riktlinjer for den
ekonomiska politiken. Sveriges ekonomi star infor allvar-
liga problem. Kraftfulla atgirder méste vidtas for att dimpa
dverhettningen och stabilisera ekonomin. Dessutom krivs
langsiktigt verkande insatser for att forstirka produktivitet
och tillvaxt.

mars 16 Riksbanken beslutar att hoja diskontot fran 10,5% till 12%.
mars 19 Langtidsutredningen publiceras. (Utarbetad av finansde-
partementet).



Innehall Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1

I Sammanfattning ... ... ... .. .. ... 2
2 Den internationelfa utvecklingen .. .................... ... 10
2.1 Allmdn oversikt. ..o o 10
2.2 LianderdversiKter. . ... 14

3 Utrikeshandeln .. ... ... ... . . .. . . 23
31 EXpPOIten. ... 23
3.2 Importen. . ... e 27
3.3 Bytesbalansen .. ..o o o oo 29

4 Industrin. . ... . L P X
4.1 Produktion ... . ... 33
4.2 Lonsamhet ..o o 34

5 Arbetsmarknaden . ... ... .. L Lo - 37
ST SvsselSattning ... e 37
5.2 Utbudetavarbetskraft ....... .. ... .. . 0L 40
5.3 Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgarder. . ... . 41

6 Loner och konsumentpriser . .. .......................... 44
6.1 Loner ... 44
6.2 Konsumentpriser............ ... . . i 46

7 Hushillens ekonomi och privat konsumtion . ... ........... .. 49
7.1 Hushéallens disponibla inkomster .. .. .. ... ... ... 49
7.2 Privat konsumtion och sparande . ................... 54

8 Investeringar . . . ... .. 59
R.1 Nitringslivets investeringar. .. ..... ... et 59
8.2 Bostadsinvesteringar ... ... ..o o o 63
8.3 Bvggnadsverksumhet. ... .. L Lo 65
8.4 Laugerinvesteringar. . ... ... . 67

9 Den offentliga verksamheten ... ... ... ... ... ... L 69
9.1 Den offentliga sektorn och samhillsekonomin. ..., ... 69
9.2 Statensfinanser. . ... . . 72
9.3 Socialforsikringssektorns finanser. . ... .. ... ... ... 4
9.4 Kommunernas finanser . ... ....... ... .. ... ... 75

10 Sparandet .. . ... ... L 78
11 Kapitalmarknaden. . .. .. ..... .. ... ................. ... 80
1.1 Den internationella utvecklingen. .. ... ... ..., 81
1.2 Den svenska rante- och valutamarknaden ... ... 82
11.3  Okade kapitalfloden under 1989 .. ... ............... 84
11.4  Borsutvecklingen och industring vinster. .. ... ... .. 8S
11.5 De kommande &rens rinteutveckling. .. ........ ... .. 86
Appendix. . ... &8
Ekonomiskt kalendarium. . ... ... o oo oo 88

94



Tabeller Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1

1:1 Internationella forutsdttningar .. .. .. ... L o ... 2
1:2 Forsorjningsbalans ... ... oo o oo o 4
1:3 Bidrag till BNP-tillviixten . .. ........ ... . ... .. ... 6
I:4 Bytesbalans .. ... o o 6
1:5 Finansiellt sparande . ... ... ... ... ... .. ... . ... ... 8
2:1  Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD- lander . . 10
2:2 Arbetsloshet i nagra OECD-lander . ................... 11
2:3  Konsumentprisernas utveckling i1 vissa OECD-lander . . . .. .. 12
2:4  Bytesbalansen i ndgra OECD-linder ................... 13
3:1 Exportmarknadstillvixt, relativa priser, marknadsandelar
och export av bearbetade varor ... ... ... oL 24
312 EXPOrtav varor .. ..... ...t 27
33 IMPOrtav VANOT ..ottt 28
3:4  Arsresultat, utdelning och behéllna vinstmedel i en grupp
svenska storforetags utliindska koncerndelar . ....... ... .. 31
35 Bytesbalans .. ... 32
4:1 Industriproduktion. . ... ... L 33
4:2  Rorliga kostnader, produktpriser, marginaler per produce-
rad cnhet samt bruttodverskottsandel. ... ... ..., ... 36
5:1 Arbetsmarknad ... o 38
5:2  Produktion och sysselsittning i timmar. . ... ............. 39
5:3  Relativa arbetskraftstal for olika aldersgrupper ........ ... 40
S:4  Relativ arbetsloshet i olika 8ldrar .. ... ... . o o oL 42
5:5 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder. .. ... ... 43
6:1 Timloner och arbetskraftskostnader . ... ... ... 0L 44
6:2 Konsumentpriser ............... ... . . i 47
7:1 Skattereformens effekter p4 hushallens disponibla inkomster 49
7:2  Hushiallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och spa-
rande ... e 50
7:3  Inkomstoverforingar fran offentlig sektor till hushall .. ... .. 51
7:4 Reulinkomsterna efterskatt . ......... .. .. .. . ... 53
7:5 Konsumtionskvoter .. ... ... i 55
8:1 Bruttoinvesteringar efter niringsgren . . . ................ 59
8:2  Bruttoinvesteringar i niringslivet .. ........ ... .. .. ... 61
8:3  Offentliga investeTingar ... ... ..., 62
8:4 Bostadsinvesteringar. . .. ... .. o e 65
8&:5 Byvggnadsverksamhet ... ... ... .. o ool il 66
8:6 Lagervolymforindringar. . ............. ... ... ..., 68
911 SKattekvolen . ..o e 70
9:2  Offentliga sektorns inkomster och utgifter .. ............. 71
9:3  Statens inkomster och utgifter .. ... ... . oL 73
9:4  Socialtorsikringssektorns inkomster och utgifter .......... 75
9:5 Kommunernas inkomster och utgifter. . .......... ... ... 76
10:1  Sparandetickonomin. ...... ... .. ... oL 79



Diagram : Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.1

1:1 BNP och produktivitetutveckling . . . .................. 4
1:2 Handels-och bytesbalans. . ............... .. ... 7
3:1 Exportens marknadsinriktning 1989 ... ................ 23
3:2  Sveriges relativa arbetskostnad per producerad enhet i indu-
SUHM . . e 25
:3  Sveriges export av bearbetade varor till 14 OECD- lander
samt marknadstillvaxt . ...... ... o oo oo 26
3:4  Tjinste- och transfercringsbalans. .. ............ ... ... 30
3:5  Exportens andel av total utlandsforsiljning, 17 svenska stor-
koncerner ............ e FE 31
4:1 Industriproduktion. . .. ... ... .. e 34
4:2  Industrins bruttodverskottsandelar. . .. ............ ... 36
5:1 Arbetsloshet .. ... . 41
6:1 Nominell timlén inom industrin . . .. ............. . .... 46
6:2  KonsumentpriSer . ...... ...t 47
7:1 Realldn per timme fore och efter skatt. ... ... ... ... 52
7:2  Disponibel inkomst och privat konsumtion ............. 54
7:3  Hushallens nettosparkvot. . .. .. ... .. .. oL 55
7:4  Hushéllens férvintningar om den egna ekonomin 12 méana-
der framét -t om januari 1990 . ......... ... .. ... ... 57
8:1  Naringslivets investeringar, procentav BNP. . ... ... ... 60
8:2  Niringslivets investeringar, miljarder kronor, 1985 ars priser 61
8:3  Antal outhyrda lagenheter respektive antal paborjade lagen-
heter ... .. o 63
8:4  Bostadsinvesteringar .. ... ... .. L oL 64
9:1 De offentliga utgiftcrnas andelav BNP .. ... .. ... ... .. 69
10:1  Sparkvot och investeringskvot ... ... ... .. Lo oL 78
11:1 Rinteutvecklingen p& euromarknaden 6-méanadersrantor. .. 80
11:2  Vixelkurs mot dollar. Mnadsgenomsnitt. . . ............ 81
11:3 Rinteutvecklingen samt total dagsomséttning av statspapper.
Minadsgenomsnitt, . . ... ... o o 83
11:4  Valutaflode och kursindex . ... ... ... .. .. .. .. 84
11:5  Totalindex (VA) och totala omsittningen Stockholms '
Fondbors 1987-1990. .. ... ... . L 85
11:6  Nominell och real rinta pa langa statsobligationer . . . ... .. 86

gotab Stockholm 1990 96



Bilaga 1.2

Langtidsbudget for perioden
1990/91—1994/95







Langtidsbudget for periodenl g;;;; L o0:150
1990/91-1994/95 |

Sammanfattning

Inledning

Langtidsbudgeten syftar till att redovisa den inkomst- och utgiftsutveckling
under perioden 1990/91-1994/95 som foljer av redan fattade beslut och
gjorda dtaganden. Langtidsbudgeten éir varken ¢n plan eller prognos for den
framtida utvecklingen. Istillet kan langtidsbudgeten sigas vara en beriikning
av de resursansprak som foljer under den kommande femérsperioden med
redan nu gallande ataganden och om ingen omprévning sker av existerande
utgiftsprogram. Berakningarna utgar frin den skattereform som i huvudsak
skall vara genomford den 1 januari 1991 och forutsitter dérefter oforind-
rade skatte- och avgiftsregler i hela den offentliga sektorn.

Den traditionella langtidstidsbudgetberikningen omfattar statsbudgetens
inkomster och utgifter. Samhiillsckonomin och de statsfinansiclla forutsatt-
ningarna piverkas iiven av utvecklingen inom kommunsektorn och socialfor-
sikringssektorn vitket motiverar kalkyler dven éver dessa omraden. 1 érets
langtidsbudget dgnas dessa sektorer en okad uppmirksamhet.

Metod

Utvecklingen av inkomster och utgifter har forst berdknats i oférindrad pris-
och léneniva under lingtidsbudgetperioden. Dircefter har en upprikning
skett till lopande priser med utgangspunkt {ran tva antagandestrukturer. Det
ena alternativet (lagalternativet) forutsiatter en tidig lonedimpning jamfort
med 1990 drs niva och speglar en gynnsam samhillsekonomisk utveckling
med lag pris- och l6neutvecklingstakt. relativt hog tillvixt och fortsatt lag
arbetsloshet under perioden. Det andra alternativet (hogalternativet) be-
skriver en langsammare ddmpning av timlénernas dkningstakt med fortsatt
hog inflation och rianteniva under perioden. Resultatet blir en svagare ut-
veckling av tillviixten samt cn hogre arbetsloshet.

Budgetutvecklingen ér kinslig for de antaganden som gors dver den sam-
hilllsckonomiska utvecklingen. Inkomsterna styrs huvudsakligen av den to-
tala lonesummans och den privata konsumtionens utveckling medan utgif-
terna friamst ir beroende av utvecklingen av l6ner, priser, rdntor samt syssel-
sittningsniva.

Resultat

Under langtidsbudgetperioden beraknas statsbudgetens inkomster viixa
med 5.1 % i genomsnitt per ar i ligalternativet och med 4.5 % per ar i hogal-
ternativet. Inkomstutvecklingen dr, som tidigare framgatt, i hog grad bero-
ende-av konjunkturutvecklingen. Under den gingna feméarsperioden har in-
komsterna Okat i snabbare takt in BNP vilket aterspeglar ett 6kat skatte- 1
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tryck. Lingtidsbudgetens beritkningar pekar pé ett fortsatt hogt skattetryck.  Prop. 1989/90:150
Skattereformen 1990 och 1991 leder till att betydelsen av budgetens olika Bilaga 1.2
inomstslag foriindras relativt sett. Mervirdeskattens andel av de totala in-
komsterna 6kar medan de inkomster som hirror frin fysiska personers skatt
minskar relativt.

Statsbudgetens utgifter, exklusive statsskuldrantor, berdknas bli realt
oférindrade under den framforliggande perioden. Huvudférklaringen till
detta ir att bostadssubventionerna i form av riantebidrag beriknas falla un-
der perioden till f6ljd av antagandet om cn kraftigt fallande rénteniva. Om
riintebidragen exkluderas uppgér utgiftsékningen till ca 0,3% i genomsnitt
per ar. Transfereringar till hushall och kommuner svarar f6r de storsta utgift-
sOkningarna. Hushallstransfereringarna beriiknas 6ka med ca 0,4 % per ar i
genomsnitt under perioden. Av denna 6kning svarar sjuk- och arbetsskade-
forsidkringen samt barnbidragen fér merparten. Av transfereringarna till
kommunerna ir det statsbidraget till barnomsorgen och skatteutjimningsbi-
dragen som Okar mest. Budgetéret 1991/92 forvantas effekterna av de hoga
l6neavtalen pa lararomradet sld igenom. Nivan pd statsbidragen till grund-
och gymnasieskolan péverkas dock inte 1 motsvarande omfattning till foljd
av att clevantalet samtidigt beriknas minska. I lagalternativet berdknas ut-
gifterna 6ka med i genomsnitt 3.9 % per ar. Motsvarande dkning i hogalter-
nativet ir 6.2 %. Skillnaden i utgiftsutveckling mcllan alternativen férklaras
av bostadssubventionerna, arbetsmarknadspolitiska atgirder, folkpensioner
och andra indexbundna transfereringar. Aven kostnaderna for statsskuld-
rantor dr avsevirt storre i hogalternativet. Demografiska faktorer pekar pa
ett starkt volymtryck. A andra sidan utgér tillgngen pa arbetskraft en re-
striktion for om den finansiella utvecklingen enligt kalkylen skall kunna rea-
liseras.

I diagram 1 redovisas budgetsaldots utveckling i 1ag respektive hogalterna-
tiven under langtidsbudgetperioden.

Diagram 1 Budgetsaldo 1989/90—1994/95,
Miljarder kr., lopande priser
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Det sammantagna finansiella sparandet i kommunsektorn .beréknas un-
der den kommande femérsperioden uppvisa kraftiga underskott om inte vo-
lymékningen begriinsas. Oforindrade skatte- och avgiftsnivéer i kommun-
sektorn stiller stora krav pd omprovning, rationalisering och férnyclse av
den kommunala verksamheten. :

Sparandet inom socialforsakringssektorn ir i huvudsak en funktion av AP-
fondens och arbetsloshetsforsikringens finansiella utveckling. ATP-syste-
met har dnnu inte ndtt fullfunktionsstadiet utan sdvil antalet ATP-pensionéa-
rer som utbetalningarna miitt i antal basbelopp okar. Under ldngtidsbudget-
perioden beriiknas pensionsutgifterna realt 6ka med i genomsnitt 3.8% per
ar. AP-fondens inkomster bestéar huvudsakligen av avgifts- och rinteinkoms-
ter. Rinteinkomsterna beriknas falla under perioden. Sammantaget berik-
nas AP-fondens finansiella sparande att minska under langtidsbudgetperio-
den i nominella termer och som andel av BNP. Arbetsloshetsforsikringens
kostnader beriknas, matt som andel av BNP, i Jgalternativet ligga kvar pa
oférindrad niva under perioden. Andelen beriknas dock minska i hogalter-
nativet.

Sammantaget innebir detta att det samlade offentliga sparandet beriknas
stabiliseras omkring 4 % som andel av BNP i lgalternativet. Om ekonomin
istallet utvecklas enligt hogalternativet sjunker det finansiella sparandet som
andel av BNP till omkring 0,5 % mot slutet av perioden.

Diagram 2 Offentliga sektorns finansiella sparande i tva alternativ
Andel av BNP

S

Lagalt ti
oo . Eagafternafy

1 B P T {Hagolteranivl ......................

0 : . : :
89/9090/9191/9292/9393/9494/95

Kalla: Finansdepartementet

Slutsatser

Det positiva bidraget till den offentliga sektorns finansiella sparande berak-
nas komma fran den statliga sektorn, ndrmare bestamt statsbudgeten. Det
finns darfor anledning att diskutera stabiliteten i dessa dverskott. Budgetut-
vecklingen ar i allt visentligt avhingig den aliménekonomiska utvecklingen.
Utvecklingen av statsinkomsterna dr mycket starkt beroende av de antagan-
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den som gors om den ekonomiska utvecklingen framforallt vad giller priser
och Ioner. Vidare styrs cn mycket stor andel av utgifterna pa budgeten av
regelsystem med automatiska bindningar till bl.a. KPI, rinteniva samt ldne-
utveckling. Langtidsbudgettckniken i sig innebér att utgifterna ar snévt be-
riknade och erfarenhetsmissigt tenderar att underskatta utgiftsutveck-
lingen.

Ett antal faktorer pekar pa behovet av ctt hogt inhemskt sparande under
1990-talet. En samhiillsekonomisk utveckling i enlighet med hogalternativet
stiller krav pé ctt 6kat privat sparande for att bytesbalansen inte ska forsim-
ras. Det privata sparandet ar i dagslaget 1agt dven vid full sysselsittning och
hogt kapacitetsutnyttjande. Under den kommande perioden kan hushalls-
sparandet forviintas 0ka nagot till foljd av dels skattereformen, dels bero-
cnde pé att effekterna av 1980-talets omfattande avreglering av kreditmark-
naden kan fdrviintas avta.

Det dr dock knappast realistiskt pd kort sikt med si stora sparandedvers-
kott i den privata sektorn att dessa ensamma skulle kunna bidra till en for-
bittring av bytesbalanscns utveckling. Denna utveckling ér sarskilt accen-
tuerad i hogalternativet.

Den demografiska utvecklingen, med en dldrande befolkning, kommer att
stilla stora krav pd okade utgifter inom t ex vard och omsorg och pensioner.
Kalkylerna visar att sparandet i AP-fonden skulle behdva vara betydligt
hoégre in vad fallet &r idag for att klara de framtida pensionsatagandena. Pro-
blemen accentucrar in pa nésta drhundrade. Av detta skl skulle det offent-
liga sparandet redan under 1990-talet behdva Oka kraftigt for att undvika att
alltfér stora sparkrav stills pd den forvirvsaktiva befolkningen nér forsorj-
ningsbordan med tiden vixer.

Léingtidsbudgetberikningarna visar vidare att om skattetrycket pa sikt
skall kunna sinkas maste utgiftshegrinsningar goras.

Aven om malet ir en oférindrad skattekvot eller ett bibehallet sparande
som andel av BNP kriivs en begriinsning av utgifterna. Analysen av utgif-
terna maste ses i ett 1dngsiktigt perspektiv och utifran en utvirdering av utgif-
ternas maluppfyllelse bade vad giller tillvaxt och férdelning. Forandringar i
systemen maste ske planmissigt och f6rutsitter att en analys sker utifrdn nya
forutsittningar. Ett konsckvent hivdande av arbetslinjen inom socialférsak-
ringen ar ett cxempel pd en analysutgdngspunkt som resulterar i hogre vil-
fard och minskade utgifter.
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1 Samhaillsekonomisk bakgrund

1.1 Inledning

I langtidsbudgeten beskrivs tva alternativ over den samhillsekonomiska ut-
vecklingen under perioden 1990-1995. Alternativen skiljer sig frimst betraf-
fande i vilken takt I6neutvecklingen i Sverige anpassar sig till omvirldens
niva. I alternativet med tidig 16neddmpning, ldgalternativer, antas den an-
passningen ske redan dr 1991, medan anpassningen i alternativet med lang-
sam lonedampning, hogalternativet, sker gradvis, for att forst ar 1995 ge en
utveckling i nivi med omvérldens.

Den ekonomiska utvecklingen som redovisas for aren 1990 och 1991 base-
ras pa den reviderade nationalbudgeten for 1990, medan Langtidsutred-
ningen 1990 (SOU 1990:14) har legat till grund f6r bedémningen av den eko-
nomiska utvecklingen dren 1992-1995.

1.2 Internationella forutsittningar

Den internationella utvecklingen bedéms bli gynnsam under 1990-talets
forsta hilft med en BNP-tillvaxt i1 OECD-omrédet pa ca 3% per dr. Detta
skall jamforas med en genomsnittlig tillvaxt i OECD-linderna pa 2,5% per
ar efter oljekrisen 1973. Befolkningstillvixten mattas av i industrilinderna,
men arbetskraftens tillvixt bedoms inte minska lika mycket. Produktivitets-
tillviixten bedéms dock bli relativt hég de ndrmaste dren, omkring 2% i
OECD-omradet, vilket skall jamforas med ett genomsnitt pa 1,5% under de
senaste 15 dren.

Forutsittningarna for en fortsatt expansion av virldshandeln beddms vara
goda under de kommande &ren. I Vésteuropa utgdr férverkligandet av den
inre marknaden inom EG-omradet och de vidare integrationsstravandena,
som omfattar dven EFTA-ldnderna, ett centralt inslag i den ckonomiska bil-
den. Detta viintas ge positiva effckter pa tillviixten. Utvecklingen i Ost-
curopa kan pé langre sikt fa gynnsamma effekter pé tillvéixten i hela Europa,
men det torde ta flera r innan effekterna blir patagliga for den svenska cko-
nomin.

Inflationen i OECD-omrédet bedoms uppga till ca 49 per ar under perio-
den 1990-1995. Avgorande fér denna bedémning &r antagandet att den eko-
nomiska politiken dven under 1990-talet i forsta hand kommer att inriktas
pa att upprétthlla ett stabilt penningvirde. Inflationshedémningen bygger
ocksd pa ctt antagande om en forhallandevis mattlig uppgang i oljepriset.

1.3 Utvecklingen fram till 1990-talets mitt

Den samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige den kommande femarspe-
rioden préglas sannolikt av skattereformen. Den innebir bl.a. att hushallen
sirskilt ar 1991 beriknas fa en uppgang i sina disponibla inkomster dven vid
mycket 1aga nominella 16neékningstal. Det talar for att det nu finns en unik
mojlighet att bryta inflationsspiralen utan att det sker via ett kraftigt efterfra-
gefall och en betydande uppging i arbetslésheten.
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Snabb loneanpassning

[ 1agalternativet belyses konsekvenserna av en snabb lonedampning som £6r-
utséitts kunna komma till stind utan att féregas av en 0kad arbetsloshet. Lo-
nedkningstakten forutsitts minska frn 8,5% ar 1990 till 3% ar 1991. Genom
att dverhettningen pé arbetsmarknaden samtidigt lattar — arbetslosheten sta-
biliscras kring 1.7-1.8% efter ar 1991 och framit — kan en [6nedkningstakt
runt 5% bli bestdende femdrsperioden ut.

Tabell 1.1 Nyckeltal ligalternativet (Snabb loneanpassning)

Procentucll forindring 1990 1991 1992 1993 1994 1995
frin féregaende ar
Snabb ld6ncanpassning

Timlén 8.5 3.0 5.3 49 5.1 54
Utbetald 16nesumma 9.8 3.0 5.9 5.6 6,1 6.4
KPI (arsgenomsnitt) 10,0 7.5 38 33 3.5 3.9
5-ariga statsobligationer, niva 13.2 11.5 8.5 8.5 85 8.5
BNP, volym .8 0.9 1.9 23 2.3 23
Arbetsloshet. niva 1.6 2.0 1.8 1.8 1.8 1.8

Killa: Finansdepartementet

Trenden frin 1980-talets scnare ar med kraftigt 6kande produktionskost-
nader i niringslivet fortsitter dock aven ar 1990. Konkurrenskraften forsva-
gas till foljd av hoga timlonedkningar, hojda indirekta skatter och arbetsgi-
varavgifter samt av en svag produktivitetstillvixt. Forsdmringen kommer till
uttryck i sdvil hogre relativa priser som lagre vinster.

Kostnadskrisen leder till att tillviixten blir 14g de forsta dren pa 1990-talet.
Aren 1990 och 1991 viixer BNP med i genomsnitt knappt 1% per ar, vilket
skall jimfdras med en tillviixt pa nira 3% 1 genomsnitt per ar f6r OECD-
linderna. Den svaga tillvixten dessa ar beror huvudsakligen pa utvecklingen
for utrikeshandeln, men dven pé en kraftig dimpning i investeringsutveck-
lingen. Genom den léneanpassning som sker till omvirldens niva, 6kar till-
vixten igen efter ar [991. BNP vixer med i genomsnitt drygt 2% per ar under
perioden 1992-1995. Konjunkturuppgingen &ren 1992-1993 forklaras
friimst av att exporten beriknas oka starkt dessa dr pa grund av en férménlig
relativprisutveckling.

Den héga tillvixten under periodens senare ar beror dven pa dkade inve-
steringar. En mattlig 16nedkningstakt i kombination med en gynnsam pro-
duktivitetsutveckling forbiittrar successivt foretagens lonsamhet. Den for-
battrade 1onsamheten i kombination med en successivt fallande ranteniva
medfor att investeringsnedgdngen bryts &r 1993,

Vidare bidrar den snabba loneanpassningen i detta alternativ till att ex-
porttillvixten ddmpas endast tillfilligt. Den gynnsamma utvecklingen av
foretagens produktionskostnader under den efterfoljande perioden skapar
utrymme for sankta relativpriser, vilket gor det mojligt att dterta marknads-
andelar. Exporttillvixten tilltar successivt efter ir 1990 for att &ren 1993-
1995 vara i storleksordningen 5% per ar. D den svaga inhemska efterfrigan
bidrar till att halla tillbaka importokningen under de narmaste tre aren van-
tas detta leda till en successivt forbittrad utrikeshandel.

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2



Det ar framforallt konsumtionen som bedéms halla uppe tillviixten de nér-
maste dren. Den offentliga konsumtionens 6kningstakt beriiknas bli i ge-
nomsnitt omkring 1.5% per ar under perioden 1990-1995. Det ar framférallt
kommunernas konsumtion som véxer.

Under den kommande femérsperioden forutsitts en fortsatt forbittring av
sparkvoten. Okningen av sparkvoten vintas till storsta delen bero pa skatte-
reformen. Ytterligare motiv till sparkvotsuppgdngen ir det hoga rinteldget
under de forsta dren av langtidsbudgetperioden samt att nedgangen i sparan-
det under senare ar varit en f6ljd av avregleringen pd kreditmarknaderna.

Langsam léneanpassning leder till fordjupad kostnadskris

Den snabba anpassningen av lonedkningstakten ned till omvirldens niva
som sker i foregdende alternativ kan synas vil optimistisk, bland annat pé
grund av att erfarenheterna i Sverige av lonedkningstakter kring 5% ar
mycket begriansade. Mot denna bakgrund redovisas hir en alternativ ut-
veckling — hogalternativet — som illustrerar konsekvenserna av en mer utdra-
gen kostnadsanpassning. Lénedkningstakten véntas vara nere i nivd med
omvirldens forst ar 1995.

Tabell 1.2 Nyckeltal hogalternativet (Langsam loneanpassning)

Procentuell forindring 1990 1991 1992 1993 1994 1995
fran [6regiende ar
Langsam loneanpassing

Timlén 8.5 8.0 7.9 6,7 5.9 5.3
Lénesumma 9.8 7,6 7.7 6.4 6.1 58
KPT (arsgenomsnitt) 10,0 93 47 472 4.0 3.7
S-ariga statsobligationer, niva 13.2 13,5 12,5 12,5 12,5 12,5
BNP, volym 0.8 0.4 0.9 1,1 1.6 1.9
Arbetsloshet, niva 1.6 2.3 2,6 2.9 33 3.4

Kalla: Finansdepartementet

Ett patagligt uttryck for den fordjupade kostnadskrisen ar att den laga till-
vaxten blir bestaende flera ar in pa 1990-talet. Utvecklingen under de nir-
maste fem aren kinneteckas i detta hogalternativ av en kontinuerligt sti-
gande arbetsldshet och av en mycket lag 16nsamhet inom frimst industrin
med fortsatt 1dga investeringar som konsekvens.

Den lingsamma nedgangen i timlénernas Okningstakt medfér en konti-
nuerlig forsdmring av foretagens vinster fram till ar 1992. Den laga vinstni-
vén blir sedan i stort sett bestdende fram till ar 1995.

Mot bakgrund av den utdragna kostnadsanpassningen bedoms ranteliget
forbli hogt under hela kalkylperioden. Tillsammans med ldga vinster leder
det till en i jamforclse med foregaende alternativ drastiskt simre investe-
ringsutveckling med fall pa sammanlagt nira 14%. Nedgangen ir mest pa-
taglig inom industrin eftersom det ar framst dar som villkoren forsamras.
Den fortsatta urholkningen av konkurrenskraften paverkar utrikeshandeln
ncgativt. Exporttillvixten blir vasentligt lagre jamfort med foregéende alter-
nativ, framférallt under aren 1991-1993. Den sammanlagda forbiéttringen av
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hushéllens sparkvot har dock forutsatts bli lika stor som i féregaende alterna-
tiv.

Sammantaget blir konsekvenserna betydande for tillviixten i ekonomin
om den nddviindiga kostnadsanpassningen drar ut pa tiden. BNP 6kar hir
med i genomsnitt 1,1% under perioden 1990-1995 vilket skall jamféras med
en genomsnittlig tillviixttakt pa ca 1,8% for motsvarande period i alternati-
vet med tidig 1onedimpning.

Den uppging i arbetslosheten som kommer till stdnd hir ér, dtminstone
med svenska métt mitt, mycket kraftig. Mot slutet av perioden dr den 6ppna
arbetslosheten narmare 3,5%.
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2 Berakningsmetod

Den berikningsteknik som tillimpas i ldngtidsbudgeten innebir att endast
konsekvenserna for den kommande femdrsperioden av redan fattade beslut
och gjorda dtaganden redovisas. Berakningsmassigt innebér detta att ménga
anslag under perioden antas ha en oférandrad niva. uttryckt i 1990/91 ars
prisniva.

Inkomster

Berikningarna av statens inkomster baseras pa riksrevisionsverkets (RRV)
inkomstberidkningar, till grund for vilka ligger de antaganden om utveck-
lingen av bl.a. I6nesumma, priser och privat konsumtion som redovisats i
tabell 1.1 och 1.2. For beriikningen av skattcinkomsterna ar dessa antagan-
den av central betydelsc.

Berikningarna av fysiska personers inkomstskatt utgar fran prop.
1989/90:110 om reformerad inkomst- och forctagsbeskattning. Den inkomst-
niva vid vilken skyldighet att betala statlig skatt intriider, den s.k. skiktgrin-
sen, skrivs fr.o.m. 1992 upp med basbeloppsindex plus tva procentenheter.
Grundavdraget skrivs upp med basbeloppsindex enbart.

Foretagens taxcrade inkomster har for perioden 1990-1991 antagits ligga
kvar pd 1989 ars nivd. Dérefter antas samma arliga forindring som i Lang-
tidsutredningen 1990.

Skatter pa alkohol och tobak har riknats upp med konsumentprisindex.
For ovriga punktskatter antas att skattesatserna ligger kvar pa oférandrad
nominell nivé.

Den kommunala utdebiteringen — som péverkar statsbudgeten eftersom
staten uppbir savil statlig som kommunal skatt — antas oforindrad under
perioden.

Utgifter

Berdkningarna av statens utgifter utgdr fran anslagsbeloppen enligt det revi-

derade budgetforslaget for budgetdret 1990/91. En fortsatt utbyggd forildra-

forsikring ingar inte i kalkylerna. Fdljande principer har tillampats vid be-

démningen av hur utgifterna utvecklas under perioden i oférindrad pris- och

I6neniva:

~ Utvecklingen av transfereringarna beriknas utifran antaganden om olika
utgiftsstyrande faktorer. Antaganden om volymutvecklingen, t.ex. anta-
let pensioniirer och antalet barn i skolaldern, styr utgifterna for folkpen-
sionsanslaget resp. bidraget till drift av grund- och gymnasieskolorna.
Aven ovriga transfereringsanslag styrs till 6verviagande del av automa-
tiskt verkande regelsystem.

~ Vissa anslag styrs av att langsiktiga ramar cller program finns for verk-
samheten. I de fall klara uttalanden om tidsbegriinsningar foreligger, har
i berikningarna antagits att utgifterna bortfaller nir den faststéllda tiden
16pt ut. Utgifter for investeringsdndamal har behandlats pa liknande sitt.

— Berikningen av utgifter for arbetsmarknadspolitik har i lagalternativet
giorts med utgdngspunkt fran att inga nya utgiftsataganden gérs under
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langtidsbudgetperioden. En merbelastning inom dessa omréaden har dock
forutsatts i hogalternativet, till f6ljd av det i det alternativet férsimrade
arbetsmarknadsliget.

Upprikningen av utgifterna fran fasta till lopande priser har gjorts utifran
de antaganden om férindring av priser, loner, m.m. under perioden som re-
dovisats i tabell 1.1. och 1.2. Dirutéver har vissa bidragsnivaer kalkylmas-
sigt anpassats till pris- och 16neutvecklingen trots att ndgon formell index-
koppling inte finns.

Fér den historiska perioden giller att omrikning till fasta priser skett med
olika prisindex for de skilda utgiftsslagen.

Statsskuldrantor

Berikningarna for budgetaret 1990/91 baseras pa gillande rinteniva vid be-
rikningstillfallet. For perioden déarefter baseras berikningarna pa de ran-
teantaganden som redovisats i tabell 1.1. och 1.2. Berdkningarna bygger vi-
dare pa att staten inte okar nettoupplaningen i utldndsk valuta. Utgifterna
t6r rantebetalningar till utlandet blir dirmed desamma i de bada alternati-
ven.
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3 Statsbudgetens inkomster Prop. 1989/90:150

) L i Bilaga 1.2
Statsbudgetens inkomstsida dr starkt beroende av den ekonomiska utveck-

lingen. God tillvaxt och hdg sysselsattning genererar en stabil utveckling av
inkomsterna. P4 kort sikt innebidr héga nominella I6nedkningar samt hog
prisdkningstakt snabbt 6kande statsinkomster. En sidan kostnadsbildning i
ekonomin innebir — om kostnadsokningen langvarigt ligger 6ver vara kon-
kurrentlanders — forsaimrad konkurrenskraft och dédrmed betydande risker
for sjunkande tillviixt. Detta leder i sin tur till en stigande arbetsloshet och
sjunkande realléner, vilket resulterar i realt siinkta statsinkomster. Det ar
detta scenario som gestaltas i hogalternativet. I lagalternativet anpassas 16- .
nedkningstakten till den i vara konkurrentlander, varfor arbetslosheten kan
ligga kvar pé en lag niva. Tillvaxten bestar av kapitalbildning och reallénerna
stiger. Sammantaget innebir detta en stabil grund for utvecklingen av stats-
budgetens inkomster.

Tabell 3.1 Statsbudgetens inkomster
Miljarder kr., 16pande priser

Genomsnittlig ~ 1990/91 Genomsnittlig arlig for-

arlig férindring - andring
1983/84-88/89 1990/91—1994/95
Prel. Lagalt. Hogalt.
Fysiska personers skatt 17.0 % 59.3 -222% -25.6%
Juridiska personers skatt 19,1 % 28,0 22.1% 10,0 %
Skatt pa egendom 36.0 % 229 12% 7.2 %
Socialavgifter, netto 2.2% 53.7 8,6 % 10,3 %
-~ summa inkomster 9.3 % 151.2 6.8 % 8,0 %
~ summa utgifter 13.1% 97.5 5.8% 6.7 %
Mervirdeskatt 12,3% 131.6 72% 7.6 %
Ovriga indirekta skatter 9.7 % 73.5 22% 3.2%
Ovriga inkomster 4.7 % 56,6 7.7 9.0%
Summa inkomster 10,7 % 425.6 51% 4,7 %
— som andel av BNP! 31.1% 30,5 % 29,6 % 29.4%
Nyckeltal:
Lonesumma 9.3% 601.9 56% 6,7 %
Privat konsumtion 9.5 % 7358 5.9% 6.9 %
BNP 92% 1397.2 6.1% 6.3 %

I Genomsnittlig niva

Kallor: Riksrevisionsverket och finansdepartementet

3.1 Historisk utveckling 1983/84—1988/89

Under den gingna sexérsperioden har statsbudgetens inkomster dkat med
drygt 145 miljarder kr., eller med i genomsnitt knappt 11 % per 4r i 16pande
priser. Under samma period har BNP i [6pande priser 6kat med drygt 9 %
per ar i genomsnitt. Priser och Ioner 6kade mer dn vad som beriknats i t. ex.
tidigare ars langtidsbudgetar. Att inkomsterna stigit snabbare dn BNP, for-
klaras frimst av f6ljande faktorer:
— skatter och sociala avgifter mitt som andel av BNP (dvs. skattetrycket)
har héjts. Sedan 1983/84 har de skatter och avgifter som redovisas
(brutto eller netto) pa statsbudgeten dkat med 4,7 procentenheter av 11



BNP i I6pande pris. Budgetaret 1988/89 motsvarade denna 6kning ca
55 miljarder kr. Utan denna 6kning av skattetrycket, skulle siledes
statsbudgetens inkomster detta &r varit 55 miljarder kr. lagre. Denna
okning av skattetrycket beror dock inte enbart pa aktiva beslut. Nar
16ner och privat konsumtion 6kar snabbare dn BNP, innebir detta au-
tomatiskt ett 6kat skattetryck vid givna nivaer pa skatter och avgifter.

— trots de hdga 16ne- och prisdkningarna har arbetslosheten sjunkit,
framst beroende pa en stark omvirldskonjunktur.

— vissa engdngsinkomster hojer inkomsterna budgetaret 1988/89.

Den starka omvirldskonjunkturen — men éven tillfalliga omstiandigheter sa-
som utveckling av dollarkurs och oljepriser — har inneburit relativt stark ef-
terfragan pa svenska varor pa virldsmarknaden. Problemen i svensk eko-
nomi, dvs. det hdga kostnadsliget jamfort med vara konkurrentlanders, har
dérfor — dnnu — inte paverkat handels- och bytesbalans pa det sitt som tidi-
gare langtidsbudgetberikningar forutsatt.

Den historiska utvecklingen for resp. inkomsttitel kommenteras narmare
I avsnitten nedan.

Diagram 3.1 Statsbudgetens inkomster 1989/90 och 1994/95 (ldgalternativet)
Miljarder kr., 16pande priser

1989/90 1994/95

B Moms

N Fys. personers
inkomstskatt

B Jur. personers
1 Inkomstskatt

[ Sociala avgifter

= {3 Ovriga
Inkomster

Killa: Finansdcpartementet

3.2 Skattereformen

Den skattereform regeringen foreslog riksdagen i april 1990 syftar till en mer
likformig beskattning, med mindre av de snedvridningseffekter som dagens
system ger upphowv till.

Samtidigt som en breddning av underlaget fér beskattning sker, sinks den
statliga skatten pa arbetsinkomster. Beskattningen av kapitalinkomster
skarps och den indirekta beskattningen dkar i omfattning.

Skattereformen péaverkar langtidsbudgetberikningarna bade direkt och
indirekt. Nagra av de omraden som piverkas direkt ar, forutom inkoms-
terna. utgifterna f6r barnbidrag, bostadsstod, folkpensioner, livsmedelssub-
ventioner samt kommunalt bostadstillagg. '

Skattereformen paverkar dven berikningarna indirekt. Genom de fore-
slagna regelandringarna ges incitament till en 6kning av arbetskraftsutbudet.
En sadan okning av antalet arbetade timmar ligger med i de antaganden som
utgdr grund for langtidsbudgetberidkningarna.
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3.3 Skatter : Prop. 1989/90:150

. S Bilaga 1.2
Statsbudgetens skatteinkomster utgdrs av skatter fran fysiska och juridiska raga

personer, lagstadgade socialavgifter samt inkomster fran mervirdeskatt och
Ovriga indirekta skatter. Tillsammans svarar skatterna for narmare 90 % av
de totala inkomsterna.

3.3.1 Fysiska personers skatt

Inkomsterna fran fysiska personers skatt ar frimst beroende av den statliga
inkomstskattesatsen. Den faktor som paverkar nivan ir dirutéver framst 16-
nesumman. Denna ér i sin tur en funktion av timlén och sysselsattningsgrad
samt utvecklingen av skattepliktiga sociala férmaner, sdsom sjukforsikring
och pensioner.

Fysiska personers skatt svarade 1983/84 for ca 15 % av de totala inkoms-
terna. Budgetaret 1988/89 var motsvarande andel narmare 20 %, och ut-
gjorde di 74 miljarder kr. Inkomsterna fran fysiska personers skatt har dar-
med blivit en allt viktigare inkomstké&lla for staten.

Under denna period har dessa inkomster vuxit med i genomsnitt 17,0 %
per ar. Den hoga dkningstakten forklaras till viss del av redovisningsmissiga
omliggningar, men den viktigaste forklaringen &r att det effcktiva skatteut-
taget har hojts. [ och med att inkomstgrianserna for statlig skatt i det 4nnu
géllande skattesystemet ar fixerade i nominclla tal. krivs det aktiva stats-
maktsbeslut for att skatten inte skall hdjas realt vid nominella l6nedkningar.
Vissa &r under perioden fattades inga sddana beslut. Dirigenom skedde en
fortlopande och automatisk skatteskirpning. vilket i allt vasentligt forklarar
Okningstakten i fysiska personers skatt. Det forlopp som leder till att allt fler
inkomsttagare kommer upp i hégre marginalskatteskikt till £61jd av inflatio-
nen, och dirmed automatiskt genererar stigande statsinkomster, brukar be-
nimnas "fiscal drag™.

For de kommande fem aren innebér reformeringen av skattessystemet en
viktig forindring genom att skatteskalorna automatiskt realloneskyddas upp
till 2 %. Tillsammans med den kraftiga sdnkningen av den statliga inkomst-
skatten, betyder detta att inkomsterna fran fysiska personers skatt blir en
allt mindre betydande post bland de totala inkomsterna pd statsbudgeten.
Budgetaret 1994/95 beriknas deras andel av de totala inkomsterna sjunka
till knappt 4 %, alltsii betydligt under dven 1983/84 ars niva.

Under perioden framéver minskar i bada alternativen inkomsterna fran
fysiska personers skatt under de forsta tvd aren, for att direfter stiga. Fallet
i inkomsterna forklaras dels av att siinkningen av de statliga skatterna (skat-
tereformen) slar igenom helt forst 1991792, dels av att utbetalningarna av
kommuncrnas skatteintakter sker under denna inkomsttitel. Dessa sker med
tvd ars efterslipning. De utbetalningar som gors under budgetiren
1991/92~92/93. grundar sig saledes pa de hoga 16nedkningstakter som var
tallet under aren 1989-90.

Det ér ocksd dessa utbetalningar till kommunerna som forklarar att skat-
teinkomsterna minskar mer i hdgalternativet. 13



3.3.2 Juridiska personcrs skatt

Skatten frin juridiska personer har under de senaste sex aren okat fran 5 %
till omkring 7 % av de totala inkomsterna.

Under denna period har inkomsterna 6kat med drygt 19 % érligen. Denna
6kning ar dock till stor del av teknisk natur och forklaras av att beskatt-
ningen av juridiska personer, dvs. foretag, numera ar helt statlig. Fram
t.o.m. budgetiret 1983/84 betalade foretagen dven skatt till den kommun dar
de var mantalsskrivna. Kommunerna har erhallit kompensation for sitt skat-
tebortfall. Detta bidrag redovisas pa utgiftssidan av statsbudgeten.

Det har hittills varit mycket svért att berakna statens inkomster fran fore-
tagsbeskattningen, cftersom féretagen haft stora méjligheter till bokslutsdis-
positioner. Dessa har inneburit att sambandet mellan l6nsamhet/vinstut-
veckling och den faktiskt redovisade vinsten varit svagt.

Den reformerade foretagsbeskattningen innebar att den nominella skatte-
satsen sanks fran 52 % till 30 %. Samtidigt begransas olika avsittningsmdj-
ligheter varfor den effektiva skattesatsen hdjs jamfoért med dagens system.
Detta inncbar att foretagsskatten blir en relativt sett mer betydelsefull in-
komstkélla for staten.

For femarsperioden framéver har foretagens resultat fore skatt skrivits
fram med prognosen fér vinster i naringslivet (driftsdverskott) i enlighet med
berikningarna i LU90. 1 l4galternativet pressas vinstandelen ned initialt fran
dagens hoga niva for att dérefter stiga. I hogalternativet innebar de hoga 16-
nedkningarna att vinstandelen faller mycket kraftigt eftersom foretagen inte
bedoms kunna dverviltra sina 6kade kostnader pa priserna.

Budgetéret 1991/92 stiger inkomsterna i bada alternativen kraftigt till f61jd
av skattereformen. I ligalternativet fortsatter inkomsterna sedan att 6ka i
stabil takt. I hégalternativet ir inkomsterna efter budgetaret 1991/92 i stort
sett oforindrade.

I berikningarna Over statsinkomster ligger inte intékterna fran avskatt-
ning av foretagens dolda reserver med. Under lang tid har foretagen haft
mdojlighet att siitta av pengar till sarskilda fonder. I gengild har skatteinbetal-
ningar ¢j behovt goras for dessa medel under tiden fondavsittningen varat.
I och med den reformerade foretagsbeskattningen, aterfors dessa medel till
beskattning under sammanlagt fyra ar. Denna férsenade och tillfilliga skat-
teinbetalning beriknas till ca 7.5 miljarder kr. arligen under dessa fyra ar.
Dessa inkomster fors till riksgéldskontoret for amortering av statsskulden,
vilket medfor siinkta utgifter for statsskuldréntor.

3.3.3 Lagstadgade socialavgifter

Vid of6randrat avgiftsuttag foljer socialavgifterna lonesummans utveckling.
Socialavgifterna svarar, som de redovisas pa budgeten, for ca en dttondedel
av de totala inkomsterna.

Staten uppbir samtliga socialavgifter. Dock redovisas endast en tredjedel
pi statsbudgeten som inkomst. Detta beror pa att storre delen av avgifterna
Overfors dirckt till fonder utanfor statsbudgeten och dar bokfoérs mot de ut-
gifter vilka de skall finansiera. For sjukforsakrings- och arbetsskadeforsak-
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ringsavgifterna, redovisas de utgifter dessa avgifter ar avsedda att finansiera
under respektive inkomsttitel. 1 de fall utgifterna dr storre dn inkomsterna
uppstar diirfor ctt underskott pa denna inkomsttitel. De olika socialavgif-

terna redovisas i tabell 3.4,

Frin budgetaret 1983/84, har inkomsterna under denna inkomsttitel mins-
kat frn 21 % av totala inkomster till 14 % budgetéret 1988/89. Hela minsk-
ningen beror pd att utgifterna dkat mer 4n inkomsterna.

Tabell 3.3 Lagstadgade socialavgifter 1983/84—1984/85

Miljarder kr.. I6pande priser

Genomsnittlig Genomsnittlig
procentuell procentuell
férindring 1990/91  forindring
1983/84~-88/89 Prel. 1990/91—1994/95
Lagalt. Hogalt.
Socialavgifter, brutto 9.3 % 230,6 6.5 % 7.7 %
- sjukforsakringsutgifter 13,0% 67,0 4.7 % 55%
- arbetsskadeforsiikrings- 35,8 % 11.6 11.3% 119 %
utgifter
- Ovriga utgifter 11,7 % 98.3 5.7% 4.7%
Socialavgifter, netto 2.2 53.7 8,6 % 10,3 %

Kallor: Riksrevisionsverket, socialdepartementet och finansdepartementet

Tabell 3.4 Lagstadgade socialavgifter

Procent av avgiftsunderlaget

Avgiftsuttag  Antaget

1989-1990  1991-1995
Avgifter vilka helt redovisas pa statshudgeten
Folkpensionsavgift 9.45 7.45
Barnomsorgsavgift 2,20 2,20
Vuxenutbildningsavgift 0,27 0,27
Allmin [6neavgift 0,34 0,34
Sarskild loneskatt! - 21,51
Avgifter vilka nettoredovisas pd statsbudgeten
Sjukforsikringsavgift 10,10 10,10
Arbetsskadeforsakringsavgift 0,90 0,90
Avgifter vilka ej redovisas pd statsbudgeten
ATP-avgift 11,00 13,00
Delpensionsavgift 0,50 0,50
Arbetsmarknadsavgift 2,16 2,16
Lonegarantiavgift 0,20 0,20
Arbetarskyddsavgift 0,35 0,35
Avgift for sjofolks pensionering’ 1,20 1,20
Arbetsmiljdavgift! 1.50 -
Sumina 38,97 37,47

Kdallor: Riksrevisionsverket och finansdepartementcet

Ungér i skattercformen 1991. Den sirskilda léneskatten utgar pa passiv
néringsverksamhet, {Gr 18n och aktiv ndringsverksamhet efter 65 ars dlder samt for

arbetsgivares pensionspremier.

> Betalas endast av arbetsgivare som syssclsitter sjomanskattepliktig personal
*Fr.o.m. den | september 198Y t.0.m. december 1990
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Under langtidsbudgetperioden berdknas i lagalternativet inkomsterna av so-
cialavgifter 6ka med sammanlagt ca 20 miljarder kr., motsvarande 8.6 % per
ar i genomsnitt. Det kan jamforas med de totala inkomsterna som viintas
6ka med 5.1 %, medan utgifterna antas vixa med ca 5,8 % arligen.

I hogalternativet vaxer inkomsterna brutto négot snabbare, vilket sam-
manhénger med att 16nerna 6kar snabbare édn priserna i detta alternativ.

Utgifterna for sjuk- och arbetsskadeforsakringen behandlas vidare i av-
snitt 6.1 Stat och socialforsiikring samt i Appendix under socialdepartcmen-
tets verksamhetsomréde.

3.3.4 Skatt pa egendom

Skatt pd egendom omfattar fastighets-, formogenhets-, arvs- och gavoskatt
samt stampelskatt och skatt pd kop av virdepapper. Under de gangna sex
aren har inkomsterna under denna titel 6kat med i genomsnitt 36 % érligen.
Huvuddelen av denna 0kning forklaras av att fastighetsbeskattningen over-
fordes till staten frin kommunerna under perioden. En annan viktig forkla-
ring ar inforandet av skatt p& virdepapper. Denna uppgick vid slutet av pe-
rioden till 4.5 miljarder kr. Ocksd stampelskatten okade kraftigt under
denna tid.

For langtidsbudgetperioden beridknas en 6kning om drygt 7 % per ar av
skatt p& egendom. Hela denna 6kning forklaras av hojningen av fastighets-
skatten, vilken ingar som en del i reformeringen av skattesystemet 1991. 1
ovrigt beriiknas inga storre férindringar ske under de kommande fem aren
under denna inkomsttitel.

3.3.5 Mervirdeskatt

Mervirdeskatten utgdr knappt en fjiardedel av de totala inkomsterna pé
statsbudgeten. Intidkterna har vuxit med i genomsnitt ca 12 % per ar de se-
naste sex dren, vilket inneburit att den behallit i stort sett samma andel av
de totala inkomsterna. Under perioden har dven skattesatsen hojts.

Eftersom inkomsterna, givet nivan pd skattesatsen. enbart styrs av utveck-
lingen av konsumtionen av momspliktiga varor och tjinster, innebéar detta
att intdkterna utvecklas pa exakt samma sitt som antagandena om denna
konsumtion.

Forstaget i skattereformen innebir t6r merviardeskattens del att skatteun-
derlaget breddas sa att de flesta varor och flertalet tjanster blir mervardes-
kattepliktiga. Det forsta &rct under lAngtidsbudgetperioden viintas dirfor in-
komsterna stiga kraftigt, for att sedan 6ka i takt med antagandena om kon-
sumtionc¢ns utveckling. Detta innebiir en genomsnittlig arlig kningstakt om
7.2 % 1 lagalternativet och 7.6 % i hdgalternativet.

3.3.6 Ovriga indirekta skatter

For de flesta skatter under denna kategori utgar skatt med ett faststallt be-
lopp per styck. liter eller kilo. Detta innebir att det reala virdet av dessa
skatteintikter sjunker med inflationen. Skatten pa alkohol och tobak har
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emellertid i berdkningarna skrivits upp med konsumentprisindex, s att den
reala skatten skall vara ofdrindrad.

For de scnaste sex aren har de dvriga indirckta skatterna 6kat med i ge-
nomsnitt 9.7 % per ar. Under den framforliggande perioden beriknas dessa
intdkter 6ka med endast 2.2 % per ar i genomsnitt. Langtidsbudgetberik-
ningarna brukar underskatta dessa intitkter, vilket framforallt 4r en konse-
kvens av berikningsmetoden, som innebir att inga nya beslut fattas.

3.4 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster bestar av inkomster av statens verksamhet (affarsverkens
inleveranser, rinteinkomster. statliga avgifter m.m.), inkomster av forséld
egendom, aterbetalning av 1dn m.m. Tillsammans svarar dessa inkomster for
en tiondedel av de totala inkomsterna och uppgdr budgetéiret 1990/91 till 57
miljarder kr.

Inkomster av statens verksamhet ér den dverligset stérsta av dessa och
uppgér till ca 38 miljarder kr. Under de gangna sex aren har dessa inkomster
genomsnittligt 6kat 1 betydligt lagre takt dn de totala inkomsterna. Narmarc
hillften av den historiska Okningen forklaras av inforandet av skatteutjam-
ningsavgiften. den avgift vilken delvis finansierar systemet for skatteutjam-
ning bland kommuner.

For femarsperioden framéver ar det i stort sctt just skatteutjimningsavgif-
ten som forklarar hela 8kningen av de dvriga inkomsterna. Denna avgift
6kar med ndrmare 7 miljarder kr., vilket dock helt motsvaras av 6kningen
av skatteutjaimningsbidraget pa statsbudgetens utgiftssida.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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4 Statsbudgetens utgifter

4.1 Utgifternas utveckling

Utvecklingen av statsbudgetens utgifter kan studeras ur flera olika aspekter.
Vanligtvis brukar utgifterna studeras uppdelade p4 departementens verk-
samhetsomraden eller pd dndamél. Vidare kan man studera den s.k. real-
ekonomiska fordelningen av utgifterna, dvs. utgifterna fordelade pa kon-
sumtion, investeringar, transfereringar m.m. och forindringarna 6ver tiden
av dessa utgiftstyper. Utgiftsutvecklingen i ofériandrad pris- och 16neniva vi-
sar hur mycket reala resurser som fordelas och férbrukas via statsbudgeten.
En kinslighetsanalys av utgiftsutvecklingen i 1ag- och hgalternativen ger in-
tressanta perspektiv for olika pris- och Iénenivéer under langtidsperioden.

4.2 Historisk utveckling 1983/84—1988/89

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldridntor minskade under perioden
1983/84—1988/89 med i genomsnitt ca 1.2 % per ar i ofdrindrad pris- och
loneniva, se diagram 4.1. Om hiinsyn tas éven till de utgifter som redovisas
pa inkomstsidan blir den genomsnittliga arliga minskningen 1,1 %. Den vik-
tigaste orsaken till minskningen dr att statliga bostadslan, studielan samt af-
farsverkens investeringsanslag lyfts ut frin statsbudgeten. Finansieringen
sker istéllet genom lan framfér allt fran riksgildskontoret samt statens bo-
stadsfinansieringsaktiebolag. Effckten av dessa avlyft motsvarar en genom-
snittlig arlig minskning av utgifterna med ca 1,1 % i of6rindrad pris- och l6-
nenivd. En annan viktig férklaring till utgiftsminskningen ar att utgiftcrna
tor sysselsittningsskapande atgarder, till f6ljd av det forbattrade arbets-
marknadsliget successivt minskat. Andra omrdden dir utgiftsminskningar
forekommit dr bl.a. jarnviigar, foretagsstod och livsmedelssubventioner.
Detta motsvarar en genomsnittlig arlig minskning av utgifterna med ytterli-
gare 0.6 %.

Aven stora utgiftsokningar forekom under perioden, framforallt inom de
stora transfereringssystemen till hushéllen. Mest 6kade barnbidrag, sjukfor-
sakring och réntebidrag till bostadsldn. Som en konsekvens av riksdagens
mal att bistandet till u-linderna ska uppga till 1 % av bruttonationalinkoms-
ten (BNT) 6kade dven dessa utgifter. De hiir nimnda utgiftsokningarna mot-
svarar en genomsnittlig arlig 6kning av utgifterna med 0.4 %.

Statsbudgetens utgifter inklusive statsskuldriantor minskade under samma
period med i genomsnitt ca 2.4 9% per ar. Denna ytterligare minskning 6r-
klaras frimst av att statsskuldens virde minskat i reala termer, delvis till foljd
av att en viss amortering kunnat ske. Aven rinte- och valutakursforand-
ringar har bidragit till de minskade utgifterna fér statsskuldriintor. Budget-
aret 1988/89 andrades redovisningspriciperna for rintorna pd statsskuldvix-
lar. Som en engfingscffekt av omliggningen minskade statsskuldrantorna
detta budgetir med ca 6.9 miljarder kr. och 6kade med samma belopp
1989/90. 1990-03-31 uppgick statsskulden till 603 miljarder kronor, varav 512
miljarder kronor avsig lan i svenska kronor och 91 miljarder kronor avsag
lan i utliindsk valuta.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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Diagram 4.1 Utveckling av statsbudgetens utgifter, netto exkl. statsskuldréntor och  Prop. 1989/90:150
statsskuldrantor ar 1983/84—1988/89, fasta priser. 1983/84=100. Bilaga 1.2
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Kiilla: Finansdepartementet

Som framgir av diagram 4.1 minskade utgifterna exklusive statsskuldréintor
realt framforallt 1985/86, da bostadslanen lyftes ut fran budgeten. Dérefter
har nivan varit i stort sett ofdrindrad.

4.3 Utgiftsutveckling 1990/91-1994/95

Langtidsbudgeten ér varken en prognos eller en plan. Den ir en beskrivning
av konsekvenser till foljd av redan fattade beslut och gjorda ataganden, for-
utsatt att inga ytterligare beslut fattas och inga gjorda dtaganden omproévas.

Under langtidsbudgetperioden, dvs. 1990/91—1994/95, beridknas statsbud-
getens utgifter exkl. statsskuldrintor i 1990/91 &rs prisnivd minska med ca
0,3 % per ar. Inklusive dc utgifter som redovisas pa inkomstsidan beriknas
utgifterna bli realt ofdrindrade. Den frimsta orsaken till att utgifterna faller
realt ir att bostadssubventionerna i form av rintebidrag realt faller under
perioden, dock frdn en mycket hog niva 1990/91. Detta beror helt och héllet
pa kalkylens antagande om fallande rantor.

Stora utgiftsokningar beriknas i dvriga transfereringssystem bl.a. till foljd
av skattereformen (barnbidragshdjning m.m.) och stora utgiftsékningar fér
arbetsskadeforsikringen. Till f61jd av minskande elevantal 1991/92 vantas
det nya avtalet pa lararomradet fa effekt pa budgeten forst 1992/93. Den s.k.
automatiken i vissa anslag, som t.ex. bistandet till u-linderna (1% av BNI),
ger ocksd volymokningar under perioden.
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Diagram 4.2 Utvecklingen av statshudgetens utgifter, netto exkl. statsskuldrintor
och stadsskuldrintor ar 1990/91—1994/95, fasta priser. Lagalternativet, 1990/91=100
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Killa Finansdepartementet

Under langtidsbudgetperioden berdknas utgifterna falla med i genomsnitt
0.3¢ per ar. Utgifterna for statsskuldrintor berdknas under perioden
1990/91—1994/95 falla med drygt 20 %, till f6l}d av att statsskulden minskar
i reala termer samt antagande om fallande rintor.

[ lopande priser beriiknas utgiftsdkningen exkl. statskuldrintor i ldgalrer-
nativer till i genomsnitt ca 3.6 % per ar. Orsaken till den forhallandevis laga
utvecklingstakten ir antagandet om en markant diimpning av pris- och l6ne-
utvecklingstakten under perioden samt antagandet om fallande réintor. Med
hogalternativets antaganden beriiknas utgifternas 6kning uppgd till ca 6,1 %
per ir. Kostnaderna for bostadssubventioner forklarar hir en stor del av
skillnaden mellan de olika alternativen.

Utgifterna for rintor pd statsskulden bestir dels av ranteutgifter for lan
inom och utom landet, dels av realiserade valutakursdifferenser. For budget-
dret 1990/91 uppgar dessa utgifter till 60,0 miljarder kronor. I lagalternativet
minskar utgifterna for statsskuldriantor under langtidsbudgetperioden som
cn foljd av en minskad statsskuld och att riintesatserna successivt antas falla.
1 hogalterativet ligger riinteutgifterna kvar pd 1991/92 ars hdga niva under
resten av perioden.

Miitt som andel av BNP, beritknas statsbudgetens utgifter exklusive stats-
skuldrintor under perioden minska i bdda alternativen, dock visentligt mer
i lagalternativet. Differensen forklaras nistan uteslutande av den snabbare
utgiftsdkningen i hogalternativet.

Sammanfattningsvis kan en stor del av skillnaden i utgiftsutvecklingen
mellan 1ag- och hogalternativet hinféras till statsskuldrintorna, rintebi-
dragssystemet i bostadssektorn samt till utgifterna for arbetsmarknadspoliti-
ken. Folkpensioner och andra indexbundna transfereringar 6kar ocksa snab-
bare i hogalternativet liksom utgifterna for statlig konsumtion, 16ner och 6v-
rig férbrukning.

Prop. 1989/90:150
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Tabell 4.1 Utgifter for statsskuldrintor m.m. Prop. 1989/90:150
Miljarder kronor, Idpande priser :

Bilaga 1.2
Lagalternativet 1990/91  1991/92  1992/93 199394 199495
Totalt 60.0 66,0 62.0 58,0 54.0
— Riintor pa lin i svenska kr. 523 58.6 54,7 499 45.1
- Rintor pa lan i utlindsk valuta 7.2 7.1 7.2 7.7 7.7
— Valutakursdifferenser 0.5 0.3 0.1 0.4 1.2
Haégalternativet 1991/92  1992/93  1993/94  1994/95
66,0 66.0 65,0 66,0
- Riintor pa [an i svenska kronor 58.6 58,7 56.9 57.1
- Riintor pd lan i utliindsk valuta 7.1 7.2 7.7 7.7
- Valutakursdifferenser 0.3 0.1 0.4 1,2
Kailla: Riksgildskontoret
4.4 Utgifterna fordelade pa departementens
verksamhectsomraden
Utgifterna fordelade pa departementen utgar fran de anslagsbelopp for bud-
getéiret 1990/91 som redovisas i det reviderade budgetforslaget. For en nar-
mare redovisning av statsbudgetens utgifter fordelade pa departement héin-
visas till del 2.
4.5 Utgifterna fordelade pa realckonomiska kategorier
For att underlitta en analys av utgiftsutvecklingen i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv gors i detta avsnitt en uppdelning av utgifterna i realekonomiska
kategorier. Denna innebir att utgifterna indelas i utgifter for konsumtion,
investeringar, transfercringar och finansiella transaktioner. I stort sett 6ver-
ensstimmer denna uppdelning med det internationella nationalrakenskaps-
systemet (System of National Accounts).
Tabell 4.2 Realekonomisk fordelning av statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldrintor
Miljarder kr.. 1990/91 drs prisnivé
Genomsnittlig 1990/91 Genomsnittlig
arlig forandring mdr kr _andel av arlig torandring
1983/84—1988/89 utgifterna 1990/91~1994/95
Konsumtion 1.1% 95,5 26,0 % -1,6%
Investeringar -13.1% 11,5 31% -1.8%
Transfereringar
till hushall! +3.0% 136.5 31.2% 0,1 %
till kommuner -1,9% 83.5 22.8% 1.9%
till utland +4,4% 13.3 38% 1,6%
till forctag m.m. -8.8% 23,0 6.3% -5,6%
Finansiella transaktioner ~27.0% 2, 0.8% 0,0%
Summa utgifter exkl. statsskuldrintor -1.2% 366.1 100 % -0.3%
Transfereringar frin inkomstsidan 8,9 % 78.6 1.6 %

!inklusive rintebidrag for bostider

Killa: Riksrevisionsverket och finansdepartementet 21



Under budgetéren 1983/84—1988/89 var det fraimst de minskade utgifterna
for investeringar och for transfereringar till kommuner och féretag som bi-
drog till den totala utgiftsminskningen pd 1.2%. Forklaringen ar, som
namnts tidigare, att flertalet investeringsanslag lyfts ut fran statsbudgeten
och att det statliga stodet till foretag minskat. Vidare bidrog den kraftiga
minskningen i posten finansiella transaktioner, som forklaras av att en stor
del av den statliga utldningen lyfts av budgeten. Andra transfereringsutgifter
Okade didremot kraftigt under samma period. Storst var 6kningen i transfere-
ringar till utlandet i form av u-hjilp och till hushéllen, vilka 6kade med i
genomsnitt 3 % per r. Inkluderas dven transfereringar fran inkomstsidan ~
avseende sjuk- och arbetsskadeforsakringarna — uppgick 6kningen till Gver
5% per ar.

Under den kommande femarsperioden beriknas utgifterna minska realt
for sdval konsumtion som investeringar. 1 likhet med den historiska perioden
fortsitter utvecklingen med vixande transfereringsutgifter. I de 6kande hus-
hallstransfereringarna ligger frimst 6kade utgifter f6r sjuk- och arbetsskade-
forsidkringarna samt barnbidrag. Férandringarna kommenteras narmare i
féljande avsnitt.

Konsumtion

Kostnaderna for den statliga konsumtionen bestar av utgifter for statlig
tjinsteproduktion samt av omkostnader i den l6pande verksamheten sdsom
inkdp av varor, hyror m.m. Utgifterna for konsumtion bestar till drygt 30 %
av utgifter f6r militirt och civilt forsvar och till ca 12 % av utgifter for univer-
sitet och hogskolor. Utgifterna for polis- och rittsvasende svarar dven de for
ca 12 % av den statliga konsumtionen. Drygt hilften av konsumtionsutgif-
terna dr lonekostnader. Det bor uppmiirksammas att forsvarets investeringar
i sammanhanget betraktas som konsumtion.

Under perioden 1990/91—-1994/95 beriknas de statliga konsumtionsutgif-
terna i fasta priser minska med i genomsnitt 1,6 % per ar. Att utgifter mins-
kar beror till stor del pa att endast fattade beslut far 4terverkningar i berik-
ningarna. Detta far till f5ljd att de utgifter som styrs av flerériga ramar eller
program — och dér det for narvarande inte finns nagra statsmaktsbeslut fat-
tade fOr tiden efter det att programmet 16pt ut — faller bort under langtids-
budgetpcrioden. Exempel pé detta ar vissa medel inom niringspolitiken.

Investeringar

Utgifter for byggnader och anliggningar samt materielinkdp for civila inda-
mal betraktas som statliga investeringar. I likhet med 6vriga utgifter pa stats-
budgeten belastar investeringsutgifterna budgeten vid anskaffningstillfillet.
Nagon periodisering sker saledes inte. Under denna rubrik redovisas endast
utgifterna for statens egna investeringar. De utgifter som gér till dvriga sek-
torer i ekonomin for investeringsindamal fors som transfereringar till re-
spektive sektor.

Sedan budgetiret 1982/83 har affarsverkens investeringsanslag lyfts ut ur
statsbudgeten. Detta dr den framsta forklaringen till att de totala investe-
ringarna minskade under denna period. Statsbudgetens utgifter for investe-
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ringar bestar idag till ca 30 % av véginvesteringar. I langtidsbudgetberik-
ningarna minskar investeringsutgifterna med i genomsnitt 1,8 % per ar.

Transfereringar

Transfereringarna svarar for narmare tre fjiardedelar av statsbudgetens to-
tala utgifter. Transfereringarna indelas i undergrupper med utgdngspunkt
fran vilken sektor som ar mottagare av inkomstéverforingen, dvs hushall,
kommuner, féretag samt utlandet. Under budgetiren 1983/84—1988/89
minskade utgifterna for foretagsstdd samtidigt som transfereringarna till
hushéallen steg kraftigt. Under den kommande femarsperioden beriknas
transfereringsutgifterna fortsitta att 6ka.

Av de totala transfereringarna gr huvuddelen till hushéllen. Den del som
redovisas pa budgetens utgiftsida bestar till storsta del av folkpensioner, bo-
stadssubventioner och barnbidrag. Sjuk- och forildrafrsikringen redovisas
endast till 15 % pa utgiftssidan. Resterande 85 % redovisas pa inkomstsidan.

Tabell 4.3 Transfereringar till hushall
Miljarder kr., 1990/91 ars prisniva

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2

1990/91 Genomsnittlig drlig forandring

Miljarder 1983/84— 1990/91—

kronor 1988/89 1994/95
Summa transfereringar till hushall 215,1 52% 1,0%
dérav
Folkpensioner 62,4 1.3% 0.2%
Riintebidrag till bostider 22,6 24% -59%
Sjukforsikring 77.5 7.0% 0.8 %
Arbetsskadeforsikring 11,6 28,5 % 7,0 %

Killor: Riksrevisionsverket och finansdepartementet

Dessa utgifter pd inkomstsidan har under senare delen av 1980-talet vuxit
snabbare dn de inkomster mot vilka de nettoredovisas. Den huvudsakliga
orsaken till detta dr den Kraftiga 6kningen inom sjukforsikringen till foljd
av bl.a. den 6kande franvaron. Vidare har utgifterna for arbetsskadeforsik-
ringen stigit.

Under den kommande femarsperioden véntas hushallstransfereringarna
fortsiitta att 6ka, dock i cn betydligt lugnare takt. Detta forklaras framst av
att utgifterna for rintebidragen véntas falla de kommande aren p.g.a. anta-
gandet om fallande rintor och att utgifterna for sjukforsakringen stabilise-
ras. Dock beridknas en krattig volymokning inom arbetsskadeférsakringen,

Tabell 4.4 Transfereringar till kommuner
Miljarder kr.. 1990/91 &rs prisniva

199091 Genomsnittlig arlig forandring
miljarder 1983/84— 1990/91 —
kronor 1988/89 1994/95
Summa transfereringar till kommunerna 83,5 ~1,9% 1,9 %
dérav
Bidrag till driften av grundskolan
och gymnasieskolor 27,6 ~0.7% -0.2%
Skatteutjimningsbidrag 18,2 0.8% +4,4 %
Bidrag till barnomsorgen 12,1 0.8% 3,1 %

Kiillor: Riksrevisionsverket och finansdepartementet



Transfereringar till kommuner omfattar dels specialdestinerade statsbidrag, Prop. 1989/90:150
dels allmdnna statsbidrag som t.ex. skattcutjimningsbidraget. Transfere- Bilaga 1.2
ringarna till kommunscktorn beriknas realt 6ka med i genomsnitt 1.9 % per
ir, jamfort med ¢n minskning med 1,9 % i genomsnitt under de senaste sex
budgetaren. Framforallt dr det skatteutjimningsbidraget och bidraget till
barnomsorgen som vixer. Okning av skatteutjimningsbidraget finansieras
dock helt av en motsvarande okning av skatteutjimningsavgiften pa budge-
tens inkomstsida.
Transfereringar till foretag m.m. inkluderar déverforingar till savil privata
som statliga forctag. Som framgar av redovisningen av arbetsmarknads- och
industridepartementets verksamhetsomraden har dessa insatser skurits ned
kraftigt sedan budgctéret 1982/83. I fasta priser berdknas dessa utgifter
minska med drygt 5 % i genomsnitt per ar under langtidsbudgetperioden.
Transfereringarna till utlandet bestdr i huvudsak av anslag till utvecklings-
bistdnd. Utgifterna for bistandet féljer utvecklingen av BNI och beriknas
Oka med i genomsnitt 1.6 % érligen fram till 1995.

Finansiella transaktioner

I posten finansiella transaktioner ingér statlig utlining sasom lokaliserings-
lan, forandringar i dispositionen av rorliga krediter m.m. De finansiella
transaktionerna dr av stor betydelse for sparandets utveckling. I forelig-
gande sammanhang saknar de emellertid betydelse cftersom de inte ian-
spraktar reala resurser.

4.6 Utgifterna fordelade efter indamaél

For att underlatta en internationell jaimforelse redovisas i tabell 4.4 nedan
statsbudgetens utgifter fordelade efter det indamil de fyller. Fordelningen
ar gjord utifrin den internationella klassifikationsmodellen, forkortad CO-
FOG.
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Tabell 4.5 Statsbudgetens utgifter fordelade efter andamal
Miljoner kronor. 199/91 érs pris- och loneniva

Forindring till Procentucll
199091 199192 1992/93 199394 1994795  foréndring
1990/91~
1994/95

Allménna offentliga tjinster 26048 -971 -233 27 380 —0,8%
Forsvar 36375 —487 -66 6 4 0.4 %
Samhillsskydd och rittsskipning 14555 -66 32 42 4 0,0%
Utbildning och 57159 -1230 3024 -762 175 0.5%
universitetsforskning
Hiilso- och sjukvird 5121 -108 -109 -8 0 -1.1%
Social trygghet 126439 5105 -384 -262 335 0.9 %
Bostads{orsorjning och 27268 686 -3246 -1112 -1818 -55%
samhallsutveckling
Fritidsverksamhct, kulturoch 3944 89 12 0 0 0.6 %
religion
Encrgi 863 1077 =256 0 0 18.2%
Jord- och skogsbruk, jaktoch 6716 -95 =2200 647 980 -19.7 %
fiske

- Mincralbrytning, tillverkning 1800 -39 -167 =315 -10 -8.7%
och byggnadsverksamhet
Kommunikationer 16 838 33 -7 877 -10 1.3 %
Andra niringslivsindamal 20822 =725 -3 -118 0 -1.0%
Oférdelade offentliga utgifter 82178 6673 -2838 -3467 -3978 ~1,1%
Summa vtgifter 426127 9922 —6441 -5793 -5898 -0.5%




S Budgetsaldo Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2
5.1 Historisk utveckling '

Den bild av budgetsaldots utveckling som tecknats i de scnaste arens lang-
tidsbudgetar skulle kunna beskrivas pa foljande sitt. I ett alternativ med Iag
pris- och 10nedkningstakt forsimras saldot forst nagot for att darefter for-
battras. T ctt andra alternativ med snabbt 6kande priser och 16ner blir resul-
tatet det omvanda: saldot forbittras i borjan av perioden for att sedan ater
forsamras.

Forklaringen till budgetsaldots utveckling i det ovan beskrivna ldgalterna-
tivet ar att en lag pris- och I6nedkningstakt antas medfdra god konkurrens-
kraft for svenska foretag, vilket ger snabb ekonomisk tillvaxt och lag arbets-
16shet. Detta genererar i sin tur hdga skatteinkomster, samtidigt som utgif-
terna for arbetsmarknadsatgirder kan hallas nere.

Utvecklingen av budgetsaldot 1 ovan beskrivna alternativ med snabbt
Okande priser och 16ncr forklaras av att en pris- och 16ne6kningstakt som ar
hogre dn omvirldens antas leda till férsimrad konkurrenskraft for svenska
foretag, med stagnerande tillvaxt och okad arbetsloshet som foljd. Darmed
stagnerar dven skatteinkomsterna, samtidigt som utgifterna for arbetsmark-
nadsatgarder okar, vilket medfor ett férsamrat budgetsaldo. Innan de hoga
priserna och I6nerna slar igenom pa foretagens konkurrenskraft medfor de
dock 6kade skatteinkomster, varfor saldot forbittras i periodens borjan.

Utvecklingen under 1980-talet har inneburit stora pris- och 16nedkningar,
vilka dock inte medfort den hdga arbetsloshet som antagits i langtidsbudget-
berikningarnas hogalternativ. Detta beror pa gynnsamma yttre omstéindig-
heter. En ovanligt 1ang och stark internationell hdgkonjunktur har inncburit
snabbt viaxande marknader, vilket har medfért viixande exportinkomster,
trots minskande marknadsandelar. Priserna pa svenska exportprodukter har
ocksa stigit snabbare in priserna pa svensk import dvs. vara terms of trade
har forbittrats. Dessa faktorer har medverkat till att ekonomin utvecklats
pé ett gynnsammare sétt dn vad som antagits i tidigare hogalternativ.

5.2 Léangtidsbudgetperioden

Budgetutvecklingen i de tva pris- och 16nealternativen framgar av foljande
diagram.

26



Diagram 5.1 Budgetsaldo 1989/90-1994/95
Miljarder kr., 16pande priser

50

404

=30
89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95
Kalla: Finansdepartementet |

En forsamring av saldot uppstar 1991/92 i bada alternativen. Direfter sker
1 lagalternativet en successiv forbattring av budgetsaldot. I hégalternativet

fortsatter saldot att forsdmras under hela perioden.

Tabell 5.1 Budgetsaldo 1983/84—1994/95

Miljarder kronor, |6pande priser

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2

Budgetir Inkomster Utgifter Stats- Budget- Saldo som
exkl. skuld- saldo andel av
stats- rintor BNP
skuld-
rantor

Utfall

1983/84 221.2 2379 60.4 -77.1 -103%

1984/85 260,6 253,7 75,2 —68.5 -8.3%

1985/86 275,1 2554 66,5 -46,8 -52%

1986/87 320,1 271.5 63,8 -15.2 -1,6 %

1987/88 332.6 2833 534 —4,1 04 %

1988/89 367.7 296.4 53.2 18,1 1,6 %

Nuvarande

berikning

1989/90 411,6 3335 62,8 153 1.2%

1990/91 425,6 366,1 60.0 -0,5 —0,0%

Lagalternativ

1991/92 435.1 385,6 66,0 -16,5 1.1%

1992/93 456.6 3932 62,0 1,4 0.1%

1993/94 487.2 409,1 . 580 20,1 1.2%

1994/95 519.1 4219 54,0 432 24%

Hogalternativ

1991/92 4548 399.1 66,0 -10,3 0,6 %

1992/93 468.7 4218 66,0 -19,1 -1,2%

1993/94 4854 4426 65,0 =-22,2 -1,3%

1994/95 5123 4650 66,0 -18.7 -1.0%

Kalla: Finansdepartementet
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6 Den offentliga sektorn

Den offentliga scktorn omfattar staten inkl. socialforsakringssektorn samt
kommunerna.'Den privata sektorn bestar av hushall samt finansiella och
icke-finansiclla foretag. De samlade offentliga utgifterna berdknas uppgé till
drygt 62 % av BNP budgetaret 1990/91. Av detta belopp svarar staten och
kommunerna fér omkring tva femtedelar vardera. Den resterande femtede-
len utgdrs av socialforsakringssektorn.

Langtidsbudgetens beriikningar avser i forsta hand statsbudgeten. For att
fa en rittvisande och heltickande bild av de offentliga finanserna, ar det
dock nédvindigt att studera dven Ovriga offentliga sektorer.

Regeringen och riksdagens beslutsfattande ar inte avgrinsat enbart till
statsbudgeten. Griinserna mellan delsektorerna ar inte heller givna och verk-
samhetsansvar flyttas. Som exempel kan ndmnas forstatligandet av den kom-
munala polisen under 1960)-talet och den dverflyttning av arbetsgivaransva-
ret for lirare {rin staten till kommunerna som kommer att ske den | januari
1991. Skatter och avgifter flyttas ockséd mellan sektorer. Detta géller till ex-
empel avvecklingen av den kommunala foretagsbeskattningen. Ytterligare
ett exempel utgdr vixlingen av inkomster fran arbetsgivaravgifter med tvé
procentenheter fran statsbudgeten till AP-fonden fr.o.m. den 1 januari i ar.

6.1 Staten och socialforsakringssektorn

Statsbudgetens inkomster och utgifter har redan redovisats, i avsnitten 3 och
4. I detta avsnitt tillimpas dock bruttoredovisningens princip — inkomster
redovisas under inkomster och utgifter under utgifter for statsbudgeten och
socialforsidkringssektorn sammantaget.

6.1.1 Inkomster

Under perioden 1983/84—1988/89 har inkomster till sektorn totalt vuxit
med 224 miljarder kronor i 16pande priser, eller med i genomsnitt drygt 11 %
arligen. Som andel av BNP har inkomsterna vuxit med 4,3 procentenheter,
till 46.5 % . Skatter och sociala avgifter har vuxit snabbare, med 4,7 procent-
enheter. Sektorn har diarmed bidragit till en 6kning av skattekvoten med 55
miljarder kr. i 1988/89 ars niva.

Sektorns inkomster som inte redovisas pé statsbudgeten bestér till storsta
delen av arbetsgivaravgifter. Dessa styrs till 6vervigande del av l6nesum-
mans forindring, vilken i sin tur 4r beroende av timlonen samt sysselsitt-

! Den offentliga sektorn indclas i nationalrikenskapssystemet (NR) i de tre
delsektorerna staten, kommunala scktorn samt socialforsikringssektorn. Staten
motsvarar i stort sett statsbudgeten, men med bruttorcdovisning av inkomster
och utgifter samt med tillagg for vissa fonder utom budget (delpensions-,
lonegaranti-, m fl fonder) och med avdrag for sjuk- och foraldraforsikring. Den
kommunala sektorn omfattar primir-, landstings- samt kyrkokommuner exkl.
affirsdrivande verk. Socialférsikringssektorn omfattar i NR AP-fonden (inkl.
lontagarfonderna). sjukforsikringen (inkl. forildraférsikringen) samt de erkinda
arbetsloshetskassorna. I langtidsbudgeten redovisas staten och
socialforsikringsscktorn sammantagna, dé den traditioncila gransdragningen mellan
dessa inte dr anpassad till granserna for statsbudgeten.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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Tabell 6.1 Statens och socialforsikringssektorns inkomster

Miljarder kr.. Idpande priser

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2

Arlig 1990/91 Arlig genomsnittlig
genom- forandring
snittlig 1990/91-1994/95
(orindring  Prel.
1983/84— Lagalt. Hogatt.
1988/89
Statsbudgetens inkomster 10.7 %e 425.6 S.1% 4,4 %
Bruttoredovisade inkomster! 11,2 78.6 5.7% 6.5 %
ATP-avgifter 11.5% 79.3 59% 7.1%
Ovriga avgiftsinkomster 12.2 % 19,0 6.0 % 7.2%
()\rn_,l 10,7 % 52,3 -32% -1.3%
Summa totalt 11,3 % 654,8 4,7 % 4,7 %
Som andel av BNP? 44.6 % 47.0 % 453 % 45,5%
! Avser tilliigg [r sjuk- och arbetsskadeforsikringsutgifter
-A\xer arbetsmarknads-, delpensions-, arbetarskydds-, 16ncgaranti- samt sjofolkspensionsavgift
* Genomsnittlig niva
Kdllor: Riksrevisionsverket och finansdepartementet
ningsgraden i ekonomin. Till en mindre del bestér de dvriga inkomsterna av
AP-fondens rintcinkomster. De faktorer som i forsta hand styr denna av-
kastning ir riintenivan samt fondstorleken.
For den kommande femarsperioden forviintas sektorernas inkomster 6ka
med 4.7 % i genomsnitt per 4r i bade lag- och hogalternativet. Ligalternati-
vet innchaller en sysselsittningsokning samt en timldn som utvecklas i nivé
med omviirldens. [ hogalternativet vaxer 16nesumman initialt nagot krafti-
gare, medan vinstnivan i niiringslivet utvecklas svagare. Detta medfor 6kade
intiakter frin inkomstbeskattning, men en svagare utveckling av intikterna
fran foretagsbeskattningen. Mot slutet av perioden pressas emellertid 16ne-
Okningstakten ned via den hogre nivéin pa arbetslosheten, vilket bringar ned
okningstakten i statsinkomsterna.
6.1.2 Utgifter
Tabell 6.2 Statens och socialforsiikringssektorns utgifter
Miljarder kr.. 1990/91 ars prisniva (fp) samt ldpande pris (Ip)
Arlig genom- 1990/91 Arlig genomsnittlig forindring
snittlig Prel. 1990/91 - 1990/91— 1990/91—
forindring 1994/95 1994/95 1994/95
1983/84— fp Ip Ip
1988/89. fp lagalt. hogalt.
Statsbudgetens utgifter -2.4% 366.1 -0.2% 3.6% 6.2%
Dirutdver: redovisat pa
inkomstsidan! 8.5¢ 78.6 1,6 S 5,7 % 6.5%
Allmin tillaggspension 7.4 % 82,7 37% 7.9 % 89%
Ov riga utgifter- 32 98 226G 6.3 ’7( 19.9 %
Summa totalt 0,2 % 535,2 0.8 % 4.8 % 7.2 %

nnelattar 85 % av utgifterna (0r sjuk- och forildraforsikring och 100 % av utgifterna for

Llrhg tsskadelorsiikring

* Innefattar utgifter [or 16negaranti, delpension och a-kasscersitining

Kdllor: Riksrevisionsverket. konjunkturinstitutet, socialdepartementet och finansdepartementet.



For att narmare analysera utvecklingen av statens och socialforsikrings-
sektorns utgifter, ar det lampligt att géra en uppdelning av utgifterna efter
de andamal de fyller. I detta avsnitt analyseras de utgifter som hor till social-
forsikringen. Ytterligare uppgifter om detta omride aterfinns i Appendix
under socialdepartementets verksamhetsomrade.

Tabell 6.3 Utgifter for sjuk-, forildra- samt arbetsskadeforsakring
Miljarder kr., 1990/91 ars prisniva (fp) samt I6pande pris (Ip)

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2

Arlig genom- 1990/91 Arlig genomsnittlig forandring
1990/91—

snittlig Prel. 1990/91—
forandring 1994/95
1983/84— fp
1989/90, fp

1990/91—
1994/95

Ip
lagalt.

1994/95
Ip
hogalt.

Forildraforsikring!' 10,6 % 14,8 -0,5%
Sjukforsikring' 8.7% 60,0 1.0%
ArbetsskadefSrsikring? 29.9 % 11,6 7.0%
. 15,2 % 86.4 1,6 %
Summa totalt

- som andel av BNP? 5.1% 6.2% 6.3%

3,5%
5.0%
11.3%
5,7 %

6,1 %

4,6%
5.9%
11,9%
6,5 %

6.2%

" Av beloppet redovisas 15 G¢ pé anslag pé statsbudgetens utgiftssida. resterande 85 % minskar

avgiftsinkomsterna pa budgetens inkomstsida
*Redovisas till 100 % 6ver inkomstsidan pa statsbudgeten
*Genomsnittlig niva

Kiillor: Riksrevisionsverket. socialdepartementet och finansdepartementet

Utgifterna for fordldraforsikring har 6kat kraftigt under perioden fram till
1988/89. med i genomsnitt 10,6 % per &r i fasta priser. Huvuddelen av denna
Okning forklaras av 6kningen av antalet fodda barn under den senare delen
av 1980-talet.

Den 1 juli 1989 forlangdes foraldraférsakringen till att omfatta 12 ména-
der med ersittning pa sjukpenningniva (90 % av inkomsten).

De faktorer som paverkar utgifterna ir nivin pa timfortjanst samt syssel-
sattningsgrad. Utgifterna for foraldraforsakringen péaverkas dessutom av
prognosen om antalet fédda barn. I lagalternativet 6kar dessa utgifter med
ca 2,2 miljarder kr., se tabell 6.3.

Under de senaste sex éren har utgifterna for sjukforsikring vuxit med i
genomsnitt 8.7 % per ar. Under samma tid har realldénesumman vuxit med i
genomsnitt 1,6 %. Okningstakten i sjukférsikringen har saledes varit betyd-
ligt hogre dn 6kningen av de samlade l6nerna. Utgifterna for sjukforsakring
styrs av i stort sett samma faktorer som de for foéraldraforsikringen, dvs. av
ersittningsniva, l6nesumma samt givetvis sjuktalet. Sjuktalet har under de
senaste sex aren 6kat med 8 dagar till 26. Denna utveckling diskuteras nar-
mare i Appendix under socialdepartementets verksamhetsomrade.

Kostnaderna foér sjukforsikringen berdknas under budgetaren
1990/91-1994/95 6ka med i genomsnitt 1,0 % per ar realt eller ca 1,7 miljar-
der kr. totalt. Det ar i detta sammanhang av intresse att notera att langtids-
budgettekniken innebér ett antagande om oférdndrat sjuktal.

I I6pande priser uppgar i lagalternativet utgiftsékningen till 5 % per ar.

Antagandena om hogre 16nedkningar i den alternativa berikningen med-
for dnnu snabbare utgiftsdkningar. Den genomsnittliga 6kningen blir da 6 %
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per ar eller ca 16 miljarder kr. totalt. Okningstakten avtar dock de sista dren  Prop. 1989/90:150
i kalkylen p.g.a. den minskande sysselsittningen. Bilaga 1.2
Utgifterna for arbetsskadeforsikring har under de senaste sex aren Okat
med 30 % arligen i genomsnitt.
Denna kraftiga 0kning forklaras framst av foljande faktorer:
- loneutvecklingen. Eftersom den arbetsskadade far ersittning for forlorad
arbetsinkomst. dkar utgifterna med 16nedkningstakten for dem som far
ersiittning.
— antal arbetsskadade. Under perioden har drenden for forsikringsmassig
provning nistan tredubblats.
- liberalisering av praxis vid godkinnande av arbetsskada. I borjan av
1980-talet godkandes tvé av tre drenden. I nuldget godkénns ca nio av tio
drenden som arbetsskada. Liberaliseringen antas ha paverkat volymak-
ningen av skadeanmdlningar. Sambandet mcllan antalet godkénda ska-
dor och antalet anmilningar ar dock inte analyserat mer ingdende p.g.a.
bristande underlag.

Under den kommandc feméarsperioden beriknas utgifterna for arbetsskade-
forsakringen fortsitta att 6ka, om an i langsammare takt. For ren 1990 och
1991 antas antalet inkomna drenden 6ka nagot for att direfter ligga kvar pa
oférandrat hog niva. Okningen av utgifterna beraknas till 600 milj. kr. arli-
gen eller 7 % 1 genomsnitt per ar, riknat i 1990/91 ars prisniva.

Arbetsskadeforsikringen finansieras genom en arbetsgivaravgift som re-
dovisas mot arbetsskadefonden. For narvarande dr utgifterna storre dn in-
komsterna, vilket innebir att underskottet finansieras 6ver statsbudgetens
inkomstsida. Belastningen pé statsbudgeten beraknas till 6,9 miljarder kr.
for budgetarct 1990/91.

For de kommande fem 4ren vintas detta underskott 6ka ytterligare efter-
som utgifterna antas viixa i snabbare takt &4n inkomsterna under hela denna
tid. Slutdret for kalkylen dverstiger utgifterna inkomsterna med 11,9 miljar- .
der kr.

Tabell 6.4 Statens och socialférsikringssektorns pensionsutgifter
Miljarder kr.. 1990/91 &rs prisnivé (fp) samt i6pande pris (Ip)

Anlig 1990/91 Arlig genomsnittlig f6réndring
genomsnittlig Prel 1990/91 - 1990/91 - 1990/91~
forandring 1994/95 1994/95 1994/95
1983/84~1989/90 fp lp lp
fp lagait. hogalt.
Folkpension! 0.1 62.4 -0.5% 3.5% 45%
Allman ulliggspension 74% 82.7 3.7% 7.9 % 8.9%
Delpension -234% 1.8 0.5 % 42 % 5,0 %
Summa totait 3,7% 146,9 1,9 % 6.0 % 7,1 %
- som andel av BNP, Ip’ 10,1 ¢ 10.5 % 11.0% 10,6 % 10,7 %

' Redovisas brutto éver statsbudgeten
* Genomsnittlig niva

Kallor: Riksrevisionsverket. konjunkturinstitutet. socialdepartementet och finansdepartementet

Utgifterna {6r de hir redovisade tre typerna av pensioner visar en olikar-
tad utveckling. Folkpensionerna har under den gangna sexérsperioden 6kat .
med endast 0,1 % per ar. samtidigt som utgifterna for tilliggspension (ATP) 31



dkat med hela 7.4 67 per dr 1 genomsnitt. En viktig forklaring till skillnaden
i utgiftsutveckling kan hanforas till ATP-systemets utformning.

Full ATP utges till den som haft en pensionsgrundande inkomst under
minst 30 ar. Storleken pa tilliggspensionen raknas ut pé ett genomsnitt av de
pensionsgrundande inkomsterna under de 15 aren med hégst inkomst. Full
pension motsvarar 6() % av denna genomsnittsinkomst. ATP-systemet har
dnnu inte natt fullfunktionsstadict utan savil antalct ATP-pensionérer som
utbetalningarna mitt i antal basbelopp dkar. Detta har inncburit att en alit
storre andel pensioniirer successivt far riitt till full ATP. De som de nirmaste
aren blir ATP-pensionirer har dessutom haft allt hogre inkomster, i takt med
den stigande realldénen under de poinggivande aren.

Utgiftsminskningarna i folkpensionssystemet forklaras av att de bada pen-
sionssystemen kompletterar varandra. I samma takt som utbetalningarna av
ATP okar, minskar okningstakten i utgifterna for folkpension. For folkpen-
sioniirer med lag eller ingen ATP kompletteras pensionen med pensionstill-
skott (utgiften hinfors till folkpensionssystemet). Tillskottet avriknas krona
for krona mot eventuell ATP-pension. Utgifterna for folkpension har under
de senaste aren minskat och berdknas framéver att minska i en allt snabbare
takt. Inom folkpensionsutgifterna redovisas dven utgifter for fértidspension.

Under de kommmande fem aren forstiirks denna utveckling. Utgifterna
for ATP viintas da 6ka med niarmare 30 miljarder kr. eller realt med 4 %,
medan utgifterna for folkpension okar med endast 9 miljarder kr., eller med
3.5 % per ar i genomsnitt i lopande priser. Okningen | ATP uppgar sista aret
till 3.5 % realt. medan folkpensionerna faller med 0,7 % detta ar.

ATP finansieras genom cn arbetsgivaravgift som f.n. ar 13.0 % av avgifts-
underlaget. Inkomster och utgifter redovisas dver den allménna pensions-
fonden.

De senaste arens svaga realldonedkning har medfort att de inbetalda ATP-
avgifterna Okat langsammare dn pensionsutbetalningarna. ATP-systemet
riskerar dirmed pé sikt ett inkomstunderskott som kan bli storre och mer
langvarigt in vad som AP-fonden kan klara. Det kréivs en realldncokning pa
ca4~35 % per ar for att AP-fonden skall kunna behélla sin nuvarande storlek
i fast penningvirde.

I ett langre perspektiv skirps de finansiclla problemen ytterligare. Vid
oforindrad avgiftssats och vid i 6vrigt oforiindrade regler beriaknas de nuva-
rande 6verskotten forbytas i underskott en bit in pa nista sekel. Orsaken ar
fraimst en successivt aldrande befolkning under 2000-talets forsta decen-
nium.

Arbetsloshetsforsiakring

Utgifterna for arbetsloshetsforsdkring styrs av nivan pa arbetslosheten samt
ersittningsnivan.

Nya regler for statsbidrag till arbetsloshetsforsikringen giller fr.o.m. 1 ja-
nuari 1989. De erkiinda arbetsloshetskassorna fir fr.o.m. den tidpunkten
statsbidrag for hela den utbetalade arbetsloshetsersittningen. Arbetslos-
hetskassorna betalar en finansieringsavgift till staten. Avgiften ir 35 % av
den genomsnittligt utbetalda dagpenningen i kassan.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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Statsbidraget till de erkiinda arbetsloshetskassorna finansieras genom ar-  Prop. 1989/90:150
betsgivaravgifter och inkomster frin medlemsavgifter. Arbetsgivaravgiften Bilaga 1.2
—arbetsmarknadsavgiften — ar 2,16 %.

Medlemmar i a-kassan betalar en avgift som skall ticka finansieringsavgif-
ten och en utjaimningsavgift samt kassornas administrationskostnader.

Variationer i utbetalningsbehovet skall klaras inom finansieringssystemet.
Overskottsmedel bor dirfor behallas inom systemet for att kunna utnyttjas
vid perioder med 6kade utbetalningar. Inflytande avgiftsmedel tillfors ett
konto hos riksgildskontoret. Kontot och den rorliga krediten disponeras av
riksforsakringsverket,

Under de senaste scx aren har utgifterna okat med i genomsnitt 3,4 % per
ar.

Aven i lagalternativet viintas arbetslosheten stiga nagot, fran dagens
mycket laga niva. Utgifterna for arbetsloshetsforsikring stiger i detta alter-
nativ med i genomsnitt 6,9 % arligen, vilket motsvarar en real 6kning om
2.7 % per ar.

I hogalternativet stiger utgifterna betydligt snabbare. Detta samman-
hinger med den kraftigt stigande nivén pa arbetslosheten i detta alternativ.

Utgifterna okar i 16pande pris med 23,1 % per r. I budgetéret 1990/91 ars
prisniva innebir det en real 6kning av utgifterna om nirmare 18 % arligen.

6.1.3 Finansiellt sparande i stat och socialforsikringssektor

Det finansiclla sparandet definieras som skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter i en sektor av ckonomin. I detta avsnitt granskas sparandet i stat och
socialforsikringssektor, vilket tillsammans med sparandet i den kommunala
sektorn utgor det offentliga sparandet. Hur detta sparande utvecklas totalt
redovisas i avsnitt 6.3 och vilka implikationer detta far diskuteras i det avslu-
tande avsnittet 7.

Statens finansiella sparande erhdlls genom att det statliga budgetsaldot
korrigeras for bl.a. utlining, aterbetalning av 1an samt vissa andra finansiella
transaktioner. Ett annat exempel pé en korrigeringspost r den 1989 inférda
arbetsmiljoavgiften som inte ingér bland statsbudgetens inkomster.

Tabell 6.5 Finansiellt sparande i stat och socialforsiikringssektor
Miljarder kr., I0pande pris

Sparande i 1983/84  1984/85  1985/86  1986/87  1987/88  1988/89  1989/90
- statsbudgeten =51.1 —~49,1 —43.2 - 74 132 213 233
- dvriga fonder utom budpet 0.4 0.7 2,7 2,2 53 54 59
- AP-fonden 20.7 219 22,5 249 26,9 296 40.5
Summa -30,0 ~-26,5 —-18,0 19,7 45,4 56,3 69,6
Som andel av BNP -40% ~32% —20% 20% 43% 4.8% 54%

Kallor: Riksrevisionsverket, konjunkturinstitutet och finansdcpartementet

Under de senaste sex aren har det finansiella sparandet i staten dkat kraf-
tigt. En viktig forklaring 4r som namnts 6kningen av skattetrycket.

AP-fondens sparande har under dessa ar 6kat i nominella tal, medan det
fallit som andel av BNP. En viktig férklaring till detta r den minskandc av-

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2



AP-fondens sparande har under dessa ar dkat i nominella tal, medan det  Prop. 1989/90:150
fallit som andel av BNP. En viktig forklaring till detta ir den minskande av-  Bilaga 1.2
giftstickningsgraden { detta system. Sedan 1982 dr utgifterna (or tillaggspen-
sion storre dn inkomsterna fran arbetsgivaravgifter. Detta innebir att dven
riinteinkomster maste tas 1 ansprik for pensionsutbetainingarna. Hojningen
av ATP-avgiften 1990 innebiir en forbittring i detta avseende, men hoj-
ningen riicker dndi inte all {or att haja avgiftsinkomsterna till nivan fér utbe-
talningarna cns under detta dr.

Tabell 6.6 Finansiellt sparande i stat och socialforsikringssektor
Miljarder kr.. 16pande priser, Kigalternativet

Sparande i 99091 199192 1992/93  1993/94 199495
—statshudgeten 7.1 - 8.8 204 41.6 58.1

- Ovriga fonder utom budget 7.1 7.4 80 8.3 8.8

— AP-fonden 184 42,7 40.7 35.8 329
Summa 62,6 41,3 69,1 85,7 99,8
Som andel av BNP 4546 28% 4% 5,16 5.6 %

For perioden framdéver forstiirks det finansiclla sparandet inom statsbud-
geten kraftigt i lagalternativet. Slutaret 1994/95 beriknas det statliga sparan-
det till 38,1 miljarder kv, Under perioden faller sparandet i AP-fonden och
uppgar det sista daret i kalkylen till 32,9 miljarder kr. Detta ar framfor allt en
aterspegling av den minskande avgiftstickningsgraden. For fonderna utan-
for statsbudgeten inom socialforsiikringsomridet 6kar sparandet under pe-
rioden. Framfor alit bestar detta sparande av fonduppbyggnaden i arbets-
marknadstonden. Att denna viixer beror till storsta delen pa den relativt sett
liga arbetslosheten i lagalternativet.

Tabell 6.7 Finansiellt sparande i stat och socialforsikringssektor
Miljarder kr.. lopunde priser, hogalternativet

Sparande i 199091 199192 199293 1993/94  1994/95
— statsbudgeten R 1.2 S50 6.3 7,0

— dvriga fonder utom budget 6.6 53 3.6 1.8 0.8

- AP-fonden 495 45.1 451 41.8 3.4

. 68.0 51.6 53,7 49,9 46,2
Summa

Som andel av BNP 4.8 % 3.4 % 33% 2.9 % 2,6 %

Kdllor: Riksrevisionsverket, konjunkturinstitutet och finansdepartementet

1 hogalternativet utvecklas det finansiella sparandet pa ett betydligt
mindre gvnnsamt siitt. Sparandet i statsbudgeten minskar frin och med
andra aret 1 kalkvien. Lingtidsbudgetperiodens sista ar uppgér det finan-
siclla sparandet i statsbudgeten till 7.0 miljarder kr. Ocksa de 6vriga social-
forsikringsfonderna utanfor statsbudgeten uppvisar en oférmanlig utveck-
ling. Aven i detta alternativ iir forklaringen sparandet i arbetsmarknadsfon-
den.
Endast AP-fonden uppvisar en mer forminlig utveckling i hdgalternati-
vet. Detta summanhiinger med den antagna hégre l6neutvecklingen, vilket
genercrar hogre avgiftsinkomster. Samtidigt Okar inte den allminna prisni- 34



van i lika hog utstriickning. och dirmed inte heller de utbetalda formanerna.  Prop. 1989/90:150
Utgéende pensioner styrs av nivin pa basbeloppet, vilket kar i takt med Bilaga 1.2
inflationen. For perioden efter 1994/95 skulle dock AP-fondens sparande

falla kraftigt dven i ett hogloncalternativ.

Avgiftstiackningsgrad

Utgifterna {0r socialforsiikringen finansieras till évervagande del av de lag-
stadgade arbetsgivaravgifterna. Det dr av stor betydelse f6r det finansiella
sparandet i denna sektor i vilken grad de olika avgifterna ticker utgifterna
de dr avsedda att finansicra. 1 tabell 6.8 har fOr varje ar inkomsten frin re-
spektive avgift relaterats till utgiften f6r dndamilet.

Tabell 6.8 Avgiftstickningsgrad inom socialférsikringen
Avgiftsinkomst som andel av utbetald formén. l6pande priser

1983/84 Avgiltsnivd  199049] 1994/95 1994/95
1990/91 Léigalt. Hogalt.

Mdr. kr.
Folkpension 76.1 % 45.7 73.3 % 79.5 % 81.4 %
Sjuk- och foriildraforsiikring 88.3 % 61,0 78,0 % 81.8 % 83.0%
Vuxcnutbildning 100.0) % 1.6 100,0 % 100.,0 % 100.0 %
Delpension 2107 % 30 168.1 % 179.6 “ 185.1 %
Arbetsskadeforsiikring 105,6 % 4.7 40.3 %% 33.0% 34,45
Arbetsmarknadsavgilt -1 12.7 169.9 % 1642 % 89,4 %
Allmiin tilliiggspension 92,44 79.3 96,0 ¢ 89,14 91.0%

! Uppgiften ¢j jaimférbar.

Killor: Riksrevisionsverket och finansdepartementet

Den totala avgiftstickningsgraden inom socialférsikringsomréadet har de
senaste sex dren fallit for de {lesta av systemen i tabell 6.8 ovan. Undantagen
utgdr ATP-systemet, vilket sammanhénger med viixlingen av avgiftsinkoms-
ter mellan folkpension och allmiin tilliggspension som skedde ar 1990. Folk-
pensionsavgiften sinktes och ATP-avgiften hdjdes med tva procentenheter.

For den kommande femdrsperioden vintas den totala finansicringsgraden
oka marginellt. Okningen ir nagot hogre i hogalternativet. Eftersom utgif-
terna tor folkpension faller realt, stiger graden av avgiftstickning.

For sjuk- och foraldraforsikringen finns ett mal om att finansicringsgra-
den skall uppga till 85 %. For ovriga system saknas formulerade mal.

6.2 Den kommunala scktorn

6.2.1 Verksamheten i kommuner och landsting

Till den kommunala sektorn ritknas kommuner. Jandsting, kyrkokommuner
och kommunalforbund. Utgifterna uppgick ar 1988 till ca 275 miljarder kr.
Den kommunala konsumtionen var detta ar ca 19 % av BNP. Beaktas dven
investeringarna var sektorns andel av BNP ca 21 %. Ungefir halften av utgif-
terna avsag loner och arbetsgivaravgifter till sektorns mer an 1 miljon an-
stillda.
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Den primirkommunala verksamheten svarar for ca 65 % av scktorns ut-
gifter. Landstingen for 33 7. | tabellen framgar hur utgifterna férdelas mel-
lan olika verksamheter.

Tabell 6.2.1 Fordelning av den kommunala sektorns utgifter ar 1988

Hiilso- och sjukvird 38 G-
Utbildning 14
Social verksamhel I8 ¢
Kommunikationer S G
Administration m.n. 7%
Fritid och kultur 6
Ovrigt 124
Summa 100 %

Kdllu: SCB. Kommuncrnas finanser 1988
Anm.: Uppgifterna i detta avsnitt bygger om inget annat anges p

nationalritkenskaperna (NR). Det innebir att de affirsdrivande verksamheterna ej
ingdr i redovisningen annat in till den del de finansicras med skaticmedel.

Diagram 6.1 Kommunala scktorns utgifter och inkomster

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2

Wdr
300 r
2501 NETTOINVESTERINGAR 7%
OVR. INKOMSTER 13 %
TRANSFERERINGAR 18 X
200 + STATSBIDRAG +
SOC.FORS 26 %
150 4
100 1 SKATTER 61 X KONSUMTION 75 X
50 +
o + —
INKOMSTER UTGIFTER

Kitlla: Nationalrikenskaperna

6.2.2 Inkomster

Tabell 6.2.2 Den kominunala sektorns inkomster
Miljarder kronor

Arlig genomsnittlig férindring

1990 1990-93
Lag alt. Hog alt.
Kommunalskatt 204.3 7.3¢% 9.0 %%
- Statliga transfereringar 76.3 3.6% 4.6 %
Ovriga inkomster 41.7 4.4 5.5%
Summa 322.3 6.1 % 1.5%

Kalla: Svenska kommun{orbundet, landstings{forbundet och finansdepartementet
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N N . . . Bilaga 1.2
Kommunalskatten dr sektorns storsta enskilda inkomstkila. Den svarade ar aee

1988 for 61 % av inkomsterna. For primirkommunerna motsvarade skat-
terna ca 46 % . for landstingskommunerna ca 67 % av inkomsterna.

Skatteinkomsterna har under 1980-talet 6kat med i genomsnitt ca 10 %
per ar. Nistan hela Okningen forklaras av forindringar i skatteunderlaget,
trots att kommunernas beskattning av juridiska personer och fastigheter har
upphdort.

Den totala kommunala utdebiteringen hdjdes under 1980-talet med i ge-
nomsnitt ca 0.20 kr./skattekrona (skr.) I borjan av perioden (1981-1983) var
den arliga hojningen nagot hogre (0,25 kr./skr.) in i slutet av perioden (0,12
kr./skr.). Ar 1980 var den genomsnittliga totala utdebiteringen 29,09 kr./skr.
Ar 1990 ir den 31,16 Kr/skr.

Under den kommandc femarsperioden beriiknas skatteinkomsterna ut-
ifrdn antagandet att den kommunala utdebiteringen ér oforindrad. Skattefi-
nansieringen av verksamheten okar trots detta, vilket bl. a. beror pé att skat-
teunderlaget paverkas av antagen loncutveckling, medan de statliga transfe-
reringarna inte 6kar i samma takt. En annan férklaring dr att sektorns skatte-
inkomster okar till foljd av skattereformen. Eftersom skattercformen skall
ge ett balanserat utfall i forhallnadet mellan stat och kommun, kommer
denna extra intiktsokning att dras in.

Statsbidrag

Statens transfereringar till kommunerna omfattar allménna statsbidrag, spe-
cialdestinerade statsbidrag och transfereringar frin socialforsikringssek-
torn.

De allminna statsbidragen uppgdr till 10.3 miljarder kr. &r 1990 och avser
skatteutjamningsbidrag minus skatteutjamningsavgifter. De specialdestine-
rade bidragen uppgar till ca 50 miljarder kr. och domineras av bidrag till sko-
lan (55 &) och barnomsorgen (20 %). Fran socialforsakringen far sjukvards-
huvudminnen ca 14 miljarder kr. i enlighet med den s.k. Dagmaréverens-
kommelsen.

De totala transfercringarna fran staten till kommuner och landsting har
under perioden 1980-88 6kat fran 43.1 till 67,1 miljarder kr., métt i [épande
priser. De statliga transfereringarnas andel av de totala inkomsterna har un-
der samma period minskat fran 30.8 % till 25.6 %. Inférande av skatteutjim-
ningsavgifter samt en upprakning av statsbidrgen som ligger under kostnads-
utvecklingen ir forklaringar till denna minskning. Avsikten med dessa atgir-
der var bl.a. att kommunsektorn som i borjan av 1980-talet hade en mycket
stark ekonomi, skulle bidra till att minska det statliga budgetunderskottet.
_ En annan avsikt har varit att begrinsa kommunernas expansion till ca 1 %
per ar. dvs. till det samhéllsekonomiska utrymme som riksdagen angivit.

En utgangspunkt for berikningarna i langtidsbudgeten dr bl.a. att skatte-
utjimningsbidraget och ersiittningen fran socialforsikringen ligger pi en i
forhallande till ar 1990 oférindrad nominell niva. De specialdestinerade
statsbidragen okar med i genomsnitt ca 5 % 1 lagalternativet och med ca 6 %%
i hogalternativet. 37
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Ar 1988 finansierades 6,6 % av de kommunala konsumtionsutgifterna med

avgifter.

Primirkommunernas avgifter, som uppgdr till 7.5 % av konsumtionsavgit-
terna, avser i forsta hand barn- och dldreomsorg. Om dven den affirsdri-
vande verksamheten inkluderas motsvarar avgifterna 18 % av de totala utgif-
terna.

For landstingen spelar avgifterna en mycket begriinsad roll fér finansic-
ringen av verksamheten. Patientavgifterna motsvarar endast 3% av de to-
tala inkomsterna. Viardavgifterna faststills av regeringen, cfter verligg-
ningar med Landstingsforbundet, och kan sdledes till en mycket begriinsad
del paverkas av det enskilda lundstinget.

Nationalrilkenskaperna ir uppbyggda si att de kommunala avgifterna re-
ducerar den kommunala konsumtionen. Detta innebdr att en 6kad grad av
avgiftssiittning minskar den kommunala konsumtionen. '

6.2.3 Utgitter

Tabell 6.2.3 Den kommunala sektorns utgifter
Miljarder kronor, [épande priser

1990 Arlig

genomsnittlig

forindring

1990-95

Lag alt. Hog alt.
Konsumtionsutgifter 263.1 6.0 & ‘
Transtereringar 558 10,1 %
Investeringar 284 1.1%
Summa 347,3 6,3 %

Kiilla: Svenska kommun{orbundet. landstingsforbundet och finansdepartementet

Den kommunala konsumtionen svarar for ca 75 % av utgifterna. Konsum-
tionsutgifternas andel av de totala utgifterna forblir i stort sett ofdriindrad
under den kommande feméarsperioden.

Konsumtion

Den kommunala konsumtionenen dkade under 1980-talet med i genomsnitt
ca 2 % per ar. Okningstakten var nigot ligre under slutet av perioden. men
okade 1989 snabbare igen. Endast dr 1986 lag volymdkningen i niirheten av
den milsittning riksdagen uttalat sig {or, némligen att den kommunala kon-
sumtionsdkningen skall begriinsas till 1 97 per ar.

Beritknade forindringar till foljd av befolkningsutvecklingen under denna
period skulle ha givit en volymékning pa i genomsnitt 0.4 % per ar. Till foljd
av olika ambitionshdjande beslut har saledes bade omfattningen och kvali-
tén pa de kommunala tjinsterna Okat visentligt under 1980-talet.

Den kommunala konsumtionens andel av BNP har under perioden mins-
kat frin 19.6 % till 18.7 %, riknat i 16pande priser. Till storsta delen forkia-
ras minskningen av rent redovisningstekniska faktorer. Den langsammare
loneutvecklingen inom sektorn under slutet av perioden dr en annan forkla- 38



ringsfaktor. 1 fasta priser har kommunernas andel varit i stort sett oforind-  Prop. 1989/90:150
rad. Bilaga 1.2
Den kommunala konsumtionsvolymen beréiknas under aren 199095 dka
med i genomsnitt ca 1,6 9% per ar. Berikningen forutsitter bla. att befolk-
ningen i olika Aldersgrupper far lika mycket vird, omsorg. utbildning ctc
som ar 1988 samt att utbyggnaden av barnomsorgen fullfoljs. Avgiftsfinan-
sieringen forutsitts torbli i stort sett oférindrad. Rationaliseringsmdjlighe-
terna i befintlig verksamhet har ej paverkat kaltkylen.

Utvecklingen i primidrkommuncrna

I de berikningar Svenska Kommunférbundet gjort till 1990 ars 1angtidsut-
redning beriknas volymékningen aren 1990—95 uppga till i genomsnitt ca
1.9 % per ar. Berikningarna dr gjorda med utghngspunkt fran att full be-
hovstéckning uppnds inom barnomsorgen ar 1991.

Tabell 6.2.4 Arlig volymférdndring inom den primirkommunala verksamheten dren 1990—95.
Procent.

Arlig volym[orindring. % Genom-
snittlig
1990 1991 1992 1993 1994 1995 volym-
: férindring
1990-95
Totalt 3.6 39 1.6 L5 1.4 1,1 19
varav
Barnomsorg 154 14.6 3.7 34 2.3 0,7 1.8
Aldreomsorg, 29 3.1 2.1 2.0 1.9 1.6 2.1
Utbildning -0.6 -0.4 0.0 0.1 0.3 0.9 0.2

Kalla: Svenska Kommunfdrbundet och finansdepartementet

z

Inom barnomsorgen blir den genomsnittliga volymdkningen ca 4.8 % un-
der perioden 1990—-1995.

Det 8kande antalet aldringar Gver 80 ar samt omstruktureringen inom dfd-
reomsorgen, medfor en arlig komsumtionsdkning pé i genomsnitt 2,1 %.
Hinsyn har inte tagits till dldredelegationens forslag om dndrat huvudman-
naskap for dldreomsorgen m.m. fr. 0. m. 1992.

Inom uthildningen birjar elevunderlaget i grundskolan att 6ka frdn och
med 1992, medan antalet clever i gymnasieskolan sjunker. En samtidig an-
passning av kostnaderna till forindringen i elevunderlaget kan i praktiken
inte goras. Diirfor blir konsumtionen avseende utbildning relativt konstant
under langtidsbudgetperioden. '

Utvecklingen i landstingen

Under den kommande femérsperioden kar den landstingskommunala kon-

sumtionen med i genomsnitt knappt 1 9+ per ar. Okningen ir i forsta hand

en foljd av befolkningsutvecklingen. 39



"labell 6.2.5 ."&rlig volymforiandring inom den landstingskommunala verksamheten
aren 1990— 1995

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2

Procent
Arlig volymforindring Genom-
snittlig
1990 1991 1992 1993 1994 1995 volym
forandring
1990-95
Totalt 1,2 1.0 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9
varav
Omsorger om
utvecklingsstorda 3.0 3.0 30 3.0 3.0 3.0 3.0

Kdilla: Landstingsforbundet och finansdepartementet

I Landstingsférbundets egen kalkyl till 1990 ars 1angtidsutredning behand-
las kostnadsékningar till foljd av den medicinsk-tekniska utvecklingen som
en {6ljd av redan fattade beslut. Motivet till denna kalkylforutsittning ar att
landstingen enligt hillso- och sjukvirdslagen skall ge hélso- och sjukvérd av
god kvalitet. Volymokningen blir di ca 2 % per &r under den kommande
femarsperioden.

Kostnaderna for omsorgerna om de psykiskt utvecklingsstorda antas 6ka
med 3 % per ar, vilket motsvarar den genomsnittliga volymokningen under
1980-talet. Utbyggnaden sker i enlighet med omsorgslagen, vars ambition ar
att de utvecklingsstorda sa langt mojligt skall integreras i samhiillet.

Investeringar

Investeringarna utgjorde under 1960)-talet och i bérjan av 1970-talet ca 20 %
av de totala utgifterna i kommuner och landsting. Under 1980-talet har inve-
steringarnas andel minskat frén ca 12 % till ca 9 % av utgifterna. I beridkning-
arna for aren 1990—95 6kar investeringsvolymen med i genomsnitt ca 2 %
inom primirkommunecrna och med ca 1 % inom landstingen. Nir skattere-
formens andra steg infors &r 1991 kommer kommuner och landsting att
kunna lyfta av all ingdende moms. Det innebir att sektorns investeringsut-
gifter. riknat i 1dpande priscr, minskar visentligt. Aven konsumtionsutgif-
terna pdverkas av denna forindring.

Utvecklingen av kommunernas investeringsvolym ir osiiker. Om utbygg-
naden av barnomsorgen skall kunna genomforas vid 1991 &rs utgdng kravs
forhyrning av befintliga lokaler eller att barnen i 6kad utstrdckning omhén-
dertas i hemmiljo. Dértill kriivs en 0kning av de kommunala investeringarna
med ca 13 % aren 1990 och 1991.
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Diagram 6.2 Den kommunala sektorns investeringar i procent av summa
konsumtion och investeringar 1950—1987

Procent
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Kallu: SCB:s Kommunernas finanser 1988. Hir inkluderas dven den affirsdrivande
verksamheten,

Transfereringar

De kommunala transfereringarna uppgar till ca 55 miljarder kr., varav unge-
far halften avser transfereringar till hushill. Dirmed avses bl.a. bostadsbi-
drag, KBT och socialbidrag, vilka realt berdknas minska nagot under den
kommande femdrsperioden. Kostnadsersittningar for vird och omsorger
berdknas 6ka i takt med den kommunala konsumtionsutvecklingen. Tjanste-
kép av t.ex. privat vird och bidrag till kooperativ verksamhet har inte forut-
satts 6ka. En eventuell 6kning av denna verksamhet bor dock leda till en
samtidig minskning av den kommunala konsumtionen.

Transfcréringarnu Okar miitt i I16pande priser, mycket kraftigt under fem-
arsperioden niir de ckonomiska effekterna av momsreformen och den refor-
merade inkomstbeskattningen skall neutraliseras.

6.2.4 Finansiellt sparande

Den kommunala sektorn har sedan ar 1985 redovisat ett negativt finansielit
sparande, d.v.s. skillnad mellan inkomster och utgifter. For ar 1989 beriknas
underskottet i det finansiella sparandet uppga till ca 9 mdr kr. Underskotten
har finansierats genom upplaning. ianspraktagande av fonderade medel, for-
siljning av tillgdngar samt hojning av kommunalskatterna.

Den kommunala sektorns rorelsekapital ir nu i stort sett férbrukat och
kan alltsd inte mycket lingre anviindas som finansieringskélla. Upplaningen
torde inte heller ka sarskilt mycket. Forsiljning av kommunala tillgingar
torde fortga ytterligare en tid. Denna finansieringskilla innebir dock pa sikt
att kapitalet forsvagas. om inte forsiljningsinkomsterna anvindas till iterin-
vesteringar eller nettoamorteringar.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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Vikten av oforindrade kommunala skattesatser kommer efter skatterefor-
mens genomforande att betonas mer an tidigare. Pa lang sikt maste darfor
obalansen i den kommunala ekonomin étgirdas.

Langtidsbudgetctens berikningar visar sammanfattningsvis féljande:

Ett stort underskott, ca 20 miljarder kr., i det finansiella sparandet ar
1990.

* En forbittring av sektorns ekonomi uppkommer dren 1991 —1992 till foljd
av den tvadriga eftersliipningen vid utbetalningarna av kommunalskatt.
Vid 2 % volymékning uppkommer ctt langsiktigt underskott i det finan-
siclla sparandet. Underskottet motsvarar under perioden ca 4—3 kr./skr. i
kommunal utdebitering.

Diagram 6.3 Finansiellt sparande i kommunala sektorn
Miljarder kr.
10
0
—10;
-— 20 4
-30;
~40

Killy: Svenska Kommun(érbundet. Landstingsférbundet, RRV, finansdepartemen-
tet.

Den "puckel”™ som illustreras i diagrammet 6ver det finansiella sparandet
forklaras huvudsakligen av det system som giller f6r reglering av kommunal-
skattemedcl mellan staten och kommuncrna. Den tvéariga efterslapningen
och det s.k. avrikningstérfarandcet innebiir att kommuncrnas utgifter och in-
komster inte 0kar i samma takt nér en nedgang i inflationstakten dr att viinta.

Sammanfattande bedéomning

Det ekonomiska laget i kommuner och landsting &r nu mycket anstringt.
Scktorn som helhet visar stora underskott i det finansiella sparandet. Forut-
sittningarna for enskilda kommuner och landsting att klara situationen de
kommande dren varicrar cmellertid.

De reala kalkylerna pekar mot 2—3 % volymokning under de ndrmaste
aren. Mojligheterna till omstruktureringar i befintlig verksumhet har emel-
lertid inte beaktats i kalkylen.

Bristen pd personal inom barnomsorg. ildreomsorg och sjukvird begrin-

Prop. 1989/90:150
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sar mojligheterna att genomfora en si kraftig volymdékning, iiven om ekono-
miska resurser skulle finnas.

Den kommunala sektorn forfogar dver betydande resurser. Omfattningen
av de kommunala dtagandena har aldrig varit storre dn idag. Det blir i fram-
tiden &n mer nddvindigt att omprova den befintliga verksamheten,

6.3 Offentligt sparande — slutsatser

Det samlade finansiclla sparandet i offentlig respektive privat scktor ir defi-
nitionsmassigt lika med bytesbalansens saldo. Den offentliga sparandet ér
beroende av en miingd faktorer bl a variationer i befolkningens dldersam-
mansdttning och férckomsten av offentliga pensionssystem.

6.3.1 Historisk utveckling

Det finansiclla sparandet i den offentliga sektorn har kraftigt férbattrats un-
der den scnaste sexirsperioden. Orsaken dr huvudsakligen att statsbudge-
tens stora underskott successivt minskit och viints i éverskott. Inom ramen
for socialforsiikringssektorn har dessutom AP-fondens finansiella sparande
vuxit nigot under perioden till f6ljd av att inkomsterna friin avgifter och riin-
teinkomster dkat i snabbare takt din pensionsutbetalningarna. Under senare
ar har dock en allt storre andel av rinteinkomsterna mast anviindas for att
klara pensionsutbetalningarna.

Kommunsektorns finansiella spurande har diremot minskat under perio-
den. Frimst beror detta pd en snabb konsumtionstiliviixt till £51jd av flera
ambitionshdjande beslut. Dirutover har statsbidragen avindexerats i syfte
att dimpa sektorns expansionstakt.

I diagram 6.4 redovisas det totala finansiclla sparandet i offentlig sektor
under perioden 1983/84—1989/90.

Diagram 6.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor 1983/84-- 1989/90.
Miljurder kr., lopande priser
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Kiillor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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6.3.2 Utveckling fram till 1995 Prop. 1989/90:150
e e . . . Bilaga 1.2

Enligt arets langtidsutredning (LU 1990) finns det anledning att av demogra-

fiska skal forvéanta sig att hushéllssparandet skall 6ka under hela 1990-talet.

Det offentliga sparandet beriknas under den kommande femarsperioden
dka nagot och stabiliscras omkring 4 % som andel av BNP 1994/95. Detta
forutsatter dock att den samhéllsekonomiska utvecklingen f6ljer den gynn-
sammare pris- och léneutvecklingen (lagalternativet). Om ekonomin istallet
utvecklas enligt den hogre pris- och loneutvecklingen (hogalternativet) sjun-
ker det finansiclla sparandet som andel av BNP till omkring 0.5 % mot slutet
av perioden. I det foljande diskuteras sparandeutvecklingen i respektive sek-
tor i lagalternativet.

Enligt langtidsbudgetens berdkningar férviintas det statliga sparandet oka
under perioden. [ socialforsikringssektorn didremot berdknas sparandet
minska som andel av BNP. AP-fondens finansiella sparande berédknas
minska kraftigt beroende pa dels att allt fler pensionirer erhaller full ATP,
dels pa fallande rinteinkomster. Sparandet inom arbetsmarknadsfonden ar
en funktion av arbetslosheten och vid fortsatt lag arbetsloshet okar overskot-
ten i fonden. Sammantaget innebdr detta att sektorns bidrag till det offent-
liga sparandet dnnu &r stort i absoluta tal men minskande under perioden.

I kommunsektorn beriknas det sammantagna finansiella sparandet bli ne-
gativt under perioden, Detta giller dven vid ett antagande om 1 % konsum-
tionstillvéxt.

En slutsats av ovanstiende resonemang 4r saledes att det positiva bidraget
till offentligt sparande under den framforliggande perioden forvintas
komma fran staten. Mot bakgrund av detta finns det skl att diskutera stabi-
liteten i de redovisade statliga dverskotten.

Statsbudgeten ir en spegelbild av ckonomin som helhet, i den meningen
att inkomst- respektive utgiftsutvecklingen ir beroende av konjunkturut-
vecklingen. Exempelvis styrs en mycket stor andel av utgifterna pi budgeten
av regelsystem med automatiska bindningar till bl a KPI. allmin rintenivi
samt l6ncutvecklingen.

Om samhillsekonomin istéllet skulle utvecklas i enlighet med det hogre
pris- och l6nealternativet. dvs med en lagre tillvixt och en hogre arbetsloshet
som f6ljd. sd minskar det offentliga sparandet métt som andel av BNP. Skill-
naden i offentligt sparande motsvarar ca 3,5 % av BNP eller ca 60 mdr kr.

Det ir vidare viktigt att notera att langtidsbudgettekniken i sig innebir att
utgifterna ar mycket sniivt berdknade och erfarenhetsmissigt tenderar att
underskatta utgiftsutvecklingen.
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Diagram 6.5 Finansiellt sparande i offentlig scktor 1989/90—1994/95 i lag- Prop. 1989/90:150
respektive hogalternativet. Bilaga 1.2
Andel av BNP taga 1.2
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Kdllor: Finansdepartementet.
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7 Konsekvenser av berdkningsresultaten

Den offentliga sektorns finansiella sparande utvecklas som framgatt av tidi-
gare avsnitt mycket olika beroende pa vilken pris- och loneutveckling som
antas. En utveckling enligt, framfor allt. det higre pris- och l6nealternativet
stiller krav pa ctt 0kat privat sparande for att bytesbalansen inte ska forsim-
ras.

Det privata sparandet dr i dagslaget mycket fagt iven vid full sysselsattning
och fullt kapacitetsutnyttjande. Den kommande femérsperioden kan hus-
héllssparandet forviintas dka nagot dels till f61jd av skattereformen. dels be-
roende pa att effekterna av 1980-talets omfattande avreglering av kredit-
marknaden kan fOrvintas avia successivt. Dock kan konstateras att det
knappast ir realistiskt pa kort sikt med sa stora sparandedverskott i den pri-
vata sektorn att dessa skulle kompensera ett kraftigt sjunkande offentligt
sparande under lingtidsbudgetperioden.

Ytterligare ctt motiv fOr ett dverskott pa statsbudgeten ar att detta innebér
en amortering av statsskulden. Rinteutgifterna uppgir for ndrvarande till
ca 15 % av statsbudgetens utgifter. En fortsatt amortering av statsskulden
avlastar budgeten successivt dessa riinteutgifter och ger utrymme for skatte-
sankning cller angeligna reformansprak. I den man statsskulden ar placerad
utomlands utgor den en restriktion pa den ekonomiska politikens handlings-
frihet.

Den framtida demografiska utvecklingen. med en successivt dldrande be-
folkning, stiller stora krav pa 6kade utgifter for bl.a. vard. omsorg och pen-
sioner. Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir konstruktionen av de of-
fentliga pensionssystemen. Sparandet i AP-fonden skulle behéva vara be-
tydligt hogre in vad som ér fallet idag for att klara de framtida pensionsata-
gandena. Problemen blir allt stdrre in pa niista sekel. Om man vill undvika
att alltfor stora sparkrav stills pd den forvirvsaktiva befolkningen nér for-
sOrjningsbérdan med tiden vixer borde det offentliga sparandet dka kraftigt
under 1990-talet.

Som tidigare framgatt visar beriilkningarna i lagalternativet ett dverskott i
statsbudgeten under perioden. Samtidigt forsimras det finansiella sparandet
sammantaget i Ovriga sektorer. [ hogalternativet forsimras sparandet inom
samtliga offentliga scktorer och beridknas mot slutet av perioden kraftigt
minska som andel av BNP. I tabell 7.1 redovisas de sparkrav som skulle be-
hova stillas pa statligt sparande i hdgalternativet for att halla den offentliga
sektorns sparande konstant som andel av BNP.

‘Tabell 7.1 Finansiellt sparande i staten for bibehallen sparkvot i hogalternativet
Lopande priser. miljarder kronor

1990:/91  1991/92 199293 1993/94 199495

Offentlig sektor 457 34 238 12.7 33
Andel av BNP 3.2% 21 1.56 0.7 %
Konstant andel 320 3.2 324 327

— Miljarder kr. 5.7 49.0 s2.1 55.1

Krav stat. sparande 17.7 243 30.5 43.0

Difterens - 17.6 283 425

Killa: Finansdepartementet

Prop. 1989/90:150
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Av tabellen framgdr behovet av ett sparkrav pd ca 60 miljarder kr. mot
slutet av perioden.

Av stor betydelse for samhidlisekonomin och inte minst sparandet dr det
samlade skarte- och avgifistrycker. Ett hogt skattetryck skapar i sig problem
for ekonomins sitt att fungera. Budgetaret 1990/91 beriknas skattetrycket
motsvara ca 55 % av BNP. Internationellt sett dr detta mycket hogt. vilket
maste tas | beaktande med tanke pé Sveriges utlandsheroende.

Som framgér av ovanstacnde resonemang talar ett antal omstindigheter
for ett siinkt skattetryek. Om det finansiclla sparandet i den offentliga sek-
torn skall hallas konstant maste. vilket framgér av tabell 7.1, takten i utgifts-
Okningarna begrinsas i framtiden. Detta giller i in hogre grad om inte pris-
och lonedkningstakten kan diampas. [ tabell 7.2 redovisas krav pa statligt
sparande om det samlade skatte- och avgiftstrveket skulle sinkas med 172 %
arligen under perioden fram till 1990-talets mitt.

Tabell 7.2 Statliga utgiftsminskningar f6r sinkt skattetryck med 1/2 % arligen i

lagalternativet
[opande priser, miljarder kronor

1990791 1991:92  1992/93 199394 1994/95

Offentlig sektor fi.spar. 46,7 Al 539 55.6 65.2
Skattekvot SMos Sl S5% M3 S38%
- 2% 199495 5469  S41%  S36% 531%  S26%
Krav statliga

utgiftsminskningar - - 141 2000 213

Kdlla: Finansdepartementet

Av tabellen framgar att mycket stora utgiftsbegransningar miste goras for
att pa sikt siinka skattetrycket.

Oavsett om malet dr en ofdrdndrad ecller siinkt skattekvot eller ett 6kat
sparande kriivs enligt berdkningstorutsittningarna langsiktigt en begrins-
ning av utgifterna. Analysen av utgifterna maste ses i ctt langsiktigt perspek-
tiv och utifrdn en utvirdering av utgiftcrnas maluppfvllclse bide vad avser
fordelning och tillviixt. En sidan analys kan utgdra underlag for en langsiktig
strategi for den offentliga scktorns utgiftsutveckling. Forandringar i utgifts-
systemen maste ske med planmissighet och forutsitter att en analys sker ut-
ifrin nya férutsittningar. Ett konsekvent hiivdande av arbetslinjen inom so-
cialforsikringssystemet ir ett exempel péd en analysutgangspunkt som resul-
terar i hogre vilfard samtidigt som de offentliga utgifterna kan minska.

Berdkningarna i langtidsbudgeten beskriver effekterna av redan fattade
beslut och gjorda ataganden. De redovisade kalkylerna dr ctt uttryck for
vilka resurser som kommer att behdvas om inga nya ataganden gors och
ingen omprovning sker av nu gillande regelsystem,

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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Appendix

Departementens verksamhetsomraden

Inledning

I detta avsnitt redovisas statsbudgetens utgifter uppdelade pa departemen-
tens respektive verksamhetsomriaden. For Social- och Arbetsmarknadsde-
partementen kompletteras redovisningen med utgifter inom socialforsik-
ringssektorn.

Tiil grund for berikningarna i drets lngtidsbudget ligger SCB:s befolk-
ningsprognos fran 1989. I nedanstiende tabell visas den prognosticerade be-
folkningsutvecklingen under langtidsbudgetperioden.

Tabell 0. Befolkningsprognos 199095
Antal personer (1 000-1al)

Alder 1990 1994 1992 1993 1994 1995
0 107 105 106 107 108 108
-6 632 645 651 655 657 653
7--15 884 877 879 887 900 917
1624 1 051 1034 1014 998 986 974
25-64 4 330 4367 4 408 4434 4 401 4 487
63-79 1 155 1149 1140 1133 1124 1117
80— 369 378 390 399 408 414

Killa: SCB.

Av tabellen framgdr att SCB beriknar en relativt stor ékning av antalet
barn i dldersgruppen 0—7 &r samt en kraftig 6kning av antalet personer i al-
dersgruppen éver 80 ar. De yngre pensiondrerna beridknas dock bli firre.

Utvecklingen av priser och/eller loner dr huvudsakligen styrande for de
flesta utgiftsposterna. Nedan presentcras en sammanstillning av departe-
mentens verksamhetsomraden, dels 1 oférandrad pris- och 16neniva (tabell
1), dels i 16pande priser enligt lagalternativet (tabell 2). Darefter t6ljer en
uppdelning pa varje enskilt verksamhetsomrade i ofdrindrad pris- och (6ne-
nivd. Omrakningen till I6pande priser baseras pd de antaganden enligt lagal-
ternativet som presenteras i Kapitel 1. For varje anslag pa statsbudgeten be-
riknas utgifterna utifran de regler som giller for de utgiftsstyrande fakto-
rerna. Exempelvis har folkpensionsanslaget riknats upp med antagen basbe-
loppsutveckling medan berikningarna av forvaltningsanslagen baseras pa
den antagna utvecklingen for l6ner och priser.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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Tabell 1, Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor, ofériindrad pris- och 1onenivi

Prop. 1984/90:150
Bilaga 1.2

Forindring till Genom- Genom-
snittlig snittlig
procentucll procentuell
forindring {Orindring

1990/91 199192 1992/93 199394 1994/95 1983/84—  1990/91—

1988/89 1994/95

1. Justiticdepartementet S808 + 66 — 188 + 35 4+ 96 + 14% 1 00%
2. Utrikesdepartementet 15002 + 108 + 228 4+ 289 + 299 + 35% + 15%
3. Forsvarsdepartementet 44 - 52 - 713 (1 0 + 13% - 04%
4. Socialdepartementet 117690 + 3913 +1240 + 475 + 356 + 1.7% + 1.3%
5. Kommunikationsdepartementet 22352 — 5129 — 7 — 122 - 10 — 83% - 6,5%
6. Finansdepartementet 26382 + 798 +1137 + 492 + 2 + 27% + 22%
7. Utbildningsdepartementet S6838 — 282 +3022 - 763 + 176 - 1.0¢% + 1.0%
8. Jordbruksdepartementet 8063 — 74 =2185 - 641 - 976 - 69%
9. Arbetsmarknadsdepartementet 28385+ 193 —1762 - 813 — 56 — 0.6%
10. Bostadsdepartementet 25945 4+ 458 —1658 —1643 —1978 — 95%
11. Industridepartementet 6338 + 267 — 311 — 490 - 10 -14,6%
12. Civildepartementet 15735 — 1600+ 57 + 17 - 4 —06%
13. Miljédepartementet 1018 — 170 + 14 — 25 0 + 93
14, Ovrigt (hov. rintor, berikn. 6LELI7 +11906 —5955 2604 —-3793 - 84%
anslag)
Summa utgifter i 1990/91 érs prisniva 426 127 + 9922 —6440 —5793 5898 244 - 0.5%
Tabell 2. Utgiftsutvecklingen, lagalternativet
Miljoner kronor, Idpande priser enligt ligalternativet

Forindring till Genom- Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentucll
forindring fériindring

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1983/84—  1990/91—

1988/89 1994/95

1. Justiticdepartementet SROR + 331 + 72 + 316 + 420 + 73% + 4,6%
2. Utrikesdepartementet 15002 + 780 + 839 + 967 +1072 +10.0% + 5.6%
3. Forsvarsdepartementet 35454 — 175 + 870 4+ 1922 +1805 + 6.5% + 3.0%
4. Socialdepartementet 117690 + &§191 +4330 + 3853 +4195 + 75% + 4.1%
5. Kommunikationsdepurtementet 22352 — 4456 + 694 + 593 + 788 — 32% - 28%
6. Finansdepartementet 26382 + 1839 +2572 + 1968 +1582 + 8.6% + 6.8 %
7. Utbildningsdepartementet 56838 + 5822 +3394 4+ 1615 +2638 + 4.7 % + 5.5%
8. Jordbruksdepartementet 8063 + 289 2045 - 474 — 897 - 1.1% —-11.5%
9. Arbetsmarknadsdepartementet 28385 + 143 — 641 4+ 316 +1232 4+ 529 + 20
10. Bostadsdepartementet 25945 4+ 2048 — 713 — 824 —1228 ~ 3.7% + 0,7 %%
11. Industridepartementet 6338 + 567 — 70 — 285 + 201 - 94% + 1,5%
12. Civildepartementet 15735 — 1250 + 737 + 719 + 767 + 54% + 1.6%
13. Miljédepartementet 1018 — 134+ 53 + 11 + 42 +156% — 0.7%
14, Ovrigt (hov. riintor. berikn, 61117 11412 —3897 — 1425 =3870 — + 6,2%
anslag)
Summa utgifter i 1opande priser 426127 +26696 +3562 +11907 +8808 +33% + 29%

enligt lgalternativet

4 Riksdagen 1989190. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
I1. Justitiedepartementet
Milj. kr.. 1990/91 ars prisnivi
Genom- Forindring tiil Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentuell
forindring forandring
83/84— 90/91  91/92  92/93  93/94  94/95  90/91-
88/89 94/95
Totalt 14% 588 +66 18 +35  + 96 0,04 %
diirav
Domstols- och aklagarviisende 0.1 % 2 363 -33 - 55 0 - 4 - 10 %
Kriminalvird ) 0.9 % 2478 - - - - -
Rittshjilp m.m. h.1 G 637 - - - - -
Allmiana val - 36 +99 -133 435 +100
Killor: Riksrevisionsverket och justiticdepartementet
Justitiedepartementet svarar for beredning av lagstiftningsirenden pa
ménga omriden av samhillslivet.
Till justiticdepartementet hor dklagarviisendet, huvudparten av domstols-
viisendet, rittshjilpsnimnderna och de allmiinna advokatbyrierna samt kri-
minalvarden. Inom departementets omride faller ocksd den verksamhet
som utdvas av justitiekanslern, datainspektionen, brottsférebyggande radet,
bokféringsnimnden och brottsskadenimnden.
Under perioden 83/84-88/89 har utgifterna 6kat med 1.4 % i genomsnitt.
Den stérsta utgiftsposten har varit kostnader for réttshjilp.
Realekonomisk fordelning av utgifterna
Investeringar Hushdlistransf.
Konsumtion Ovr. transf.
——
Huvuddelen av departementets utgifter avser konsumtion. som till stérsta
del bestar av 16ner. En mindre del av utgifterna, mest rittshjilp, dr transfere-
ring till hushall.
Utgiftsstyrande faktorer
Huvuddelen av utgifterna inom justitiedepartementets verksamhetsomride
styrs av faktorer som direkt eller indirekt regleras genom lagstiftning. Utgif-
terna styrs till stor del av brottsutvecklingen och inom de olika delomrédena
av sadana faktorer som antalet anmilda brott, mangden mal och dessas sva- 50



righetsgrad samt inom kriminalvérden av antalet utdémda frihetsstraff och
strafftidens lingd. Antal brott mot brottsbalken som kommit till polisens
kdnnedom har under dren 1984-1988 okat med i genomsnitt 3,1% per ar.
1988 uppgick antalet anméida brott av denna typ till ca 955 000. Antalet an-
milda brott mot annan lagstiftning har minskat med ca 8 000 till 131 000,
eller med i genomsnitt knappt 1 % per ar.

Utgifterna for rattshjilp beror huvudsakligen pa antalet mil och drenden
vid domstolarna. Nir det giller den del av rattshjilpen som avser offentligt
bitride ar kostnadsutvecklingen i stor utstrackning beroende av antalet asyl-
sokande.

Domstols- och dklagarvisendet

Domstolarna har under senare ar haft att hantera en vixande arbetsmingd
samtidigt som det tidvis har varit svart att rekrytera och behélla kvalificerad
personal. Pé flera omraden pagar lagstiftnings- och utredningsarbete som
med stor sannolikhet kommer att fa direkt betydelse for arbetet i domsto-
larna. Mot denna bakgrund paborjades inom justitiedepartementet under ir
1988 en forutsittningslos och framtidsinriktad diskussion om domstolsvisen-
det.

Behovet av mer ingdende 6verviganden och en férdjupad analys har lett
fram till att en parlamentariskt sammansatt kommitté har tillsatts for att se
dver domstolarnas uppgifter, arbetssitt och organisation (dir. 1989:56).

1 uppdraget ingar bl.a. att underséka om fordelningen av mal mellan olika
domstolar och mellan domstolar och férvaltningsmyndigheter 4r d&ndamal-
senlig. Kommittén skall efterstrava att malen inte skall passera fler domstols-
instanser dn vad som dr sakligt motiverat.

1 en nyligen avlamnad proposition (prop. 1989/90:85) foreslas att summa-
risk process skall handliggas av kronofogdemyndigheterna i stillet for tings-
ritterna. Det dndrade huvudmannaskapet férutsitts minska resursbehovet i
tingsritterna. Vid berdkning av utgifterna for de allminna domstolarna har
férutsatts att summarisk process verforts till kronofogdemyndigheterna per
den 1 januari 1992. Ovriga forindringar i tabellen sammanhinger bl.a. med
vissa investeringar pa dataomrédet.

Regeringen har i december 1989 beslutat en proposition om meritvarde-
ringen vid tillsiattning av domartjdnster och om en snabbare och sammanhal-
len domarbana (prop. 1989/90:79). [ propositionen foreslés bl.a. att alla or-
dinarie domartjdnster skall tillsattas efter en skicklighetsbedomning och att
domarutbildningen skall koncentreras och férkortas. Forslagen syftar till att
trygga domarkarens hdga standard aven i framtiden.

Domstolsvisendet och aklagarvisendet deltar nu i forsoksverksamhet
med tredriga budgetramar. Hirigenom har mdéjligheterna till 1angsiktig pla-
nering och smidigare anviandning av anslagsmedlen 6kat, ndgot som &r sér-
skilt betydelsefullt med hénsyn till den vixande arbetsbordan. Satsningarna
pa ADB har intensificrats.

Ocksa inom dklagarvisendet finns svarigheter att rekrytera och behilla
frimst yngre jurister. Riksdklagaren har emellertid under det gangna dret
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gjort stora anstringningar for att forbiittra rekryteringsliiget och har darvid
bl.a. anlitat utomstiende konsulthjalp.

Efter monster av det tramtidsinriktade arbete som pagér betriffande dom-
stolsvisendet har nu inletts en motsvarande verksamhet for aklagarvisen-
dets del. Majligheterna att renodla aklagarnas arbetsuppgifter kommer att
undersdkas, liksom frigor rérande ett effektivare forundersokningsforfa-
rande aoch en utvidgad anviindning av ordningsbot och strafforeliggande.

Rittshjalp m.m.

Rittshjilp irinebar att staten betalar en viss del eller alla kostnader for en-
skilda personer som behéver hjilp med juridiska fragor. Bestimmelser om
rittshjialp finns i rittshjilpslagen (1972:429). Det finns fyra olika typer av
riittshjélp: allmiin ritetshjilp (f6r privatrittsliga tvister. t.ex advokathjilp vid
aktenskapsskillnad). rittshjilp at misstinkt i brottmil (bl.a. offentlig férsva-
rare), rittshjélp genom offentligt bitride (t.ex. juridiskt bitrade till asylso-
kande) och radgivning (kort konsultation). Enligt i huvudsak samma regler
betalas kostnader for malsigandebitride enligt lagen (1988:609) om mals-
dgandebitriide.

Utgifterna styrs huvudsakligen av antalet mal och drenden vid domsto-
larna men ocksé av antalet asylsokande.

Under budgetiiren 1983/84-1988/89 dkade utgifterna for réttshjalp med i
genomsnitt 11 % per ar och uppgick till 404 milj. kr. under budgetiret
1988/89.

Under sistnimnda budgetdr okade utgifterna med 27 % jimfort med bud-
getdret 1987/88. Den relativt kraftiga dkningen beror pa flera olika faktorer.
Kostnadsokningen for allmiin rdttshjilp sammanhinger med de nya regler
for rittshjilp som tridde i kraft from 1 juli 1988. De nya reglerna innebar
bl. a. att rittshjilpsavgifterna sanktes och att inkomstgrinsen hdjdes fran
110 000 kr. till en drsinkomst motsvarande sju basbelopp. En annan faktor
av betydelse for utgiftsdkningen ér att antalet brottmal 6kat och som en f6ljd
déirav kostnaderna for offentlig férsvarare. Beroende pa en okning av anta-
tet asylsokande har utgifterna for rittshjalp genom offentligt bitrade stigit.

Utgifterna for riittshjilp antas vara konstanta under langtidsbudgetperio-
den.

Kriminalvarden

Utnyitjandet av kriminalvardsanstalter och hikten

Mellan aren 1984 och 1986 var beliggningsnivan vid kriminalvirdsanstalter
och hiikten i stort sett oférindrad. Under dren 1987 och 1988 okade beligg-
ningen vid kriminalvardsanstalterna med sammanlagt 13% och vid hiktena
med sammanlagt 25 %. Under ir 1989 har beliggningen vid savil anstalter
som hikten legat pd ungefiar samma niva som under ir 1988. Vid anstalterna
har laget forbittrats nigot genom att sammanlagt 200 tidigare stingda plat-
ser vid slutna anstalter ater har tagits i bruk.

Berikningarna i langtidsbudgeten torutsitter att beliggningen vid anstal-
ter och hiakten inte ékar under perioden.
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Pdgdende urvecklingsarbete

Kriminalvirden har under senare tid varit foremdl for ett omfattande dver-
synsarbete. Oversynen har rort savil kriminalvardsverkets organisation som
forutsattningarna for stratfverkstilligheten i anstalt i olika avseenden.

En utgangspunkt fér den forestdende omorganisationen av kriminalvards-
verket dr att ansvaret for beslutsbefogenheter och andra arbetsuppgifter bor
delegeras till den lokala nivan i sé stor utstriackning som méjligt. Arbetet vid
kriminalvirdsstyrelsen och vid den regionala organisationen bor koncentre-
ras pa overgripande fragor. Inom kriminalvardsstyrelsen pagér vidare ett ar-
bete med att formulera malen for kriminalvardens olika verksamhetsgrenar.
Resultatet av detta arbete skall bl.a. ligga till grund for den 6vergang till
malstyrning som avses ske i samband med decentraliscringen och omorgani-
sationen.

En 6versyn av kriminalvardens innehall och verksamhetsformer paborja-
des under hosten 1988. Oversynen, som bedrivs av en arbetsgrupp inom re-
geringskansliet i samarbete med kriminalvardsstyrelsen, har i en forsta etapp
avsett kriminalvirden i anstalt och giller nu frivarden. Oversynen har bl.a.
resulterat i ett uppdrag till kriminalvirdsstyrelsen betriiffande lokala hand-
lingsplaner vid kriminalvardsanstalterna. Enligt riktlinjerna for uppdraget
skall handlingsplancrna omfatta savil verkstallighetsinnehall som utveckling
av personalens roll i anstaltsarbetet.

Avsikten dr att det samlade resultatet av omorganisationen av kriminal-
vardsverket och de dtgirder som nu Gvervigs inom kriminalvardsstyrelsen
skall skapa forutsittningar for ett battre innehdll i straffverkstélligheten och
ett effektivare utnyttjande av kriminalvardens samlade resurser samt for-
battrad styrning och uppfoljning,.

Allménna val

Posten innefattar kostnaderna for allminna val. Aret innan ett valar upp-
kommer utgifterna for valsedlar, kuvert samt ersittning till vissa myndighe-
ter och verk for bitride i samband med allménna val. Dessa utgifter berdknas
till ca 35 milj. kr. Under ett valar beriknas utgifterna till ca 100 milj. kr. hu-
vudsakligen for valmaterial samt ersittning till postverket.
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ITI. Utrikesdepartementet
Milj. kr.. 1990/91 érs prisnivd
Genom- Férindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentucll
forindring fordndring
83/84— 90/91  91/92 92/93  93/94 9495  90/91—
88/89 94/95
Totala utgifter 3,5% 15005 +105 +228 +289 +299 1,5%
déarav
Internationcellt 4.4% 12 800  +49 +112 4140 4204 1,0%
utvecklingssamarbete
Utrikesforvaltningen 5,5% 1 258 0 0 0 0 0
Exportfrimjande 0.4% 254 0 0 0 0 0
Bidrag till vissa internationella 5.7 % 437 -5 -14 -9 0 -1.6%
organisationer

Kdlla: Riksrevisionsverket och utrikesdepartementet

Utrikesdepartementets verksamhetsomrade omfattar utrikespolitik, inter-
nationellt utvecklingssamarbete och handelspolitik.

Till utrikesdepartementet hor bl.a. utrikesrepresentationen med 115 16-
nade utlandsmyndigheter och 425 honoridrkonsulat.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Konsumtion
Investeringar
Ovr. trans—- Hushalls—
fereringar (— 2\ trans—
(inkl. blsi&nd) = S fereringar
— =

Nira 90 % av utgifterna avser internationellt utvecklingssamarbete, i figuren
betecknat som dvriga transfereringar. Utgifter for konsumtion avser huvud-
sakligen utrikesforvaltningen.

Utgiftsstyrande faktorer

Den storsta enskilda posten inom utrikesdepartcmentets verksamhetsom-
rade ar internationellt utvecklingssamarbete. Enligt riksdagsbeslut skall bi-
stindsramen uppga till 19 av BNL Detta innebér att BNI:s utveckling ar
den viktigaste utgiftsstyrande faktorn inom utrikesdepartementets omréde.
Nya krav och méjligheter i det internationella utvecklingssamarbetet krdver 54



anpassning bade inom bistiandsadministrationen och analysen av formerna Prop. 1989/90:150
for verksamhetens genomférande. Bilaga 1.2
Langtidsbudgeten, som avser perioden 1990/91—1994/95, bygger pé de
forutsittningar som géller for regeringens forslag for budgetiret 1990/91.
Nagra beslut som paverkar verksamhetens omfattning i forhallande till 1990
ars budgetproposition har inte fattats.
Utgifter i samband med Sveriges deltagande i internationella organisatio-
ner faststills efter forhandling mellan de medverkande staterna och fordelas
efter éverenskomna fordelningsnycklar.
Exportkreditnimnden redovisar i sin skrivelse till regeringen angaende
verksamheten m.m. regelmdssigt en prognos for utvecklingen av verksamhe-
ten under den nirmaste tredrsperioden. EKN har ocksé gjort forsok att pro-
gnostiscra belastningen pé statsbudgeten. Nettobelastningen véntas de nér-
maste aren uppga till ca 100 milj. kr.

Utrikespolitik

Ost-vist-relationerna kan i stort forvintas att kvarsti som cn central dimen-
sion 1 det internationella systemet under 1990-talet. Det bilaterala férhallan-
det mellan Forenta staterna och Sovjctunionen befinner sig for nirvarande
i ett positivt utvecklingsskede. Det giiller inte minst nedrustningsomradet.

Omdaningen i Sovjetunionen har fatt omfattande aterverkningar savil
inom som utanfor Sovjetunionen. En snabb demokratisering har inletts i
flertalet dsteuropeiska stater. Forandringsprocessen rymmer dock dnnu be-
tydande osikerhetselement. Det dr idag utomordentligt svart att med saker-
het séga nigot om den ordning som kan komma att ersitta den som hittills
ratt under efterkrigstiden.

Mot bakgrund av den historiska hiindelseutvecklingen i Osteuropa har re-
geringen foreslagit att ett utrymme om I miljard kr. under en tredrsperiod
skapas {6r insatscr inom omradet. Av denna miljard redovisas 900 milj. kr.
under bistandsbudgeten.

Det alleuropeiska samarbetet inom ramen for Konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa (ESK) har kommit in i ett nytt och intensivare
skede. Forutsattningarna fOr detta samarbete har forbattrats avsevirt.

De militira forhandlingar som varen 1989 inleddes i Wien, syftande bl.a.
till en nedskirning av de konventionella styrkorna i Europa, kan komma att
leda till for europeisk sikerhet betydelsefulla resultat redan under ar 1990.

ESK, som éar ett alleuropeiskt forum av unikt slag, kommer att ha en bety-
delsefull roll att spela vid utformningen av Europas framtid under nya f6rut-
sdttningar. Samarbetets utformning och organisatoriska ramar kommer un-
der den nirmaste tiden att bli foremal for intensiva diskussioner. Viktiga be-
slut rorande den framtida ESK-processen kan forvéntas vid det fjarde s.k.
uppfoljningsmétet i Helsingfors ar 1992.

Sveriges sikerhet dr i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen, sirskilt utvecklingen i vart niromride. Det finns anledning att tro att
den avspiinning som for nirvarande praglar ost-vist-relationerna kommer
att fi positiva aterverkningar aven pa sikerheten i Norden. Det forefaller
dock klart att Nordeuropa och angrinsande havsomraden dven framdeles av 55
militdrallianserna kommer att tillméatas stor strategisk betydelse.



Aven i Viisteuropa pagar stora foriandringar. Utvecklingen inom EG kan
successivt viintas paverka forutsittningarna for sivil inom-europeiskt, som
i vidare mening internationclit, samarbete. Det dr viktigt for Sverige att eta-
blera ett sd niira och omfattande samarbete med EG som méjligt, s lingt
det ir forenligt med neutralitetspolitiken.

Mot bakgrund av de avtagande stormaktsmotsittningarna kan FN:s mgj-
ligheter att bidra till en fredlig utveckling i virlden, till att utveckla och
stirka folkritten. liksom till att undanréja missforhdllanden och oriittvisor
mellan linder, komma att stirkas ytterligare under aren framéver. Medlings-
och fredsbevarande insatser i delvis nya former kan bli aktuella.

Det iir ctt svenskt sikerhetspolitiskt intresse att virna om folkrittens reg-
ler om respekt for staters suverinitet och territoriella integritet. Frimjandet
av de minskliga rittigheterna ar ett annat grundldggande element i var utri-
kespolitik. MR-fragorna viintas fa en 6kad uppmirksamhet bide nationcllt
och internationellt. Sveriges engagemang och ataganden pd detta omrade
stiller ansprak pa okade insatser och resurser. Samtidigt méste Sverige ocksd
uppfylla de ataganden som gdrs frdn svensk sida genom att vi anstuter oss till
de internationella 6verenskommelserna pd omradet. En omfattande rappor-
teringsskyldighet skall fullgéras till internationella organ. Hartill kommer att
antalet klagomal mot Sverige infor den europeiska kommissionen och dom-
stolen tor de minskliga rittigheterna har ékat kraftigt de senaste aren. Hur
utvecklingen kommer att bli i den niirmaste framtiden ar svart att forutsiga,
men det kan inte uteslutas att en viss fordandring av de nuvarande arbetsfor-
merna kan behdva Gverviagas. Andra for Sverige viktiga folkrittsliga fragor
ar havsritten med tillh6érande avgriinsningsfragor, miljorétten och rymdriit-
ten.

Den intensiva utvecklingen av de internationella forbindelserna medfor
att Sverige drligen ingdr ctt antal avtal med frimmande makter. Forhand-
lingsarbetet kriver traktatsrittslig medverkan i stor omfattning. En annan
viktig rattslig friga ar utlinningsirendena och dé inte minst flyktingfragan.
Dessa utlanningsirenden tenderar vid manga utlandsmyndigheter att tai an-
sprak mer och mer av departementets resurser. Sedan &r 1982 har antalet
utlinningsdrenden vid utlandsmyndigheterna fordubblats. Den kraftiga 6k-
ning som under det sista dret har skett av antalet viseringsirenden vid t.ex.

_utlandsmyndigheterna i Osteuropa stiller stora krav pa flexibilitet i organi-
sationen.

Internationelit utvecklingssamarbete

Bistandsramen uppgir arligen, i enlighet med riksdagens beslut, till 1% av
BNI. Enligt regeringens forslag for budgetaret 1990/91 fordelas ramen med
27.4% som bidrag till internationella bistandsprogram, 52,2% for utveck-
lingssamarbete genom SIDA, och 16,3% for andra bistandsprogram bl.a. u-
krediter. forskningsstod. projektbistand till vissa lander och sirskilt bistand
till skuldtyngda liinder. For bistindets administration och information beriik-
nas 2. 4% av totalramen.

Virldsekonomin priglas av fortsatta strukturella forandringar. Samtidigt
som vi 1 méanga stycken ser en alltmer integrerad virld ser vi ocksa nya regio-
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nala ekonomiska maktcentra véixa fram. U-lindernas betydelse for en stabil
utveckling av virldsekonomin blir allt tydligare liksom hur olika f6rutsatt-
ningar ar for utvecklingen i olika u-linder eller grupper av u-lander. Harvid
framstar den fortsatta skuldkrisen i en stor del av framst Afrika och Latin-
amerika som sirskilt allvarlig. De minst utvecklade linderna dr de som har
svarast att anpassa sig till de stora fordndringarna i den internationella eko-
nomin och finna en vig till utveckling. Flera av dem har svara skuldproblem.
Bide bilateralt och i det internationella utvecklingssamarbetet bchévs om-
fattande och lingsiktiga insatser for dessa linder.

Ett torbittrat internationellt klimat har lett till framsteg i flera regionala
konflikter. 1 den ateruppbyggnad som behover f6lja har bistandet viktiga
uppgifter, liksom i u-linder dér en évergang fran diktatur till mer demokra-
tiska styresformer kunnat ske.

L:tt omrade som ocksa fatt 6kad internationcll uppmiarksamhet under de
scnaste dren, och dir samlade insatser behovs., dr miljofragorna. For u-lan-
derna giiller hir att fattigdomen 1 sig leder till miljéforstoring och att den ar
ett hinder for ett aktivt deltagande i det internationella samarbetet pa detta
omrade.

Foriindringar och utvecklingstendenser som nu dr uppenbara gor att ut-
vecklingssamarbetet stills infér bade nya krav och méjligheter. Inom utri-
kesdepartementets avdelning for internationellt utvecklingssamarbete be-
drivs ett omfattande analys- och utredningsarbete for att mota dessa krav
och maéjligheter. Arbetet kraver en fortlopande férankring hos alla inblan-
dade, t.ex. de olika bistaindsmyndigheterna, varfor det bedrivs i nira samrad
med olika aktorer utanfor regeringskanslict.

Handelspolitik

Som litet och hogt industrialiscrat land dr Sverige for sitt vilstand beroende
av ctt omfattande och fritt handelsutbyte med omvirlden. Darfor dr det ett
centralt mél for var handelspolitik att bidra till att bevara och vidareutveckla
en viirldshande! byggd pa frihandelns principer.

Prognosen for den svenska bytesbalansens utveckling under de ndrmaste
aren ir oroande. Ett kraftigt dverskott i handelsbalansen kommer framover
att bli in viktigare for att balansera de negativa posterna i bytesbalansen.

Det internationella handelssystemet ar framfor allt reglerat i GATT — det
allmdnna tull- och handelsavtalet. Sverige deltar aktivt i den pégdende
GATT-rundan, som syftar till att bl.a. stirka reglerna f6r internationell fri-
handel, och att utstricka dem till nya omraden. t.ex. tjinstehandeln.

Genom EFTA och frihandelsavtalet med EG ér Sverige en del av ett vis-
teuropeiskt frihandelsomrade for industrivaror. Omkring 3/4 av var utrikes-
handel - import savil som export — sker med 6vriga lander inom detta om-
ridde. Ocksd utdver varuhandeln har Sverige merparten av sina internatio-
nella kontakter och sitt samarbete med linderna i Viisteuropa. Bl.a. darfor
ir det av storsta vikt for Sverige att samarbetet mellan EFTA-linderna och
EG kan breddas och fordjupas, sivil inom som utom frihandelsavtalens ra-
mar.

Utvecklingen i Osteuropa i riktning mot demokrati och marknadscko-
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nomi ar vilkommen ocksa ur handelssynpunkt. Ett utvecklat handelssamar-
bete kan vara ett stod for reformprocessen, utgdra ctt instrument for kun-
skapsoverforing och bli en sprangbriada for utvidgade kontakter och samar-
bete pd andra omraden.

Aven manga utomeuropeiska marknader ar viktiga for den svenska han-
deln. Fortlopande anstringningar maste goras inom handelspolitikens ram
for att vidmakthalla svenska marknadsandelar i USA och i Japan samt i de
snabbt vixande ekonomierna i Stilla Havs-Asien.
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I'V. Forsvarsdepartementet
Milj. kr., 1990/91 drs prisnivd
Genom- Forindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentuell
f6randring férandring
83/84— 90/91—
88/89 90/91 91792 9293 93/94  94/95  94/95
Totala utgifter +1,3% 35454 -522 -73 0 0 -0,4%
dérav
Militart forsvar +1.9% 33150 =522 -73 0 0 -0.4%
Civila scktorer/ funktioncr ~5.2% 1939 0 0 0 0 0

Killa: Riksrevisionsverket och forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade omfattar utgifter fér total-
forsvarets militira och civila delar samt Ovrig verksamhet inom totalforsva-
ret.

De totala utgifterna under férsvarsdepartementet okade realt med drygt

% under perioden 1983/84—1988/89. Samtidigt minskade utgifterna for ci-
vila sektorer med 5,2 %. Detta beror till stor del pa att antagandena om krigs
och krisers lingd och karaktir ensades i forsvarsbeslutet 1987. Till foljd
hirav kunde vissa lager minskas.

Utgifterna styrs av, i regel, femériga férsvarsbestut. Infor ett forsvarsbe-
slut tillsitter regeringen en parlamentarisk forsvarskommitté som bereder
myndigheternas planeringsunderiag och gor en analys av det sikerhetspoli-
tiska liget m.m. Med utgangspunkt i denna analys av bl a hotbild, mal och
ekonomiska forutsittningar for totalforsvaret ger regeringen direktiv for
myndigheternas slutliga planering infér det nya forsvarsbeslutet. Rappor-
terna over planeringen utgdr underlag for foérsvarskommitténs slutbetin-
kande. Denna ir slutligen underlag for regeringens sirskilda proposition till
riksdagen infor det nya forsvarsbeslutet. Totalfdrsvarsbeslutet omfattar si-
vil den militira delen som den civila delen av totalforsvaret.

Det nu gillande forsvarsbeslutet faststilldes genom riksdagens beslut i
juni 1987 och innehaller mal och planeringsram for perioden 1987/88-
1991/92. Budgetarct 1990/91 utgor alltsa det fjarde aret i férsvarsbeslutspe-
rioden. Riksdagen har darefter i senare beslut forindrat de ekonomiska for-
utsittningarna under beslutsperioden (prop. 1987/88:100, bil. 6, FoU 11,
rskr. 346 och 1987/88:150 bil. 8, F6U 13, rskr. 386). Harutover har plane-
ringsramarna paverkats av ett antal mindre beslut. Ett nytt, och med ett ar
tidigarelagt, totalforsvarsbeslut vantas fattas varen 1991.

1990 ars langtidsbudget utgér fran den inriktning, uppgiftsbeskrivning och
resursférdelning som bestimts i 1987 ars forsvarsbeslut med de 4ndringar
som foljer av senare beslut och de beslut som riksdagen vantas fatta med
utgdngspunkt i budgetpropositionen som nyligen limnats till riksdagen. L av-
vaktan pa det kommande forsvarsbeslutet har f6r budgetaret 1991/92 och

diarpa foljande budgetar forutsatts en oforandrad verksamhet i forhallande 59



till budgetaret 1990/91 med undantag f6r vissa tidsbegransade program och  Prop. 1989/90:150
medelstillskott. Bilaga 1.2

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. transfereringar Kommuntransfereringar
Investeringar Hushdllistransfereringar

Konsumtion

.

Konsumtionsutgifter bestar till stor del av 16ner. Huvuddelen av férsvarets
investeringar antas inte ha ndgon civil alternativ anvindning och betraktas
diarmed i realckonomiska termer som konsumtion. Detta forklarar den ex-
tremt stora andel konsumtionsutgifter for forsvarsdepartementet.

Militiirt forsvar

Planeringsramarna for det militara forsvaret har for budgetaret 1990/91 an-
getts till 28,3 miljarder kr. i pris- och l6nelaget februari 1988. Enligt beslut
skall planeringsramen héjas varje budgetar till och med budgetaret 1991/92
med 200 milj. kr. Riksdagen har utdver detta beslutat om ett tillskott till ra-
men pa 625 milj. kr. under budgetarct 1990/91 {6r forbéttrade repetitions6v-
ningar inom armén och marinen samt f6r utdkad materielutveckling. Riks-
dagen har harutdver beslutat att under forsvarsbeslutsperioden tillfora det
militira térsvaret 700 milj. kr. t.o.m. 1991/92 for skydd mot frimmande un-
dervattensverksamhet.

Utgiftsramen for budgetaret 1990/91 uppgér till 30 150 milj. kr. i prisléget
februari 1989.

Den militdra utgiftsramen priskompenseras med ett forsvarsprisindex som
beritknas enligt den princip som faststilldes i 1987 ars forsvarsbeslut. For-
svarsprisindex ar en sammanvégning av fem officiella indexserier. Den fér-
vantade priskompensationen fran prisliget februari 1989 till medelprisliget
1990/91 utgdr 3 miljarder kr. for budgetaret 1990/91.

Enligt torsvarsbeslutet 1987 skall totalforsvarets militira del ges foljande
huvudsakliga inriktning.

- Pé den allmidnna varnpliktens grund prioriteras atgarder som syftar till
att hoja krigsorganisationens kvalitet och utbildningsniva samt atgarder
for att modernisera och komplettera befintliga och beslutade system sa
att deras verkan forbittras. Underrittelsetjansten skall forbattras.

— Luftforsvarets utveckling och verkansméjligheter prioriteras. Moderna
vapen och clektroniska motmedel samt forbéttrad stridsledning och luft-
bevakning tillfors. Luftvdrn med ldngre rickvidd utdkas. En langsiktig 60



inriktning skall skapas for att forbéttra flygstridskrafternas jaktbevap- Prop. 1989/90:150
ning. Bilaga 1.2

— Antalet ubatar utékas pa sikt och moderna tunga kustrobotforband till-
fors. Ubdatsskyddets kvalitet hojs gcnom ett antal atgirder.

Totalférsvarets civila del

For totalforsvarets civila del beriknas den ekonomiska planeringsramen for
budgetaret 1990/91 uppga till 2037 milj. kr. i genomférandeprislage 1990/91.
Den civila plancringsramen priskompenseras emigt ctt civilt prisindex som
aterspeglar pris- och 1oncutvecklingen.

Den ekonomiska planeringsramens storlek ar styrande for utgifterna inom
den civila delen av totalférsvaret.

Utgifterna for totalforsvarets civila del under budgetaret 1990/91 beridknas
totalt uppga till 3264 milj. kr. Férutom den del pa 2037 milj. kr. som ingér i
planeringsramen utgdr 687 resp. 540 milj. kr. kapitalkostnader resp. dvriga
kostnader som beraknas utanfér denna ram. Av utgifterna for totalforsvarets
civila del redovisas i tabellen endast de utgifter som hor till funktioner under
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (Civil ledning och samordning.
Befolkningsskydd och raddningstjanst, Psykologiskt férsvar, Forsérining
med industrivaror utom livsmedelsférsérjning och energiférsérjning samt
Kyrklig beredskap). Dessa utgifter uppgér for budgetiret 1990/91 till 1939
milj. kr. Utgifterna f6r 6vriga funktioner inom totalférsvarets civila del redo-
visas under resp. departements verksamhetsomréade.

I princip omfattar totalfdrsvarets civila del all samhillelig verksamhet som
avses fortgd i krig. I budgetsammanhang dr dock avgransningen snévare och
avser endast anslag eller delar av anslag som ar direkt riktade mot bered-
skapsuppgifter.

For den civila delen av totalforsvaret innebir inriktningen enligt nu gil-
lande forsvarsbeslut bl.a. férstarkningar av uthallighet och kapacitet for hil-
so- och sjukvard i krig, en fortsatt satsning pa forbiittrad beredskap vid myn-
digheterna och en starkt beredskap inom kommunalteknisk forsorjning.

Inriktningen av befolkningsskyddet i krig férdndras i enlighct med fér-
svarsbeslutet. Det framtida skyddsrumsbyggandet kommer som en {6ljd
hiarav att koncentreras till sddana omriden dir mer betydande risker be-
déms finnas tor civilbefolkningen.

Ovriga verksamheter

Ovriga verksamheter omfattas i huvudsak av Sveriges medverkan i FN:s
fredsbevarande arbete.
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V. Socialdepartementet
Milj. kr., 1990/91 ars prisniva
Genom- Forandring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentucll
forandring forandring
83/84— 90/91—
88/89 90/91 9192 92/93 9394  94/95  94/95
Totala utgifter +11,8% 278976 +8 122 +4430 +4924 +4679 +2,0%
darav
ATP +13.6% 82010 +3694 +3220 +3110 +3160 +3.8%
Folkpensioner
inkl. KBT + 5.9% 63730 + 261 — 293 —~ 334 - 432 -0,2%
Delpension + 2.8% 180 + 9 + 65 + 65 + 10 0,0%
Sjukforsikring +17,9% 60090 + 459 + 469 + 491 + 515 +08%
Arbetsskadeforsikring +37.2% 11600 + 600 + 600 + 600 + 600 +52%
Ekonomiskt stdd till barnfamiljer
inkl. forildraforsakring +14,8 % 31954 +2235 — 523 + 432 + 195 +27%
Socialférsdkringsadm. + 42% 4705 -— 12 - 3 - - =01%
Bidrag till barnomsorg + 9.2% 12064 + 493 + 490 + 313 + 270 +32%
Halso- och sjukvard - 3,8% 5274 — 108 - 109 - 8 - -11%
Aldre- och handikappomsorg, + 15% 4307 + 230 + 252 + 247 + 273 +58%

Socialt behandlingsarbete,
. alkohol- och narkotikapolitik - 3.0% 1044 - -~ - - -
Ovrigt +18.4 % 98 + 17 - - - -

Killor: Riksrevisionsverket och socialdepartementet

Socialdepartementets verksamhetsomrade omfattar stdd till barnfamiljer,
pensioner, sjuk- och arbetsskadeforsakring, hilso- och sjukvard, dldre- och
handikappomsorg, alkohol och narkotikafragor samt 6vrig socialtjianst. Hu-
vuddelen av verksamheten inom hiilso- och sjukvirden samt socialtjinsten
bedrivs av kommuner och landsting.

De samlade utgifterna inom verksamhetsomrddet motsvarar omkring en
tredjedel av bruttonationalprodukten och berdknas ar 1990 komma att
uppga till ca 400 miljarder kr. Landstingens och kommunernas kostnader for
sjukvard, barnomsorg och socialtjinst utgér ca 120 miljarder kr. av totalsum-
man. De totala statliga utgifterna inom departementcts verksamhetsomrade
inkl. savil inom som utanfor statsbudgeten fér budgetaret 1990/91 berdknas
till ca 279 miljarder kr., varav 116 miljarder kr. redovisas pa statsbugetens
utgiftssida. 80 miljarder kr. pa statsbudgetens inkomstsida samt 84 miljarder
kr. utanfor statsbudgeten. Sistnaimnda belopp avser utgifter for ATP- och
delpensioner.



Realckonomisk fordelning av utgifterna Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2
Investeringar
Ovr. transfereringar |Konsumtion

Kommuntrans—
fereringar

Hushadlistrans—
fereringar

En mycket stor del (81 %) av utgifterna utgérs av transfereringar till hus-
hall. De mest omfattande ir folkpensioner, barnbidrag, sjukpenning och for-
aldrapenning.

Transfereringarna till hushall 6kar under perioden. Huvuddelen av 6k-
ningen ligger inom omradena ekonomiskt stéd till barnfamiljer inklusive
barnomsorg.

Kostnaderna for folkpensioner och KBT minskar till f6ljd av att allt fler
pensiondrer r berittigade till ATP, vilken finansieras utanfor statsbudgeten.

Transfereringarna till kommuner utgor 18 % av utgifterna. De mest bety-
dande ar statsbidragen till barnomsorg och dldreomsorg samt till hilso- och
sjukvéarden.

Transfereringarna till kommuner 6kar under perioden, vilket ar en effekt
av en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. Den ér i sin tur en f6ljd av dels
befolkningsutvecklingen., dels riksdagsmalet om full behovstickning.

En liten del av utgifterna (1.4 %) ar egen konsumtion, férvaltningsutgifter
m.m.

Utgiftsstyrande faktorer

Den faktor som har storst betydelse for utvecklingen inom det sociala omra-
det ir befolkningsutvecklingen. Ett dkat fodelsetal innebér 6kade krav pa
framst forildraférsiakring och barnomsorg. En 6kning av antalet dldre inne-
bér hojda utgifter for pensioner och dkade kostnader for vard och omsorg.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har ocksa stor betydelse for mojlighe-
terna att méta behoven inom varden och omsorgen. Det finns f.n. rekryte-
ringsproblem inom vissa delar av vird och omsorg. Problemen kan forvantas
bli stdrre nédr ungdomskullarna minskar och olika typer av ledigheter, t.ex.
foraldraledighet och semester ékar.

De statliga utgifterna inom sociala sektorn beriknas under den period
langtidsbudgeten omfattar 6ka med ca 22 miljarder kr. Storsta delen av den
beriknade utgiftsokningen kommer att intriiffa utanfor statsbudgeten. Ok-
ningen ligger framst inom ATP-systemet till foljd av att allt fler pensionirer
blir berittigade till allt hégre pensioner.



Familjepolitik

Statens del av familjepolitiken omfattar dels det ekonomiska stédet till barn-
familjer inkl. forildraforsikring i form av barnbidrag. bidragstérskott, vard-
bidrag och barnpensioner, dels statsbidraget till kommunerna f6r barnom-
sorg. De totala utgifterna beriknas for budgetaret 1990/91 till ca 44 miljarder
kr.

Tabell 1. Totala statliga utgifter for familjepolitik
Milj. kr., 1990/91 irs pris- och 16neniva

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2

Forindring till Genomsnittlig
procentuell
féréndring

90/91  91/92  92/93  93/94  94/95  1990/91-94/95
Foraldraforsakring 14833 —633 352 4293 +48 -1,1%
Barnbidrag 14010 2849 869 126 137 +6.5%
Bidragsforskott 2 055 5 5 10 S +0,3%
Barnpension 250 I -5 =2 0 —0.4 %
Vardbidrag 790 11 6 5 5 +0.8%
Bidrag till kommunal barnomsorg 12 064 493 490 313 270 +3.1%
Ovrigt 16 0 0 0 0 0.0%
Summa 44018 2728 1013 745 465 +2.7%

Kalla: Socialdcpartementet

Foraldraforsikring

Genom foraldraforsakringen ges foraldrar ratt till ledighet och ersittning for
vard av barn. Till férildraforsikringen riknas forildrapenning, tillfallig for-
aldrapenning och havandeskapspenning. Erséttningen frin fordldraforsak-
ringen utges med belopp som motsvarar tordlderns sjukpenning. For den
som inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst eller har 1&g sddan utges
ersattning pd cn garantinivd som ér 60 kronor per dag.

Foraldraforsikringen ar en integrerad del av sjukforsikringen savil vad
gilller finansiering som administration. Finansieringen skall till 85 % ske ge-
nom sjukforsikringsavgiften, som f.n. ir 10.1 % av avgiftsunderlaget. [one-
summan och till 15 % genom bidrag frin statsbudgeten.

Utgifterna tér forildrapenningen dr huvudsakligen beroende av antalet
fodda barn och forildrarnas forvarvsinkomster. Antalet fédda barn berdk-
nas 6ka nigot under langtidsbudgetperioden. Fran och med den 1 juli 1989
utges ersittning pa foralderns sjukpenningniva under 12 manader och daref-
ter under ytterligare 3 manader med ersiittning pa garantinivén, 60 kr./dag.

Barnbidrag

Utgiftsstyrande faktorer for de allminna barnbidragen dr totala antalet
barn, antalet barn i varje familj samt bidragets storlek. Vid ingéngen av ar
1989 fanns det ca 1 619 000 barn under 16 ar. Enligt den senaste befolknings-
prognosen beritknas antalet 6ka successivt.

Bidragen faststiills av statsmakterna genom sarskilda beslut och uppgér
fr.o.m. den 1 januari 1990 till 6 720 kr. per &r och barn under 16 ar. Hartill
kommer flerbarnstilligg om nagon uppbir barnbidrag for tre eller flera
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barn. Studerande som uppbir studichjalp inriiknas vid beriikningen av fler-  Prop. 1989/90:150
barnstilligg. Bilaga 1.2
I anslutning till forslaget om ett nytt skattesystem forestas ocksé en kraftig
héjning av barnbidraget. Hoéjningen genomforsi tva steg. Den 1 januari 1991
héjs barnbidraget med 2 280 kr. till 9 000 kr. per ar och barn. Héjningen
avses kompensera barnfamiljerna for den relativa férsamringen i form av de
héjda boendekostnader som skattereformen i vissa fall kan forvintas leda
till.
Hojningen av barnbidragsbeloppen 1991 och det nya bidraget i olika fa-
miljestorlekar framgdr av nedanstiende tablé:

Antal barn Hdéjning av barn- Nytt bidrag Antal hushall
bidraget kr./ar
| barn 2280 9 000 450 900
2 barn 4560 18 000 465 900
3 barn 7 980 31 500 130 800
4 barn 6 492 49 500 24 500
S barn 6 144 72 000 4 300
6 barn 11172 94 500 1 000

Killa: Socialdepartementet

Den 1 januari 1992 hojs barnbidraget med ytterligare 1 020 kr. per 4r och
barn. Medclsberakningarna for allminna barnbidrag for budgetaret 1990/91
har med hiinsyn tagen till den foreslagna hojningen beriknats till ca 14 mil-
jarder kr.

Bidragsforskott

Barn vars forildrar lever atskilda kan fa bidragsforskott. Bidraget utgérs av
40 % av basbeloppet per &r. Kostnaderna for bidragsbeloppet beror frimst
pd det totala antalet barn som lever skilda frin nagon eller bada av férild-
rarna, de underhallsskyldiga foraldrarnas betalningsformiga samt under-
hallsbidragets nivd. Under langtidsbudgetperioden beriiknas cn viss volym-
okning ske.

Underhéllsbidragskommittén pekar i sitt betinkande Samhillsstod till un-
derhallsbidragsberittigade barn (SOU 1990:88) pa flera problem med nuva-
rande bidragsforskottssystem.

Nuvarande system ger en sammanblandning mellan underhéllsbidrag och
bidragsforskott som ger icke Onskvirda cffckter. Om underhallsbidraget un-
derstiger garantinivin saknar vardnadshavaren intresse att medverka till att
underhallsbidraget héjs. Olika manipulationer for att halla underhallsbidra-
get nere kan forekomma i syfte att maximera samhallsstodet. Detta leder till
att nuvarande system delvis dr okontrollerbart ur kostnadssynpunkt.

Barnomsorg

Statsbidrag lamnas till kommunerna f6r driften av olika former av barnom-
sorg. Statsbidragsberittigade dr kommunala daghem och familjedaghem,
foraldrakooperativ samt daghem med sirskild pedagogik. Enligt riksdagens

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2



principbeslut ar 1985 skall alla barn Over ett och ett halvt é&rs alder beredas
plats i en organiscrad forskoleverksamhet senast ar 1991,

De senaste drens hoga fodelsetal, den 6kande invandringen samt den fort-
satta 6kningen av andelen férvirvsarbetande kvinnor med férskolebarn, in-
nebiir att det kriivs en fortsatt kraftig utbyggnad av antalet platser inom barn-
omsorgen for att malet om full behovstickning skall kunna uppnas.

Det statliga stodet till barnomsorgen beriknas till ca 12 miljarder kronor
for budgetaret 1990/91. Statens bidrag till barnomsorgen styrs av antalet
barn som far del av verksamheten. Berikningarna i langtidsbudgeten har
gjorts med utgingspunkt i kommunernas barnomsorgsplaner och med hén-
syn tagen till de senaste drens hoga fodelsetal och kvinnors forvarvsfrekvens
samt den utbyggnad som behdvs for att nd malet for full behovstackning ar
1991. Efterfragan pi barnomsorgsplatser har saledes 6kat mer dn vintat. Ut-
budet av platser forsimras friamst av svarigheterna att rekrytera personal,
frimst i storstadsomrddena samt mark- och lokalbristen.

Socialforsikringen

Socialdepartementet ansvarar for féljande férméaner inom socialférsakrings-
systemet:

* Forildraforsikring

* Sjukforsiikring inkl. tandvardsférsikring

* Arbetsskadeforsikring

* Folkpension och pensionstillskott

* Allmin tilliggspension (ATP)

* Delpension

Den ekonomiska omfattningen av denna del av socialférsikringen berik-
nas under budgetéret 1990/91 uppgé till ca 251 miljarder kr. Utgifterna pa
statsbudgeten uppgar till 167 miljarder kr.

Riksforsikringsverket och forsikringskassorna svarar for merparten av
socialforsiikringsadministrationen. Riksforsdkringsverkets utgifter finansie-
ras helt pd statsbudgetens utgiftssida. For forsakringskassorna finansieras
15 % av utgifterna pd utgiftssidan och resterande del med socialavgifter pa
statsbudgetens inkomstsida. Utgifterna pédverkas bl.a. av drendebelast-
ningen. effektiviteten och produktiviteten samt forsdkringssystemets ut-
formning. De totala utgifterna fér administrationen beridknas foér budgetaret
1990/91 till 4,7 miljarder kr.

Sjukforsikring

Sjukforsiikringssystemet omfattar hela befolkningen. Forsakringen ger riitt
till dels sjukpenning vid sjukdom med 90 % av arbetsinkomsten upp till 7.5
ganger basbeloppet (222 700 kr. ar 1990), dels ersittning i samband med la-
karvard och annan sjukvirdande behandling, likemedelsinkép, tandvard,
sjukvard samt sjukresor.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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Sjukpenningforsikring Prop. 1989/90:150

: o . ; . P .. Bilaga1.2
Utgifterna for sjukpenning bestdms av antalet sjukpenningforsikrade. 16ne-

utvecklingen och antal crsatta sjukpenningdagar (sjuktalet). Aven arbets-
marknadssituationen har betydelse.

I 16pande priser har utgifterna 6kat fran 8 miljarder kr. ar 1975 till prog-
nostiserade 38 miljarder kr. for ar 1990. Raknat i 1990 ars pris ar 6kningen
12,5 miljarder kr. eller 48 %. Av denna 6kning avser ca 4.5 miljarder kr. ut-
gifter for timsjukpenningreformen. Timsjukpenning inférdes den 1 decem-
ber 1987 och innebir bl.a. att reglerna om att sjukpenning inte utges for in-
sjuknandedagen (karensdag) eller for vissa fridagar slopades.

Tabell 2. Utvecklingen av antalet sjukpenningférsakrade, sjuktal och
sjukpenningutgifter dren 1975-1990

El

Ar Sjukpenning-  Sjuktal Sjukpenning  Milj. kr.
orsikrade dagar I6pandce pris 1990 ars pris
1975 4 783 000 22,0 8 024 25 616
1980 4 713 000 21,2 12 635 24 525
1983 4 657 000 18.4 13 745 20 586
1984 4 687 000 18.8 15352 21 361
1985 4 684 000 209 17 925 23319
1986 4 638 000 21,5 20212 25229
1987 4 649 000 23,1 23 111 28 072
1988 4 594 000 253 31088 35 684
Prognos 1989 4 670 000 26,2 34 540 37 266
Prognos 1990 4 720 000 26,6 38 004 38 004

Kdlla: Socialdepartementet

Fran 1975 till 1983 sjonk sjuktalet fran 22 enheter till 18,4 enheter. I ofor-
indrad pris- och 16nenivd sjonk utgifterna med ca 5 miljarder kr. Fran 1984
har sjuktalet successivt stigit, totalt med ca 8 enheter till 26,6 och utgifterna
har 6kat med ca 16 miljarder kr.

Orsakerna till denna utveckling ar flera. Som visas i tabell 2 rader det ett
negativt samband mellan arbetslosheten och franvaron (sjuktalet). Nar ar-
betslgsheten Gkar sd sjunker frénvaron och tviartom. En méjlig forklaring till
detta kan vara att de férsikrade anpassar sitt sjukfranvarobcteende efter hur
stor risk de l6per att bli arbetslésa. En annan tankbar férklaring 4r att nar
sysselsittningsnivin dr hog far personer med hég sjukdomsfrekvens lattare
tillgéng till arbetsmarknaden.

Den ¢kade forvirvsfrekvensen bland kvinnor har ocksé bidragit till att
sjuktalet har okat da kvinnors sjukfrinvaro i genomsnitt dr hogre 4n mén-
nens.

En forklaring till att utgifterna har 6kat ir bl.a. att reallénerna dkat med
i storleksordningen 10 % sedan &r 1985. Under forsta hilften av 1980-talet
var didremot realloncutvecklingen negativ, vilket bidrog till att utgifterna
sjonk under denna period.
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Tabell 3. Sjuktal, arbetsloshet och forandring av realldnen fore skatt ren 1975-1990  Prop. 1989/90:150

Ar Arbetsloshet Sjuktal Reallon Bilaga 1.2
dagar
1975 1.6 % 20 +4.5%:
1980 2.0% 21.2. —-4.0%
1983 354 18,4 -23%
1984 3% 18.8 =0.1%
1985 28% 209 +0,1%
1986 2.7 % 21,5 +4.2 %
1987 1.9 % 23.1 +2.1%
1988 1.6 % 253 +0.7 Co
Prognos 1989 1.4 20,2 +2.8%
Prognos 1990 1.5% 26,6 —0.4 %

Kdllu: Socialdepartementet

EEtt annat sitt att analysera utvecklingen ér att studera liingden pé sjukfal-
len. Riksforsiikringsverket (RFVY) har i rapporten (R 1989:1) "Varfor ékar
sjuktalet™ analyserat orsakerna till sjuktalsdékningen mellan aren 1983 och
1987. Under denna period har sjuktalet 6kat med 4.7 cnheter. Av denna 6k-
ning hintér sig 0,7 enheter till 6kningar i sjukfall med hogst 6 sjukpenning-
dagar. Dirav har 0.3 enheter orsakats av administrativ omliggning. Sjukfall
med en varaktighet pad 7—89 dagar har medfort en 6kning med 0.3 sjuktal-
senheter och de langa sjukfallen (minst 90 sjukpenningdagar) har statt fér
3.7 enheter.

Utvecklingen under dren 1988 och 1989 priglas av samma tendens, namli-
gen att det 1 forsta hand ir de langa sjukskrivningarna som okar i antal och
i lingd. Den korta sjukfranvaron hari viss mén ocksa okat. Timsjukpenning-
reformen, som bl.a. innebar slopandet av karensdagen, har medfort en 6k-
ning av sjuktalet med 0.4 enheter. For sjukfrinvaron som helhet har det
skett en uppbromsning av utvecklingen under senare tid.

Orsakerna till att de langa sjukfallen har 6kat ér flera. En orsak ir praxis-
forindringar som har lett till en generdsare tillaimpning. Férindringarna in-
nebir dels att personkretsen som kan komma ifrdga for sjukpenning under
vrkesinriktad rehabilitering har 6kat, dels att rehabiliteringstiden kan bli av-
seviirt lingre én tidigare.

Brister i arbetsmiljon har medfort allt fler och lingre sjukskrivningar som
i manga fall har lett till en anmiéilan av arbetsskada och sd sméaningom fortids-
pensionering.

Okningen av langtidssjukskrivningen och idven det kade antalet arbets-
skador har under senare r utretts och diskuterats. Atgirder har vidtagits for
att forbittra arbetsmiljéer och for att effektivisera arbetet med rehabilite-
ringen och 1 Ovrigt accentuera arbetslinjen framfdr ett passivt stéd genom
kontantutbetalning. Exempel pa atgiirder som nyligen foreslagits ar arbets-
livsfonden, vars medel skall ga till arbetsmiljoforbittringar och yrkesinrik-
tade rehabiliterings- och anpassningsétgirder, och forsiikringskassans moj-
lighet att kdpa rehabiliteringstjinster.

Schablonmiissigt ligger ett ofdériandrat sjuktal i forhallande till 1990 till
grund for berikningarna i langtidsbudgeten. Varje forindring av sjuktalet
med cn enhet innebiir en utgiftstorindring med 1,5 miljarder kr.
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Sjukvardsforsikring Prop. 1989/90:150

. . . . B . I Bilaga 1.2
Nivin och inriktningen pi crsittningarna frin sjukforsikringen till sjuk- &

virdshuvudmiinnen faststélls cfter overlidggningar mellan staten och sjuk-
vardshuvudminnen. Den senast triffade overenskommelsen mellan par-
terna avser ersittningarna under ir 1990. Storleken pé dessa erséttningar ef-
ter ar 1990 beraknas dirfor i langtidsbudgeten vara oférindrade i forhél-
lande till det aret dven om vissa forandringar dr att véinta under perioden,
bl.a. med anledning av att frigan om ansvaret for ildreomsorgen forvintas
bli 16st under de nérmaste aren.

Beriikningarna utgar fran att vissa volymokningar éven sker under de nér-
maste aren inom omradena sjukresor (+5 %), tandvard (+1 %) och likeme-
del (+5 %e).

Inom sjukvirdsforsikringen r deti huvudsak omradena likemedel, tand-
vard och sjukresor som haft cn otillfredstallande utgiftsutveckling. Dessa
omraden ir for nirvarande foremdl for olika utredningsinsatser, vilket nar-
mare framgir av budgetpropositionen 1990, men négra beslut om konkreta
forindringar r inte att viinta forrian senare under langtidsbudgetperioden.

Vid ink6p av likemedel svarar sjukforsdkringen for den kostnad som pa-
tienten inte sjalv betalar. Patientavgiften dr hogst 65 kr. vid varje inkopstill-
tille. Avgiften foreslas i budgetpropositionen 1990 héjas till 75 kr fr.o.m.
den | juli 1990. Vissa likemedel och forbrukningsartiklar tilthandahélls dock
kostnadsfritt for den enskilde. Det ér ocksi dessa fria forminer som uppvisar
den snabbaste utgiftsokningen for férsikringen, bl.a till fo1jd av en successiv
volymtillviixt.

Pé tandvardsomradet galicr att forsdkringen ersitter 40 % av behandlings-
kostnaderna for den enskilde upp till 3 000 kr. och 75 % av kostnaderna dar-
utdver. Taxcnivan faststalls arligen av regeringen. Utgiftsutvecklingen pa-
verkas av patienttillstrémningen och antalet tandlikare som arbetar inom
tandvardsforsikringens ram. Trots den allt biittre tandhilsan for storre delen
av befolkningen fortsatter forsakringens utgifter att 6ka pa ett otillfredsstél-
lande siitt. De frimsta orsakerna till detta dr att nuvarande tandvéardstaxa
alltjimt bygger pa principerna om crsittning per prestation och att ambi-
tionsnivan inom tandvirden successivt hojts. En sadan taxekonstruktion sti-
mulerar sjilvtallet till en hog vardproduktion, men styr hiarigenom ocksa
mot en reparativ och rehabiliterande tandvird. Detta svarar varken mot den
forviantade tandhalsoutvecklingen eller mot intentionerna i tandvardslagen,
cnligt vilken sirskild vikt skall liggas vid de forebyggande insatserna.

Arbetsskadeforsiakring

Arbetsskadeforsikringen omfattar alla fOrvirvsarbetande samt personer
som genomgar utbildning i den méan utbildningen medfér sirskild risk for
arbetsskada. Den som drabbas av arbetsskada far i princip full erséttning for
inkomstbortfall upp till 7.5 basbelopp (222 700 kr. ar 1990).
Ersittningen omfattar dels arbetsskadesjukpenning, dels arbetsskadeliv-
rinta. Arbetsskadesjukpenningen édr 100 9% av den sjukpenninggrundande
inkomsten till skillnad friin sjukpenningen som utges med Y0 % av den sjuk- 69



penninggrundande inkomsten. Utgifterna hiarfor redovisas helt inom arbets-
skadeforsdkringen. Vid bestdende nedsittning av arbetsférmagan utgar liv-
ranta for mellanskillnaden av vad den skadade har i 16n eller pension efter
skadan och vad den skadade skulle ha haft i 1on om skadan inte intraffat. En
samordning med den allmiinna forsikringen sker under de forsta 90 dagarna
efter en skada.

Arbetsskadeforsikringens utgifter styrs, férutom av pris- och loneutveck-
lingen, av antalct som skadas, den ersattning dessa beviljas samt tillimp-
ningen vid provning om ritt till ersattning foreligger.

Tabell 4. Utvecklingen av antal anmilningar och drenden aren 1980-1989

o

Ar Antal Antal varav
anmélningar irenden sjukdomar
1985 214 000 64 600 39900
1936 229 000 78 700 51300
1987 241 000 97 700 66 500
1988 257 00U 117 700 85700
Prognos 1989 255 000 119 000 90 000

Kalla: Socialdepartementet

Problembeskrivning

Sedan borjan pa 1980-talet har antalet anmélningar 6kat med ca 40 % fram
till ar 1989 cller med i genomsnitt 3,6 % per ar. Under samma period har
antalet drenden for forsdkringsmaissig provning néstan tredubblats. Som
framgar av tabell 1 4r det i forsta hand arbetsskadesjukdomarna som har
Okat. Bland arbetssjukdomarna utgérs den dominerande delen av s.k. for-
slitningsskador.

Den liberalisering som har skett av praxis har lett till att nio av tio drenden
nu godkédnns som arbetsskada. I borjan pa 80-talet godkéindes tva av tre
arenden. Praxis har utvecklats sa att det 1 allt hogre grad godtas att skadlig
inverkan forekommer.

Den liberaliscring av praxis som har skett har sannolikt ocksa medfort fler
skadeanmailningar. En djupare analys av orsakerna till volymdkningen i ar-
betsskadeforsiakringen har inte kunnat géras pa grund av bristen pa statis-
tiskt underlag.

Den 6kande drendemingden har medfort administrativa pafrestningar for
forsikringskassorna som trots betydandc resurstillskott inte har kunnat av-
verka drenden i den takt som de kommer in.

De langa viintetiderna utgdr i sig ett hinder i rehabiliteringsarbetet da indi-
viden ofta vill ha ett beslut om arbetsskadeérendet innan han/hon ér villig
att delta i rehabiliteringen. Detta medfor dven okade utgifter pa grund av
alltfor langa sjukskrivningar.
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Tabell 5. Arbetsskadeforsakringens utgifter, milj. kr.

Ar Sjuk- Livrinta Summa Summa
penning lopande pris 89 ars pris
1984 608 992 1 600 2064
1985 707 1 106 1813 2185
1986 1645 1 267 2912 3370
1987 2 851 1 586 4437 4 995
1988 4 681 2212 6 893 7335
Prognos 1989 5700 3100 8 8OO 8 800

Kdlla: Socialdepartementet

Den 6kande arendeméngden i kombination med att en allt storre andel av
arendena ocksé godkinns som arbetsskada har medfort att utgifterna for for-
sdkringen har 6kat kraftigt- under senare ar. Okade realloner har bidragit till
denna utgiftsokning. Sedan ar 1985 har utgifterna fyrdubblats i volym.
Under ar 1989 har det skett en minskning i 6kningstakten bide vad avser
antal anmilningar och antal drenden. For aren 1990 och 1991 antas dock an-
talet inkomna drenden dka négot ytterligare for att dircfter under l&ngtids-
budgetperioden ligga kvar pa of6rindrat hog niva.
Realt sett antas dock utgifterna 6ka under langtidsbudgetperioden till
foljd av att
— fler drenden avgors genom Okad produktivitet
— stocken livrantetagare antas fortsitta att 6ka
— retroaktiva utbetalningar antas 6ka till f6ljd av 6kade drendebalanser

Utgiftsokningen berdknas bli 600 milj. kr. per ar under perioden.

Som tidigare namnts under avsnittet sjukpenningforsidkring kommer en
rad atgirder att vidtas for att forbattra daliga arbetsmiljoer.

Arbetsskadeforsikringen finansieras genom en socialavgift som for niarva-
rande r 0,9 % av avgiftsunderlaget. Over-resp. underskott skall redovisas
mot arbetsskadefonden. Fondens kapital dr for ndrvarande férbrukat, och
utgifter utdver avgiftsinkomsterna belastar statsbudgeten. Belastningen pé
statsbudgeten till f6ljd av bristande finansiering berdknas till ca 7,5 miljarder
kr. for budgetaret 1990/91.

Pensioner

Under detta avsnitt redovisas utgifter for folkpension, allmén tillaggspen-
sion (ATP), delpension och bidrag till kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion (KBT).

Utgifterna pa pensionsomrédet ér i huvudsak beroende av befolkningsut-
vecklingen, frimst antalet personer over 65 4r, dodligheten och utvecklingen
av antalet fértidspensionirer.

Pensionssystemets f6ljsamhet till samhéllsekonomin ar beroende av vilket
system som valjs for virdesikring av pensionerna. [ ett system dér pensio-
nerna foljer prisutvecklingen som i det nuvarande systemet, garanteras pen-
siondrerna en oforandrad kopkraft. Denna garanti medfor att pensionirer-
nas standard, jamfort med den forvérvsarbetande befolkningens, stiger vid
sjunkande realldoner och tviartom. Detta innebar att om reallénerna sjunker
sa paverkar det i sin tur finansieringen och dirmed bordan for de forvirvsar-
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betande som blir tyngre och till och med accelererar. Om pensionssystemet
i stillet ges en foljsamhet i férhallande till lIoneutvecklingen undviks dessa
problem. I stillet uppstar da problemet att finna ctt I6nebegrepp som ir an-
viindbart i detta sammanhang. Ett anvindbart loneindex saknas. Ett sidant
system skulle vid hog fortsatt 6kade realldner innebira mycket higa kostna-
der.

Folkpension

Folkpensionssystemet omfattar hela befolkningen. For folkpensionirer med
lag eller ingen ATP kompletteras pensionen med pensionstillskott. Pensions-
tillskottet avriiknas krona for krona mot eventucll ATP-pension.

De samlade utgifterna for folkpensioneringen redovisas pa statsbudgetens
utgiftssida. For finansiering av folkpensioneringen finns en socialavgift som
fr.o.m. &r 1990 utgor 7.45 % av avgiftsunderlaget.

Trots en berdknad 6kning av antalet dlderspensioner, fortidspensioner och
handikappersittningar under langtidsbudgetperioden beriknas kostnaderna
for folkpensioneringen minska. Detta hiinger samman med att kostnaderna
tor pensionstillskotten minskar till f6ljd av att en 6kad andel av alderspensio-
niarerna kommer att ha hég ATP. De nya ersittningsformerna omstallnings-
pension och sirskild efterlevandepension (som successivt ersitter dnkepen-
sionen) beriknas fi begransad omfattning under den tid ldngtidsbudgeten
avser.

Antalct fortidspensioner har stigit krattigt under senare ar. Utvecklingen
framgér av foljande sammanstillning.

Ar Antal
1985 322 700
1986 328 500
1987 336 100
1988 346 900
1989 1 356 000
1990 1 364 000
' Beriknat

Kalla: Socialdepartementet

Under tiorsperioden 1974-1984 var antalet nybeviljade fortidspensioner ca
45 000 per ar. Fran och med &r 1985 har antalet 6kat till drygt 50 000 per Ar.

Den 6kade fortidspensioneringen antas vara ett resultat av det 6kade sjuk-
talet. Riksforsakringsverket riknar i sin prognos med en successivt mins-
kande Okningstakt under langtidsbudgetperioden. Regeringen har dessutom
i propositionen (1989/90:62) om insatser for aktiv rehabilitering och arbets-
livsfondens verksamhet, m.m. foreslagit att den nuvarande mojligheten till
fortidspension pé rena arbetsmarknadsskél avskaffas fr.o.m. den 1 oktober
1991. Detta beriknas innebiira en minskning av antalet nybeviljade fortids-
pensioner med ca 5 000 per ar.
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[ anslutning till skattereformen 1990 och 1991 héjs pensionstillskottet for -~ Prop. 1989/90:150
att pi sa siitt kompensera de pensionirer som inte fir del av marginalskatte-  Bilaga 1.2
sinkningen.

Kommunala bostadstilkigg till folkpension

Kommunalt bostadstilligg (KBT) utges till pensionédrer med lag cller ingen
ATP. Det iir sedan den [ januari 1988 obligatoriskt for kommunerna att utge
KBT. Statsbidrag liimnas for 25 %o av kommunernas bidragsberéttigade kost-
nader. T anslutning till skattereformen 1991 hdjs taket i KBT med 200 kr.
Dirmed utges KBT {or minst 80 % av hyreskostnaderna mellan 80 och 1 900
kr. per ménad for en ensamstaende pensionir och mellan 80 och 2 050 kr.
per manad for ett pensiondrspar.

Kostnaderna for KBT bestims av antalet pensionirer som med hinsyn till
inkomst och bostadskostnad dr berittigade till sAdant tilligg av hyresnivéan i
kommunerna och kommunernas ¢gna ambitioner for bostadstillaggen. Hy-
reshdjningar dkar kostnaderna, men samtidigt medfor de 6kande ATP-pen-
sionerna en minskning av kostnaderna. Sammantaget beriiknas antalet KBT-
tagare minska med i genomsnitt ca 2—3 % per ar. Totalkostnaderna berik-
nas sjunka nédgot lingsammare {in statsbidraget. Kostnaderna {or statsbidra-
get belastar helt och hallet statsbudgeten.

Allmin tillaggspension

Allmin tilliggspension (ATP} utges till den som haft en pensionsgrundande
inkomst och déirmed tillgodoraknats pensionspoidng. For full ATP kravs 30
ar med pensionspoing. Storleken péa pensionen ridknas ut pa ett genomsnitt
av de pensionsgrundande inkomsterna under de 15 bésta aren. Full pension
motsvarar 60 % av denna genomsnittsinkomst.

Utvecklingen av antalet ATP-pensioner framgar av foljande sammanstill-

ning.

Ar Antal
1985 1 599 000
1986 1 661 900
1987 1722700
1988 1775 400
1989 1 1 830 100
1990 1 1 881 900

I Beriknat

Kilfa: Socialdepartementet

ATP-systemet har dnnu inte natt “fullfunktionsstadiet™ utan saval antalet
ATP-pensionirer som utbetalningarna mitt i antal basbelopp Okar. Detta
har resulterat i att en allt storre andel pensionirer har rtt till full ATP. Till
detta kommer en Okad forvirvsfrekvens bland kvinnorna. Under 1980-talet
har den Okat med 7.1 %, 73



ATP finansieras genom en socialavgift som for nirvarande ar 13,0 % av
avgiftsunderlaget. Inkomster och utgifter redovisas éver den allménna pen-
sionsfonden. Som en f6ljd av att utgifterna 6verstiger inkomsterna tas ocksa
en del av ranteinkomsterna for att ticka utbetalningarna till pensionérerna.
Ar 1989 tacktes ca 17 % av pensionsutgifterna med lépande rénteinkomster.
AP-fondens kapital var vid utgéngen av ar 1989 ca 380 miljarder kr. Inga
kostnader for ATP redovisas dver statsbudgeten.

Utgifterna for ATP beriknas 6ka med 3.8 % per r i genomsnitt under
langtidsbudgetperioden.

Delpension

Delpensionsforsakringen ger férvarvsarbetande mellan 60 och 65 ar moijlig-
het att minska sin arbetstid genom att 6verga till deltidsarbete i kombination
med delpension. Delpension utgdr 65 % av inkomstbortfallet. En viss 0k-
ning av antalet delpensionérer beriknas under langtidsbudgetperioden.

Delpensioneringen finansieras genom en socialavgift pa 0.5 % av avgifts-
underlaget. Over- respektive underskott regleras mot delpensionsfonden.
Kapitalet i denna var vid utgingen av ar 1989 ca 7,1 miljarder kronor. Inga
kostnader for delpensioneringen belastar statsbudgeten.

Hilso- och sjukvard m.m.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvéarden berdknas under 1988 till
drygt 90 miljarder kr. Detta motsvarar ca 9 % av bruttonationalprodukten.
Staten bidrar med knappt en fjirdedel av kostnaderna genom bidrag fran
den allménna sjukforsdkringen. skatteutjimningsbidrag, m.m.

Sammanlagt beriknas erséttningarna enligt den s.k. Dagmar-6verens-
kommelsen till 14 miljarder kr. for r 1990. Av detta utgdr den allméinna
sjukvdardsersittningen 12,8 miljarder kr.. Dartill kommer bl.a. bidrag f6r av-
institutionalisering, forebyggande atgiarder, handikapphjéilpmedel, 6kad till-
ganglighet och kapacitet i virden samt psykoterapeutisk verksamhet.

Under perioden 1970— 1988 har antalet anstéllda inom hilso- och sjukvérd
samt tandvard mer an fordubblats till ca 450 000 personer. Antalet vardplat-
ser har successivt minskat i takt med att medelvardtiderna kunnat reduceras
genom effektivare behandlingsmetoder och genom att mer vard kan ges i
s.k. 6ppen vard och i patientens hem.

Trots betydande medicinsktekniska framsteg och trots att hilso- och sjuk-
varden nu har fler anstillda an nagonsin finns det pa sina hall brister i var-
dens tillgdnglighet och service. Resurserna utnyttjas dessutom inte alltid op-
timalt. Skillnaderna mellan landstingsomradena i fraga vardresurser och
vardutnyttjande ar betydande. Dessutom varierar kostnaderna for hilso-
och sjukvard inkl. tandvard &r 1988 mellan 8 000 och 11 800 kronor berdknat
per invanare och ar, mellan olika delar av landet. De regionala och lokala
skillnaderna i resurser visar inte nagot positivt samband med skillnaderna i
hilsolige eller forekomsten av sjukledighet.

De brister som finns nér det géller vardens tillganglighet tar sig bl.a. ut-
tryck i en besvirande kosituation och en hog andel patienter som ar fardigbe-
handlade men ligger kvar pa sjukhusen pa grund av platsbrist i andra vard-
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och serviceformer. Detta utgdr bl.a. ett hinder for ett rationellt utnyttjande
av tillginglig kapacitet pa de berorda klinikerna.

Ett antal faktorer paverkar utvecklingen av kostnaderna inom hélso- och
sjukvérden. Enligt en studie som gjordes i borjan pa 1980-talet stod framste-
gen vad géller teknik och metoder for omkring 90 % av den totala kostnads-
Skningen medan befolkningsékningen och den dkade andelen aldre svarade
for mindre dn 10 %. Mycket av denna utveckling samverkar med 6kningen
av andelen ildre i befolkningen d& den forandrade tekniken gér det méjligt
att i allt hogre grad behandla de aldre befolkningsgrupperna. For patienter
Sver 65 ar har under de senaste arton aren andelen varddagar 6kat fran 53 %
till ca 75 % inom den slutna sjukvérden.

En motverkande utveckling ar att befolkningen i arbetsfor alder i allt
mindre utstrickning utnyttjar den slutna delen av hilso- och sjukvirden. Vi-
dare minskar dven gruppen i aldern 65—70 ar sitt utnyttjande av den slutna
sjukvérden. Istillet utnyttjar dessa grupper i hogre grad den 6ppna varden.

Aldre- och handikappomsorg

Ansvaret for édldre- och handikappomsorgen vilar pA kommuner och lands-
ting. .

Ett sarskilt statsbidrag utges till kommunerna for stod och hjélp i boendet.
Bidraget. som r neutralt i forhallande till omsorgsform, utges i form av ett
Arsarbetarbidrag om 34 000 kr. Statsbidrag utges vidare till fardtjinsten. Bi-
draget utgdr 35 % av bruttodriftkostnaderna, med vissa begransningsregler.

Det statliga bidragen till social hemhjélp, tardtjanst och bilstod till handi-
kappade uppgar 1990/91 till 4 012 milj. kr.

Behovet av dldreomsorg kommer att 0ka under perioden. Den frimsta
orsaken ar att antalet personer i gruppen 80 ar och dirover, som har ett ge-
nomsnittligt hogt virdbehov, kommer att 6ka, liksom antalet ensamstiende
iildre. Under langtidsbudgetperioden har antagits en volymdkning av stats-
bidraget pé 6 %.

En aterhéllande faktor nar det giller kostnadsokningen kan bli kom-
mande svérigheter att rekrytera personal i tillricklig omfattning.

En annan faktor som paverkar okningstakten &r hur hilsotilistindet for de
ildre utvecklas. Det finns undersdkningar som tyder pa att halsotillstandet
bland méanniskor i aldrarna 6575 ar forbattras.

En viktig fraga for den framtida utvecklingen inom dldreomsorgen &r upp-
gifts- och ansvarsfordelningen mellan primér- och landstingskommuner.
Den av regeringen tillsatta Aldredelegationen har limnat ett forslag om ett
samlat primarkommunalt ansvar for dldreomsorgen. Primdrkommunernas
ansvar vidgas och blir tydligare. Den enskildes méjlighet att f en efter beho-
ven anpassad service och vard hemma eller i en sarskild boendeform forbatt-
ras hdrigenom. Mdjligheterna for dldre och handikappade att paverka sam-
hillsinsatserna forbattras genom att kommunerna far det samlade ansvaret.
Delegationens forslag forviintas ge en bittre anvindning av tillgangliga re-
surser genom biittre samordning av olika verksamheter och vardnivaer. For-
slaget har remissbehandlats och bereds for narvarande inom regeringskans-

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2

75



lict. En huvudmannaskapsforindring inom édldreomsorgen fir bl.a. konse-
kvenser for primdrkommunernas och landstingens ekonomi.

Socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik

Enligt socialtjinstlagen dr kommunerna och landstingen ansvariga for det
sociala behandlingsarbetet. Stora insatser gors dock ocksa av frivilliga orga-
nisationer. Staten ger bidrag till missbrukarvéird och ungdomsvérd samt till
frivilliga organisationer som ér verksamma inom omridet. Vidare ges bidrag
till utvecklings- och férsoksverksamhet inom omridet individ- och famil-
jeomsorg.

Den okande alkoholkonsumtionen. sérskilt i ungdomsgrupperna. inger
allvarlig oro. Samhiillets kostnader for social- och sjukvird, produktions-
bortfall, arbetsvard m.m. dr mycket hoga. Uppskattningsvis 300 000 perso-
ner har ¢n si hog alkoholkonsumtion utt det paverkar arbetet, halsan och
familjelivet. Alkoholmissbruk ér en av de vanligaste orsakerna till for tidig
dod sirskilt bland vuxna man.

Alkoholkonsumtionen har stadigt 6kat frin 4r 1985 och den preliminiira
siffran for ar 1989 pekar pa en fortsatt 6kning och dirmed 6kade samhills-
kostnader. Riksdagen har nyligen uttalat att det behdvs konkreta atgarder
som leder till en varaktig siankning av alkoholkonsumtionen.

Trots intensiva insatser mot narkotikamissbruket 4r problemen fortfa-
rande stora. Vissa rapporter tyder pa att den positiva utveckling som skett
nilr det géller ungdomars kontakt med och installning till narkotika kan vara
pé vig att viinda. Riskerna ér stora for ctt 6kat missbruk av kokain och andra
nya preparat. Spridningen av HIV/aids bland intravenésa narkotikamissbru-
kare inger fortfarande oro.

Den internationella narkotikasituationen ar allvarlig. Sverige verkar for
¢n aktiv narkotikapolitik i internationella organ. Ett nordiskt samarbete om
narkotikan pagéar. Inom den s.k. Pompidougruppen, som &r en arbetsgrupp
for narkotikafragor inom Europaridet, genomfors ett europeiskt samarbets-
program. Ett svenskt férslag om att FN utvecklar ett globalt aktionsprogram
mot narkotika kommer att bchandlas vid ctt sérskilt m6te om narkotika i
generalforsamlingen.

Statens utgifter riktar sig till missbrukar- och ungdomsvard (950 milj. kr.),
bidrag till organisationer (68 milj. kr.) och utvecklings- och fors6ksverksam-
het (26 milj. kr.). Merparten av samhallets utgifter bestrids av kommunerna
och till viss del av landstingen. Statens utgifter paverkas av en rad faktorer
som alkohol-och narkotikamissbrukets omfattning, utvecklingen av vérd-
och behandlingsformer m.m.
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Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
VI. Kommunikationsdepartementet
Milj. kr.. 1990/91 drs prisnivi
Genom- Forandring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentucll
forindring forindring
83784~ 90/91  91/92 9293 93/94 9495  90/91-
88/89 94/95
Totala utgifter - 8.3% 22352 5128 -7 =122 -10 -6.5%
dirav
Vigar - 2.9% 10 213 0 0 0 0 0
Jarnvigar -10.6% 4398 -33 -10 -10 -10 0,01 %
$jo- och luft- -18.7% 941 283 0 0 0 0 0
transporter
Kdllor: Riksrevisionsverket och kommunikationsdepartementet

Kommunikationsdepartementets  verksamhetsomrade omfattar  vig-,
jarnvags-, sjo- och lufttransporter, post- och telekommunikationer, trafiksa-
kerhet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet inom dessa omraden.
Till kommunikationsdepartementet hor ocksd bl. a. Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI) och statens geotekniska institut.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. trans- AT | Konsumtion
fereringar
Kommuntrans—
Investeringar
fereringar Hushédlistrans— 9
fereringar

Utgifterna bestar till ungefir 1/3 av vardera konsumtion. investeringar och
ovriga utgifter. Konsumtionsutgifterna avser huvudsakligen drift av statliga
vigar. Investeringsutgifterna avser frimst viig- och jirviigsinvesteringar.

Riksdagen fattade under véiren 1988 beslut om en ny trafikpolitik. Beslu-
tet omfattar inriktningen av trafikpolitiken infor 1990-talet samt en rad at-
giarder inom transportsektorns olika delar.

For viagvisendet har den nya trafikpolitiken inneburit en successiv for-
starkning av anslagen t. o. m. budgetaret 1989/90. Efter 1990 baseras lang-
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tidsbudgetens berakningar p& planeringsforutsittningar som innebir realt
oforindrade anslag.

En s. k. viagtrafikmodell har inforts pa jarnvagsomradet. Det innebér att
det nyinrdttade banverkets investeringar i jirnvigens infrastruktur, dvs. i
huvudsak sparanliggningar, finansieras 6ver statsbudgeten. I langtidsbudge-
ten berdknas dessa investeringar ligga pa en realt ofdrandrad nivé efter den
nivahdjning som har skett i samband med den nya trafikpolitiken och infor-
andc av vigtrafikmodellen. For vissa avtalsbundna investeringar i Stock-
holmsomradet, liksom for statens jarnvagars (SJ) investeringsbehov, sker fi-
nansieringen i forsta hand med riksgildsupplaning och med egenfinansie-
ring. For investeringar i lansjirnvéagar dvs. banor med i huvudsak lokal och
regional betydelse, inkluderas investeringsmedel i anslaget for linstrafikan-
laggningar som administreras av viagverket.

De trafikpolitiska mal som riksdagen 1988 fastslagit betriffande regional-
politiken kommer under langtidsbudgetperioden att stalla krav p4 effektivi-
sering av insatserna genom decentralisering och omférdelning av resurser. 1
den regionalpolitiska propositionen som regeringen presenterade i bérjan av
mars 1990 foreslas ingen fordandring av trafikpolitikens roll i regionalpoliti-
ken. FOr nirvarande pagér en dversyn av bl.a. transportstddet till Norrland.

Under de senaste aren har trafikutvecklingen varit sadan att 6kningstalen
inom flera sektorer vida Sverskridit tidigare gjorda prognoser.

Prognosen fran borjan av 1980-talet pekade pa ett dkat bilinnehav fram
till 4r 2000 pa ca 15 %, med en motsvarande 6kning av persontransportarbe-
tet. De senaste drens trafikokning dverskrider kraftigt de langsiktiga progno-
ser som for nirvarande tillimpas. Som f6ijd hirav éverskrids redan nu den
trafikvolym som prognostiserats till sekelskiftet.

Trafikdkningen innebir ett storre slitage pa sdvil beldggningen som pa
vagkroppen i 6vrigt. En stérre andel tung trafik liksom hégre hastigheter bi-
drar ocksa till ett 6kat slitage pa vigbeldggningarna. De till f61jd av riksdags-
beslut tillatna hogre boggietrycken och totalvikterna innebar storre slitage
och pifrestningar pa beliggningar och 6verbyggnad. Riksdagen beslutade
varen 1987 om ett sirskilt tioarigt program som skulle medge 6kade fordon-
svikter, det s.k. barighetsprogrammet.

I propositionen om vissa néringspolitiska fragor, som regeringen presente-
rade i borjan av mars 1990, konstaterades att resursbehoven for jiarnvigar
och kollektivtrafik dr si omfattande att det inte 4 mojligt att 6ver statsbud-
geten ansla erforderliga medel. I propositionen foreslas dirfor att alternativa
finansicringsformer maste utvecklas med inriktning mot 6kad néringslivs-
medverkan och avgiftsfinansiering. Vidare aviseras i detta sammanhang en
Oversyn av viigverkets organisation och verksamhetsform.

FoOr nyinvesteringar i stomjarnvagar foreslas i propositionen att anslaget
6kar med 280 milj.kr. Vidare foreslas att en sirskild infrastrukturfond pa 5
miljarder kr. inrittas for ivnesteringar i jarnvdgar och kollektivtrafik. Med
hinsyn til] dverhettningar inom bygg- och anlidggningssektorn ar avsikten att
fonden ska anvindas forst niir det dr Iampligt ur stabiliseringspolitisk syn-
punkt.

Vad giiller de sektorer som postverket, televerket, luftfartsverket och sj6-
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fartsverket svarar for rider en betydligt bittre balans mellan tillgang och cf-
terfragan pa medel, diven med beaktande att kraven dven inom dessa sekto-
rer ar omfattande.

Regeringen avser att i borjan av 1991 framlagga en trafik- och milj6poli-
tisk proposition.

Inom regeringskansliet har paborjats en dversyn av kommunikationsde-
partementets affirsverk. Oversynen kommer bl.a. att behandla kraven pa
tredrsplanernas innehall, ekonomisk styrning, organisation samt hur den
agarmassiga uppfoljningen skall ske.

Investeringsutgifter

Investeringsutgifterna inom kommunikationsdepartementets verksamhets-
omride dr omfattande. De stdrsta insatserna avser vigbyggande samt jarn-
viigs- och teleanliggningar. Dessa svarar {6r mer 4n 4/5 av totalutgifterna
som kan berdknas till drygt 17 miljarder kronor. 1 tabellen nedan visas depar-
tementsomradets totala investeringsutgifter samt férdelning av dessa for
budgetaret 1990/91 oberoendc av finansieringskilla.

Totala investeringsutgifter 1990/91, oberoende av finansieringskilla

Sektor Investeringsutgifter 1990/91
milj. kr.
Tele 8700
Post 1300
Jarnvig 1 600
Tagtrafik 1 700
Viagar m. m. 3200
Flvg 1 000
Sjofart 100
Summa 17 600

Kdlla: Kommunikationsdepartementet

De¢ investeringar i nit och annan utrustning som berdknas inom televerk-
skoncernen uppgér for budgetaret 1990/91 till 8,7 miljarder kronor. For de
pafoljande aren under langtidsbudgetperioden beriknas investeringarna
uppgé till ca 9 miljarder kronor per ar. Investeringarna finansieras helt utan-
for statsbudgeten.

De beriiknade investeringsutgifter for postvasendet uppgdr for budgetaret
1990/91 till ca 1,3 miljarder kronor varav 600 milj. kr. for byggande av post-
hus. Investeringarna finansieras med i postverkets rorelse tillgangliga likvida
medel. Enligt nuvarande planer kommer nivan pé byggverksamheten att
sjunka nigot framover.

Nyinvesteringar i jdrnvdgens infrastruktur beriknas for budgetéret
1990/91 uppga till sammanlagat ca 1,6 miljarder kronor. Férutom nyinveste-
ringar i stom- och ldnsjarnvigar, som finansieras med anslag 6ver statsbud-
geten, ingdr bl. a. extraordindra investeringar i Stockholmsomradet och eld-
riftsinvesteringar som finansieras genom upplaning i riksgéildskontoret. For
statens jarnvigars affarsrorelse beriknas investeringarna for ar 1990/91
uppga till ca 1,7 miljarder kronor. Dessa investeringar finansieras utanfor
statsbudgeten genom upplaning huvudsakligen i riksgaldskontoret.

Prop. 1989/90:150
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Utgifterna fér vighyggande och investeringar i kollektivtrafikanligg- Prop. 1989/90:150
ningar i linen finansieras med anslag over statsbudgeten och uppgir totalt  Bilaga 1.2
for budgetaret 1990/91 till ca 3,2 miljarder kronor.

Sjofartsverket rikknar i sin prognos for de kommande aren med en i forhél-
lande till &r 1988 i huvudsak oforandrad fartygstrafik och godsomsiéttning i
de svenska hamnarna. Sjéfartsverket har normalt en lag inve-steringsnivfi be-
stdende av reinvesteringar med tillfalliga hojningar i samband med fartygs-
anskaffningar. Investeringsnivan beriknas till omkring 100 milj.kr. per ar i
genomsnitt.

Luftfartsverkets prognoser innefattar en bedomd arlig passagerartillvixt
tram til &r 2000 med i genomsnitt 5,49 for inrikes, 7% for utrikes flygtrafik
och 2% for chartertrafik pa svenska flygplatser. Investeringsbechoven vintas
i konsekvens med detta bli stora under resten av 1990-talet. Investeringsvo-
lymen fram till &r 2000 bedoms uppga till ca 1 miljard kronor arligen i dagens
priser.

80



Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2

VII. Finansdepartementet

Milj. kr.. 1990/91 ars prisniva

Genom- Forindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentucll
forindring forindring
R3/8I— 90/91—
BR/8Y 9091 91m2 9293 93/94 9495 94/95
Totala utgifter 2,7 % 26 367 812 1137 492 2 2,2%
diirav
— Bidrag till den kommunal scktorn: 2.6 % 20044 1006 937 563 565 3,66
skatteutjimningsbidrag och
kompensationsutjimningsbidrag
- Skatteadministration 1.7 % 4778 - 242 6 V) 0 -1.2%
-2,9 %

- Tullverket =2.0%. 1025 - 26 =30 —4] =20

Killa: Riksrevisionsverket och finansdepartementet

Finansdepartementets verksamhetsomrade omfattar frigor om ekono-
misk politik. skattepolitik samt fragor som rér statens budget och resursfor-
delningen inom den offentliga scktorn.

Vidare omfattar verksamheten frigor om skattcutjimningsbidrag m.fl.
generella statliga bidrag till den kommunala scktorn och andra kommunal-
ckonomiska fragor. Till departementets verksamhetsomrade hér ocksa fré-
gor som ror statsskuldens forvaltning samt tullfragor, exkl. frigor som ror
tulltaxan och befrielse fran tull. Vidare bereder departementet fragor som
o1 statlig lokalforsorjning, bank- och forsikringsvisendet, vardepappers-
handeln, vissa statliga bolag och AP-fonderna.

Under perioden [983/84-88/8Y dkade utgifterna inom finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade med i genomsnitt 2.7 $¢ per dr.

For budgetiret 1990/91 har regeringen foreslagit att 26,4 miljarder kronor
anvisas till utgifter inom finansdepartementets verksamhetsomrade.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. transfereringar

= w// Konsumtion
£ / /////// nvesteringar
Kommuntrans-£ s ushéllstrans
fereringar E :L,{ fereringar

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Transfereringar till kommuner svarar for merparten av utgifterna inom fi-
nansdepartementets omrade.

Konsumtionsutgifterna utgérs bl.a. av 1oneutgifter for bl.a. skatteforvalt-
ning och tullviisende.

Skatteforvaltningen och exckutionsvasendet

Skattefdrvaltningens nuvarande organisation giller frAn och med 1987, da
linsstyrelsernas skatteavdelningar brots ut och bildade lansskattemyndighe-
terna. Exekutionsviscendet fick en ny organisation den 1 juli 1988. T stillet
for de tidigare 81 kronofogdemyndigheterna bildades di 24 myndigheter, en
i varje lin.

Genom riksdagsbeslut har bestiimts att skatteforvaltningen fran och med
den 1 juli 1991 skall skota de uppgifter som foltkbokfdringsmyndighet som i
dag ankommer pi pastorsimbetena. Reformen beridknades i samband med
riksdagsbeslutet medfora en merbelastning pé statsbudgeten med 250 milj.
kr. per ar frn och med budgetiret 1991/92. Till detta kommer kostnader av
i férsta hand engangsnatur fér genomforandet av reformen under budgetéret
1990/91 om 370 milj. kr.

Regeringen har vidare lagt fram forslag till en genomgripande skattere-
form, som berér savil den direkta som den indirekta beskattningen. De nya
bestimmelserna skall | huvudsak tillimpas med borjan 1991. Reformen in-
nebiir bl. a. forenklingar och kan dérfor pa sikt vintas leda till minskade ad-
ministrationskostnader. Under budgetaren 1990/91 och 1991/92 orsakar den
dock tillfalligt 6kade kostnader for bl. a. utbildning av personal och anpass-
ningar i ADB-stodet.

Regeringen har ocksa lagt fram ett forslag till lag om betalningsforelag-
gande och handrickning (summarisk process). Enligt forslaget skall arbetet
med den summariska processen foras dver frin tingsritterna till kronofogde-
myndigheterna. Genom samordningsvinster och utbyggt ADB-stéd berik-
nas reformen ge minskade kostnader friin och med budgetéret 1992/93.

Tullverket

Under de nirmaste aren ar datoriseringen av tullprocedurerna vid import
och export den helt genomgripande forindringen i tullens verksamhet. An-
svaret for att utveckla och infora tulldatasystemet. som ir ett av de storre
dataprojekten som for niirvarande pagér inom statsforvaltningen, dvilar tull-
verket sedan den | juli 1989. Tulldatasystemet forvantas vara fullt utbyggt
under ar 1993. Samtidigt med datoriseringen av tullverksamheten fortsétter
arbetet med en ny organisationséversyn. Under langtidsbudgetperioden re-
dovisas de forvintade besparingarna vid tullverket till f6ljd av datorise-
ringen i enlighet med de uppgifter som tulldatautredningen ldmnat i sin slut-
rapport {SOU 1989:40).

Riksgildskontoret

Riksgildskontoret blev en myndighet under regeringen den | juli 1989 efter
att tidigare varit ett av riksdagens verk.

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2



Riksgildskontorets verksamhet och organisation har nyligen utretts aven
kommitté, Riksgildskommittén (SOU 1989:95). En proposition som be-
handlar en del av de fragestillningar som kommittén tagit upp kommer att
foreliggas varriksdagen. Vidare kommer en proposition om hur statlig fond-
forvaltning bor organiseras och vilken roll riksgildskontoret bor ha i detta
sammanhang att toreliggas riksdagen senare under 1990, Vad giller kom-
mitténs forslag om riksgiildskontorets framtida organisation kommer denna
traga att beredas inom regeringskansliet.

Allméinna bidrag till den kommunala sektorn

Anslagen omfattar skatteutjimningsbidrag till kommuner och landsting, bi-
drag till kommuner med anledning av avskaffandet av den kommunala ga-
rantibeskattningen av fastigheter och kompensation for den slopade beskatt-
ningsritten av juridiska personer.

Det ordinarie skatteutjiimningsbidraget utgor ctt ckonomiskt stad till
kommuner och landsting utan forbehall betriffande anviindning och utan
koppling till viss verksamhet. Syftet med skatteutjimningssystemet ir att ut-
jamna de skillpader som beror pd, atminstone pé kort sikt, opiverkbara fak-
torer vad avser kostnadsnivii och skatteintiikternas storlek. Systemet skall
leda till att skillnader i skattesatser minskar.

Skatteutpiimningsbidraget utgar dels som ordinaric bidrag. dels som extra
skatteutjiimningsbidrag. Genom det ordinarie skattcutjimningsbidraget ga-
ranteras kommunerna och landstingen ett visst skatteunderlag. dvs. antal
skattckronor i forhillande till riksgenomsnittet. Dérutdver finns mojlighet
att fi extra skatteutjiimningsbidrag pé vissa sarskilda grunder.

Skatteutjamningsbidragets utveckling paverkas forutom av skattesatsiind-
ringar, dels av utvecklingen av det cgna skatteunderlaget i enskilda kommu-
ner och landsting, dels av hur skatteunderlaget totalt sett forindras. Under
senare ar har kommunerna och landstingen sjilva fatt finansiera bidragsok-
ningarna genom att betala skatteutjimningsaveifter till staten.

I berikningarna for lingtidsbudgetperioden antas inga systemférind-
ringar vad giller de allmiinna skattcutjémningsbidragen till det kommunata
verksamhetsomrddet. Statens kostnader forutsitts vara nominellt oféréind-
rade.

Utgifter som helt eller delvis redovisas utanfor statsbudgeten
Statlig lokalforsorjning

Investeringar inom byggnadsstyrelsens lokalhéllningsomrade redovisas i
form av en rullande tredrsplan. Planen omfattar medel fér bide byggnadsar-
beten och fastighetsforvirv. Investeringarna har i 1990 ars budgetproposi-
tion foreslagits bh finansierade utanfor statsbudgeten fran och med budget-
aret 1990/91. Investeringarna inom hela byggnadsstyrelsens fokalhéllnings-
omride for daren 1990-1993 beriknas till 1,65 miljarder kronor per &r. Bygg-
nadsstyrelsen finunsierar investeringarna genom upptagande av lan i riks-
gilldskontoret till marknadsmissiga villkor.

Prop. 1989/90:150
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VIII. Utbildningsdepartementet

Milj. kr., 1990/91 érs prisniva

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2

Genom- Forindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentucll
forindring forindring
8384 90/91 9192 9293 9394 9495 9091-—
BR/RY Y4/95

Totala ntgifter —1,0% 56798 — 242 +3022 — 763 +176 +1,0%

ditray

- Ungdomsskolan —0.8% 30183 -1 710 #2521 1014 - 42 -0.2%

- Hogre utbildning 04 624+ S+ 27 + M+ 20 +06%

- Forskning 6185 + 200 + 172 0 0 +15%

- Studiestod —4.0% 7267 +111 + 291 + 217 +192  +06.2%

- Kultur +2.0% 2200 + 101 + 12 0 0 +13%

* Tdenna beriikning ingiir dven lorskning

Killa: Riksrevisionsverket och utbildningsdepartementet

Till utbildningsdepartementet hor skolviisendet, den grundliggande hogsko-
leutbildningen, forskningen och forskarutbildningen, vuxenutbildningen,
studiestodet, kulturverksamheten samt massmedierna.

Utgifterna under utbildningsdepartementet har minskat realt med 1 % un-
der perioden 1983/84-1988/89. Detta beror till stor del pa att utgifterna for
studiemedel minskat bl.a. pa grund av minskat antal studiemedelstagare

samt foriindrat regelsystem. Utgifterna for skolviisendet, hogre utbildning

och forskning har varit till stor det oférindrad under perioden. Kulturomra-

det har 6kat realt med 2 G,

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. trans-

Ovr. utgifter

fereringar ﬂ m Konsumtion
Kommuntrans—£= Investeringar
fereringar Hushalistrans:
fereringar
= —

Transfereringar till kommuner (huvudsakligen statsbidrag till skolviisendet)

svarar for drygt hillften av utbildningsdepartementets totala utgifter. Kon- 84



sumtionsutgifterna bestar till stora delar av universitet och hégskolors utgif-
ter. Studiestdd betraktas som transfereringar till hushall.

Ungdomsskolan

Staten svarar for ca hillften av de totala kostnaderna f6r det obligatoriska
skolvisendet i form av bidrag till skolledar- och lirarléner. Resterande kost-
nader faller pi kommunerna. For vissa skolformer — sameskolan och spe-
cialskolan — svarar staten for samtliga kostnader.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for grundskolebidraget ir antalet
clever, loncutvecklingen samt den genomsnittliga undervisningsskyldighe-
ten. Genom att utbetalningen av statsbidraget fordelas pd forskott och stut-
reglering ir belastningen pé statsbudgeten regelmissigt skild fran vad kom-
muncrna ar berittigade till i statsbidrag {or ett visst 1asar.

Kostnaderna for grundskolan paverkas av elevutvecklingen. Under senare
delen av 1980-talet har en nedgang skett av antalet elever i det obligatoriska
skolviasendet (7—15 ar). Prognoserna for clevutvecklingen under 1990-talet
visar pa en 6kning [6r lagstadict fram till dr 2000 och for de dvriga stadierna

diirefter.

Diagram I.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2

Barn i grundskoldldern uppdelat p& skolstadium 1985 - 2000

3504_ ----- 7-9 Ar (lagstadiet)
10-12 &r (mellanstadiet)
--—---13-15 &r (h8gstadiet)

3001

2904

Tusental barn

2804

Kostnaderna péaverkas dven av det nyligen slutna avtalet om lararnas lone-
och anstillningsvillkor. Sinkningen av lirarnas undervisningsskyldighet in-
nebar for grundskolan en hdjning av kostnaderna for redovisningséret
1990/91 med ca 3 % och fr.o.m. redovisningsaret 1991/92 med ytterligare
9%,

Enligt riksdagens beslut skall den statliga regleringen for tjanster for li-
rare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktionirer upphora fr.o.m.
den 1 januari 1991. Hirigenom fir kommunerna — inom de ramar som riks-
dagen och regeringen slagit fast — ett samlat ansvar for driften av skolan.

Inom utbildningsdepartementet pagdr ett arbete i syfte att ta fram under-
lag [6r beslut av riksdagen och regeringen for att férindra skolan frian en



regelstyrd till en malstyrd verksamhet. Arbetet omfattar sival statsbidrag.  Prop. 1989/90:150
regelverk och liroplaner som uppféljning och utvirdering av verksamheten.  Bilaga 1.2
Aven forindringar av den statliga skoladministrationen kommer att bli ak-
tuella. Arbetet dr avsett att fortsiitta fram t.o.m. budgetéiret 1990/91. Resul-
tat av arbetet kommer att redovisas successivt,
Milsiittningen {6r gvmnasieskolun ir att alta ungdomar under 20 ar skall
beredas en plats dir. Dimensionering av gymnasicskolans direktram relate-
ras till antalet 16-dringar. Antalet intagningsplatser i relation till antalet 16-
dringar framgdr av diagram 2.
Till gymnasieskolans utbildningar soker dock ocksd éldre dn 16-aringar.
Detta giiller sitrskilt till utbildningar inom vérd- och jordbrukslinjerna samt
specialkurser.
Antalet 16-dringar utgjorde i borjun av 1970-talet ca 108 000 och ékade
under [970-tulets senare del tll ndrmare 124 000 dr 1980, den s.k. 16-Grs-
puckeln. Denna nivi bibeholls till 1982 varefter en kraftig minskning skedde
till att 1985 dter vara nere pi samma niva som vid 1970-talets borjan. Forind-
ringen redovisas 1 foljande diagram,

Diagram 2 c

Forhallandet mellan antal intagninas-
platser och antal 16-aringar aren
1985--1969
ar
. .
= o TS T ST T T TSN NN 124000
1985736 b 50
v O { 124000
1986 b? § _,f’UO
= SNSRI TR ‘-\\\.\.7—
198788 w000
T R T T S e Ty T TN R T S W Y 1 27
1988789 hrmsmmmammm : St 000
i i :
ARARARARARA LA MR RERRRRA LA RARRA UM R RCARA WA R R R RN b b .
1989790 himrmmrminmmmmmre: ALEAAMAAAARARAAIANN 6157000 EES 16-ar
N C . N [\ BT+
0 SJGG0 100000 150063
Antal

Under 1990-talet minskar antalet 16-dringar kraftigt. Ett minskat elevunder-
lag gor det svirare att med bibehillen utbildningskvalité ge cleverna samma
valmdjligheter som i dag. [in dversyn pagiar av gymnasieskolans struktur
med sikte att foreliigga riksdagen en proposition under budgetaret 1990/91.
Tidpunkten kan dock komma att paverkas av de fordjupade analyser av
kostnaderna som f.n. genomfors. De statliga kKostnaderna for gymnasiesko-
lan styrs — férutom av [dneutvecklingen och antalet elever — friimst av utbild-
ningarnas art och timplanernas utformning.
Regeringen har redan i arets budgetproposition redovisat antalet intag-
ningsplatser under den kommande tredrsperioden inom gymnasieskolans di- 86



rektram. Antalet platser inom lilla ramen, dvs. specialkurser som {6r till-
tride kriiver tidigare gymnasial utbildning, praktik cller viss alder. under pe-
rioden beriknas uppgé till samma antal (32 450) som fér vartdera budget-
aren 1990/91-1992/93.

Diagram 3

Utvecklingen av antalet 16-aringar fram till &r 2001 och planerat antal
intagningaplatser pA gymnasieskolan fram till 1994

Antal
125 000

120 000

115 000

110 000

105 000

100 000

95 000

80 000

1989 90 51 92 93 94 95 96 97 98 99 00 2001 Ar

Statsbidrag utgir sedan den | juli 1983 till vissa kommunala digirder for de
ungdomar under 18 dr som efter grundskolan inte genomgér reguljir utbild-
ning eller har fast arbete. Utgifterna styrs av antalet ungdomar som blir fore-
mal fér dessa atgirder. Antalet ungdomar i de olika delarna av atgirderna
varierar. Utgangspunkten for medelsberakningen i arets budgetproposition
ar att 23 300 ungdomar beriknas omfattas av uppféljningsprogram, 14 600
beriiknas inncha ungdomsplats och 7 300 beriknas delta i utbildningsinslag.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildning ges i olika former: kommunal vuxenutbildning (komvux).
grundutbi{dning for vuxna (grundvux), vuxenutbildning for psykiskt utveck-
lingsstorda (sarvux). den statliga vuxenutbildningen, studieférbunden,
svenskundervisning f6r vuxna invandrare. folkhdgskolor, central kursverk-
samhet och kontakttolkutbildning.

Tilldelningen av statsbidrag till komvux, grundvux och sarvux styrs av en
riksram f6r timtilldelning. Totalramen uppgdr for budgetdret 1990/91 till
3983000 undervisningstimmar och anslagets storlek till 1,6 miljarder kr.

Prop. 1989/90:150
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Detta statshidrag behandlas i den Gversyn som pagar pa grund- och gymna-
sieskolan omride.

Studicforbunden bedriver forutom studiecirkelverksamhet omfattande
kulturverksamhet. Det totala statliga bidraget som for budgetaret 1990/91
beriknas till ca 1.2 miljarder kronor bestims av beriknad omfattning av stu-
diecirkelverksamheten for ctt visst budgetir.

Huvuddelen av statsbidraget till folkhogskolorna utgér i form av ett all-
mint bidrag. Detta bidrag beritknas med hiinsyn till antalet elevveckor un-
der verksamhetsiret och en viss angiven lirarlon. Statsbidraget for de en-
skilda skotorna regleras i efterhand utifran faktiska lirarkostnader. Det to-
tala antalet clevveckor for vilket statsbidrag kan utgd fastliggs arligen i rege-
ringens budgetproposition. For budgetaret 1990/91 beriiknas bidraget till
folkhégskolor till 674 milj. kr. Folkhogskolan ar foremal for utredning som
skall vara avslutad under 1990. Uppdraget omfattar bl.a. att konstruera ett
nytt statsbidragssystem.

Fr.o.m. den | januari 1991 infors ett nytt system for svenskundervisning
for invandrare. Det innebir bla. att statsbidraget till kommunerna for
svenskundervisning, s vitt giller flyktingar, skall ingd som en del i den s.k.
generalschablonen genom vilken kommunerna kommer att fa ersittning for
flyktingomhiéndertagande och sdledes belastar anslag under arbetsmark-
nadsdepartementets huvudtitel.

Ur det under utbildningsdepartementet upptagna anslaget {or undervis-
ning for invandrare i svenska spriket. kommer siledes fr.o.m. budgetaret
1991/92 att utga statsbidrag till kommuner for svenskundervisning till ovriga
invandrare.

Detta i sig leder till en minskad belastning pa anslaget jamfort med dagens
situation. :

Avgorande for anslagets utveckling dr invandringens storlek.

Regeringen avser att se dver vuxenutbildningsomridets struktur och orga-
nisation i syfte att under ar 1991 presentera ett program for vuxenutbild-
ningen pd kort och lang sikt. Det dr angeliiget med en tydligare profilering i
det sumbhilleliga utbildningsutbudet.

Hdigre utbildning

For den grundliggande hogskoleutbildningen dr den dominerande utgiftsty-
rande faktorn dels planeringsramar uttryckta i form av nyborjarplatser som
arligen faststills av riksdagen, dels utbildningens liingd, kostnad per utbild-
ningsplats samt kringkostnader sdsom administration vid hogskoleenheterna
m.m.

Staten ger bidrag till kommuner och landstingskommuner for driften av
den kommunala hogskoleutbildningen. Statsbidraget ticker for nirvarande
25-35 47 av de totala kostnaderna for utbildningen. Under langtidsbudgetpe-
rioden antas bidraget vara oforindrat.

Kostnaderna for den grundliaggande hogskoleutbildningen berdknas dka
med drygt 2 % under langtidsbudgetperioden som en konsekvens av redan
fattade beslut om dimensioneringsokningar. Till storsta delen hanfor sig
dessa kostnader till den reformerade ingenjorsutbildningen. Kostnadsok-
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ningen motsvaras delvis av minskningar av anslag till gymnasicskolans tek-
niska linje.

Under 1980-talet har antalet nyborjare i hogskolan varit relativt konstant,
ca 45 000. Antalet studerande pa fristiende kurser och lokala linjer har va-
rierat mer och de senaste aren legat pa ca 35 000. Utbyggnaden av den nya
ingenjorsutbildningen fram till budgetéret 1993/94 innebir att antalet nybor-
jare i hogskolan successivt kommer att 6ka med ca 5000, T dvrigt beriiknas
antalet studerande vara i stort sett ofériindrat under langtidsbudgetperio-
den.

Forskollirarutbildning 6kar med 540 nybérjarplatser fr.o.m. budgetéret
1990/91.

Forslagen i budgetpropositionen innebér att en tredrig budget- och plane-
ringsram presenteras {or den grundliggande hogskoleutbildningen. Under
perioden skall 6verviigas olika atgiirder for ett forbattrat kapacitetsutnytt-
jande i hogskolans utbildningar.

Fr.o.m. budgetiret 1993/94 kommer anslagen till hogskolans grundlig-
gande utbildning att anvisas hogskolevis. De lokala hogskoleorganen kom-
mer da att {4 svara for den niarmare fordelningen av de samlade resurser som
idag anvisas under de fem s.k. sektorsanslagen och under anslaget till lokala
och individuella linjer samt fristiende kurser. Samtidigt kommer hdgskolans
anslagssystem att omfattas av de nya former for budgetprocessen som riks-
dagen tidigare beslutat om.

Forskning

Forskning och forskarutbildning inom hogskolan bekostas genom fakultets-
anslagen, som anvisas till elva hogskoleenheter inom utbildningsdepartmen-
tets verksamhetsomrade. Hogskoleenheter med fakultetsorganisation finns
pa sju orter i landet. Fakultetsanslagen avser inte bara det universitet eller
den hogskola, dit resp. fakultetsnimnd ir knutet, utan dr gemensamma {6r
flera hogskoleenheter.

Anslagen till forskning och forskarutbildning m.m. inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade uppgir innevarande budgetédr till drygt 5
miljarder kr. Fakultetsanslagen utgdr hiirav ca 2.8 miljarder kr. medan forsk-
ningsradens anslag sammanlagt ir ca 800 milj.kr. Ytterligare en omfattande
post i forskningsbudgeten utgdrs av de ersiittningar tor Klinisk utbildning och
forskning som utgar till vissa landstingskommuner/kommuncr enligt avtal
om samarbete om lidkarutbildning och forskning m.m.. 1.2 miljarder kr.

I februari 1990 framlades en proposition om forskning. Propositionen om-
fattar trearsperioden 1990/91-1992/93. Den totala satsningen pé forskning
beldper sig till 1 miljard kr. Harav kommmer merparten, ca 635 milj. kr., att
rora forstirkningar for grundforskning och forskarutbildning inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade. Beloppet fordelar sig med 256.
205 resp. 176 milj. kr. pa de tre budgetaren.

Forstirkningarna inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
rar tramfor allt studiefinansieringen inom forskarutbildningen (100 milj.
kr.). utrustning och lokaler (192 milj. kr.). rddsorganisationen (80 milj. kr.)
samt internationellt forskningssamarbete (68 milj. kr.).
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Andra foreslagna forstiarkningar inom hogskolan ér forskartjinster inom
humanistisk och matematisk-naturvetenskaplig fakultet (50 milj. kr.) och
forskningsstddjande atgiirder vid mindre och medelstora hogskolor (30 milj.
kr.). Bland forstarkningarna inom ramen for sektoriellt motiverade priorite-
ringar marks framst miljéforskning (41 milj. kr.) och materialteknik (10 milj.
kr.).

Studiestod

Utgiften for det statliga studiestddet paverkas av ett flertal faktorer. De vik-
tigaste ér antalet studerande pa gymnasial- och eftergymnasial niva, ranteni-
van samt pris- och l6neutvecklingen.

Anslaget for studiehjalp uppgar for budgetaret 1990/91 till ca 2.6 miljarder
kronor. Utgifterna for studiehjélpen styrs framfor allt av antalet studerande
pé gymnasial nivi. Under langtidsperioden berdknas antalet studiehjilpsbe-
riattigade elever minska nagot motsvarande en utgiftsminskning pa ungefar
35 milj. kr. '

Den 1 januari 1989 inf6rdes ett i visentliga delar reformerat studiemedels-
system. De nya reglerna innebér bl.a. att studiemedlens bidragsdel riknas
upp med hansyn till storleken av basbeloppet, att medien for studielan finan-
sieras utanfor statsbudgeten genom att riksgildskontoret lanar ut de erfor-
derliga medlen till CSN till en riinta som motsvarar kontorets upplénings-
kostnader samt att {Antagarna arligen aterbetalar sina studieskulder med ett
belopp om fyra procent av sin inkomst. For budgetaret 1990/91 uppgér ansla-
get for studiemedel m.m. till ca 2,8 miljarder kronor.

Utgiftsstyrande faktorer for studiemedelsanslaget dr basbeloppets storlek,
upplaningsrinta i riksgildskontoret samt l6ncutvecklingen i samhillet. I den
man CSN:s rinteutgifter till riksgildskontoret inte ticks genom aterbetal-
ning av lantagarna regleras underskottet genom ett bidrag dver statsbudge-
ten. Den totala skuldstocken stiger relativt snabbt vid langtidsperiodens bor-
jan da fa lantagare har paborjat dterbetalningen i full omfattning. Detta in-
nebér en kraftig Okning av rinteutgifterna. Efter hand som fler lantagare
overgdr till forvirvsarbete 6kar ocksa aterbetalningarna. T slutet av langtids-
perioden uppskattas den drliga dterbetalningen narma sig 800 milj. kr. Be-
lastningen pé anslaget minskar dirigenom i motsvarande grad. Dessa fakto-
rer, kraftigt 6kade rinteutgifter och en langsam 4terbetalningstakt. innebér
att anslaget beriknas 6ka med i genomsnitt 4 % arligen. Det bor emellertid
framhallas att berdkningarna fortfarande dr osakra framfor allt dérfor att
det, med de begriansade erfarenheter av det nya studiemedelssystemet som
for nirvarande finns, 4r svart att férutse storlcken av in- och utbetalningar
av studielin.

Anslaget till vuxenstudiestéd m.m. finansicras av en sérskild vuxenutbild-
ningsavgift som fér ndrvarande dr 0.27 % av l6nesumman. For budgetaret
1990/91 uppgar anslaget till knappt 1,5 miljarder kr. Forutom vuxenstudie-
stodsanslaget finansierar avgiften ocksa timersattning vid vissa vuxenutbild-
ningar, bidrag till de fackliga organisationernas ccntrala kursverksamhet och
till en del anslaget bidrag till studicférbunden. Vuxenstudiestodsanslaget in-
nefattar ctt sirskilt vuxenstudiestod for langre studier, korttidsstudiestod
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och medel for uppsokande verksamhet pi arbetsplatser. Intitkterna fran vux-  Prop. 1989/90:150
enutbildningsavgiften ir beroende av 1oneutvecklingen i samhillet. Bilaga 1.2

Kultur- och medicfragor

Inom kulturverksamheten anslds medel till centrala och regionala myndighe-
ter och institutioner, organisationer och foreningar m.fl. inom omridena
teater, dans, musik, bibliotek. bildkonst, konsthantverk, arkiv, museer och
utstiillningar samt till konstnirsstdd och samekulturen. De totala statsutgif-
terna for kulturverksamhet beriiknas fér budgetaret 1990/91 uppga till 2,2
miljarder kr. Kulturinstitutionerna finansierar en del av sin verksamhet ge-
nom inkomster frin entréavgifter m.m.

Under budgetiren 1989/90—1991/92 forstirks kulturomradet med 300
milj. kr. For detta har et omfattande 6versyns- och utvecklingsarbete satts
igang. I den andra etappen for budgetiret 1990/91 {éreslas bl.a. insatser for
att forstirka kulturlivet i hela landet och for att 6ka barns och ungdomars
mojligheter att méta Kultur. Insatser inom dessa omraden aviseras ocksa for
budgetaret 1991/92.

En proposition med forslag till arkivlag m.m. har forelagts riksdagen under
viren. 1 forskningspropositionen forslis okningar av medlen till forskning
inom kulturomridet.

Inom medicomrdidet handliggs fragor om radio och TV, film och video,
dagspress, Kulturtidskrifter, fonogram, litteratur, bokhandel, nordiskt och
curopeiskt mediesamarbete samt vissa stdd till handikappade. De statliga ut-
gifterna uppgar for budgetiret 1990191 till ca 800 milj. kr.

Under varen 1990 har en proposition om valdsskildringar i rérliga bilder
m.m forelagts riksdagen. Forslagen innebér bl.a. att medel avsitts for for-
biittrad tillsyn pa videomarknaden.

Under viren 1990 har dessutom en proposition forelagts riksdagen om re-
formerat presstdd med forslag till nya berikningsgrunder, anslagsberik-
ningar m.m. [orslagen innebiir en ¢Gkning av stodet till dagspressen.
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IX. Jordbruksdepartementet

Milj. kr.. 1990/91 ars prisniva

Genom- Forindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentuell
toriindring forandring
83/84— 9091 9192 9293 93/91 9495 90/91-
8Y/89 94/95
Totala utgifter - 69% 8063 -74 —2185 -641 976 -151%
dirav
Jordbrukets rationalisering - 0.1% 518 + 5 - 12 -1 -2 -19%
Prisreglering -100% 5489 =70 =285 -626 -956 -213%
Skog - 28¢ 618 0 0 0 0 0
Forskning. utbildning 0.1 % 1 053 +22 + 12 0 0 0.8 %

Kiillu: Riksrevisionsverket och jordbruksdepartementet

Till jordbruksdepartementet hor frigor rérande jordbruk, skogsbruk,
fiske, tradgardsniring och renniring samt hégre utbildning, forskning och
forsok for dessa niringar, livsmedelsberedskap, djurskydd, djurens hilso-
och sjukvard, livsmedelskontroll och utsiédeskontroll samt jakt och viltvard.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. utgifter

m"ﬂ" Konsumtion
Ovr. trans-
fereringar
(f3retag)
L"EL'LL.L_ 1
Kommuntransf. ? Investeringar
Hushalistrans—
fereringar

Utgifterna bestar till dver halften av transtereringar, frimst stod till
jordbrukstoretag i samband med reformeringen av jordbrukspolitiken.
Konsumtionsutgifterna avser forvaltningskostnader, av vilka
lantbruksuniversitets och lantbruksverkets kostnader utgdr en stor del.

Den framtida jordbrukspolitiken

Huvudfragorna fér jordbruksdepartementet under de kommande dren kom-
mer att vara arbetet med en reformering av den svenska jordbruks- och livs-
medeispolitiken.



Regeringen redovisade i oktober 1988 i proposition om vissa ekonomisk-  Prop. 1989/90:150
politiska atgiirder m.m. (prop. 1988/89:47) behoven av en reformering av  Bilaga 1.2
livsmedelspolitiken. Den hittillsvarande politiken kdnnetecknas av en 1ag
grad av maluppfyllelse. Samtidigt bidrar den till inflation och begransar till-
viixtméjligheterna i ekonomin. Regeringen tillkallade dérfor en parlamenta-
risk arbetsgrupp med uppgift att utforma forslag till en ny livsmedelspolitik
fr.o.m. &r 1990. Arbcetsgruppen foreslog i sitt betiinkande En ny livsmedels-
politik att den inhemska marknaden for jordbrukets produkter bor avregle-
ras, medan riktade atgarder for livsmedelsberedskap. miljo- och landskaps-
vard samt regionala hiinsyn bor forstirkas. Efter remissbehandling har rege-
ringen lagt fram foérslag som bl.a. innebir att de interna marknadsreglering-
arna avskaffas medan det nuvarande gransskyddet bibehills i avvaktan pa
resultatet av GATT-forhandlingarna. Avregleringen kommer att medfora en
anpassning av dagens dverskottsproduktion till den svenska marknadens ef-
terfragan. For att omstillningen av jordbrukssektorn skall ske i socialt ac-
ceptabla former foreslar regeringen en rad overgangsatgirder. Under en
femarig overgingsperiod sker bl.a. en successiv nedtrappning av vissa regle-
ringar samt ett temporirt inkomststdd m.m. infors. De riktade atgiarderna
for en tryggad livsmedelsberedskap, forbattrad miljé- och landskapsvérd
samt for vissa regionala hiinsyn forstirks. For en effektiv livsmedelsbered-
skap foreslds en okad lagring av vissa insatsvaror. Ett sirskilt landskaps-
virdsstod for att viirna kulturviirden och ett varierat odlingslandskap fore-
slas ocksa.

Den dverenskommelse som triffats vad giller en reformerad beskattning
innebir bl.a. att subventionerna pd mjolk skall tas bort fr.o.m. den 1 januari
1991. Hirigenom frigdrs resurser for en delfinansiering av en hdjning av
barnbidragen. Kostnaderna for livsmedelssubventionerna kommer {or bud-
getaret 1990/91 diirfér att minska med 719 milj. kr. Over statsbudgeten utgar
budgetiret 1990/91 under anslaget for prisreglerande atgirder ytterligare
435 milj. kr. som sirskild laginkomstsatsning, bl.a. avseende avbytarverk-
samhet.

Den overenskommelse som triffades inom GATT i april 1989 innebar
bl.a. det sammanlagda statliga att stodet till jordbruket skall héllas oférand-
rat under aren 1989 och 1990. De hojningar av ersdttningen till jordbruket
for intriffade kostnadsokningar och for eget arbete och kapital som god-
kints av statsmakterna har dirfor inte utgétt i form av héjda konsumentpri-
ser, utan har finansierats fran inférselavgifter och med budgetmedel.

Miljéfragor inom jordbruket m.m.

Riksdagen beslutade i juni 1988 om miljoforbittrade dtgérder i jordbruket.
230 milj. kr. satsas fr.o.m. den 1 juli 1988 t.0.m. 30 juni 1991 pa bidrag till
Okade investeringar i gddselviardsanliggningar, viss forsoks- och utvecklings-
verksamhet samt naturvardsatgirder. Regeringen har i sin proposition om
en reformerad livsmedelspolitik féreslagit ytterligare tgarder for att minska
anvindningen av bekiimpningsmedel och gédselmedel. 1 detta sammanhang
behandlas den sdrskilda miljoavgift som tas ut pd dessa medel och som an-
viinds for olika atgirder som paskyndar en minskning av anviandningen. 93



Skogsbruksfragor

Skogsindustrin har ocksd under ar 1989 haft ett hdgt kapacitetsutnyttjande.
Industrins lager av virkesrdvara har 6kat ytterligare. Utbudet av virkesri-
vara ir alltsi stort men ojamnt fordelat 6ver landet. Detta inncbir att vissa
sagverk i Norrlands inland har problem med virkesforsérijningen.

De av riksdagen hittills beslutade atgiirderna for okad avverkning har haft
en positiv effekt. En varaktig avverkningsokning ar méjlig, frimst inom pri-
vatskogsbruket. Faktorer som kan komma att motverkar en sadan okning ar
bl.a. langtgdende krav pa begriinsningar for ctt aktivt skogsbruk av hinsyn
till bade ospecificerade och specificerade miljokrav. Programmen for 6kad
avverkning innebir en massiv satsning pé intensifierad radgivning riktad di-
rekt till de berdrda skogsigarna.

Skogsvardsavgiften betraktas som skogsdgarnas bidrag till de allménna in-
satserna i vid mening for det svenska skogsbruket. Avgiften skall betalas for
jordbruksfastighet som vid fastighetstuxering asatts delvirdet skogsbruks-
virde. Avgiften dr avdragsgill. For budgetaren 1989/90 och 199(/91 beriiknas
inkomsterna frin avgiften till 460 milj. kr. per ar.

En utvirdering skall goras av skogspolitiken med utgéngspunkt i kravet
pé en fortsatt langsiktig hushallning med landets skogar.

Fiskefragor

Mot bakgrund av ¢vercnskommelsen inom EFTA om liberalisering av han-
deln pi fiskets omrade och behovet av en effektivisering av den statliga fiske-
riadministrationen har regeringen i en sirskild proposition foreslagit att
dverenskommelsen godkiinns av riksdagen och att riksdagen antar ctt férslag
till prisreglering pa fiske under budgetaret 1990/91 som innebir ett forsta
steg mot en frihandel. Det fortsatta genomférandet av liberaliseringen lik-
som fragan om den centrala statliga administrationen pa fiskets omréade skall
utredas.
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Bilaga 1.2
X. Arbetsmarknadsdepartementet
Milj. kr.. 1990/91 ars prisniva
Genom- Forindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentuell
férindring fordndring
83/84— 90/91  91/92  92/93  93/94  94/95  90/91-
88/89 94/95
Totala utgifter -06% 28355 +223 -1762 813 56 -22%
dirav
Arbetsmarknad m.m. - 68% 11787 +108 - 21 - 10 0 + 0.2%
Arbetslivsfrigor 2,8% 9921 +186 0 0 0 + 0,5%
Invandring 47.0 % 6641 - 70 -—-1740 —-800 -56 -10,0%

Till arbetsmarknadsdepartementet hor frégor om arbetsmarknad, arbets-
liv, invandring och svenskt medborgarskap.

Under perioden 83/84-88/89 minskade utgifterna for sysselsattningsska- -

pande atgarder med totalt ca 4 miljarder kr. i fasta priser till {6ljd av den
forbattrade situationen pa arbetsmarknaden. Samtidigt 6kade utgifterna for
atgarder for invandrare p.g.a. en kraftig o6kad flyktinginvandring.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. utgifter

F onsumtion
Ovr. trans-
fereringar |
Kommunfrans—g Investeringar
fereringar Hushallstrans-
fereringar

Merparten av arbetsmarknadsdepartementets totala utgifter ar transfere-
ringar, excmpelvis bidrag till kommuner f6r flyktingomhindertagande, ut-
bildningsbidrag och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Konsumtionsutgifter bestar till stora delar av 16nekostnader fér den stat-
liga tjdnsteproduktionen.

Arbetsmarknad m.m.

Arbetslosheten uppgick till 1.4 % i genomsnitt under ar 1989. Langtidsbud-
geten har i lagalternativet baserats pa en mattlig 6kning av arbetslosheten.
En forandring av arbetslosheten med en procentenhet under en tid av tvd



ménader innebir att utgifterna fér arbetsldshetsersittning forandras med ca
800 milj. kr.

Sysselsdttningsskapande atgarder avser framst statliga. kommunala och
enskilda beredskapsarbeten samt &tgiirder for langtidsarbetslosa. deltidsar-
betsldsa samt {6r flyktingar och andra invandrare. Behovet av beredskapsar-
beten ar i hog grad avhéngigt konjunkturutvecklingen och sysselsittningsla-
get. vilket innebdr att verksamhetens kostnader varierar kraftigt mellan bud-
getdren. De statliga utgifterna for sysselsittningsskapande atgarder har be-
riknats till 1.7 miljarder kronor fér budgetaret 1990/91. Hirtill kommer ca
850 milj. kr. for statsbidrag till inskolningsplatser for ungdomar.

Kontantstdd vid arbetsloshet utgir dels i form av erséttning fran erkinda
arbetsloshetskassor, dels i form av kontant arbetsmarknadsstdd till personer
som star utanfor arbetsloshetstorsikringen. Statsbidragen till arbetsloshets-
forsdkringen finansicras genom arbetsgivaravgifter (95 %) och genom egen-
avgifter fran arbetsloshetskassorna (5 9% ). Avgiftsmedien tillfors ett konto
hos riksgéldskontoret som beniimns "a-kassefonden”. Det kontanta arbets-
marknadsstddet finansicras helt Gver anslag pa statsbudgeten.

Kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen bestims i forsta hand av an-
talet kursdeltagare samt av utbildningens lingd och innchéll. Antalet delta-
gare styr ocksd utgifterna for utbildningsbidragen. Antalet deltagare i ar-
betsmarknadsutbildningen och utbildningsbidragets storlek faststalls genom
sarskilda beslut av statsmakterna. Utbildningens innehéll och inriktning be-
stdms av arbetsmarknadsmyndigheterna.

Arbetslivsfragor

Arbetslivsomradet innefattar bl.a. verksamheten vid arbetarskyddsverket,
arbetslivsforskning samt verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten (Ami).
16nebidrag och Samhallgruppen. Myndigheterna inom omrddet dr arbetar-
skyddsstyrelsen och vrkesinspektionen. arbetsmiljoinstitutet och, vad giiller
Ami och I0nebidrag, arbetsmarknadsstyrelsen. Till omridet hor ocksé ar-
betsmiljéfonden och arbetslivscentrum som handhar forskningsfriagor inom
arbetslivsomradet. En siirskild organisation kommer att inriittas for férdel-
ning av medel ur arbetslivsfonden enligt fagen (1989:484) om arbetsmiljoav-
gift.

Lonebidrag lamnas till arbetsgivare for att 8ka mojligheterna for arbets-
handikappade att fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Inom vissa
scktorer kan ocksa ett introduktionsbidrag lamnas vid anstéllning av arbets-
handikappade. Regeringen har nyligen foreslagit att ett utvidgat 16nebidrag
skall inrdttas. Bidraget foreslis kunna lamnas till arbetsgivare som anstéller

fortidspensionerade. Bidrag lamnas vidare till arbetshjilpmedel, arbetsbi-

tride 4t handikappade samt niiringshjilp till handikappade. som vill bérja
som cgna forctagare. Utgifterna for dessa stodformer beritknas budgetéaret
1990/91 uppga till ca 5.5 miljarder kronor.
Flexibiliteten i lénchidragssystemet kan viintas 6ka under langtidsbudgetpe-
rioden 1 syfte att 6ka omsittningen pa platserna och fa en storre sysselsitt-
ningsctfekt av anvisade medel.

Arbetsmarknadsinstituten har de senaste aren fatt personalférstirkningar
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bl. a. for siirskilda insatser riktade till flyktingar och andra invandrare. For-
stirkningarna och de sirskilda insatserna skall gilla dven budgetaret
1990/91. Vidare skall Ami effektivisera sin verksamhet sa att vintetiderna
for inskrivning kan nedbringas ytterligare. I 1990 ars budgetproposition fore-
slas att ett nytt anslag skall inrédttas for uppdragsverksamhet inom den yrkes-
inriktade rehabiliteringen. Uppdragsverksamheten foreslas rikta sig till for-
siikringskassorna samt forctag och forvaltningar, som vill anviinda sig av de
kunskaper och erfarenheter inom omradet, som arbetsmarknadsinstituten
har.

Utgifterna for Samhallgruppen beriiknas relativt sett fortsiitta att sjunka
genom att verksamheten effektiviseras och forsiljningsintikterna 6kar.
Statsbidraget till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare beriknas ligga
pé en oférindrad niva.

Utombudgetira fragor inom arbetslivsomradet

En betydande del av verksamheten pé arbetsmiljéomridet finansicras ge-
nom arbetarskyddsaveiften ( f.n. 0.35 %). Dessa medel anviinds for arbetar-
skyddsstyrelsens, yrkesinspektionens och arbetsmiljdinstitutets verksamhet
samt for att finansicra samhillets bidrag till foretagshilsovirden. Den éter-
staende delen gér till arbetsmiljofonden.

Bidraget till foretagshilsovarden utgir per ansluten syssclsatt och fast-
stills genom sirskilda regeringsbeslut varje &r. En 6versyn av foretagshilso-
vardens framtida utbyggnad, bidragssystemets utformning och rehabilite-
ringsverksamheten beriiknas vara avslutad under juni manad ar 1990.

Arbetsmiljéfondens medel disponeras for flera olika dndamdl. Medlen
disponeras dels genom sarskilda regeringsbeslut (regionala skyddsombud,
bidrag till finansiering av arbetsmiljdinstitutets och arbetslivscentrums verk-
samhet m.m.) dels genom beslut av fonden (forskningsprojekt cte.).

Riksdagen beslutade i juni 1989 om en lag (1989:484) om arbetsmiljoav-
gift. Lagen foreskriver att arbetsgivare skall betala en siirskild arbetsmiljoav-
gift om 1,5 ¢ av det i lagen om socialavgifter angivna avgiftsunderlag for
folkpensionsavgiften. Avgiften skall avse ersittningar som betalas ut under
perioden september 1989 — december 1990. T lagen sdgs att avgifterna skall
foras till en fond som bendmns arbetslivsfonden. Fondens tillgdngar skall ut-
gora bidrag till arbetsgivare for utgifter for rehabiliteringsatgiarder {or an-
stillda, f6r atgiirder for att nedbringa anstélldas sjukfranvaro samt for inve-
steringar for bittre arbetsmiljo. Arbetslivsfonden skall forvaltas av kammar-
kollegiet. Medel fran fonden skall i viss begridnsad omfattning skall kunna
betalas ut fr.o.m. den 1 juli 1990 och i full utstriackning fr.o.m. den 1 januari
1991. Det foreslas vidare att en begrinsad organisation, som skall svara for
bidragsprovningen, byggs upp.

Invandring m.m.

De huvudsakliga verksamhetsomradena dr invandring och medborgarskap,
dverforing och mottagande av flyktingar samt statsbidragsgivning till kom-
muncrna fér omhiindertagande av flyktingar.

Kostnadsutvecklingen styrs frimst av instromningen av asylsokande och

7 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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flyktingar. den tid dessa maste tillbringa i forliiggningar samt den norm enligt
vilken staten ersiitter kommunerna fér mottagandet av flyktingar.

Tillstromningen av asylsokande har hittills under budgetaret 1989/90 varit
mycket stor och siledes medfort stora pafrestningar i mottagandet for sivil
invandrarverket som kommunerna och allt hégre kostnader f6r samhillet.
Vid kalenderarskiftet vistades 26 000 personer i forlaggningar, varav tillfal-
liga inkvarteringslosningar mast tillgripas for drygt 21 000. Totalt beridknas
ca 35 000 personer komma att ha sokt asyl vid utgdngen av innevarande bud-
getar, vilket kan jamforas med ca 3 000 personcr under bdrjan av [980-talet
och drygt 18 000 personer under ar 1988.

Regeringen har diarfor under innevarande budgetar vidtagit atgarder i
syfte att klarare avgriansa den krets som kan ges moéjlighet att fa stanna i Sve-
rige. De slutliga effekterna av regeringens atgiirder vintas under budgetiret
1990/91 bli en mer "normal™ instrémning av asylsokande. Forliiggningarna
skulle diirmed succesivt kunna borja avvecklas under férutsdttning att kom-
munerna tar emot flyktingar i forvintad takt.

Avvecklingen av forliggningarna dr emellertid inte enbart beroende av att
antalet asylsokande minskar. Kommunerna maste ocksa kunna ta emot och
ordna bostader at de flyktingar som lamnar férlaggningarna. Av de drygt 26
000 personer som vid slutet av ar 1989 vistades i forliggningar, hade narmare
7 000 fatt bestut om uppehallstillstand i Sverige och borde dirmed ha befun-
nit sig ute i samhillet om kommunerna inte hade haft sidana svérigheter att
finna bostader at dem. De tillfalliga forliggningslésningar som nu finns. be-
déms diirfor inte kunna avvecklas fullstiandigt forrin till budgetaret 1994/95 -
alltunder de {orutsittningar som har angetts for instrdomning och utplacering
i kommunerna.

Regeringen har i en sdrskild proposition tidigare i dr lagt fram torslag om
ctt nytt statsbidragssystem for ersittning till kommunerna for deras kostna-
der for flyktingomhéndertagandet. Statsbidrag kommer enligt forslaget att
utgd i form av ett engangsbelopp for varje flvkting och skall dven ticka kom-
munernas Kostnader f6r de vuxna flyktingarnas svenskundervisning. Det nya
ersiittningssystemet innebir en i stort sett ofériindrad kostnadsfordelning
mellan staten och kommunerna.

Forslagen till anslag for budgetaret 1990/91 omfattar totalt 6 641 milj. kr..
varav ca 2 466 avser olika bidrag och transfereringar. Omhindertagandet i
torliggningar berdknas kosta 3.9 miljarder kr.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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XI. Bostadsdepartementet

Milj.kr., oférindrad pris- och 16neniva

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2

Genom-

snittlig

procentuell

fordndring

83/84— Foriindring till

88/89 90/91 9192 92/93 93/94 94/95

Genom-
snittlig
procentuell
forindring
90/91-
94/95

Totala
utgifter -28 25945 457 - 1658 -1643 -
ddrav

1978

Riintebidrag 10,7 22 550 -212  -1365 -1494  -1808

Bostadsbidrag 1,8 1345 735 -230 -145

- 165

-37

~43
2,9

Bostadsdepartementets verksamhetsomrade omfattar frigor om bostads-
forsorjning, planldggning av markanvindning och bebyggelse, hushallning
med naturresurser, energihushdllning i bebyggelse, byggnads-, lantmiteri-,
fastighetsdata- och kartfrigor samt frigor om stéd till idrotten. Natur-
resursfrigorna kommer att foras 6ver till miljodepartementet inom kort.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. utgifter
Ovr. transf. Konsumtion
Kommuntransf. Investeringar

Hushdlistrans
fereringar

En mycket stor del av utgifterna utgérs av transfereringar till hushall, frimst
rintebidrag.

Rinte- och bostadsbidrag m. m.

Statsutgifterna inom &ndamAlsgruppen domineras av rintebidrag for
bostadsbyggande. Vid ny- och ombyggnad ticker rintebidragen skillnader
mellan den s. k. garanterade rintan och marknadsrintan for bostadslan och
underliggande kredit. Réntebidrag limnas dven till vissa underhalls-,
reparations- och energidtgirder. Utgifterna for rintebidrag pAverkas av
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rdntenivd och produktionspriser samt av produktionsvolymer och deras Prop. 1989/90:150
fordelning p uppléelseform. Bilaga 1.2

Staten delfinansierar bostadsbidrag till barnfamiljer och vissa hushall utan
barn (ungdomar). Det statliga stédet omfattar dven bidrag och lin till
bostadsforbittring m. m. samt vissa riinte- och amorteringsfria tilliggslin. De
reformforslag inom bostadsbidragssystemet som nyligen forelagts riksdagen
(prop. 1989/90: 144) innebir dkade utbetalningar under budgetaret 1991/92.

Trots att bostadsbyggandet har &kat kraftigt under senare dr dr det

bostadsbrist i flertalet kommuner. De senaste 4rens &verhettning pi
byggmarknaden har lett till snabba kostnadsGkningar inom ny- och
ombyggnadsverksamheten. Regeringen har genomfort en rad dtgirder i syfte
att uppritthilla en tillrdckligt stor produktion av bostiider till rimliga priser.
Annat byggande 4n nyproduktion av bostider har begrinsats i hela landet,
speciellt i storstadsregionema. Aven ombyggnad av bostider med statligt stod
har begriinsats, dels genom ramar for bostadsldn, dels — tills vidare — genom
minskade statliga réintesubventioner. Overenskommelser har triiffats med dels
byggentreprendremna, dels de stérre byggherrarna om att producera tillrdckligt
ménga bostiider till rimliga priser.

Oversyn av bostadsfinansieringen

Regeringen avser att senare under &r 1990 limna forslag tll riksdagen om en
ny bostadsfinansiering.

Utanfor statsbudgeten

Fr. 0. m. den 1 juli 1985 svarar Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB, for finansieringen av de statliga bostadslinen. Bottenlinen finansieras
pé kapitalmarknaden.

Naturresurslagen m. m.

En proposition med forslag till &ndring i lagen (1987: 12) om hush&llning
med naturresurser m. m. dverldmnades nyligen till riksdagen. Propositionen
(1989/90: 126) redovisar forslag till nya regler for det kommunala inflytandet
vid prévning av vissa industrianliggningar m. m.

Fragor kring utnyttjande och skydd av véra kust- och havsomriden
uppmirksammas alltmer. Det ankommer nu pi plan- och bostadsverket att
fullfolja havsresursdelegationens utvecklingsarbete i de delar det beror fysisk
planering i landets kust- och havsomriden.

Det har visat sig att ADB-tekniken ger stora mojligheter till rationella
16sningar for att ordna kunskapsforsérjningen for fysisk planering och
naturresurshushallning. Regeringen har dirfor tagit initiativ till en

100
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Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
XII. Industridepartementet
Milj. kr., 199091 drs prisniva
Genom- Férindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentuell
foriindring forindring
B3/84— 9091 9192 92/93 9394 9495 9091 -
8R/8Y 94/95
Totala utgifter -14,6 % 6338 +267 -311 —490 -10 -2,2%
diirav
Industri m.m. -27.2% 518 { =85 ~75 0 —8.8
Regional
utveckling 9.4 2322 —100 0 —100 0 -22%
Exportkrediter -14.6% 152 +2 +1 -5 -5 -0,2%
Statsiigda foretag
m.m. -19.1 % 64 427 42 - 10 =10 —33.94
Teknisk
utveckling m.m. -9.7 %% 1 650 +61 +69 =300 0 —2.7%
Energi -22.4% 857 4745 256 0 0 +11.0%

Kallu: Riksrevisionsverket och industridepartementet

Till departementets verksamhetsomraden hor: allmédnna riktlinjer for né-
ringspolitiken, regionalpolitik, industrins struktur- och branschfrigor, fra-
gor om sma och medelstora foretag, fragor om industrins finansicring, bl. a.
vissa exportkreditfrigor. vissa fragor om multinationella foretag och interna-
tionella investeringar, teknisk forskning och utveckling, patent- och registre-
ringsverksamhet, tcknisk kontroll, provning och métning, mineralforsor;-
ning. hantverk och hemslojd, turism och rekreation samt flertalet statségda
foretag.

‘erksamheterna inom industridepartementets ansvarsomride syftar till
att frimja ekonomisk tillvixt. rattvis fordelning av vilstandet i olika delar av
landet samt trygga behovet av en billig och siker energiforsérjning.

Redovisningen av industridepartemetets verksamhet har delats in i sex
olika omraden: smaforetagspolitik. teknikpolitik, turistpolitik, mineralpoli-
tik, energifragor och regionalpolitik. Inom varje omrade redovisas kort
verksamhetens syfte och hur insatserna paverkar ekonomin och dirigenom
statsbudgetens och socialforsikringssektorns inkomster och utgifter. Vidare
redovisas forindringar inom respektive omrade. féranledda av statsmakts-
beslut.
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Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. trans— Ovr. utgifter

fereringar ' Konsumtion
(f8retag)

Hushdlistrans—
fereringar

Industridepartementets utgifter bestar tili ca 2/3 av transfereringar till stat-
liga och privata bolag. Transfereringarna avser bl.a. branschfriimjande at-
girder och bidrag till omsattningsskatt pa virdepapper, { samband med bil-
dandet av ett statligt holdingbolag.

Smiforetagspolitik

Sméaforetagen svarar for mycket av den tekniska och kommersiclla férnyel-
sen i niringslivet och bidrar till regional balans. De utgor ett viktigt komple-
ment till storre foretag, bl.a. som underleverantorer. En kontinuerlig nycta-
blering av foretag medverkar till att nya idéer prévas pd marknaden.

Smaféretag hindras dock ofta i sin utveckling genom att de saknar kompe-
tens, information och tillgang pa riskkapital samt genom att de besviras av
komplicerade regelverk. Av dessa skiil blir tillviixten i smatéretagssektorn
lagre, hindras manga foretagsetableringar samt intriffar onodiga konkurser.
Det ir ett samhilllsekonomiskt intresse att avhjidlpa dessa brister.

Smaforetagspolitiken syftar till att frimja ctableringen av nya effektiva
och 16nsamma foretag samt att stimulera tillviixt, produktivitet och fornyelse
hos befintliga sméaforetag. Det géller savil tillverkande foretag som tjinste-
foretag. Medlen ir bl.a. forbittrad forsérjning med information, kompetens
och riskkapital samt en strivan efter regelforenkling. Viktiga organ for att
fora ut de riktade atgirderna 4r frimst de regionala utvecklingsfonderna.

Den néringspolitiska propositionen tar upp insatser som syftar till en for-
stirkt kompctensutveckling, tekniksspridning och underleverantorsutveck-
ling. Utvecklingsfondernas malgrupp vidgas till att omfatta i princip alla
sméaforetag. Vidare foreslas att sarskilda medel avsétts f6r bl.a. dtgdrder pa
design- och miljoomradena.

Teknikpolitik

Syftet med teknikpolitiken inom niringspolitiken ir att uppna tillviixt genom
forbattrad produktivitet och konkurrensférmaga i svensk industri.

For att uppné detta syfte arbetar teknikpolitiken med tva typer av insatser.
De avser dels att framja utveckling av ny teknik genom teknisk FoU, dels att

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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effektivisera anviindningen av teknik genom insatser i den tekniska infra-  Prop. 1989/90:150
strukturen. Bilaga 1.2
[ forskningspropositionen 1990 foreslas att ett teknikvetenskapligt forsk-
ningsrad (TFR) inrittas. Genom overforingen skall det disponera 323
milj.kr. under tredrsperioden 19901/91-92/93.
Verksamheten vid STU kommer att koncentreras mot tillimpad teknisk
forskning och teknisk utveckling som en f6ljd av att TFR inrittas och tar
over ansvaret {or teknisk grundforskning.

Turist- och rekreationssektorn

Sedan mitten av 1970-talet finns en sammanhéllen turist- och rekreationspo-
litik 1 Sverige. Mdlen ir “dels att genom marknadsforingsatgirder och ut-
veckling av turistnéringen astadkomma forbiittring i svensk bytesbalans, re-
gionalpolitiska och sysselsittningsmissiga effekter m m. dels genom gene-
rella atgirder inom olika omriaden forbattra mojligheterna for breda folk-
arupper till turism och rekreation pi fritiden™.

Turistradet gar over till trearsbudgeten frin och med 1991/92. En sirskild
strukturplan kommer att ligga till grund for tredrsprogrammen.

Mineralpolitik

Mincralrivarukommittén har i sitt betiinkande Prospekteringspolirik bl a
lagt fram forslag om prospekteringsverksamheten i Sverige. Med utgangs-
punkt i detta betiinkande dverviigs for niirvarande inom regeringskanslict
statens framtida roll och formerna for statliga insatser inom prospekterings-
omradet.

Energipolitik

Den pagiende omstiillningen av energisystemet har som syfte att landets be-
hov av energi varaktigt skall kunna tillgodoses pa ett séitt som ar forenligt
med samhiillsekonomiska. sociala och miljépolitiska mal.

Alla energislag utom inhemska brinslen belastas med differentierade
punktskatter. For budgetaret 1990/91 beraknas den allménna cnergiskatten
uppga till 16.2 miljurder kr. De sirskilda avgifterna och skatterna pé svavel-
haltigt briinsle. oljeprodukter m.m., viss elektrisk kraft och mot forsurning
beriiknas uppga till sammanlagt ca 2.5 miljarder kr. Bensinskatten och kilo-
meterskatten beriknas uppgd till 18.7 resp. 3.4 miljarder kr.

Enligt riksdagens beslut har hela energiomradet belagts med mervirde-
skatt fran den | mars 1990.

Inkomster frin {6rsilljning av olja och oljeprodukter fran beredskapslager
tillférs budgetens inkomstsida. Dessa inkomsters storlek paverkas av bl.a.
prisutvecklingen pa olja och oljeprodukter.

Bestut om avveckling av kiirnkraften innebér att en del av eltillforseln
maste ersittas med annan elproduktion. Behovet av ny clproduktionskapa-
citet kommer att medféra Okade samhillsekonomiska kostnader. Den nya
produktionskapacitet som kommer att ersiitta kdarnkraften blir avsevért dy-

rare vilket efter hund kommer att medfora prishojningar pa el. 103



Regionalpolitik

Regionalpolitikens mal ir att friimja en rittvis fordelning av vilfirden mel-
lan miniskor i olika delar av landet, bidra till en balanserad befolkningsut-
veckling sa att en betydande valfrihet betriffande bosittning frimjas samt
att understidja en rationell produktion till forman fér en god ekonomisk till-
viixt. Den regionala utvecklingen piverkas av dtgirder inom s gott som alla
politikomriden.

Inom industridepartementets omrade bestdr de regionalpolitiska insat-
serna bl.a. av atgiirder for foretags- och teknikutveckling sumt av stod i sam-
band med investeringar och glesbygdsinsatser. Det regionalpolitiska stodet
till foretag syftar friimst till att skapa varaktiga sysselsattningstillfillen i de
regioner i landet som drabbats av undersysselsittning och” arbetsloshet.
Okad vikt har pa senare ar lagts vid dtgiirder for att allmint forbittra ni-
ringslivsmiljon i de prioriterade regionerna vad giiller utbildning, kommuni-
kationer, teknisk kompetens m. m.

Dessa lopande regionalpolitiska insatser har under senare ar komplette-
rats med ctt flertal siirskilda insatser i regioner med omfattande strukturfor-
dndringar inom néringslivet.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.2
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XII1. Civildepartcmentet

Milj. kr., 199091 ars prisniva

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.2

Genom- Farandring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentucll
forindring fordndring
BA/RL— 90/91 9192 92/93 93,94 94/95 Y091
88789 © 94095

Totala utgifter - 0,6% 1573 —1572 +57 +17 -4 -2,5%

dirav

Stathig personalpolitik, + 526 3606 —1639 24 -2 -4 —-R.5¢%

rationalisering.

revision, statistik m.m.

Polisvisendet 0.9 7959 + 60 +71 +19 0 0.4

Linsstyrelserna -13,5¢ 1301 0 0 0 0 0.0¢%

Kalla: Riksrevisionsverket och civildepartementet

Civildepartementet ansvarar for samordning av arbetet med att férnya
den offentliga scktorn.

Verksamheten omfattar hiirutover allmiinna fragor om den statliga for-
valtningen. formerna for styrning och organisation av statlig verksamhet lik-
som formerna for myndighceternas anslagsframstillning och resultatredovis-
ning, statlig rationalisering och revision, budgetutveckling. statistik, datafra-
gor, statlig 16ne- och personalpolitik. linsstyrelserna. kommunerna. lands-
tingen och kommunalfdrbunden, polisvisendet, pris-, konkurrens- och kon-
sumentfragor, svenska kyrkan och andra trossamfund. folkrorelserna och
kooperationen. ungdomsverksamhet, jimstilldhet mellan kvinnor och mén
samt samhillsinformation. Verksamheten omfattar dven de kungliga hov-
och slottsstaterna.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Kommuntransfereringar
Hushdlistransfereringar /

Ovr. transfereringar
investeringar

S Konsumtion

Huvuddelen av departementets utgifter avser konsumtion. som till storsta
delen bestar av iéner. Investeringarna utgors i huvudsak av ADB-investe-
ringar och utrustning till polisen.

8 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Utgiftsstyrande funktioner

Flertalet anslag som civildepartementet svarar for pa statsbudgetens utgifts-
sida avser forvaltningskostnader for myndigheterna. Pris- och 16neutveck-
lingen &r saledes de friimsta faktorerna som paverkar kostnadsutvecklingen
inom civildepartementets omrade.

Till de faktorer som styr utgifterna hor de avtal som triffas mellan par-
terna pd den statliga arbetsmarknaden. Statliga avtal bestimmer utgifterna
bl.a. p& anslagen till tickning av merkostnader for loner och pensioner
m.m.. trygghetsatgirder for statsanstiillda m.tl.. bidrag till kompetensut-
veckling inom det statligt reglerade omridet, bidrag till fornyelsefonder pa
det statligt reglerade omrédet samt bidrag till stiftelsen Statshélsan. Andra
faktorer som har betydelse for utgifterna ar brottsutvecklingen och hur stor
del andel av brotten som kommer till polisens kiinnedom.

Fornyelse av offentlig sektor

Civildepartementet ansvarar for samordning av arbetet med att férnya den
offentliga scktorn. Viktiga utgangspunkter for fornyclscarbetet dr att uppna
en Okad effektivitet och produktivitet. [ detta syfte méste dtgarder av struk-
turell karaktiir vidtas. En omstrukturering av den offentliga sektorn kan i
betydande utstriickning paverka statsbudgetens utgifter. Det giiller bl.a. fra-
gor om huvudmannaskap for olika verksamheter. Det maste fortlopande
Hvervigas om en verksamhet skall bedrivas i statlig, kommunal eller lands-
tingskommunal regi eller om kooperativa former eller privat verksamhet ar
att foredra. Finansieringsformen bor anpassas efter verksamhetens art.

Inom ramen tor ctt offentligt huvudmannaskap kan olika verksamhetsfor-
mer anvindas. Vissa verksamheter bor ske i myndighetsform. Andra kan
bedrivas under mer affarsmissiga former. Vilken verksamhetsform som skall
viljas b&r provas utifran forutsittningarna for resp. verksamhet. Oavsett vil-
ken form som anvinds maste den form viljas som bist frimjar en cffektiv
verksamhet.

For att hoja effektiviteten inom den statliga verksamheten forindras bl.a.
styrformerna. Myndigheterna ges ett dkat ansvar for resultaten av verksam-
heten och dkade befogenheter att avgora hur verksamheten skall bedrivas.
Dcn omliiggning av budgetprocessen som nu successivt gors fr i princip hela
den civila statsforvaltningen syftar till att 6ka resultatorienteringen och att
mojliggdra en férdjupad verksamhetsprovning vart tredje ar.

For att underliitta {or forvaltningsmyndigheterna att genomféra nddvin-
diga forandringar behovs ett verksamhetsorienterat stod pa flera omraden,
t.ex. 1 friga om ckonomi- och resultatstyrning, 16ne- och personalpolitik, an-
viindning av ADB. organisationsutveckling, forvaltningsproduktion och led-
ningsfragor. En ny organisation for detta stod utreds.

Polisvisendet

Under aren 1984 och 1985 genomférdes en omfattande reformering av polis-
visendet, som bl.a. innebar dndrade arbetsuppgifter for rikspolisstyrelsen,
en ny regional polisorganisation i vissa lin. nya arbetsformer pa regional och
lokal niva samt forbiittrad utbilding och rekrytering. I skilda sammanhang
har en vidareutveckling av reformen aktualiserats. En samlad redovisning av

Prop. 1989/90:150
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olika polisfrigor tas upp i cn sirskild proposition.

Polisen har i likhet med ménga andra offentliga verksamheter personal{ér-
sOrjningproblem vilket tagit sig uttryck i ett dkat antal Ovriga avgdngar.
Detta beror i forsta hand pé den allminna bristen pd arbetskraft.

Genom det 6kade antalet dvriga avgingar dverensstimde inte behovet av

polisaspiranter med de prognoser som bl.a. utgjort underlag for statsmakter-
nas beslut om antalet antagningar till polisens aspirantutbildning.
[ mitten av 1980-talet fanns ett Overskott av utbildade poliser. Detta lag till
grund for beslut om minskade intagningar till aspirantutbildningen. Under
fyra &r antogs 200 resp. 150 aspiranter. Genom Skade avgangar fran polisyr-
ket ersattes dverskottet av ett underskott som f.n. uppgér till c:a 400 poliser.
Budgetairet 1989/90 6kades intagningen frin 360 till 600 aspiranter. For bud-
getaret 1990/91 foreslas en intagning av 800 aspiranter. Den Skade intag-
ningen av polisaspiranter paverkar utgifterna under de tre forsta budgetaren
under langtidsbudgetperioden. Polisaspirantutbildningen ér trearig vitket in-
nebiir att vakansliget inte kommer att paverkas i stérre omfattning de niir-
maste dren trots den 6kade intagningen av polisaspiranter. Besluten och fér-
slagen om den dkade intagningen av polisaspiranter till polishdgskolan pa-
verkar langtidsbudgetberikningarna genom dkade kostnader f6r bl.a. loner
och utrustning for aspiranterna.

De avtalsstyrda anslagen

Utgiftsutvecklingen pa anslaget till tdckning av merkosinader [6r loner och
pensioner m.m. styrs av de Kollektivavtal om Iéner och andra anstéllnings-
villkor som triffas mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden. Avtal
har nu triffats {&r aren 1989 och 1990. For tiden direfter saknas kollektivav-
tal. Loncsumman for statligt reglerade tjdnster uppgér till ca 106 miljarder
kr. inkl. sociala avgifter. Varje procents 1onedkning motsvarar sdledes utgif-
ter om drygt | miljard kr. Den 1 januari 1991 dverfors arbetsgivaransvaaret
for lirare fran staten till kommunerna. Detta innebir att utgifterna for de
arbetsstyrda anslagen beriiknas minska under langtidsbudgetperioden.

Anslaget tll trygghetsdrgirder for statsanstillda m.fl. har sin grund i ett
nytt trygghetsavtal som triiffats mellan parterna. Det nya avtalet inncbar
bl.a. att bitttre forutsittningar finns t6r att inom staten kunna genomfora de
strukturforindringar som kommer att kriivas. Genom det nya avtalet och de
medel som parterna avsatt for olika trygghetsatgiirder bor sidana férind-
ringar kunna ske pa ett for alla berérda acceptabelt sitt.

Aven anslaget till bidrag till kompetensutveckling pda det statligt reglerade
omrddet har sin grund i ett avtal. Over anslaget finansieras olika atgirder for
att hoja kompetensen i statsforvaltningen. Sadana dtgérder kan vara utbild-
ning. studiccirklar, arbetsrotation, utbytestjinstgdring mm. Atgirderna bor
kunna leda till bittre fOrutsittningar att utveckla verksamheten inom stora
delar av den statliga forvaltningen.

Stod till vissa organisationer

Det statliga stodet till folkrérelserna redovisas under flera huvudtitlar péi
statsbudgeten. Foreningsbidragen uppgir till sammanlagt ca 3.5 miljarder
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kr. Till detta kommer olika uppdragsersittningar om ca 1,6 miljarder kr. De
stdrsta utgitterna gar till s1od till folkbildning, idrott, ungdom. handikap-
pade. humanitira indamal, fria trossamtund m.m. Inom civildepartemen-
tets ansvarsomride finns frimst olika former av stéd till ungdomsverksam-
het.

Stodet till folkrorelserna styrs av ett mycket stort antal regler och férord-
ningar. Principerna {or statens stod till foreningslivet Kommer att omprovas.
Bl.a. bor avsikten med bidragsgivningen bli tydligare. Formerna for att be-
déma effekter av stdden skall ocksé utvecklas.

Samordnad lansforvaltning

En ny regional statlig férvaltning skall genomi{oras fr.o.m. den I juli 1991. 1
varje lan bildas en ny Einsstyrelse av de verksamheter som idag bedrivs av
linsviigndmnden. linsskolnidmnden. lantbruksnimnden och den nuvarande
lansstyrelsen. Reformen syftar till att stirka statens representation i linen
genom att en myndighet skapas som pd ett allsidigt och kompetent sitt kan
viiga olika sektoriclla intressen mot varandra och ta hiinsyn till regionala for-
hillanden. En starkare regional statlig myndighet gor det dessutom Littare
att frin central nivd i 0kad utstriickning delegera uppgifter till regional och
lokal nivd. De nyva linsstyrelserna skall verka som summanhdllna regionala
statliga organ med ansvar tor uppfoljning och utviirdering av gjorda insatser
fran ett samlat regionalt perspektiv.

ADB, statistik m.m.

Anslaget for anskaffning av ADB-utrustning {6reslas for budgetéret 1990/91
uppga till 7845 milj. kr. Som ctt ied i inforandet av en ny besluts- och finan-
sicringsordning for bl.a. ADB-investeringar kommer fr.o.m. budgetiret
1990/91 en annan finansieringsform in detta anslag att prévas for vissa myn-
digheter.

1 drets budgetproposition foresls en tredrig budgetram for statistiska cen-
tralbyrdns verksamhet. En tyngdpunktsforskjutning gors mot statistik som
ror ekonomi, tordelningspolitik., miljé och EG- integrationen. For att dstad-
komma ¢n biittre anpassning av statistiken till nya statistikbehov kommer
den beslutsmodell som tillimpas for statistiken att ses dver i riktning mot ett
Okat anviindaransvar och bittre samordning av tviirsektoriella statistikbe-
hov. Aven strukturella forandringar av statistikproduktionen kan komma att
Overvigas.

Marknadsfragor

Den ckonomiska politiken ér inriktad pa att stiirka utbudssidan i svensk eko-
nomi och att stiirka konkurrens och effektivitet i sdvill privat som offentlig
verksamhet. Konkurrensfrigor har ocksa fitt en okad tyngd i arbetet med
att nirma EFTA och EG. En utredning om forstirkt konkurrenspolitik har
tillsatts mot bl.a. denna bakgrund (C 1989:03). Statens pris- och konkurrens-
verks uppgifter inriktas allt mer mot att frimja en 6nskviird konkurrens
inom niiringsliv och offentlig verksamhet.
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XIV. Miljodepartementet

Milj.kr., 1990/91 ars prisnivi

Genom- Foriindring till Genom-
snittlig snittlig
procentuell procentuell
[ériindring, forindring
BRTAR R 90/91—
BE/8Y 90/91 91492 9293 9394 9495 9495
Totala utgifter -93% 1018 -—170 + 14 2§ 0 -48%

Killu: Riksrevisionsverket och miljédepartementet
Till miljodepartementet hor fragor om:

— miljovard, innefattande miljoskydd. naturvard. miljéforskning och av-
fallsforskning,

— kemikaliekontroll,

- hantering av radioaktivt och annat avfall,

- stralskydd,

— siikerhet inom karnenergi- och elenergiomridena,

— fysisk riksplanering.

1 borjan av januari i ar offentliggjorde statsministern vissa planerade énd-
ringar i fordelningen av drenden mellan nagra departement. De planerade
andringarna 1 drendeférdelningen innebér att energipolitiska fragor flyttas
frin miljoé- och energidepartementet till industridepartementet. Milj6- och
energidepartementet byter diirmed namn till miljédepartementet och tar
dver fragor om den fysiska riksplaneringen fréin bostadsdepartementet. For-
indringarna planeras genomforas under maj manad 1990.

THar redovisas utgitterna for de verksamhetsomriden som hor till miljode-
partementet.

Realekonomisk fordelning av utgifterna

Ovr. utgifter

Ovr. trans—
fereringar

Kommuntrans—
fereringar
Investeringar

Huvuddelen av utgifterna pd denna huvudtitel avser konsumtion, som i sin
tur till storsta delen bestar av 1oner. De stirsta Gvriga utgifterna ir bidrag till
lansstyrelser och kommuner {6r sjokalkning.
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Miljoomradet
Mal och andra utgiftsstyrande fuktorer

Riksdagens beslut viaren 1988 med anledning av regeringens proposition om
miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU 23, rskr. 373) bildar
utgangspunkten for det fortsatta mitjoarbetet.

Miljopolitiken syftar till att trygga alla manniskors rétt till en god miljo nu
och i framtiden. Miljdpolitiken syftar vidare till att férebygga miljostor-
ningar och dir sadana uppstar begriinsa dem samt édterstilla skadad miljo. 1
cnlighet med naturresurslagens bestimmelser skall marken, vattnet och den
fysiska miljon i Ovrigt anviindas si att en frin ekologisk. social och samhiills-
ekonomisk synpunkt lingsiktigt god hushillning frimjas.

All verksamhet skall bedrivas pa sadant sétt att negativa effekter pa om-
givaingen inte uppstar. Oundvikliga cffekter skall begriinsas s& langt som
moijligt. Detta giiller bade industriell och annan verksamhet. Sérskilt fran
industriell verksamhet har storningar och skador pa miljon forekommit un-
der lang tid. Kostnaderna {or att minska miljoskadorna och dtgérda redan
uppkomna skador skall biiras av dem som orsakat skadorna. Den som bedri-
ver miljofarlig verksaumhet skall svara {6r kostnaderna for sadana miljo-
skvddsitgirder som foreskrivs med stéd av miljolagstiftningen.

Skarpta miljokrav tar dirfor kostnadskonsekvenser inom de tlesta sam-
hillssektorer och resurser tér miljdinsatser maste darfor avsittas av en-
skilda, foretag, kommuner m.fl. Statliga mede! for miljdinsatser anvisas,
med hénsyn till miljiéfragornas sektorévergripande karaktdr, dver savil mil-
j6- och encrgidepartementets huvudtitel som flertalet dvriga huvudtitlar. Vi-
dare bor noteras att for flera av miljé- och energidepartementets myndighe-
ter finansieras verksamheten med avgifter. Insatserna pé miljdomridet un-
der miljé- och encrgidepartementets huvudtitel pa statsbudgeten ir i denna
jamforelse av forhallandevis begriinsad omfattning.

Miijéproblemen har under de senaste artiondena utvecklats fran lokala
problem runt punktkillan till storskaliga problem som forsurning, klimatpa-
verkan, nedbrytning av det skvddande ozonskiktet och storskalig spridning
av miljogifter. For att [osa dagens miljoproblem krivs dtgiirder, inte bara
inom industrin utan ocksa inom omraden som t.ex. trafiken, jord- och skogs-
bruket, energiférsorjningen och den kommunala planeringen.

Miljoproblemen kan inte bemistras enbart med nationella dtgarder.
Minga miljoproblem méste 10sas genom internationellt samarbete. Det gil-
ler bla. térsurningen av mark och vatten, skogsskadeutvecklingen, férore-
ningen av havet, nedbrytningen av det skyddande ozonskiktet, utarmningen
av den biologiska mangfalden och risken fér klimatférandringar.

Sverige dr padrivande i det internationella samarbetet. Ambitionen ér att
genom aktivt agerande § FN och dess fackorgan samt i andra internationella
organisationer. bl.a. OECD, fi till stand instrument och dverenskommelser
for att bemistra globala och regionala miljéproblem.

Den allvarliga miljdsituationen i Osteuropa ger besviirande effekter iven
hos oss. t.cx. vad giller férsurningen och nedsmutsningen av Ostersjon. Den
snabba utvecklingen i Osteuropa skapar nu majligheter till ett intensifierat
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miljosamarbete. I budgetpropositionen 1990 har foreslagits att ett stodom 1 Prop. 1989/90:150
miljard kronor under en trearsperiod avsitts for den pagidende forandrings-  Bilaga 1.2
processen i Osteuropa. Regeringen har vidare nyligen foreslagit riksdagen
att godkiinna en éverenskommelse om inrittande av ett samnordiskt bolag
for miljsinvesteringar i Osteuropa.
Det internationella institutet for miljovinlig teknik — Stockholm Environ-
ment Institute (SEI) — som Sverige har tagit initiativet till har under hosten
1989 startat sin verksamhet. Sverige har garanterat ett bidrag med 25 milj.kr.
per ar t.o.m. budgetiret 1992/93. Under langtidsbudgetperioden avses still-
ning tas till behovet av ytterligare statsmedel till institutet.
Ar 1991 plancras en miljopolitisk proposition med en ny samlad genom-
gang av tillstandet i miljon och forslag till atgdrder for att de miljopolitiska
milen skall uppnas.

Styrmedel inom miljdomradet

Tillstdndsprévning cnligt miljoskyddslagen och reglering av kemiska pro-
dukter enligt kemikalielagstiftningen m.m. utgdr de grundliggande styrmed-
len i miljopolitiken. Ekonomiska styrmedel bor enligt riktlinjerna for miljo-
politiken i 6kad utstriickning komplettera de administrativa styrmedlen.

En parlamentariskt sammansatt kommitte (ME 1988:03) arbetar f.n. med
att analysera forutsattningarna for att i 6kad omfattning anvinda ekono-
miska styrmedel i miljopolitiken och ldmna forslag till hur sddana styrmedel
kan utformas. Forslag till miljoskatter pa koldioxid och svavel och miljoav-
gifter pa kviveoxider har nyligen forelagts riksdagen (prop. 1989/90:ME och
prop. 1989/90:Fi). Kommitten lamnar sitt slutbetdnkande i juni 1990 dir
bl.a. avgifter pa utslidpp fran industriella processer, tungmetaller, organiska
losningsmedel samt jordbrukets miljopaverkan kommer att behandlas. Dir
viintas ocksa forslag om avgifter/skatter pa avfall.

En utredning (ME 1989:04) tillsattes ar 1989 med uppgift att se dver moj-
ligheterna till en samordning av all miljolagstiftning samt att foresla skiirp-
ning av miljoskyddslagen. Utredningen skall i borjan av dr 1991 redovisa sin
principiclla syn pa den framtida miljolagstiftningen.

Den forindrade styr- och budgetprocessen inom statsforvaltningen kom-
mer inom miljéomradet att innebira att de mal som angetts i olika riksdags-
beslut bryts ned och gors konkreta och uppfoljningsbara av de ansvariga
myndigheterna. Myndigheterna méste ocksa i konkreta termer kunna redo-
visa 1 vilken utstrickning méalen har uppnatts.

Luftfororeningar och forsurning

1 malen for det nu pagiende aktionsprogrammet mot luftfororeningar och
férsurning ingar att de svenska svavelutslippen skall minska med 65 %% un-
der perioden 1980-1995. Kvivedioxidutslappen skall minska med 30 % un-
der perioden 1980-1995. Nya avgaskrav for lastbilar och bussar inférs obliga-
toriskt ar 1992 for litta fordon och &r 1993 for tunga fordon.
Naturvirdsverket har i mars 1990 presenterat ett forslag till ny aktionsplan
mot luftféroreningar och forsurning. Speciell vikt har lagts vid atgirder mot
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andra effekter av att minska svavelutslippen med 80 % och halvera kviiveut-
slippen till sckelskiftet har redovisats. Naturvardsverket har iiven analyserat
den nuvarande verksamhetens effektivitet och foreslagit vilka atgarder som
kan finansicras av andra samhiillssektorer. Aktionsplanen avses behandlas i
den miljopolitiska propositionen varen 1991,

Havstororeningar

Enligt den nuvarande planen mot havsfororeningar skall — i ett forsta steg —
utskippen av stabila organiska klortoreningar fran pappers- och massafabri-
ker minskus med 60—70 %. P4 sikt skall de upphoéra. Utslippen av nirsalter
skall minska med hilften fore sekelskiftet i omraden som ér séirskilt kinsliga.
Ambitionsnivin for utslippen frin de kommunala reningsverken ar att fore
ar 1995 né en S0-procentig rening vid anlidggningarna vid kusterna och vid
speciellt utsatta kuststriickor fore ar 1992,

Naturvardsverket har ocksa nyligen lagt fram en reviderad aktionsplan
mot havsfororeningar. Aven denna aktionsplan avses att behandlas i den
miljopolitiska propositionen ar 1991. Planen innchaller forslag avseende
skogsindustri, kemisk industri, kommunala reningsverk samt skogs- och
jordbruksmark.

Utslippen av kvicksilver och kadmium skall halveras fran ar 1985 till ar
1995. Utsliappen av dvriga metaller skall ocksa begriinsas kraftigt.

Avveckling av anviindningen av ozonnedbrytande dmnen

Riksdagen beslutade viren 1988 om en avvecklingsplan for anviindningen av
vissa CFC-foreningar. Enligt planen skall den svenska anviindningen av
CFC-foreningar halveras fore utgangen av dr 1990. Till utgangen av ar 1994
skall de i stort upphdéra. Naturvardsverket har under ar 1989 avlamnat fér-
slag om importférbud for produkter tillverkade med hjilp av CFC-for-
eningar. system for atervinning och omhiindertagande av CFC ur kyl- och
frysskap, samt ytterligare atgirder inom ramen for planen fér avveckling av
anvindningen av ozonnedbrytande dmnen. Forslag till preciserad avveck-
lingsplan for anviindningen av haloner samt atgéirder for att minska anvind-
ningen av metylkloroform och koltetraklorid har limnats av naturvirdsver-
ketidecember 1989. Niir det giller sdviil utslippen av luftféroreningar, vixt-
husgaser inkl. koldioxid. CFC-féreningar och haloner samt utslippen till ha-
ven, blir frigornas internationella karaktar alltmer pataglig.

Vissa Gvriga miljéfragor

Ett uppdrag till naturvirdsverket och plan- och bostadsverket om att utreda
forutséittningarna och formerna for en mer systematisk anvandning av milj6-
konsekvensbeskrivningar i planerings- och beslutsprocessen skall avrappor-
teras senast den L juni 1990,

Samtliga linsstyrelser har pa regeringens uppdrag redovisat regionala mil-
joanalyser. Naturvardsverket har stillt samman linsstyrelsernas rapporter
och redovisat resultatet till regeringen.

For budgetiret 1988/89 unvisades naturvirdsverket 30 milj. kr. for vissa
aterstilllnings- och saneringsatgirder som inte kan genomforas med tillimp-
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ning av miljoskyddslagen t.ex. pa grund av att det inte lingre finns ndgon Prop. 1989/90:150
som kan stillas till ansvar for skadan. Arbetet med att inventera éterstill-  Bilaga 1.2
ningstall pagér f.n. och en plan for arbetets igingsittning har utarbetats. Fra-
gan kommer att tas upp i miljopropositionen ar 1991,

Regeringen har uppdragit at plan- och bostadsverket att bedéma konse-
kvenserna fér bebyggelseplaneringen och hushallningen med naturresur-
serna av den langsiktiga investeringsplancringen for de olika trafikgrenarna.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 september 1991.

For vissa regioner har regeringen initierat sirskilda miljéprojekt. Det gil-
ler Dalilven, Hisingen/Géteborg, vistra Skine och Sundsvall/Timra. Miljo-
projekt Hisingen/Goteborg har redovisat sina forslag. Ovriga miljéprojekt
kommer att redovisa resultatet av sitt arbete under ar 1990.

Naturvirdsmyndighcternas arbete med tillsyn och provning enligt natur-
vardslagen av tiktverksamhet finansicras med tiktavgifter. Taktavgifterna
har hojts under ar 1989 och intdkterna beriknas budgetédret 1990/91 bli 22
milj. kr.

Aven arbetet med tillsyn enligt miljoskyddslagen har avgiftsbelagts
fr.o.m. den 1 juli 1989 med vissa dndringar fr.o.m. den 1 januari 1990. Intik-
terna for budgetdret 1990/91 berdknas bli 100 milj.kr.

Statens naturvardsverk och statens energiverk har utrett hur en milj6éan-
passad svensk energiforsorjning kan utformas.

Ett antal energianléiggningar prévas for narvarande av regeringen. [ hand-
laggningen uppmirksammas bl.a. anldggningarnas inverkan pé klimatet.

Vindkraftsutredningen (Bo 1985:01) limnade sitt betinkande under hos-
ten 1988. Utredningen har foreslagit limpliga lagen for stora vindkraftsan-
liggningar. Niirmare 6verviganden i denna friga avses att redovisas i en pla-
nerad energiproposition hdsten 1990.

Naturvard

Naturvirden har en central roll i miljdarbetet. Langsiktiga insatser krévs
bl.a. for skydd och bevarande av urskogar med hogt naturvirde.

Regeringen har uppdragit it naturviirdsverket att utarbeta en aktionsplan
for naturvird. Verket skall redovisa sina forslag senast den 1 september
1990.

Naturvirdsverket har vidare i september 1989 fatt i uppdrag att utarbeta
en strategi for god vattenkvalitet. Uppdraget skall redovisas under ar 1990.

En utredning (ME 1988:04) om éversyn av naturvardslagen m.m. tillsattes
under ar 1988. Utredningen kommer under varen 1990 att lagga fram ett for-
slag om dndringar i naturvardslagen (1964:822).

Avfall

For att fullfélja regeringens forslag till riksdagen om atgirder pa avfallsom-
radet kommer statens naturvardsverk att i egenskap av central férvaltnings-
myndighet {6r avfallsfrigor bl.a. att
— ta fram riktlinjer {6r en heltickande kommunal avfallsplanering,
- uppriitta allminna rad och tillimpningsféreskrifter for miljofarligt avfall
och riskavfall, 113



— bestimma kriterier, halt- och grinsviarden for nér ett avfall skall klassas
som miljofarligt avfall,

— vara padrivare i utvecklingsarbetet betrifffande avfallsminimering. kall-
sortering, atervinning. renare teknologier, behandlingsmetoder etc.,

— begira in och sammanstalla uppgifter for planering av det nationella ka-
pacitetsbehovet for behandling av miljofarligt avfall och riskavfall.

Arbete har initierats pa att utveckla modeller for materialbalanser och
miljovarudeklarationer samt utreda styrmedel for att frimja retursystem
inom férpackningsomridet.

Niir det giller slam fran kommunala reningsverk &r mélet att senast till &r
1995 fa bort de farligaste imnena sa att slam fortlopande skall kunna utnytt-
jas inom jordbruket utan risker fér miljo och hélsa.

Kemikaliekontroll

Kemikalieinspektionen har under ar 1989 redovisat dels ctt tiotal dmnen,
dels en exempelsamling 6ver 40 erkiint farliga &mnen, vilkas hilso- eller mil-
jofarliga egenskaper och spridning motiverar begransningar av dmnenas fo-
rekomst. Naturvardsverket och kemikalieinspektionen har regeringens upp-
drag att utarbeta konkreta forslag till hur anviandningen av de mest halso-
och miljoskadliga dmnena skall minskas.

Ett intensivt internationellt férhandlingsarbete inom dessa omriden kan
forutses.

Kemikalicinspektionens verksamhet, som budgetaret 1990/91 beraknas
omfatta drygt 41 milj. kr.. finansieras med kemikalieavgifter och bekdmp-
ningsmedelsavgifter. Kemikalieinspektionens arbete med att halvera an-
viindningen av bekiimpningsmedel i jordbruket, som kostnadsberiknats till
ca 12 milj.kr. budgetaret 1990/91, finansieras med medel fran miljéavgif-
terna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel.

Strilskydd

Stralskyddsinstitutets verksamhet som for budgetiret 1990/91 berdknas om-
fatta 56 milj. kr. finansicras genom savil bidrag fran statsbudgeten som av-
gifter enligt bl.a. strilskyddslagen (1988:220) och inkomster fran uppdrags-
verksamhet.

Betiinkandet (SOU 1989:86) Samhillets atgirder mot allvarliga olyckor
frin utredningen om kiirnkraftsberedskapen innchaller forslag om resursfér-
starkningar till olycksberedskapen. Sedan betinkandet remissbehandlats
under varen 1990 avses frigan om beredskapsatgirder och stralskyddsinsti-
tutets roll i sammanhanget tas upp infor budgetaret 1991/92,

Karnsikerhet m.m.

Kiarnkraftinspektionens verksamhet, som budgetaret 1990/91 inkl kirnsi-
kerhetsforskning berdknas omfatta sammanlagt 97 milj.kr., finansieras med
avgifter for tillsyn av kiirnenergianliggningar m.m. och avgifter {6r kdrnsa-
kerhetsforskning.

Statens kirnbriansleniimnds verksamhet, som f0r nésta budgetar beriknas
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omfatta 13 milj.kr.. finansicras med avgifter frin elproduktion i kirnkrafts- Prop. 1989/90:150
reaktorer. Bilaga 1.2
Den sirskilda arbetsgrupp (ME 1988:06) som tillsatts for att kartligga
kompetens- och sysselsittningsfrigor i anslutning till kirnkraftsavveck-
lingen beriknas avlimna sitt betdnkande i maj 1990. Eventuella nya insatser
forutsitts vara avgiftsfinansierade.
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XV. Ovrigt

Milj.kr., oférindrad pris- och l6neniva
Genom- Forindring till Genom-
snittlig snittlig
procentucll procentuell
forandring forandring
83/84— 90/91—
8R/%9 9091 9192 92/93  93/94  94/95  94/95

Totala utgifter -84 % 61117 11906 -5955 -2604 -3793 -02%

dirav

Riksdagen m.m. —-1,24 617 0 0 0 0 00%

Rantor pé statsskulden m.m. -85 % 60000 10906 -5955 3604 -3793 -1,0%

Tillkommande utgiftsbehov m.m. 501 1000 0 1000 0 1495%

I detta avsnitt redovisas de statliga verksamhets- och utgiftsomraden som
¢j ingar i den departementsvisa redovisningen ovan. Dessa omraden dr
kungliga hov- och slottsstaterna, riksdagen och dess myndigheter, rantor pa
statsskulden m.m. samt berdknat tillkommande utgiftsbehov m.m,

Det sistnamnda utgiftsomradet uppdelas budgetaret 1990/91 dels i ctt Be-
riaknat tillkommande utgiftsbehov, netto om 4 miljarder kronor, dels en
minskning av anslagsbehdllningar om sammanlagt -3,5 miljarder kronor
samt Oférutsedda utgitter om 1 milj. kr. Syftet med posten Berdknat till-
kommande utgiftsbchov, netto 1 forslaget till statsbudget for 1990/91 ir att
visa en sa realistisk budgetbelastning som méjligt. Vid berikningen av denna
post har en uppskattning gjorts av sidana utgifts- och inkomstforindringar
som inte forts upp pa nigot annat stille i budgeten. I enlighet med den be-
rilkningsmetod som anvinds i langtidsbudgeten — dvs. att budgetutveck-
lingen under langtidsbudgetperioden ska félja av statsmakterna redan fat-
tade beslut och gjorda ataganden — har nagra tillkommande utgiftshehov fr.
0. m. budgetarct 1991/92 intc beriknats i langtidsbudgeten. 1993/94 och
1994/95 beritknas dock en miljard kronor tas i anspral av infrastrukturfon-
den. Darfor okar forbrukningen av anslagsbehallningar dessa ar.

Utgifterna for rintor pa statsskulden beriknas till 60 miljarder kronor
budgetaret 1990/91. T fasta priser beriknas utgifterna for statsskuldrintor
falla med ca 1.0 % per ar under ldngtidsbudgetperioden.
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Bilaga 1.3

Utdrag ur riksrevisions-
verkets reviderade inkomst-

berikning for budgetaret
1990/91






REGERINGEN
FINANSDEPARTEMENTET

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for budgetiret 1990/91.

Riksrevisionsverket (RRV) skall enligt sin instruktion varje ér till regeringen
lamna en reviderad beriitkning av statsbudgetens inkomster for det kom-
mandc budgetaret, avsedd som underlag f6r inkomstberiikningen i komplet-
tertngspropositionen. RRV redovisar med denna skrivelse nya beridkningar
av inkomsterna for budgetdret 1990/91 pa de storre inkomsttitlarna samt
vissa specicllt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. T anslutning till berikning-
arna har aven utfallet for budgetéret 1989/90 bedémts. Underlag f6r berik-
ningarna har inhimtats frin berérda myndigheter. For berakningarna av in-
komstskatterna har dessutom uppgifter utnyttjats dels frain RRVs taxerings-
statistiska undersdkning avseende inkomstaret 1987, dels frin RRVs aktie-
bolagsenkit.

I beriikningarna har hansyn tagits till riksdagsbeslut samt propositioner
och andra regeringsbeslut som forelag den 20 mars 1990,

Hir presenteras en sammanfattning av berikningsresultaten. I den av
RRYV utgivna publikationen Inkomstberikningen véaren 1990 lamnas kom-
mentarer till fériandringar for vissa titlar avseende budgetaret 1990/91, dir
RRYV nu férordar férandringar. For att underlitta jaimforelse med progno-
serna i den reviderade nationalbudgeten presenteras i bilaga 1 ocksd berik-
ningsresultaten kalenderarsvis for aren 1989-1991.

RRVs inkomstberikning fran hosten 1989 finns utgiven i en separat pub-
likation och kan tillsammans med den av RRV utgivna Inkomstliggaren an-
vindas som ett komplement till den nu presenterade reviderade inkomstbe-
riakningen. Inkomstliggaren innehaller utforliga beskrivningar av vilka in-
komster som hinfor sig till de olika inkomsttitlarna och vilka bestimmelser
som géller for dessa.

Overdirektor Arne Gadd har beslutat i detta drende i niirvaro av dircktor
Gert Jonsson, revisionsdirektér Georg Danielsson, avdelningsdirektor
Matts Karlson, byradircktor Goran Isberg. byradirektor Margareta Nojd,
forste revisor Mats Aberg och foredragande. byradirektor Birgitta Arons-
son.

Stockholm den 18 april 1990

Arne Gadd

Birgitta Aronsson

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150 Bilaga 1.3
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Sammanfattning

Forutsattningar

Riksrevisionsverkets (RRV) forslag till reviderad beridikning av statsbudge-
tens inkomster under budgetéaret 1990/91 och den nu gjorda berikningen av
inkomsterna under budgetéret 1989/90 grundas pd den ekonomiska politik
som har kommit till uttryck i beslut av statsmakterna eller i f6rslag som har
lagts fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fore den 20 mars
1990 samt direfter pa antagandet om ofériandrad ekonomisk politik. For-
utom de institutionella forutsittningarna ér bedémningen av konjunkturut-
vecklingen betydelsefull {6r beriikningen av statsbudgetens inkomster. Den
beddémning som regeringen presenterade i den preliminara nationalbudge-
ten har utgjort det huvudsakliga underlaget for antagandena om den sam-
hilllsekonomiska utvecklingen. RRV har ocksé haft kontakt med finansde-
partementet under det pigiende arbetet med den reviderade nationalbudge-
ten fOr ar 1990. Pé grundval hiirav har RRV utgatt fran f6ljande antaganden
for berikningarna:

1989  Forandr. 1990  Forindr. 1991 Foréndr.
En-  jfrmed En-  jlr.med En- jfr. med

ligt  budget- ligt  budget- ligt  budget-

RRV  prop. RRV  prop. RRV  prop.

Utbetald Iénesumma’ . -0.2 10.1 0.8 32 -1.3
Konsumentprisindex

arsmedeltall 0.5 0.1 9.8 1.9 6,2 1.9
Privat konsumtion.

l6pande priser! 7.0 0.1 102 09 78 23
Privat konsumtion.

volym! 0.8 0.0 05 -08 1.5 0,3
Bostadslinerinta 11,45 0.0 11,40 -0,55 13.8 1.8
Basbelopp. kr. 27900 0 29700 0 31600 400

! Procentuell fériindring fran {éregacnde dr

Sedan budgetpropositionen lagts fram har foljande propositioner, rege-
ringsbeslut och lagradsremisser av betydelse for inkomstberikningarna till-
kommit:

Kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare m.m. (1989/90:41)

Regionalpolitik for 1990 (1989/90:76)

Skatt pa omsittning av vissa viirdepapper (1989/90:83)

Vissa niringspolitiska fragor (1989/90:88)

Skiirpt investeringsskatt {or vissa byggnadsarbeten (1989/90:96)

Budgetpropositionen (1989/90:100)

Finansiering av kostnader for laneforvaltningen inom bostadsdeparte-

mentets ansvarsomrade. m.m. (1989/90:112)

Vissa ekonomisk-politiska dtgirder m.m. (1989/90:114)

Lagradsremissen om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning m.m.

Lagriadsremissen om mervirdeskatt m.m.

Vidare grundas berikningarna nu pa aktuellare uppgifter for inkomstskat-
terna. RRV har éven genomfoért en enkét bland svenska aktiebolag under
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februari minad for att férbittra underlaget f6r beriikningen av juridiska per-  Prop. 1989/90:150
soners inkomstskatt. Bilaga 1.3

Statsbudgetens totala inkomster budgetaret 1990/91

Enligt de nu reviderade berikningarna uppgar statsbudgetens inkomster till
414.9 miljarder kr. Det dr 7.0 miljarder kr. mer dn vad som beraknades i
budgetpropositionen.

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Budgetaret 1990/91

Socialavgifter
13%

Juridiska personer
7%

Fyslska personer
14%

Maervérdeskatt
30%

Ovriga Inkomstaer
18%

Ovrig skatt p& varor
18%

Totalt 415 miljarder kr.

Utveckling av inkomsterna

Statsbudgetens  inkomster for budgetdret 1989/90 berdknas till
411,1 miljarder kr. vilket dr 1,0 miljard kr. mindre &n vad som beridknades i
budgetpropositionen. For budgetaret 1990/91 okar inkomsterna med
7.0 miljarder kr. i férhallande till budgetpropositionen och beridknas darmed
uppga till totalt 414.9 miljarder kr.
I efterfdljande tabli redovisas de inkomsttitlar som har de storsta forind-
ringarna och orsakerna till dessa fordndringar for budgetiren 1989/90 och
1990/91 mellan berakningarna till budgetpropositionen och RRVs nuva-
rande berikning (milj.kr.). 3
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1989/90 Foriindr. 1990/91 Forindr.

Enligt jir. med Enligt jfr. med
RRV budget- RRV budget-
prop. prop.
Totala inkomster 411 066 -1022 414 881 6993
Fysiska personer 84 868 -1729 9839 -12638
Juridiska personer 209 898 - 1532 29123 1482
Socialavgifter 54 517 815 53 290 6 350
Skatt pit cgendom 21 689 - 5 22 851 - 195
Mervirdeskatt 98 775 575 122 900 7 400
Tobaksskatt 5150 50 5660 560
Skatt pa spritdrycker 6 100 50 6 520 470
Skatt pa malt- och
liskedrycker 2350 100 2 %10 530
Encrgiskatt 16500 - 760 17 250 1 030
Sirskild skatt for
oljeprodukter m.m. 1 303 0 825 - 605
Riksbankens inlevere-
rade dverskott 7 000 800 6 400 - 200
Riintor pa siirskilda
riikningar i Riksbanken 2921 121 2 400 800
Aterbetalning av lan
{or bostadsbyggande 3 500 0 6 000 1 500
Ovriga inkomster 76 525 493 79013 509

Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster

Pi de flesta inkomsttitlar pd statsbudgeten redovisas endast inkomster. P4
ctt mindre antal titlar redovisas dven utgifter. For dessa titlar sker en nettore-
dovisning. dvs. saldot av inkomster och utgifter tas upp pa statsbudgetens
inkomstsida. I tabell 1 finns en sammanstillning av bruttobeloppen budget-
dren 1989/90 och 1990/91. I RRVs prognosarbete ingar att for dessa titlar
bedéma utvecklingen av bruttobeloppen for savil inkomster som utgifter.
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Tabell 1. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster budgetﬁrén 1989/90- 1990/91 (milj. kr.)

Inkomst- Inkomster (brutto) Utgifter (brutto)
huvudgrupp

Inkomstcr pa stats-
budgeten (netto)

1989/90 1990/91 1989/90 1990/91

1989/90 1990/91

1000 Skatter 838 444 900 363 476 480 535838
varav 1100* Skatt pa
inkomst 335 784 354 997 238 022 263 082
12007 Lagstadgade
socialavgifter 219 550 236 046 165 033 182 756

1400 Skau pa
varor och

tjanster 241 451 286 478 73 525 90 000
2000 Inkomst av sta-

tens verksamhet 38 365 39 182 0 0
3000 Inkomster av {or-

sald cgendom 1236 26 0 0
4000 Aterbetalning av

lan 6 563 8 806 0 0
5000 Kalkylmissiga

inkomster 21 290 21 689 I8 251 19 347
Varav 5200~ Statliga

pensionsavgifter,

netto 19 059 19 5394 18 251 19 347
Summa 905 896 970 067 494 831 555 185

361 864 364 524
117 762 91 904

54 517 53 290

167 926 196 478

38 365 39 182
1236 26
6 563 8 806
3039 2342

808 247

411 065 414 881

* Omforingar mellan statsbudgetens inkomsttitlar dr exkluderade.



Den storsta differensen mellan brutto- och nettoredovisningen finns pé in-
komsttypen 1000 Skatter. Inkomsterna pa huvudgruppen 1100 bestar till
storsta delen av preliminirskatter (statlig och kommunal inkomstskatt
m.m. ). Utgifterna utgdrs bl.a. av utbetalningar av kommunalskattemedel
och overskjutande skatt. For huvudgrupp 1100 beraknas bruttoinkomsterna
minska med 0.2 % mellan budgetaren 1989/90 och 1990/91. Bruttoutgifterna
beriknas oka med 10,5 % for budgetiret 1990/91.

Inkomsterna pa huvudgruppen 1200 bestér i huvudsak av arbetsgivarav-
gifter. I den tabellariska bruttosammanstillningen ingar savil ATP-avgifter
som de Ovriga arbetsgivaravgifter som dverfors till fonderade medel utanfor
statsbudgeten. Utgifterna utgdrs av utbetalningar till ATP-systemet och
olika fonderingar inom den statliga sektorn. Vidare utbetalas sjukforsik-
ringsavgiftens andel av sjukforsikringens kostnader. Bruttoinkomsterna for
huvudgruppen 1200 beriknas ¢ka med 7.5 % mellan budgetaren 1989/90
och 1990/91. Motsvarande utveckling for utgifterna ir 10,7 Ge.

Bruttoinkomsterna pd huvudgruppen 1400 berdknas till 241.5 miljarder
kr. for budgetaret 1989/90 och bruttoutgifterna till 73,5 miljarder kr. for
samma ar. Bruttoutgifterna utgér aterbetalningar av mervirdeskatt. For
budgetaret 1990/91 beriiknas bruttoinkomsterna ¢ka med 18.7 % och brut-
toutgifterna med 22,4 % jamfort med budgetaret 1989/90.

Fysiska personers inkomstskatt

Inkomstskatterna for fysiska personcr berdknas for budgetaret 1989/90 till
84.9 miljarder kr.. vilket dr en minskning med 1 700 milj. kr. jamfért med
budgetpropositionen.

For budgetaret 1990/91 berdknas fysiska personers inkomstskatt till
59.8 miljarder kr., vilket dr en minskning med 12 638 milj. kr. jamfort med
budgetpropositionen.

Lonesumman fér 1989 har justerats ned med 0,2 procentenheter jamfort
med budgetpropositionen. For inkomstaren 1990 och 1991 har 16nesumman
justerats upp med 0.8 resp. ned med 1,3 procentenheter. Utdver dessa for-
indringar har RRV haft tillgang till nya antaganden vad géller pensionsutbe-
talningar, ranteinkomster, ranteavdrag, beskattade formaner m.m.

Nedjusteringen for budgetaret 1990/91 beror till storsta delen pa att RRV
har tagit hiansyn till lagradsremissen om reformerad inkomstbeskattning.
Forslaget innebér bl a kraftigt sdnkta marginalskatter pa arbetsinkomster,
sinkt skatt pa kapitalinkomster och sénkt “skatterabatt™ pa underskott av
kapital. Vidare breddas basen for beriikning av inkomstskatterna. Exempel
pé storre basbreddningar dr minskade avdragsmojlighceter for traktamenten,
hojda bilforménsvirden och inférande av skatteplikt pA maltidssubventio-
ner. Den totala skattesdnkningen beriknas for inkomstaret 1991 till drygt 62
miljarder kr. innan hansyn tagits till basbreddningarna. En utférligare redo-
visning av skattercformen finns i kapitel IT i publikationen Inkomstberik-
ningen varen 1990.

Inkomsterna pa titeln kommer att minska fram t o m budgetéret 1992/93,
da effekten av skattereformen pa utbetalningarna av kommunalskattemedel
ar storst. Darefter bor inkomsterna pa titeln oka.

Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.3



Juridiska personers inkomstskatt

Juridiska personers inkomstskatter beriiknas for budgetéiret 1989/90 till 29.9
miljarder kr. Det dr en minskning med drygt 1.5 miljarder kr. jaimfért med
budgetpropositionen.

For budgetaret 1990/91 beriknas inkomsterna till 29,1 miljarder kr. . vilket
dr niira 1.5 miljarder kr. mer jimfért med budgetpropositionen.

Den beriknade forindringen budgetiret 1989/90 jimfort med budgetpro-
positionen ir frimst en effekt av att inkomstskatten for inkomstéaren 1989
och 1990 har justerats ned. Forindringen budgetaret 1990/91 jimfort med
budgetpropositionen beror frimst pa att RRV har tagit hinsyn till lagradsre-
misscn om reformerad inkomstbeskattning.

Lagstadgade socialavgifter

Nettot pi titeln Lagstadgade socialavgifter beriiknas till 54,5 miljarder kr. for
budgetaret 1989/90 och till 53,3 miljarder kr. f6r budgetaret 1990/91. Detta
innebiir att nettot stiger for innevarande budgetir med 0.8 miljarder kr. jim-
fort med budgetpropositionen. Orsaken till 6kningen av nettot for inneva-
rande budgetar éir frimst att utgifterna for sjukforsitkringen har justerats ned
med hiinsyn till utfallsdata samt att utgifterna for arbetsskadeférsiikringen
har blivit Ligre én vad som angavs i budgetpropositionen.

Budgetaret 1990/91 stiger nettot pa titeln med 6.3 miljarder kr. jaimfort
med budgetpropositionen. Denna dkning orsakas av att den foreslagna skat-
tereformen 1991 medfor en basbreddning for uttag av socialavgifter. Det {6-
reskas dven att en sirskild 1oneskatt infors som skall tas ut med 21,5 % (mot-
svarande skattedelen av socialavgifterna) pa forvirvsinkomster som inte till
nagon del grundar riitt till socialférsikringsférmaner. Denna siirskilda lone-
skatt beriiknas ge 3,7 miljarder kr. for budgetaret 1990/91.

Skatt pa egendom

Inkomster av skatt pd egendom beriknas till totalt 21,7 miljarder kr. fér bud-
getaret 1989/90 och till 22,8 miljarder kr. for budgetaret 1990/91. Det ér en
minskning med 0.2 miljarder kr. jamtoért med budgetpropositionen.

Skatt pa varor och tjinster

Inkomsterna av  skatt pa varor och tjinster beriknas till totalt
167.9 miljarder kr. fér budgetiret 1989/90 och till 196.5 miljarder kr. for
budgetiret 1990/91. For innevarande budgetdr har inkomsterna riknats upp
med 0.2 miljarder kr. jamfort med beriikningen i budgetpropositionen. For
budgetaret 1990/91 har en upprevidering gjorts av inkomsterna med 10.3
miljarder kr.

Den beloppsmissigt stérsta inkomsttiteln under Skatt pa varor och tjins-
ter ir Merviirdeskatt. Inkomsterna av mervardeskatt har riknats upp med
0,6 mitjarder kr. for budgetaret 1989/90. For budgetiret 1990/91 har inkoms-
terna av mervirdeskatt rilknats upp med 7.4 miljarder kr. jamfoért med bud-
getpropositionen. Okningen beror frimst pa de forslag som ligger i lagrads-
remissen om mervirdeskatt. Dir foreslas en utvidgad och generell beskatt-
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ning av i princip all yrkesmiissig omsittning av varor och tjinster.

Pd grund av den varma vintern beritknas inkomsterna pi titeln Energiskatt
minska for innevarande budgetar med 0.8 miljarder kr. till 16.5 miljarder kr.
jamtort med berikningarna i budgetpropositionen. For budgetaret 1990/91
beriknas inkomsterna pa energiskatt oka med 1,0 mitjard kr. till 17.3 miljar-
der kr. Okningen beror bl a. pa forslaget i lagradsremissen om inférande av
koloxidskatt och att titeln Sirskild skatt for oljeprodukter flyttas till allméin
energiskatt.

I prop. 1989/90:114 om ekonomisk-politiska atgiirder foreslds att tobaks-
skatt och dryckesskatt hojs fr.o.m den 7 maj 1990. De sammanlagda 6kade
inkomsterna beriiknas till 0,2 miljarder kr. for budgetaret 1989/90 och till 1.7
miljarder kr. for budgetaret 1990/91.

Ovriga inkomster

Ovriga inkomster pa statsbudgeten bestir av huvudgrupperna Inkomster av
statens verksamnet, Inkomster av forsald egendom, Aterbetalning av lan
och Kalkylmissiga inkomster. 1 budgetpropositionen beraknades dessa in-
komster till 48,0 miljard kr. for budgetiret 1989/90 och till 48,7 miljarder kr.
for budgetaret 1990/91.

For innevarande budgetér har inkomsterna riknats upp med 1,2 miljard
kr. For budgetéret 1990/91 beriknas inkomsterna till 50.4 miljarder kr. vilket
ar 1.6 miljarder kr. mer an i budgetpropositionen.

Rintor pa sirskilda ridkningar i riksbanken har riaknats upp med 0,1 mil-
jarder kr. till 2,9 miljarder kr for innevarande budgetdr. For budgetaret
1990/91 berdknas inkomsterna 6ka med (0.8 miljarder kr. till 2,4 miljarder kr.
Orsaken till dkningen ir de d4ndrade antagandena om rinteldget under aren
1990 och 1991.

Aterbetalning av bostadslan har riknats upp med 1,5 miljarder kr. budget-
aret 1990/91. Det beror friamst pa att antalet 1dsta lan berdknas dka.

Forslag till nya inkomsttitlar

[lagridsremissen om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning m.m. {6-
reslas att en sirskild 16neskatt tas ut med 21.5 % pa vissa férvirvsinkomster
fr. 0. m. den | januari 1991.

RRYV f{oreslar darfor att en ny tite] 1291 Sarskild 16neskatt upprittas. In-
komsterna pa titeln berdknas for budgetaret 1990/91 till 3,7 miljarder kr.
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Tabell 2 Jiamforelse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och RRVs
beriikning for budgetaren 1989/90 och 1990/91 (tusental kronor)

1989/90 199091
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  beriikning () positionen  berdkning  (—)
1000 Skatter: 364 083 801 361 863 601 —2 220 200 359 164 701 364 523 901 5 359 200
1100 Skatt pi inkomst: 120 943 000 117 762 000 —3 181 000 102 970 900 91 904 900 —11 066 000
1110 Fysiska personers
inkomstskatt: 86 597 000 84868 000 —1 729 000 72 477 000 59 839 000 —12 638 000
1111 Fysiska personers in-
komstskatt 86 597 000 84 868 000 —1729 000 72 477 000 59 839 000 —12 638 000
1120 Juridiska personers ‘
inkomstskatt: 31430000 29898 000 —1532000 27641000 29123000 ] 482 000
1121 Juridiska personers in-
komstskatt 31430000 29 898 000 —1532000 27 641 000 29 123 000 1 482 000
1130 Oférdelbara inkomst-
skatter: {100 000 I 100 000 0 1100000 {100 000 0
1131 Ofdrdelbara inkomst-
skatter 1100 000 1 100 000 0 1100000 1100000 0
1140 Ovriga inkomstskatter: 1816 000 1 896 000 80000 1752900 1842900 90 000
1141 Kupongskaut 260 000 340 000 80 000 270 000 360 000 90 000
1142 Utskiftningsskatt och )
ersiittningsskatt 3 500 3 500 0 10 000 10 000 0
1143 Bevillningsavgift 5000 5000 0 5000 5000 0
1144 Lotterivinstskatt 1 547 500 1 547 500 0 1467900 1467900 0
1200 Lagstadgade socialav-
gifter: 53702 000 54 517 000 815000 46 940 000 53 290 000 6 350 000
1211 Folkpensionsavgift 48973 000 48 8UB 00D —165 000 45 137 000 45 864 000 727 000
1221 Sjukforsikringsavgilt,
netto =5 409 000 —4 857 000 552000 —7 743 000 —6 649 000 1 094 000
1231 Barnomsorgsavgift 12 506 000 12 473 000 ~33000 13203000 13 415000 212 000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1489 000 1 480 000 9000 1587000 1588000 1 000
1251 Ovriga socialavgifter,
netto =5 966 000 —5 468 00U 498 000 —7 494 000 —6 915 000 579 000
1271 Inkomster av arbetsgi-
varavgifter till arbetars-
kyddsverkets och ar-
hetsmiljoinsitutets
verksamhet 176 00U 171 00U —-5000 211 000 214 000 3000
1281 Allmiin léneavyift 1933 000 1910000 =23000 2039000 2073 000 34 000
1291 Sirskild loneskatt 0 3700000 3700000
1300 Skatt pa egendom: 21 664 000 21 659 000 —-5000 23046000 22851000 —195000
1310 Skat pé fust egendom: 6 408 500 6 408 500 0 6490000 6 490 000 0
1311 Skogsvardsavgifter 431 000 431 000 0 440 000 440 000 0
1312 Fustighetsskatt 5977 500 5977 500 0 6050000 6050000 0
1320 Formogenhetsskati: 3230500 3230 500 0 3641000 3641 000 0
1321 Fysiska personers {or-
mdgenhetsskatt 3166 000 3 166 000 0 3571000 3571000 0
1322 Juridiska personers
formogenhetsskatt 64 500 64 500 0 70 000 70 000 0
1330 Arvsskatt och givo-
skaut: 1175000 1175000 0 1240000 1 240 000 0
1331 Arvsskatt 900 000 900 000 0 950 000 950 000 0
1332 Gavoskate 275 000 275 000 0 290 000 290 000 0
1340 Ovrig skau pd egen-
dom: 10 850 000 10 845 000 =5000 11675000 11480000 —195000



Prop. 1989/90:150
Bilaga 1.3

1989/90 1990/91
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berdkning  (-) positioncn  beriikning  (—)
1341 Stimpelskatt 5450 000 5415 000 =35000 5975000 5880 000 —95 000
1342 Skatt pa viirdepapper 5400 000 5 430 000 30000 5700 000 5 600 000 =100 000
1400 Skatt pa varor och
tjianster: 167 774 801 167 925 601 150 800 186 207 801 196 478 001 10 270 200
1410 Allmanna fGrsiljnings-
skatter: 98 200 000 98 775 000 575 000 115 500 000 122 900 000 7 400 000
1411 Mervirdeskatt 98 200 000 98 775 000 575 000 115 500 000 122 900 000 7 400 000
{420, 1430 Skau pa specifika
varor: 56 706 801 56 230 601  —476 200 57 376 801 59 649 001 2 272 200
1421 Bensinskatt 17 200000 17 200 000 0 18 700 000 18 900 000 200 000
1422 Sarskilda varuskatter 1103-000 1 103 000 0 1154000 1 144 000 =10 000
1423 Forsiljningsskatt pa
motorfordon 2283000 2377 000 94 000 2297000 2297 000 0
1424 Tobaksskatt 5100 000~ 5150 000 50000 5100 000 5 660 000 560 000
1425 Skatt pé spritdrycker 6 050 000 6 100 000 50000 6050000 6520 000 470 000
1426 Skatt pa vin 2600 000 2615000 15000 2630 000 2 780 000 150 000
1427 Skatt pd malt- och
liskedrycker 2250 000 2 350 000 100 000 2280 000 2 810 000 530 000
1428 Encrgiskatt 17 260 000 16 500 000 =760 000 16 220 000 17 250 000 1 030 000
1429 Sarskild avgift pa sva-
velhaltigt briinsle 1 1 0 1 1 0
1431 Sarskild skatt for olje-
produkter m.m. 1303000 1303000 0 1430000 825000  —605 000
1432 Kasscttskatt 189 000 183 600 -5400 200 000 206 000 6 000
1433 Skatt pa videobands-
pelare 236 800 237 000 200 251 800 252 000 200
1434 Skaut pd viss clektrisk
kraft 1036 000 1036 000 0 962 000 962 000 0
1435 Siirskild skatt mot {6r-
surning 96 000 76 000 =20 000 102 000 43 000 =59 000
1440 Overskott vid [orsilj-
ning av varor med stats-
monopol: 260 000 260 000 0 260 000 260 000 0
1441 AB Vin- & Spritcent-
ralens inlevererade
dverskott 100 000 100 000 0 100 000 100 V00 0
1442 Systembolaget AB:s
inlevereradedver-
skott 160 000 160 000 0 160 000 160 000 0
1450 Skat pa tjinster: 2078 000 2 080 000 2000 2191000 2194000 3000
1451 Reseskatt 435 000 435 000 0 444 000 444 000 v
1452 Skatt pi annonser och
reklam 1 000 000 1 000 000 0 1092000 1095 000 3000
1453 Totalisatorskatt 5635 000 565 000 0 575 000 575 000 0
1454 Skatt pa spel 78 000 80 000 2000 80 000 80 000 0
1460 Skatt pa vigtrafik: 7 250 000 7 250 000 0 7435000 73525000 90 000
1461 Fordonsskatt 3950 000 3950 000 0 4035000 4035000 0
1462 Kilometerskatt 3 300 000 3 300 000 0 3400000 3490000 90 000
1470 Skatt pd imporr: 3035000 3035000 ) 3300000 3300 000 0
1471 Tullmedel 3035000 3035000 (3300000 3300000 0
1480 Ovriga skaiter pd varor
och yinster: 245 (00 295 000 50 000 145 000 650 000 505 000
1481 Ovriga skatter pa varor
och tjinster 45 000 45 000 0 45 000 300 000 255 000
1482 Tillfillig regional inve-
steringsskatt 200 000 250 000 50000 100 000 350 000 250 000
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Prop. 1989/90:150.
Bilaga 1.3

1989/90 1990/91
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berdkning (—) positionen beriikning  (—)
2000 Inkomster av statens
verksamhet: 37 603 071 38 364 833 761 762 38 306 300 39 182 312 876 012
2100 Rorelseoverskott: 10 811 764 11 286 319 474 555 11808 175 11 889 715 81 540
2110 Affarsverkens inlevere-
rade overskor: 2037252 1741852 =295 400 23541 940 2 706 648 164 708
2111 Postverkets inlevere-
rade Overskott 46 750 46 750 0 46 240 47 190 950
2112 Televerkets inlevere-
rade dverskott 199 702 199 702 0 198 000 202 092 4092
2113 Statens jiarnvigars in-
levererade dverskott 0 0 0 0 0 0
2114 Luftfartsverkets inle-
vererade dverskott 325 000 110 100 —214 900 345 000 508 000 163 000
2115 Affirsverket FFV:s in-
levererade dverskott 115 500 109 900 -5 600 97 200 97 200 0
2116 Statens vattenfalls-
verks inlevererade ut-
delning 500 000 500 000 0 750 000 750 000 0
2117 Domiinverkets inleve-
rerade Gverskott 219 000 145 000 =74 000 192 000 188 000 -4 000
2118 Sjofartsverkets inleve-
rerade Overskott 47 900 47 900 0 46 900 47 500 600
2119 Statens vattenfalls-
verks inleverians av mot-
svarighet till statlig
skatt 583 400 582 500 =900 866 600 866 666 66
2120 Ovriga myndigheters
inlevererade overskott: 144 760 142 926 —1 834 145 235 286 967 141 732
2121 Vigverkets inlevere-
rude Overskott 44 000 42 166 —1 834 0 0 0
2123 Inlevererat dverskott
av uthyrning av ADB- ’
utrustning 100 760 100 760 0 145 235 149 237 4 002
2123 Inlevererat dverskott
av riksgilldskontorets
garantiverksamhet 0 0 0 0 137 730 137 730
2130 Rikshankens inlevere-
rade dverskoli: 6 200 000 7 000 000 800 000 6 600 000 6 400 000 =200 000
2131 Riksbankens inlevere-
rade Overskott 6 200 000 7 000 000 800 000 6600000 6400000 =200 000
2150 Overskott frin spel
verksamher: 2429752 2401 541 =28211 2521000 2496 100 —24 900
2154 Tipsmedel 1376 000 1 368 647 =7353 1457000 1454 000 =3 000
2152 Lotterimedel 1053752 1032894 —-20 858 1064000 1042100 =21 900
2200 Overskott av statens
fastighetsforvaltning: 1446 894 1 446 894 0 690 827 626 827 —64 000
2210 Overskott av fustighets-
Jorvalting: 1 446 894 1 446 894 0 690 827 626 827 —64 000
2211 Overskott av kriminal-
vardsstyrelsens  fastig-
hetsforvaltning 0 0 0 0 0 0
2214 Overskott av bygg-
nadsstyrelsensverksam-
het 1 446 894 1 446 894 0 690 827 626 827 —64 000
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1989/90 1990/91

Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  beriakning  (—) positionen berdkning (=)

2215 Qverskott av general-

tullstyrelsens fastig-

hetsforvaltning 0 0 0 0 0 0
2300 Ranteinkomster: 15313 015 15 511 292 198 277 13713 829 14 568 625 854 796
2310,2320 Réntor pé ni-

ringsldn: 3030070 3047 347 17277 2859632 2904428 44 796
2311 Riéntor pa lokalise-

ringslan 130 000 135 000 5 000 120 000 140 000 20 000
2313 Rénteinkomster pa

statens avdikningslan 60 60 0 40 40 0
2314 Rintcinkomster pa lan

till fiskerinéiringen 8 960 8 960 0 9038 9 038 0
2316 Rinteinkomster pa

vattenkraftslan 159 159 0 148 148 0
2317 Riinteinkomster pi

luftfartslin 19 19 0 10 10 0
2318 Rintcinkomster pa

statens lan till den

mindre skeppsfarten 7 000 6 000 -1 000 6 000 5000 ~1000
2321 Réntecinkomster pa

skogsviglin 35 35 0 35 35 0
2322 Riintor pa dvriga nii-

ringsldn. Kammarkol-

legict 210 907 210 907 0 203 063 203 063 0
2323 Rintor pd dvriga né-

ringsléin,

Lantbruksstyrelsen 2480 2 480 0 2530 2530 0
2324 Rantor pd televerkets

statslin 250 436 250 436 0 250 436 257 340 6 904
2325 Riintor pd postverkets

statslian 46 240 46 240 0 46 240 47 510 1270
2326 Rintor pa affirverkets

FFV:s statslan 36 660 36 660 0 16 540 17 000 460
2327 Riintor pa statens vat-

tenfallsverks statslan 2337 114 2 350 391 13277 2205552 2222714 17 162
2330 Rantor pd bostadslin: 6951 180 6951 180 0 6551180 6551180 0
2331 Rianteinkomster pa cg-

nahemslin 0 0 0 0 0 0
2332 Ranteinkomster pa ldn

for bostadsbyggande 6950 000 6 950 000 0 6550000 6550000 0
2333 Riénteinkomster pa 1an

for bostads{orsérjning

for mindre bemedlade

barnrika familjer 180 180 0 180 180 0
2334 Rintor pi dvriga bo-

stadslén,

Bostudsstyrelsen 1 000 1 000 0 1 000 1000 0
2340 Rdntor pa studieldn: 22 180 22 180 0 20 670 20 670 0
2341 Rénteinkomster pa

statens lan fOr universi-

tetsstudicr och garanti-

lan [or studerande 180 180 0 170 170 0
2342 Rinteinkomster pa all-

méinna studielan 22000 22 000 0 20 500 20 500 0
2350 Rdintor pd energispar-

ldn: 340 000 340 000 0 330 000 330 000



Prop. 1989/90:150
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1989/90 1990/91
Inkomstlitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berdkning (=) positionen berdkning (-)
2351 Riintor pa energispar-
lan 340 000 340 000 0 330 000 330 000 0
2360 Rintor pa medel av-
. satta till pensioner 7 000 7 000 0 6 000 6 000 0
2361 Rintor pia medel-av- - : )
. satta till folkpensione-
ring : 7 000 7 000 0 6 000 6 000 0
2370 Rintor pd beredskaps-
lagring: 534 761 594 761 60 000 613 123 623 123 10 000
2371 Riintor ph beredskaps-
lagring och forradsan-
liggningar 534 761 594 761 60 000 613 123 623 123 10 000
2380,2390 Ovrigu rdntein- .
komster: 4427 824 4548 824 121 000 3333224 4133224 800 000
2381 Riinteinkomster pa lan ) '
till personal inom utri-
kestdrvaltningen m m 0 0 0 0 0 : 0
2383 Rinteinkomster pé
statens bosiittningslan 400 400 0 200 200 0
2384 Riintcinkomster pé Lin :
fér kommunala mark-
forviiry 0 0 0 0 0 0
2385 Rinteinkomster pad lan
{or studentkarlokaler 100 100 0 100 100 0
2386 Rinteinkomster pa ldn :
for allmidnna samlings-
lokaler 15 000 15 000 0 15 000 15 000 0
2389 Rinteinkomster pd lan
for inventarier i vissa
- spectalbostiider 124 124 . 0 124 124 0
2391 Rinteinkomster pi
mark{orviiry {Or jord-
brukcets rationalisering 900 900 0 800 800 0
2392 Rintor pd intresseme- : .
del 10 300 10 300 0 10 000 10 000 0
2394 ‘Ovriga rinteinkomster §0 000 80 000 - 0 70 000 70 000 0
2395 Riintor pi siirskilda :
rikningar i riksbanken 2800000 2921 000 121000 1600000 2 400 000 800 000
2396 Riinteinkomster pé det
av byggnadsstyrelsen
{orvaltade kapitalet - 1521000 1521000 1637000 1637000 0
2400 Aktieutdelning: 709 114 709 114 0 712 584 712 584
2410 Inkomster av stulens
aktier: 709 114 709 114 0 712 584 712 584 ) 0
2411 Inkomster av statens ' )
aktier 709 114 709 114 0 712 584 712 584 0
2500 Offentligrattsliga av-
) gifter: 7118 025 7 206 957 88932 9228072 9163591 —64 481
2511 Expeditionsavgifter 632 494 622 184 —10 310 643 016 627 706 -15310
2522 Avgilter [or gransk-
ning av {ilmer och vi-
deogram 4700 5200 500 5000 5200 200
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Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berikning (=) positionen  berikning  (-)
2523 Avgifter {or siirskild
provaing och fvilnads-
provaing inom skolvi-
sendet 1520 1520 0 1 540 1540 0
2527 Avgifter [or statskon-
troll av krigsmatceriel-
tillverkningen 1 1 0 l | 0
2528 Avgifter vid bergssta- )
ten 2 330 2 500 170 2130 2 100 ~30
2529 Avgifter vid patent-
och
registreringsviisendet 7 540 7 540 0 7 205 7 205 0
2531 Avgilter [dr registre- ’
ring i {érenings m fl re- :
gister 32822 32822 0 377 34377 0
2532 Utsokningsavgifter 106 590 120 000 13 410 106 590 120 000 13 410
25834 Vissa avgifter [6r regi-
strering av kdrkort och
motorfordon 177 000 173 000 —4 000 185 025 183 025 =2 000
2535 Avgifter for statliga ga-
rantier 129 168 137 690 8522 123 188 24 287 —9% 901
2536 Lotteriavgifter 2 105 1505 —600 2 100 1500 —600
2537 Miljoskyddsavpift 22 150 104 300 82 150 18 550 100 700 82 150
2538 Miljoavgilt pa be-
kiampningsmedel och
handelsgodsel 174 100 172 100 -2 000 174 100 172 100 -2 000
2539 Tiiktavgaft 15 600 16 600 1 000 16 600 16 600 0
2541 Avgifter vid tullverket 117 610 122 700 5090 118 400 125 000 6 600
2542 Patientavgifter vid
tandlikarutbildningen 6 600 6 600 0 5100 5100 0
2543 Skatteutjimningsavgilt 5653000 5648 000 =5000 7746000 7698 000 —48 000
2544 Avgifter i drenden om
lokala kabelsiindningar 16 574 16 574 0 22334 22 334 0
2545 Nirradioavgitrer 3 900 3900 0 4095 4 095 0
2546 Avgifter vid registre- ’
ring av {ritidsbatar 8 500 8 500 0 9 000 9 000 0
2547 Avgifter for statens te-
lenimnds verksamhet 3721 3721 0 3721 3721 0
2600 Forsiljningsinkomster: 1236 289 1227 190 —-9099 1176289 1167190 -9 099
2611 Inkomster vid krimin-
lavirden 170 000 170 000 {] 175 000 175 000 0
2012 Inkomster vid statens
rittskemiska laborato-
rium 10 885 10 885 0 10 885 10 885 0
2619 Inkomster vid riks-
antikvariciimbetet 3o 300 0 300 300 0
2624 Inkomster av uppbord
av .
[elparkeringsavgifter 90 104 81 05 -9 099 90 104 81 005 -9099
2625 Udorsiljning av be- :
redskapslager 180 000 180 000 0 140 000 140 000 0
2626 Inkomster vid banver- .
ket 785 000 785 00V 0 760 000 760 00O 0
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budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berdkning (=) positionen  berikning  (—)
2700 Boter m m : 697 970 707 067 9 097 706 524 723 780 17 256
2711 Restavgifter 427 869 436 630 8781 436 423 445 363 8 940
2712 Botesmedel 270 100 270 400 300 270 100 278 400 8 300
2713 Vattenfororeningsavgift 1 17 16 1 17 16
2800 Ovriga inkomster av
statens verksamhet 270 000 270 000 0 270 000 330 000 60 000
2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet 270 000 2701000 0 270 000 330 000 60 000
3000 Inkomster av forsald
egendom: 1135400 1235500 100 100 26 300 26 300 0
3100 Inkomster av forsalda
byggnader och maski-
ner: 4 900 7 000 2100 3 300 3 300 0
3110 Affiirsverkens inkoms-
ter av forsdlda fustig-
heter och maskiner: 0 0 0 0 0 0
3113 Statens jarnviigars in-
komster av forsalda fas-
tigheter och maskiner 0 0 0 0 0 0
3115 Affirsverket FFVis in-
komster av [orsilda fas-
tigheter och maskiner 0 0 0 0 0 0
3120 Statliga myndigheters
inkomster av forsilda
byggnuader och maski-
ner: 4900 7 000 2 100 3 300 3 300 0
3121 Kriminalvardsstyrelse
nsinkomster av forsalda
byggnader och maski-
ner 300 300 0 300 300 0
3122 Vagverkets inkomster
av forsalda byggnader
och maskiner I 600 3700 2 100 0 0 0
3124 Statskontorets inkoms-
ter av forsalda datorer
m m 0 0 0 0 0 0
3125 Byggnadsstyrelsens in-
komster av {orsdlda
byggnader 3 000 3000 0 3000 3000 0
3200 Ovriga inkomster av
markforsiljning: 3 500 3 500 0 1 000 1 000 0
3211 Ovriga inkomster av
markforsiljning 3500 3500 0 1 000 1 000 0
3300 Ovriga inkomster av
forsald egendom: 1127 600 1 225 000 98 000 22 000 22 000 0
3311 Inkomster av statens
gruvegendom 22 000 22 000 0 22 000 22 00V 0
3312 Ovriga inkomster av
forsald ependom 1105000 1203 000 98 000 0 0 0
4000 Aterbetalning av lan: 6 182 340 6 563 340 381000 7307154 8806324 1499170
4100 Aterbetalning av ni-
ringslan: 316 922 686 922 370 000 287 354 273 124 —14 230
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Inkomsttitel

1989/90

199091

Enligt

Enligt

budgetpro- RRVs

positionen

beriakning

Okning (+) Enligt
Minskning  budgetpro-

positionen

Enligt
RRVs
berakning

Okning (+)
Minskning
(=)

4110 Aterbetalning av indu-
strildn:

4111 Aterbetalning av loka-
liscringslan

4120 Aterberalning av jord-
bruksldin:

4122 Aterbetalning av sta-
tens avdikningslin

4123 Aterbetalning av lan
till fiskeriniiringen

4130 Aterbetalning av évriga
ndringslan:

4131 Aterbetalning av vat-
tenkraftstin

4132 Aterbetalning av luft-
fartslan

4133 Aterbetalning av sta-
tens lan tll den
mindre skeppsfarten

4135 Aterbetalning av
skogsviglan

4136 Aterbetalning av ov-
riga niringslan, Kam-
markollegict

4137 Aterbetalning av ov-
riga niringslan,
Lantbruksstyrelsen

4138 Aterbetalning av tidi-
gare infriade statliga ga-
ranticr

4200 Aterbetalning av bo-
stadslin m m :

4211 Aterbetalning av lin
till egnahem

4212 Aterbetalning av lan
for bostadsbyggande

4213 Atcrbetalning av lan
for bostadsforsorj-
ningen for mindre be-
medlade barnrika famil-

Jer

4214 Aterbetalning av Ov-
riga bostadslan. Bo-
stadsstyrelsen

4300 Aterbetalning av stu-
dielan:

4311 Aterbetalning av sta-
tens lan for universi-
tetsstudier

4312 Aterbetalning av all-
miinna studiclin

4313 Aterbetalning av stu-
diemedel

120 000
120 000
37 653
15

37 638
159 269
265

197

25 000

57

110 000

1750

22 000

3 501 300
0

3 500 000

800

500

1919 160

160

7 000

1912 000

182 400
182 000
37633

15
37 638

467 269
265

197

25000

57

340 000

1750

100 000

3 501 300
0

3 500 000

800

500

1919 160

160

7 000

1912 000

2 (00
62 000
0

0

0

308 000
1}

0

230 000

78 000

0

110 604
110 000
38 771
5

38 766
138 583
276

0

20 000

57

105 000

1750

11 500

4 501 300
0
4 500 000

800

500

2 080 650

150

5500

2075 000

90 000
90 (00
38771

20 000

57

105 000

1750

17 270

6 001 300
0
6 000 000

800

500

2 094 050

150

5500

2 088 400

—20 000
—20 000

5770

1 500 000
0
1 500 000

0
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Inkomsttitel

1989/90

1990/91

Enligt
budgetpro-
positionen

Enligt
RRVs
berikning

Okning (+) Enligt
Minskning

(-)

budgctpro-
positionen

Enligt Okning (+)
RRVs Minskning
berikning (-)

4400 Aterbetalning av ener-
gisparlan:

4411 Atcrbetalning av ener-
gisparldn

4500 Aterbetalning av 6v-
riga lan:

4511 Aterbetalning av 1an
till personal inom utri-
keslorvaltningen m m

4513 Aterbetalning av lin
for kommunala mark-
[Grviry

4514 Aterbetalning av 1an
{or studentkirlokaler

4513 Aterbetalning av lan
for allminna sam-
lingslokaler

4516 Aterbetalning av ut-
givna startlan och bi-
drag

4517 Aterbetalning [rin
Portugalfonden

4519 Aterbetalning av sta-
Lens bosittningslan

4521 Aterbetalning av lan
fOr inventaricr i vissa
specialbostider

4525 Aterbetalning av lin
for svenska FN-styr-
kor

4526 Aterbetalning av ov-
riga lan

5000 Kalkylmassiga inkoms-
ter:

5100 Avskrivningar och
amorteringar:

5110 Affirsverkens avskriv-
ningar och amorte-
ringar:

5113 Statens jirnvigars av-
skrivningar

SHIS Affiarsverket FFVs
amorteringar

5116 Statens vattenfalls-
verks amorteringar

320 Avskrivningar pd fas-
tigheter:

5121 Avskrivningar pa fas-
tigheter

5130 Uppdragsmyndigheters
komplementkostnader:

5131 Uppdragsmyndigheter
sm fl komplement-
kostnader

300 000

300 000

144 958

)

150

6 000

11 500
0

1 300

1 000

75 000

50 000

3 082 967

2233 788

835 000

0
100 000
735 000
366 000
366 000

135 000

135 000

300 000

300 000

155 958

0

150

6 000

11 500
6 000

1 300

1 000

75 000

55000

3 038 680

2 181 501

835 000

0
HO 000
735 000
366 000
366 600

135 000

135 00y

0

11 000

0]
6 000

0

0

0

5000

~-44 287

—52 287

0

0

300 000

300 000

137 850

0

150

6 000

10 000
0
700

1 000

75 000

45 000

3 083 477

2 046 298

1085 000
0

50 000

1 035 000
393 000
393 000

130 000

130 000

300 000 0
300 000 0

137 850 0

0 0

6 000 0

10 000 0
0 0
700 0

1 000 0

75 000 0
45 000 0
2342477 —741 000
2 046 298 0

1 085 000
0

0

0

50000 - 0
1 035 000 0
0

393 000
393 000 0
130 000 0

130 000 0
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1989/90 1990/91
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning  budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berdkning  (—) positionen berikning (—)
5140 Ovriga avskrivningar: 897 788 845 501 =52 287 438 298 438 298 0
S141 Vigverkets avskriv-
ningar 526 587 474 300 -52 287 0 0 0
5143 Avskrivningar pa
ADB-utrustning 317 740 317 740 0 393 265 393 265 0
5144 Avskrivningar pa for-
ridsanliggningar for
civilt totalférsvar 53 461 53 461 0 45 033 45033 0
5200 Statliga pensionsavgif-
ter, netto: 800 000 808 000 8 000 988 000 247 000 741 000
5211 Statliga pensionsavgif-
ter, netto 800 000 808 000 8 000 988 000 247 000 =741 000
5300 Statliga avgifter: 49 179 49 179 0 49 179 49 179 0
5311 Avgifter for foretags-
hiilsovard 49 179 49 179 0 49179 49 179 0
SUMMA INKOMSTER 412 087 579 411 065 954 —1 021 625 407 887 932 414 881 314 6 993 382
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Beriakningar for anslaget rantor pa statsskulden,
m.m.

Inledning

I regeringens proposition 1989/90: 100 med forslag till statsbudget for budget-
aret 1990/91 upptogs under utgiftsanslaget XVI. Rintor pa statsskulden,
m.m. ctt — efter samrad med riksgildskontoret — preliminért berdknat be-
lopp pa 56 000 000 000 kr. I finansdepartementets anmélan till budgetpropo-
sitionen 1990 angaende Riintor pé statsskulden, m.m. (bilaga 18) erinrades
om att under senare ar forslaget i budgetpropositionerna reviderats i kom-
pletteringspropositionerna och att avsikten darfér var att terkomma till
riksdagen i kompletteringspropositionen med forslag till berikning av anslag
for statsskuldriintorna avseende budgetéret 1990/91.

Riksgildskontoret har 6verlimnat forslag till Rantor pa statsskulden,
m.m. budgetiret 1990/91. Samtidigt ldimnas en beskrivning som syftar till att
belysa statsskuldens kostnader under nagra ar bakat i tiden samt en fornyad
berikning av statsskuldens rantekostnader m.m. for innevarande budgetar.

Starsskuldens kostnader 1985/86—1988/89

I takt med att statsskulden sett 6ver en period fran mitten av 1970-talet 6kat
kraftigt har utgifterna for densamma stigit. Fran att ha uppgatt till ca 8 %
av de totala statsutgifterna budgetaret 1979/80 okade andelen f6r Rantor pa
statsskulden. m.m. till som hogst ca 23 % budgetaret 1984/85. Fr.o.m.
1983/84 avtoy statsskuldens arliga 6kningstakt mer och mer och under de se-
naste budgetéren har statsskulden minskat. Den tidigare snabba 6kningstak-
ten for rinteutgifterna har ddrmed avstannat. Sett som andel av de totala
statsutgifterna har riinteanslaget sjunkit till 15 % budgetéret 1988/89.

Den ojimforligt storsta utgiftsposten pa anslaget Réantor pa statsskulden,
m.m. utgdrs av ranteutgifterna. En annan stor post har varit realiserade va-
lutaditferenser. Forutom rinteutgifter och realiserade valutadifferenser har
pd namnda anslag ocksé forts utgifter for provisioner och avgifter m.m. Vi-
dare redovisas dven vissa inkomster, frimst ranteinkomster fran riksgalds-
kontorets utlaningsverksamhet. En del utgifter for statsskulden och dess
hantering finansicras genom andra anslag pa statsbudgeten, bl.a. riksgilds-
kontorets forvaltningskostnader och vissa emissionskostnader. Pa grund av
forandrad anslagsstruktur kommer inte heller provisioner att fr.o.m. budget-
aret 1989/90 redovisas pa anslaget Rantor pd statsskulden, m.m. utan i stillet
under VII:e huvudtiteln: Kostnader for upplaning och laneférvaltning.

Tabell 1. Rantor pa statsskulden, m.m.
Miljarder kronor

Budgetar 1984/85 1985/86 1986/87 1987/38 1988/89
Réntor pd lan i svenska kronor 45,7 490 51.4 48.8 45,1
Rintor pé lan i utlindsk valuta 14,0 12,5 10,0 9.8 8.3
Valutadifferenser (netto) 14,5 4.2 1.6 -5.0 -0.3
Provisioner 1.1 1.2 038 0.7 0.6
Ovrigt (inkomstrintor m.m.) -0,1 -0.4 0.0 -09 -0,5
Summa 75,2 66,5 63.8 534 53,2

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 150. Bilaga 1.4
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Utvecklingen under de senare budgetaren har inneburit att utgifterna for
statsskulden minskat, bade vad giller rintebetalningar och redovisade valu-
tadifferenser. De totala utgifterna for riintor m.m. pa statsskulden uppgick
budgetarct 1988/89 till 53.2 miljarder kronor, i stort sett samma belopp som
1987/88. De ojamtorligt storsta utgiftsposterna dr rantebetalningarna. Dessa
minskadc under 1988/89.med 5,2 miljarder kronor till 53,4 miljarder kronor,
varav rintcutgifterna for lin i svenska kronor svarade for 45,1 miljarder kro-
nor, ¢n minskning med 3.7 miljarder. Vid denna jamforelse bor dock upp-
mirksammas att for budgetaret 1988/89 medforde en bokfdringsteknisk om-
liggning av redovisningen av statsskuldvixelrantor en engéngseffekt av
minskade riinteutgifter for statsbudgeten pd 6.9 miljarder kronor.

Minskningen av utgifterna for statsskulden har i hég grad berott pa ut-
vecklingen av realiserade valutadifferenser. For 1987/88 redovisades en valu-
tavinst (netto) till ctt belopp av 5.0 miljarder kronor i motsats till tidigare
budgetar da vissa ar stora valutaforluster uppkommit. For 1988/89 redovisas
en valutavinst pa 0.3 miljarder kronor.

Réntekostnader m.m. 1989/90 och 1990/91

Anslaget Rintor pa statsskulden, m.m. har i statsbudgeten foér budgetaret
1989/90 upptagits till 58,0 miljarder kronor och i budgetpropositionen 1990
har t6r budgetiiret 1990/91 upptagits ett berdknat belopp av 56,0 miljarder
kronor. T tabell 2 redovisas i statsbudgeten fér 1989/90 upptaget belopp och
en nu reviderad beriikning samt forslag avseende budgetéret 1990/91.

Tabell 2. Beriiknade riintor pi statsskulden, m.m.
Tusental kr.

Enligt stats- Reviderad
budgeten berikning Forslag

1989/90 1989/90 1990/91
Utgifter
Rintor pa lin i svenska kronor 50 800 000 53 515000 55 000 000
Rintor p lan i utliindsk valuta 8 200 000 8 600 000 7 500 000
Valutatorluster 1 400 000 2 900-000 700 000
Underkurs vid emissioner )
(kapitalrabatter) 1 400 000 1
Kursforluster 1 310 000 1
Summa utgifter 60 400 002 65 725 000 63 200 002
Inkomster
Rintor pi 1in i svenska kronor 1 400 000 1 500 000 2 600 000
Riintor pa lin i utlindsk valuta 150 000 200 000 340 000
Valutavinster 800 000 1 000 000 200 000
Overkurs vid emission
(uppgild) 1 20 000 1
Kursvinster _ 1 160 000 1
Preskriberade obligationer
kuponger och vinster 49 999 44 999 59 999
Aktieutdelning i PMC 1 1 1
Summa inkomster 2 400 002 2 925 000 3 200 002
Summa nettoutgifter 58 000 000 62 800 000 60 000 000

Prop. 1989/90:150
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Budgetdret 1989/90 Prop. 1989/90:150

En fornyad berikning av Réintor pé statsskulden, m.m. visar att utgifterna Bilaga 1

for innevarande budgetér blir vasentligt storre dn vad som angetts i statsbud-
geten, 62,8 miljarder kronor mot i statsbudgeten 58,0 miljarder kronor. Rén-
torna pa lan i svenska kronor beriknas 6ka med netto 2.6 miljarder kronor
friamst till f6ljd av rantehdjningar under slutet av 1989 och bérjan av 1990
pa sammanlagt ca 2-3 procentenheter. Rintorna for 1an i utlindsk valuta
beriiknas 6ka (netto) med 0,3 miljarder kronor. Realiserade valutadifferen-
ser (netto) beriknas nu resultera i valutaforlust pa 1,9 miljarder kronor mot
statsbudgetens beridknade 0.6 miljarder kronor.

Budgetdret 1990/91

[ 1990 ars budgetproposition har anslaget Rantor pé statsskulden, m.m. upp-
tagits med ett beriknat belopp pé 56,0 miljarder kronor. Medel for riksgilds-
kontoret att anvisas pa anslaget Rintor pa statsskulden, m.m. fér budgetéret
1990/91 beriknas nu till 60 miljarder kronor. Specifikation av berdkningarna
framgéar av tabell 2.

Som berikningsteknisk férutsattning for rdntekalkyleringen ligger ett an-
taget nettouppliningsbehov for budgetdret 1990/91 pa ca 12 miljarder kro-
nor. Statens refinansieringsbehov pa den inhemska marknaden beriknas till
ca 150 miljarder kronor, varav rintelépande obligationslan 8.7 miljarder
kronor, riksobligationslan 11,2 miljarder kronor, premieldn 4,3 miljarder
kronor, sparobligationsldn 15,8 miljarder kronor, statsskuldvixlar ca 108
miljarder kronor. Kalkyleringen av rintor har skett utifrdn riintenivan i mit-
ten av mars 1990.

Rinteutgifterna for den inhemska upplaningen beriiknas 6ka rmed 1,5 mil-
jarder kronor jimfort med innevarande budgetar. Riksgildskontorets rinte-
inkomster pa grund av kreditgivning till affarsverk m.fl. beriknas under
budgetaret 1990/91 uppga till 2.6 miljarder kronor, vilket dr 1,1 miljarder
mer dn for innevarande budgetar.

Ranteutgifterna for lan i utlindsk valuta beriiknas mellan budgetaren
1989/90 och 1990/91 minska med 1.1 miljarder kronor beroende fraimst pa
att valutaskulden minskat. Uppkdp avi utlandet emitterade obligationer be-
riknas ge inkomstriantor pa 340 miljoner kronor. Under 1990/91 beriknas
realiserade valutadifferenser resultera i en valutaforlust (netto) pé 0,5 mil-
jarder kronor.

Kinslighetsanalys

Statsskuldrintornas storlek ir sjilvfallet i hog grad beroende av rintenivan.
Upplaningens inriktning pa olika lanecinstrument ar ocksé av betydelse. Kal-
kyleringen av rintorna avsecende saval budgetéret 1989/90 som budgetaret
1990/91 har skett utifran rintenivan i mitten av mars 1990.
For att belysa kinsligheten i beridkningarna kan det vara av intresse att
nigot nirmare redovisa effekterna av indrade antaganden om rédnteniva
m.m. En foéréndring i rintenivan slar givetvis inte omedelbart igenom pa
hela statsskulden utan endast pé laneformer med rérlig riinta och pa nyupp- 3



liningen. Efter hand fir den effekt pd upplaning som sker for att omsitta
forfallande 1an med bunden riinta.

En forindring av rintenivan med en procentenhet fran 1 juli 1990 skulle
for inhemska ldn betyda en forindring i rinteutgifterna fér budgetaret
1990/91 - under i 6vrigt oférindrade férhdllanden vad giller upplaningens
storlck och dess inriktning pa olika lincinstrument — med ett belopp i stor-
lcksordningen 0.9 miljarder kronor. Pa litet sikt blir effekten givetvis storre.
Exempelvis innebir en procentenhets férindrad rantenivé for bruttouppla-
ningen 1990/91 att de inhemska rinteutgifterna toriindras med totalt 2,2 mil-
jarder kronor. Den storsta delen hirav, 1,3 miljarder kronor, paverkar dock
forst budgetaret 1991/92.

Vad betriffar riintor for de utlindska ldnen skulle en rinteforandring med
en procentenhet fréin 1 juli 1990 leda till att rinteutgifterna, under i vrigt
ofériindrade forhallanden. forindras med 0,2 miljarder kronor for budget-
aret 1990/91. Valutakursernas utveckling har betydclse bade for ranteutgif-
ter och for realiserade valutaforluster och valutavinster. En férindring av
t.ex. dollarkursen med 10 dre fran berikningsantagandet om 6,125 kronor
per dollar piaverkar riintcutgifterna med ca 40 miljoner kronor och valutare-
sultatet med ca 20 miljoner kronor for budgetaret 1990/91.

gotab Stockholm 1990
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Forindringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1990/91 Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.5

Inkomster
Budgct- Senarc Summa
propositionen édndringar 1000-tal kr
1000-tal kr.  1000-tal kr.
Skatter 359 164 701 +14883200 374047901
Inkomst av statens verksamhet 38306300 + 876012 39182312
Inkomster av {orsild egendom 26 300 - 26300
Aterbetalning av lan 7307154 + 1499170 8806324
Katkylmissiga inkomster 3083477 - 741000 2342477
Summa 407887932 +16517382 424405314
Underskott 521 419
424 926 733

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.5
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Utgifter

Budget- Senare Summa

propositionen idndringar 1000-tal kr

1000-tal kr.  1000-tal kr.
Utgiftsanslag
Kungliga hov- och slottsstaterna 47 816 - 47 816
Justitiedepartementet S804202 4+ 3 580 5807 782
Utrikesdepartementet 14997 806+ 4 000 15 001 806
Forsvarsdepartementet 354835260 - 35 453 526
Socialdepartementet 113858 410  + 2631863 116490273
Kommunikationsdepartementet 16 121722+ 6229813 22 351 535
Finansdepartementet 26289489+ 92 877 26 382 366
Utbildningsdepartementet 55716347 + 1121872 56 838 219
Jordbruksdepartementet 5196213 + 2866405 8062 618
Arbetsmarknadsdepartementet 27284912+ 1100352 28 385 264
Bostadsdepartementet 21008 726+ 4936 336 25 945 062
Industridepartementet 2454669+ 3883174 6 337 843
Civildepartementet 15 687 491  + 47 100 15 734 591
Miljodepartementet 1765138 — 747 10t 1 018 037
Riksdagen och dess myndigheter 568995 - 568 995
Riintor pi statsskulden 56 000 000+ 4000 000 60 000 000
Ofgrutsedda utgifter 1000 - 1 000

Summa: 398 256 462 26 170 271 424 426 733

Beriknad ovrig medelsforbrukning:
Minskning av anslagsbehallningar
Okad disposition av rorliga

+

5000000 =3 500 000

500 000

krediter 500000 — 500 000 0
Summa: 2000000 — 5500000 — 3500000

Beriknat tillkommande wigifisbehov,
netto 8000000 — 4000000 4 000 000
Summa: 408 256 462 16 670 271 424 926 733

o
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Bilaga 1.5
Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetaret 1990/91
1990/91 Tusental kr.
1000 Skatter:
1100 Skatt pa inkomst:
1110 Fysiska personers inkomstskatt:
1111 Fysiska personers inkomstskatt 59 308 000 59 308 000
1120 Juridiska personers inkomsiskatt:
1121 Juridiska personers inkomstskatt 27 998 000 27 998 000
1122 Avskattning av fOretagens reserver 0
1130 Oférdelbara inkomstskatter:
1131 Oférdelbara inkomstskatter 1 100 000 . 1 100 000
1140 Ovriga inkomstskatter:
1141 Kupongskatt 360 000
1142 Utskiftningsskatt och
crsiattningsskatt 10 000
1143 Beviliningsavgift 5 000
1144 Lotterivinstskatt 1 467 900 1 842 900 90 248 900
1200 Lagstadgade socialavgifter:
1211 Folkpensions-
avgift 45 740 000
1221 Sjukforsik-
ringsavgift, netto — 7205 000
1231 Barnom-
sorgsavgift 13 379 000
1241 Vuxenutbild-
ningsavgift 1 583 000
1251 Ovriga socialavgifter, nctto - 6927 000
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till
arbetarskyddsverkets och arbets-
miljointitutets verksamhet 182 000
1281 Allmin loncavgift 2 068 000
1291 Sirskild 16neskatt 3700 000 52 520 000 52 520 000
1300 Skatt pa egendom:
1310 Skatt pd fast egendom:
1311 Skogsvardsavgilter 440 000
1312 Fastighetsskatt 6 050 000 6 490 000
1320 Formogenhetsskatt:
1321 Fysiska personers formogenhetsskatt 3 571 000
1322 Juridiska personers formégenhets-
skatt 70 000 3 641 000
1330 Arvsskatt och gdvoskatt:
1331 Arvsskatt 950 000
1332 Gavoskatt 290 000 1240 000
1340 Ovrig skatt pd egendom:
1341 Stampelskatt 5 880 000
1342 Skatt pd virdepapper 5 600 000 11 480 000 22 851 000
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1990/91 Tusental kr.
1400 Skatt pa varor och tjanster:
1410 Allmanna forsiljningsskatter:
1411 Mervirdeskatt 131 600 000 131 600 000
1420, 1430 Skatt pa specifika varor:
1421 Bensinskatt 18 900 000
1422 Siirskilda varuskatier 1 144 000
1423 Forsiiljningsskatt pia motorfordon 2297 000
1424 Tobaksskatt 5 660 00V
1425 Skatt pa spritdrycker 6 520 000
1426 Skatt pa vin 2 780 000
1427 Skatt pd malt- och liskedrycker 2 810 000
1428 Energiskatt 17 250 000
1429 Sirskild  avgift  pa  svavethaltigt
briinsle 1
1431 Siirskild skatt for oljeprodukter m. m 825 00U
1432 Kassettskatt 206 000
1433 Skatt pd vidcobandspelare 252 000
1434 Skatt-pa viss clektrisk kraft 962 000
1435 Sirskild skatt mot (6rsurning 43 0U0 59 649 001
1440 Overskou vid forsdljning av varor
med statsmonopol:
1441 AB Vin- & Spritcentralens inlevere-
rade overskott 100 000
1442 Systembolaget AB:s inlevererade
gverskott 160 000 260 000
1450 Skatt pa tjanster:
1451 Reseskatt 444 000
1452 Skatt pd annonser och reklam 1 095 000
1453 Totalisatorskatt 575 000
1454 Skatt pa spel &0 000 2 194 000
1460 Skatt pd vigrafik:
1461 Fordonsskatt 4 035 000
1462 Kilometerskatt 3 490 000 7 525 000
1470 Skatt pd import:
1471 Tullmedel 3 300 000 3 300 000
Ovriga skatter pd varor och yanster:
1481 Ovriga skatter pa varor och tjinster 300 000
1482 Tillfallig regional investeringsskatt 350 000 650 000 205 178 001
1500 Avrakningsskatt:
1511 Avrikningsskatt 3 250 000 3 250 000 3 250 000

Summa skatter 374 047 901
2000 Inkomster av statens verksamhet:
2100 Rorelseoverskott:

2110 Affirsverkens inlevererade dverskoil:

2111 Postverkets inlevererade ¢verskott 47 190
2112 Televerkets inlevercrade dverskott 202 092
2113 Statens  jirnvigars  inlevercrade

dverskott 0
2114 Luftfartsverkets inlevererade Over-

skott S08 000
2115 Affiarsverket FFV:s inlevererade

overskott 97 200
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1990/91 Tuseatal kr.
2116 Statens vattenfallsverks inlevererade
utdelning 750 000
2117 Dominverkets  inlevercrade  dver-
skott 188 000
2118 Sjofartsverkets inlevererade  dver-
skott 47 500
2119 Statens vattenlallsverks inleverans
av motsvarighet till statlig skatt BOO 666 2706 648
2120 Ovriga myndigheters inlevererade over-
skout:
2123 Inlcvererat ¢verskott av uthyrning
av ADB-utrustning 149 237
2124 Inlevererat overskott av riksgiilds-
kontorets garantiverksamhet 137 730 286 967
2130 Riksbankens inlevererade overskout:
2131 Riksbankens inlevercrade 6verskott 6 400 000 6 400 000
2150 Overskott fran spelverksamhet:
2151 Tipsmedel 1 454 000
2152 Lotterimedel 1042 100 2496 100 11 889 715
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning:
2210 Qverskott av fustigheisforvalining:
2211 Overskott av  kriminalvardsstyrel-
sens fastighetsiorvaltning 0
2214 Overskott  av  byggnadsstyrelsens
verksamhet 626 827
2215 Overskott av  gencraltullstyrelsens
fastighetsfdrvaltning 0 626 827 626 827

2300 Rinteinkomster:

2310,

RRAR

3
2]

2320 Rdntor pd néringsldin:

2311 Rintor pa lokaliseringslan

2313 Rintecinkomster pi statens avdik-
ningslan

2314 Rinteinkomster pi lan till fiskerini-
ringen

2316 Riinteinkomsterpi vattenkraftslan

2317 Rinteinkomster pa lufttartslin

2318 Riinteinkomster pa statens lin till
den mindre skeppsfarten

2321 Riinteinkomster pd skogsviiglin

2322 Rintor pa ovriga naringslan, Kam-

markollegict
2323 Riintor pa ovriga niiringsldn, Lant-
bruksstyrelsen

2324 Rintor pa televerkets statslan
2325 Rintor pd postverkets statslin
2326 Rintor pa alfarverkets FFV:s stats-

lin
2327 Rintor pa statens vattenfallsverks
statslan

U Rantor pd bostadslin:

2331 Rinteinkomster pd cgnahemslin
2332 Rinteinkomster pa lan {6r bostads-
bvggande

140 000
40
9038
148

10

5000
35

203 063

6 550 000

2904 428



Prop. 1989/90:150

Bilaga 1.5
1990/91 Tusental kr.
2333 Riinteinkomster pd 1an {or bostads-
forsorjning for mindre bemedlade
barnrika {amiljer 180
2334 Rintor pa dvriga bostadslan,
Bostadsstyrelsen 1 000 6551 180
2340 Réintor pd studieldn:
2341 Rinteinkomster pd statens lan {or
universitetsstudier och garantilan {or
studerande 170
2342 Ranteinkomster pd allminna studie-
lin 20 500 20 670
2350 Réntor pd energisparlin:
2351 Rintor pa energisparlan 330 000 330 000
2360 Rintor pd medel avsatta till pensioner:
2361 Rintor pd medel avsatta till folkpen-
sionering 6 000 6 000
2370 Réantor pd beredskapslagring:
2371 Rantor pa beredskapslagring och
forradsanliggningar 623 123 23 123
2380,2390 Ovriga rinteinkomster:
2381 Rintcinkomster pd lin till personal
inom utrikesforvaltningen m.m. 0
2383 Rinteinkomster péd statens bositt-
ningslén 200
2384 Rantcinkomster pa 1dn f6r kommu-
nala markforvirv 0
2385 Riinteinkomster pd lin for student-
kérslokaler 100
2386 Rintcinkomster pa lan {Or allminna
samlingslokaler 15 000
2389 Rénteinkomster pa lan {Or inventa-
rier vissa specialbostiader 124
2391 Rantcinkomster pa markforvary for
jordbrukets rationalisering 800
2392 Rintor pa intressemedel 10 000
2394 Ovriga rinteinkomster 70 000
2395 Riintor pa sirskilda rakningar iriks-
banken 2 400 000
2396 Rintcinkomster pa det av byggnads-
styrelsen forvaltade kapitalet 1 637 000 4133 224 14 568 625
2400 Aktieutdelning:
2410 Inkomster av statens aktier:
2411 Inkomster av statens aktier 712 584 712 584 712 584

2500 Offentligrittsliga avgifter:

2511 Expediuonsavgifter 627 706
2522 Avgifter for granskning av {ilmer och
videogram 5200
2523 Avgifter for sirskild provning och
fyllnadsprovning inom skolvisendet 1540

2527 Avgifter for statskontroll av krigs-

matericltillverkningen 1
2528 Avgifter vid bergsstaten 2100
2529 Avgifter vid patent- och registre-

ringsvisendet 7 205

6
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1990/91 Tusental kr.
2531 Avgifter {Or registrering i férenings
m.{l register 34 377
2532 Utsokningsavgifter 120 000
2533 Avgifter vid statens planverk 0
2534 Vissa avgifter for registrering av kor-
kort och motorfordon 183 025
2535 Avgifter for statliga garanticr 24 287
2536 Lotteriavgifter 1 500
2537 Miljoskyddsavgift 100 700
2538 Miljoavgift pa bekimpningsmedel
och handelsgodsel 172 100
2539 Taktavgift 16 600
2541 Avgifter vid tullverket 125 000
2542 Patientavgifter vid tandlikarutbild-
ningen 5100
2543 Skatteutjamningsavgift 7 698 000
2544 Avgifter i drenden om lokala kabel- .
siindningar 22334
2545 Nirradioavgifter 4 095
2546 Avgifter vid registrering av fritidsba-
tar 9 000
2547 Avgifter for statens telendmnds
verksamhet 3721 9163 591 9 163 591
2600 Forsiljningsinkomster:
2611 Inkomster vid kriminlavirden 175 000
2612 Inkomster vid statens rittskemiska
laboratorium 10 885
2619 Inkomster vid riksantikvarieimbetet 300
2624 Inkomster av uppbdrd av felparke-
ringsavgifter 81 005
2625 Utforsiljning av beredskapslager 140 000
2626 Inkomster vid banverket 760 000 1167 190 1 167 190
2700 Boter m.m.:
2711 Restavgifter 445 363
2712 Botesmedel 278 400
2713 Vattenfororeningsavgift 17 723 780 723 780
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet:
2811 Ovriga inkomster av statens verk-
samhet 330 000 330 000 330 000
Summa inkomster av statens verksamhet 39 182 312
3000 Inkomster av firsild egendom:
3100 Inkomster av forsalda byggnader och
maskiner:
3110 Affirsverkens inkomster av forsdlda
fastigheter och maskiner:
3113 Statens jirnvagars inkomster av {0r-
salda fastigheter och maskiner 0
3115 Affarsverket FFV:s inkomster av
forsalda fastigheter och maskiner 0 0

3116 Statens vattenfallverks inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner:
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3120 Statliga myndigheters inkomster av fir-
sdlda byggnader och maskiner:

3121 Kriminalvardsstyrelsens  inkomster
av forsalda byggnader och maskiner

3124 Statskontorets inkomster av {orsdlda
datorer m.m.

3125 Bypgnadsstyrelsens inkomster av
f6rsalda byggnader

3200 Ovriga inkomster av markforsiljning:

3211 Ovriga inkomster av markforsilj-

ning

3300 Ovriga inkomster av forsild egendom:
3311 Inkomster av statens gruvegendom
3312 Ovriga inkomster av forsald cgen-
dom

Summa inkomster av forsald egendom

4000 Aterbetalning av lan:

4100 Aterbetalning av niringslan:
4110 Aterbelulmnq av industrilin:
4111 Aterbetalning av lokaliseringslan

4120 Arerbemlnmq av jordbrukslin:

2 Aterbetalning av statens avdiknings-
lan

4123 Aterbetalning av lan till fiskering-
ringen

4130 Aterbetalning av dvriga néringsldn:

4131 Aterbetalning av vattenkraftslan

4132 Aterbetalning av luftfartslin

4133 Aterbetaining av statens lan till den
mindre skeppsfarten

4135 Axcrbutdlmng av sl\ogsv.lglan

4136 Aterbetalning av dvriga niringslin
Kammarkollegict

4137 Aterbetalning av évriga niiringslan,
Lantbruksstyrelsen

4138 Aterbetalning av tidigare infriade
statliga garantier

4200 Atcrhctalmng av bostadskin m.m.:
4211 Atarbctdlmnsz av 1dn tll egnabem
4212 Aterbcldlmng av lan for bostadsbyg-
gande

4213 Alerbclulning av lan {6r bostadsfor-
sOrjningen {0r mindre bemedlade
barnrika familjer

4214 Aterbetalning av dvriga bostadslan,
Bostadsstyrelsen

4300 Aterbetalmng av studielan:
4311 Aterbetalning av statens ldn for uni-
versitetsstudier
4312 Arulnmlmng av allminna studielén
4313 Aterbetalning av studicmedel

300
0
3000

3 300

1000

1000

22 000

0

22 000

3 300

1 000

22 000

90 000

5

38 766

276
0

20 000
57

105 000
1750

17 270

90 000

38771

144 353

0
6 000 000

800

500

6 001 300

150
5500
2088 400

2094 050

26 300

273 124

6 001 300

2 094 050
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4400 Aterbetalning av energisparlin:
4411 Aterbetalning av energisparlan 300 000 300 000 300 000
4500 Aterbetalning av ovriga 1in:
4511 Aterbetalning av lan till personal
inom utrikesforvaltningen m.m. 0
4513 Aterbetalning av 1an {6r kommunala
markforvarv 0
4514 Aterbetalning av lan {6r studentkar-
lokaler 150
4515 Aterbetalning av 1an f6r allméinna
samlingslokaler 6 000
4516 Aterbetalning av utgivna startldn
och bidrag 10 000
4517 Aterbetalning fran Portugalfonden 0
4519 Aterbetalning av  statens  bositt-
ningslan 700
4521 Aterbetalning av lan [orinventaricr i
vissa specialbostiider 1 000
4525 Aterbetalning av 14n for svenska FN-
styrkor 75 000
4526 Alerbetalning av dvriga lan 45 000 137 850 137 850
Summa éterbetalning av évriga lian 8 806 324
5000 Kalkylmissiga inkomster:
5100 Avskrivningar och amorteringar:
5110 Affarsverkens avskrivningar och amorte-
ringar:
5113 Statens jarnvigars avskrivningar 0
5115 Affirsverket FFV.s amorteringar 50 000
5116 Statens vattenfallsverks  amorte-
ringar 1 035 000 1 085 000
5120 Avskrivningar pd fastigheter:
5121 Avskrivningar pa fastighcter 393 000 393 000
5130 Uppdragsimyndigheters  komplementkosi-
nader:
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. kom-
plementkostnader 130 000 130 000
5140 Ovriga avskrivningar:
5143 Avskrivningar pi ADB-utrustning 393 265
5144 Avskrivningar pid  [orridsanligg-
ningar for civilt totalforsvar 45 033 438 298 2 046 298
5200 Statliga pensionsavgifter, netto:
5211 Statliga pensionsavgifter, netto 247 000 247 000 247 000
5300 Statliga avgifter:
5311 Avgifter {or foretagshilsovird 49 179 49 179 49 179
Summa kalkylmaéssiga inkomster 2342 477

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 424 405 314



Specifikation av fordndringar pa utgiftsanslag for budgetaret
1990/91 1 forhallande till forslagen i budgetpropositionen

1000-tal kr.
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Huvudetitel, anslag Beriknat Senarc forslag eller beslut  Fordndring
belopp Okning (+)
i budget- Propositio- Anslags-  Minskning (-)
proposi- nens eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
11 Justitiedepartementer
Utredningar m.m., reservationsanslag 23665 90 24665 + 1 000
Brottsforebyggande radet:
Forvaltningskostnader, (orslagsanslag 789 90 11272+ 3376
Utvecklingskostnadcr. reservationsanslag 4647 90 3851 - 796
Summa 36 208 39788 + 3 580
II Utrikesdepartementet
Utredningar m.m., reservationsanslag 161 90 10 561 + 400
Utredningar inom det nedrustnings- och
sakcrhetspolitiska omridet,
reservationsanslag 4552 90 5152 + 600
Bidrag till ett institut for
Japanstudier. reservationsanslag - 9 3000 + 3 000
Summa: 14 713 18 713 4 000
V Socialdepartementet
Utredningar m.m., reservationsanslag 32340 90 33340+ 1 000
Socialvetenskapliga forskningsradet,
reservationsanslag 40112 90 58526 + 18 414
Allminna barnbidrag, forslagsanslag 12075000 140 14 010000+ 1935000
Sérskilt pensionstillskott, forslagsanslag - 117 17000 + 17 000
Statlig kontroll av likemedel m.m.,
forslagsanslag 1 99 661 + 660
Statens rittsldkarstationer. forslagsanslag 37 649 rskr. 172 43 149 + 5500
Statens bakteriologiska laboratorium:
Centrallaboratorieuppgifter, forslagsanslag 47 447 90 42947 - 4 500
Namden for vardartjanst. forslagsanslag 34928 92 83717 + 48789
Folkpensioner, forslagsanslag 61 820000 145, 62360 000  + 540 000
rskr. 152
Bidrag till kommunala bostadstilligg till
folkpension, forslagsanslag 1300000 145, 148 1 365 000 + 65 000
Summa 75 387 477 78 019 340 2 631 863
VI Kommunikationsdepartemeniet
Viigverket: Ambetsverksuppgifter m.m.,
forslagsanslag 11 105 &8 11 484 + 379
Drift av statliga viigar, reservationsanslag 5460 000 88 5859900 + 399900
Byggande av riksviigar, reservationsanslag 1417900 88 1512 000 + 94100
Byggande av linstrafikanliggningar,
rescrvationsanslag 970 000 88 1 041 800 + 71 800
Bidrag till drift av kommunala végar och
gator, reservationsanslag 558 100 88 595000  + 36900
Bidrag till drift och byggande av enskilda
vigar, reservationsanslag 439000 88 482000 + 43000
Tjinster till utomstiende, forslagsanslag 35700 88 0 - 35700
Vigverket: Sirskilda birighetshdjande
atgirder, reservationsanslag 622 000 88 669 900 + 47 900
Drift och vidmakthéllande av statliga
jarnvigar. reservationsanslag 2595000 88 2784000  + 189 000
Nyinvesteringar i stomjarnvagar,
reservationsanslag 583300 88 864000 + 280 700
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1000-tal kr.
Huvudtitel, anslag Beriknat Senare forslag eller beslut - Forindring

belopp Okning (+)

i budget- Propositio- Anslags-  Minskning (-)

proposi- nens cller belopp

tioncn skrivelsens

nummer
Ersattning till banverket for vissa kapital-
kostnader, forslagsanslag 94 000 88 189000 + 95000
Siirskilda nyinvesteringar i stomjirnvigar,
rescrvationsanslag 65000 88 68000 + 3000
Statens viig- och trafikinstitut, [Grslagsanslag 1 9 1 + 0
Bidrag till statens viig- och trafikinstitut
reservationsanslag 41960 90 44 881 + 2921
Statens viig- och trafikinstitut: Ateranskaffning
av viss basutrustning, reservationsanslag 5000 90 5000 <+ 0
Transportforskningsberedningen,
reservationsanslag 39220 90 40 133 + 913
Infrastrukturfond {or jarnvigar och kollcktiv-
trafik, reservationsanslag - 88 5000000  + 5000000
Summa 12 937 286 19167099 + 6229 813
VII Finansdepartementet '
Rikskatteverket. forslagsanslag 771 606 150 851406 + 79800
Regional och lokal skatteforvaltning, ’
forslagsanslag 2593696 150 2684396 + 90700
Folkbok({éringsreformen, anslag - 150 370 000  + 370000
Bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala
garantibeskattningen, rescrvatonsanslag 925246 150 477623  — 477623
Summa 4 290 548 4368425 + 92877

Vil Utbildningsdepartementet
Utredningar m.m., forslagsanslag 23170 70 24670+ 1 500
Forskning inom skolvascndet,
reservationsanslag 20796 90 25252+ 4 456
Undervisning {or invandrare i svenska spraket
m.m. reservationsanslag 333596 102 277316 - 561280
Humanistiska fakulteterna, reservationsanslag 272602 90 301 735 + 29133
Teologiska fakulteterna, reservationsanslag 22758 90 25037 + 2279
Juridiska fakulteterna. reservationsanslag 27051 90 30092 + 3 041
Sambhiillsvetenskapliga fakulteterna m.m.,
reservationsanslag 326853 90 364 373 + 37520
Mcdicinska fakulteterna, reservationsanslag 662 546 90 735023 + 72 477
Odontologiska fakulteterna, reservationsanslag 71081 90 771767 + 6 686
Farmaceutiska fakulteten, reservationsanslag 24872 90 27 414 + 2542
Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna,
reservationsanslag 631117 90 700598 + 69481
Tekniska fakulteterna, reservationsanslag 657 161 90 763 003 + 105 842
Temaorienterad forskning., reservationsanslag 26767 90 31029 + 4262
Konstnirligt utvecklingsarbete,
reservationsanslag 2699 90 12759 - 14 237
Vissa siirskilda utgifter for forsknings-
indamal, reservationsanslag 32091 90 53 548 + 21 457
Vissa ersittningar for klinisk utbildning och
forskning m.m., forslagsanslag 1020000 90 1 161 132 + 141132
Forskningsradsnimnden. reservationsanslag 52738 90 63630 + 10 892
Humanistisk-samhiillsvetenskapliga
{orskningsradet, reservationsanslag, 125054 90 152 181 + 27127
Medicinska forskningsridet. reservationsanslag 250202 90 286469  + 36267
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Huvudtitel. anslag Beriknat Senare forslag eller beslut ~ Fordndring

belopp Okning (+)

i budget- Propositio- Anslags-  Minskning (-)

proposi- nens eller belopp

tionen skrivelsens

nummer
Naturvetenskapliga forskningsridet,
reservationsanslag 345655 90 386 973 + 41318
Rymdforskning, rescrvationsanslag 27300 90 26269 - 1 031
Europeisk forskningssamverkan. forslagsanslag 259907 90 282610+ 22703
Kungl. biblioteket, reservationsanslag 61351 90 75 474 + 14123
Arkivet {0r ljud och bild:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 11160 90 12 423 + 1263
Insamlingsverksamhet mom.,
rescrvationsanslag 432 90 459 + 27
Institutet fér rymndfysik reservationsanslag 25880 90 30 847 + 4 967
Manne Siegbahninstitutet {or fysik,
reservationsanslag 160659 90 19 132 + 3073
Polarforskning. reservationsanslag 12639 90 17 411 + 4772
Vissa bidrag till forskningsverksamhet.
reservationsanslag 16 491 90 17 931 + 1 440
Samordning m.m. inom biblioteksomrédet,
reservationsanslag 12143 90 0 - 12 143
Studichjialp m.m. forslagsanslag 2280600 147 2650600  + 370 000
Studiemedel m.m., f 2730000 147 2770 000 + 40 000
Timersittning vid vissa vuxcenutbildningar,
forslagsanslag 132753 102 106 500 - 26253
Riksarkivet och landsarkiven, forslagsanslag 96 857 72 108 353 + 11 496
Statliga arkiv: Vissa kostnader for samlingar
och materiel m.m., reservationsanslag 6055 72 6473 + 418
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomridet, reservationsanslag 5818 90 11608  + 5790
Statens biogralbyrd. forslagsanslug S350 70 7771 + 2421
Presstodsndmnden och taltidningsnidmnden,
forslagsanslag 3960 78 4170 + 210
Stod till dagspressen, [Orslagsanslag 476 300 78 - - 476 300
Lan ull dagspressen. reservationsanslag 25000 78 - - 25 000
Presstad till dagspressen, torslagsanslag - 718 433 700 + 433700
Utvecklingsstdd all dagspressen,
reservationsanslag - 78 35 800 + 35 800
Tickande av torluster vid statlig kreditgaranti
till dagspressen. forslagsanslag - 78 1 + 1
Distributionsstod till dagspressen.
forslagsanslag - 718 79500  + 79 500
Inredning och utrustning av lokaler vid
hogskoleenheterna m.m., reservationsanslag 446 000 90 530 000 84 000
Summa 11 593 018 12 727 033 + 1121872

1X Jordbruksdepartementet
Miljoforbittrande dtgérder i jordbruket.
reservationsanslag 8O 000 146 60000 — 20000
Stod till skuldtyngda féretag, torslagsanslag - 146 1 + 1
Startstod. forslagsanslag - 146 15 0U0 + 15 000
Prisreglerade atgiirder pa jordbrukets omrade,
forslagsanslag 1910671 146 4460999  + 2550 328
Inkop av livsmedel m.m. (or
beredskapslagring, reservationsanslag 1100 146 103000+ 101900
Kostnader 16r beredskapslagring av livsmedel
m.m.. forslagsanslag 156 308 146 201308+ 45000
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tionen skrivelsens
nummer
Prisstod till jordbruket i norra Sverige,
forslagsanslag 625000 146 660 000  + 35000
O-bruken - 146 28000  + 28000
Friimjande av skogsvird m.m.,
reservationsanslag 12900 90 12900 = 0
Bidrag till djurskyddsfrimjande atgirder,
reservationsanslag 4169 90 8578 + 4 409
Sveriges lantbruksuniversitet,
reservationsanslag 514097 90 562162+ 48065
[.okalkostnader m.m. vid Sveriges lantbruks-
universitet, forslagsanslag 240 006 90 254984+ 14 978
Inredning och utrustning av lokaler vid
Sveriges lantbruksuniversitet m.m.,
reservationsanslag 15 400 90 49000  + 33600
Skogs- och jordbrukets forskningsrad.
reservationsanslag 128 234 90 138930 + 10 696
Stid dill kollektiv forskning, reservationsanslag 47 600 90 47000 - 600
Bidrag tll Skogs- och lantbruksakademicn,
forslagsanslag 685 90 713 28
Summa: 3736 170 6602 575  + 2866 405
X Arbeismarknadsdepariementet
Arbetsmarknadsdepartementet. férslagsanslag 48 169 115 41719 - 6 450
Utredningar m.m., rescrvationsanslag 19380 86,115 16 465 - 2915
Information om semesesfragor,
reservationsanslag 0 150 5000 + 5000
Arbetsmarkandsverkets forvaltningskostnader.
forslagsanslag 2176239 150 2231239 + 55000
Arbetsmarkandsutbildning. reservationsanslag 2633630 150 2738 630 + 105 000
Kontant arbetsmarknadsstod och utbildnings-
bidrag. [orslagsanslag 4 051 575 150 4 081 575 + 30 000
Sysselsittningskapande atgirder,
reservationsanslag 1819000 150 1774000 - 45000
Arbetsmiljdinstitutet, forslagsanslag 78 036 90 85 339 + 7 503
Arbetsmiljdinstitutet: Anskaffning av
vetenskaplig apparatur, reservationsanslag 3628 90 4282 + 654
Forliaggningskostnader forslagsanslag 1515032 150 3 890 000 + 2374 968
Visst regionalpolitiskt stod, forslagsanslag 176 0 - 1
Lokaliseringsbidrag m.m..
reservationsanslag 362000 115 0 — 362 000
Lokaliscringslan, reservationsansiag 100 000 76 0 - 100 000
Regionala utvecklingsinsatser m.m.,
reservationsanslag 800 000 115 0 - 800000
Téckande av férluster p.g.a. kreditgarantier
till foretag i glesbygder m.m., forslagsanslag 1 115 0 - 1
Ersattning {61 nedsattning av social-
avgifter. forslagsanslag 395000 115 0 - 395000
Sysselsattningsstdd. forslagsanslag 165000 115 0 - 165 000
Expertgruppen for forskning om regional
utveckling. reservationsanslag 4414 115 0o - 4 414
Kapitaltillskott till en utvecklingsfond for
Vistnorden. forslagsanslag 2400 115 0 - 2400
Bergslagsdelegationen, reservationsanslag 3000 76 0 - 3 000
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Sirskilda regionalpolitiska insatser m.m. i
Vasternorrlands lin, reservationsanslag 65000 76 0 - 65 000
tgirder {or invandrare, reservationsanslag 16 067 86 20320+ 4253
Ersittning till kommunerna for dtgérder f6r
flyktningar m.m., reservationsanslag 1957 500 105 2 426 000 + 468 500
Ombudsmannen mot ctnisk diskriminering ' )
m.m., férslagsanslag 2343 86 2998+ 655
Summa 16 217 415 17317767  + 1100 352
XI. Bostadsdepartementet
Bostadsdepartementet, forslagsanslag 27600 105 25657 - 1943
Linsbostadsnimnderna, forslagsanslag 65292 112 54 569 - 10 723
Rintebidrag m.m., forslagsanslag : 17700 000 144 22550000 + 4 850 000
Bidrag till allménpa samlingslokaler m.m.,
forslagsanslag . 78 000 rskr. 168 80000 + 2000
Byggnadsforskning, reservationsanlag 136 000 90 179000 + 43000
Stod till experimentbyggande,
reservationsanslag 20000 90 42000 + 22000
Statens institut for byggnadsforskning,
forslagsanslag 1 9 1 + 0
Bidrag till statens institut for byggnads-
forskning. reservationsanslag 42993 90 47795  + 4 802
Statens institut for byggnadsforskning:
Utrustning, reservationsanslag 1000 90 1 000 + 0
Stad till idrotten, reservationsanlag 352500  rskr. 161 376 000 + 23 500
Stdd till idrottens forskning och utveckling
m.m., rescrvationsanslag 6000 90 9700 + 3700
Summa 18 429 386 23365722  + 4936 336
X1 Industridepartementet
Industridepartcmentet, forslagsanslag 29941 115 43120 + 13179
Utredningar m.m., rescrvationsanslag 1034 115 12415 + 11 381
Internationellt samarbete pa [oretagsomridet - 88 6000 4+ 6 000
Statens industriverk:
Forvaliningskostnader, forslagsanslag 64740 88 65957 + 1217
Statens industriverk:
Utredningsverksamhet, reservationsanslag 5000 88 5250 + 250
Atgarder for att framja industri-
design, reservationsanslag 5000 88 5 000 + 0
Bidrag till Tele-X-projektet, forslagsanslag 1 88 0 - 1
Branschfrimjande dtgirder, reservationsanslag 17000 88 0 - 17000
Sméforetagsutveckling, reservationsanslag 182 500 88 215300 + 32800
Atgérder for att [rimja utlindska investe-
ringar i Sverige. reservationsanslag - 88 1 500 + 1500
Sveriges geologiska undersokning:
Geovcetenskap forskning, - 9 3000 + 3000
Infriande av persionsgaranti for FFV AB,
forslagsanslag - 88 1 + 1
Virdepappersskatt vid [orsaljning av vissa
akticr i staten, forslagsanslag - 88 400000  + 400 000
Styrelsen fOr teknisk utveckling: Teknisk forsk-
ning och utveckling, reservationsanslag 830300 90 818 815 - 11 485
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 82963 90 86 368 + 3 405
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Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-veten-
skapliga attachéverksamhet, reservationsanslag 27995 88 30700 + 2705
Europeiskt rymdsamarbete. forslagsanslag 276 323 90 360130 + 83807
Nationell rymdverksambhet, reservationsanslag 37813 90 6089  + 23083
Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete,
reservationsanslag 16 000 90 61000 + 45000
Statens provningsanstalt:
Uppdragsverksambhet, forslagsanslag 1 88 1 * 0
Bidrag till statens provningsanstalt,
reservationsanslag 38075 88 41135 + 3 060
Statens provningsanstalt:
Utrustning, {érslagsanslag 5000 88 0 - 5 000
Statens mit och provstyrelse:
Myndighetsverksamhet, reservationsanslag 1 88 1 + 0
Statens mit och provstyrclse:
Bidrag till riksmétplatsverksamhet, o
reservationsanslag 6667 88 8000 + 1333
Bidrag till Standardiseringskommissionen 20530 88 32219+ 11 749
Industricll utveckling m.m. inom
informationsteknologiomradet,
reservationsanslag 30000 88 0 - 30000
Teknikvetenskapliga forskningsradet - 9% 67000 + 67000
Materialteknisk forskning - 9% 10000 + 10 000
Forskning f6r ett aviallssnalt samhille:
Miljéanpassad produktutveckling - 90 5000 + 5 000
Industricli utveckling inom
verkstadsteknikomradet, reservationsanslag 0 88 50000 + 50000
Statens energiverk: Forvaltningskostnader,
ramanslag 0 113 49588 + 49 588
Statens energiverk: Utredningar m.m. och
information, rescrvationsanslag 0 115 15243 + 15 243
Statens cenergiverk: Elsédkerhet m.m.,
reservationsanslag 0 115 ) 1 1
Statens clektriska inspektion. ramanslag 0 115 12069 + 12 069
Tackande av forluster i anledning av statliga
garantier inom energiomrédet, forslagsanslag 0 115 1 + 1
Energiforskning. reservationsanslag 0 90,115 343800 + 343 800
Drift av beredskapslager, forslagsanslag 0 115 407251 + 407 251
Beredskapslagring och industriella dtgirder,
reservationsanslag 0 115 72106+ 7270
Sarskilda kostnader for lagring av olja,
motorbensin, m.m., forslagsanslag 0 115 1 + 1
Atgirder inom delfunktionen Elkraft,
reservationsanslag 0 115 21930 + 21 930
Lokaliseringsbidrag m.m.. reservationsanslag 362 000 76 350000 - 12000
Regionala utvecklingsinsatser m.m.,
reservationsanslag 800 000 76, 146 972000 + 172000
Tickande av forluster pa grund av kredit-
garantier till fOretag i glesbygder m.m.,
forslagsanslag 1 76 1 + 0
Ersittning for nedsittning av socialavgifter,
forslagsanslag 395000 76 350000 - 45000
Sysselsattningsstod. forslagsanslag 165000 76 250000  + 85000
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proposi- nens cller belopp
tionen skrivelsens
nummer
Sérskilda regional politiska
infrastrukturatgdrder - 76 330000+ 330000
Glesbygdsdelegationen - 76 15000 + 15 000
Expertgruppen for forskning om regional
utveckling (ERU), reservationsanslag 4414 76 6000 + 1586
Kapitaltillskott till en utvecklingsfond
for Vistnorden, forslagsanslag 2400 76 3000, + 600
Sérskilda regionalpolitiska insatser i
Jamtlands lans, - 76 46 000 + 46 000
Summa 1 684 849 5568 023 + 3883174
XU Civildepartementet
Utredningar m.m., reservationsanslag 26261 90 26 761 + 500
Anskaffning av ADB-utrustning,
reservationsanslag 784 500 150 823500 + 39000
Konsumentforskning. reservationsanslag - 9 2000  + 2 000
Bidrag till central och lokal ungdomsverksamhet
m.m., reservationsanslag 89 751  rskr. 160 95 351 5 600
Summa 900 512 947 612 47 100
XIV Miljédepartementet
Miljodepartementet, forslagsansiag 31503 1S 28727 - 2776
Utredningar m.m., reservationsanslag 20000 115 19000 - 1000
Miljévardslorskning. reservationsanslag 104 734 90 112 351 + 7617
Forskning for ett avfallssnalt samhille:
Avfallshantering - 90 4 000 + 4 000
Landskapsvardande atgirder,
reservationsanslag - 146 100 000 + 100 000
Statens energiverk: Forvaltningskostnader,
ramanslag 49588 115 0 - 49588
Statens energiverk: Utredningar m.m. och
information. reservationsanslag 15243 115 0 - 15 243
Statens encrgiverk: Elsikerhet m.m.,
reservationsanslag 1 115 0 - i
Statens clektriska inspektion, ramanslag 12069 115 - 12 069
Tackande av forluster i anledning av statliga
garanticr inom energiomridet,
forslagsanslag 1 115 0 - 1
Energiforskning, reservationsanslag 293588 115 0 ~ 293588
Bidrag till verksamheten vid
Studsvik AB, reserv 48 000 115 0 - 48000
Drift av beredskapslager. forslagsanslag 407 251 115 0 — 407 251
Beredskapslagring och industriella dtgarder,
reservationsanslag 7270 115 0o - 7270
Sirskilda kostnader for lagring av olja, 115 0 0
motorbensin, m.m., forslagsanslag 1 0o - 1
Atgirder inom delfunktionen Elkraft,
reservationsanslag 21930 15 0 ~ 21930
Summa 1011 179 264 078 - 747101
Summa forandringar 146 250 904 168 421 175 + 22 170 271
gotab Stockholm 1990 16
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Forslag till .
Lag om éndring i lagen (1988:777) om avgifter for vissa statliga garanticr

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1988:777) om avgifter {or vissa

statliga garantier skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Bilaga

1

1

1

I Kungorelsen (1948:367) med vissa bestimmelser rérande statlig garanti
tor Lan till yttre och inre rationalisering pd jordbrukets omrade m.m.

[§9]

Kungorelsen (1954:311) om statlig garanti for uppforande av lagerhus
m.m. for jordbruksindamil

(9%}

Kungoérelsen (1959:369) om statligt stdd at landsbygdens elférsérjning

4 Renndringsforordningen (1971:438)

W

Forordningen (1977:387) om investeringsgaranti

N

Forordningen (1977:1123) om statligt stod till strukturitgirder inom spe-
cialstalindustrin m.m.

~J

Forordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationalisering

o

Forordningen (1978:490) om statligt litteraturstod
9 Forordningen (1978:307) om industrigarantilan

0 Forordningen (1978:516) om statligt stdd till fiskets rationalisering, m.m.

—

Forordningen (1979:427) om statligt stdd till tradgardsniringens rationa-
lisering

2 Foérordningen (1979:792) om statligt stod till skogsbruket
3 Forordningen (1980:402) om stdd till offentliga karantaner for djur

4 Forordningen (1981:337) om statligt stod till niringslivet

h

Forordningen (1981:661) om strukturgarantier, m.m.

fo

Forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m.m.

Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.6
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:150

. . . . Bilaga 1.
17 Forordningen (1986:191) om statligt stod for utveckling och introduktion . l_ aga 1.6

av ny energiteknik, m.m.
18 Kungorelsen den 11 juni 1948 (nr
342) angdende statligt stod ll
jordbrukers yttre och inre rationu-
lisering m.m.

19 Kungorelsen (1963:305) om stat-
ligt kreditstod till forviry och
drift av jordbruk m.m.

20 Kungorelsen (1967:443) om stat-
lig garanti for lin till maskinhdll-
ning inom jordbruket m.m.

21 Kungérelsen (1967:453) om stat-
ligt stéd 1ill jordbrukets rationali-
sering m.n.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

Avgift for garanti enligt forfattningarna 18-21 i bilagan betalas forsta gingen
for budgetaret 1990/91 och beriknas pa den utestiende garanterade kapital-
skulden per den 1 juli 1990,

t9

gotab Stockholm 1990
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Utrikesdepartementet Prop. 1989/90:150
Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid regeringssummantriide den 19 april 1990

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Anmailan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudget for budgetéiret 1990/91 m.m.

Nya former for finansiering och drift av
Handelsprocedurradet

1 Nuvarande avtal

Handelsprocedurradet har sedan det inrdttades den 1 juli 1975 (prop.
1975:41) drivits gemensamt av svenska staten och nidringslivet. representerat
av Sveriges Industriférbund. Radet har till uppgift att som centralt organ ut-
arbeta och befordra utarbetande av 16sningar som inncbir {orenkling av
handelsprocedurer. Med handelsprocedurer avses de dtgérder, rutiner och
formaliteter som ar forknippade med insamling, presentation. Gverféring
och behandling av information. som dr nédviindig i nationell och internatio-
nell handel.

Verksamheten har bedrivits i enlighet med femariga avtal. Enligt nu gil-
lande avtal bidrar staten med 400000 kr. per budgetar. Industriférbundet
svarar i samverkan med Ovriga néringslivsorganisationer for ett kontantbi-
drag pa ligst 742 000 kr. per ar. Nagon upprikning av de angivna beloppen
har inte gjorts sedan ar 1985 nir nuvarande avtal triidde i kraft. Bada parter
har dock under avtalsperioden bidragit med extra medel for en utékad inter-
nationell verksamhet.

Nu giillande avtal I6per ut den 30 juni 1990.

2 Handelsprocedurridets verksamhetsomrade

Under 1980-talet har en mycket snubb internationell utveckling dgt rum tor
att ersitta traditionella pappersdokument med teletransmitterade medde-
landen. Forutsittningarna for denna utveckling har utarbetats inom ramen
for ECE:s arbetsutskott for torenkling av internationella handelsprocedurer.
Stor betydelse har EDIFACT-projektet (Electronic Data Interchange for
Administration, Commerce and Transport), som har titt globalt erkdnnande
och leder den internationella utvecklingen.

EG:s ambition att skapa en intern marknad med fria gods-. person- och
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kapitalrorelser har lett fram till ett flertal dataprojekt, som syftar till att un-
derlatta informationstléden inom olika sektorer (tull, transporter m.m.). En
sirskild arbetsgrupp inom EFTA samarbetar med EG-kommissionen pé
detta omride. Ett konkret resultat av detta EG/EFTA-samarbete ér det i
december 1989 undertecknade bilaterala avtalet om svenskt deltagande i
EG:s datasamarbetsprogram TEDIS (Trade Electronic Data Interchange
System).

Andra projekt i detta sammanhang ror t. ex. utvecklingen av ctt elektro-
niskt meddelande av enhetsdokumentet, datorisering av transiteringsruti-
nerna mellan EG- och EFTA-linderna, m.m.

Handelsprocedurradet deltar aktivt i namnda utvecklings- och férhand-
lingsarbete samt ir remissinstans i sakfragorna. Radets insatser i dessa sam-
manhang ir stora och uppskattade i andra linder.

Pa det nationellu planet deltar radet i utvecklingen av det svenska tulldata-
systemet. Genom bl. a. konsultinsatser bidrar radet vidare till olika bransch-
specifika I0sningar vad giller datautviixling. Radets informationsverksam-
het bedrivs dels genom riktade utbildnings- och informationsinsatser till
foretag och organisationer, dels genom seminarier och nyhetsblad.

3 Foredragandens overviganden

I budgetpropositionen (prop. 1989/90:100 bil. 5) har under anslaget E 2. Ex-
portfrimjande verksamhet, anslagsposten till regeringens disposition, be-
riknats statens bidrag till Handelsprocedurridet. I avvaktan pa att forhand-
lingar mellan staten och néringslivet slutfors om ctt nytt avtal fran den 1 juli
1990 har bidraget tagits upp med oférindrat belopp. dvs. 400000 kr.

De dverliaggningar som har gt rum rorande Handelsprocedurradets fort-
satta verksamhet har resulterat i ett avtalsforslag, som innebir en delvis for-
andrad inriktning av radets verksamhet och en utvidgad krets av huvudmin.
Enligt forslaget skall avtalet gilla verksamheten under perioden den 1 juli
1990 - den 30 juni 1993. Avtalet bor — for de statliga huvudménnens del - bli
gillande scdan det godkints av regeringen. Avtalsforslaget bor fogas som
bilaga till protokolict i detta drende (Bilaga 2.1). Ovriga parter har i princip
godkint éverenskommelsen.

Jag anser det angcliget att radet i sin fortsatta verksamhet dgnar sarskild
uppmiirksamhet at fragor rorande elektroniskt dokumentutbyte (Electronic
Data Interchange. EDI). Ridet bor siledes bl. a. verka for en 6kad anvind-
ning av EDI i syfte att framja det svenska néringslivets internationella kon-
kurrensférmaga. Radet bor vidare i samrid med huvudminnen félja och
soka paverka de {6r Sverige vasentliga delarna av det internationella utveck-
lingsarbetet pa detta omrade. Det ar ocksa angelaget att radet kan dterfora
information om detta arbete till svenska foretag, organisationer och myndig-
heter.

Enligt avtalsforslaget skall nedan angivna parter ingd som huvudmén och
aven representeras i radets styrelse med ledamot och suppleant. Envar av
huvudménnen skall bidra till ridets finansiering med angivna belopp under
budgetaret 1990/91. For de pifoljande budgetiren i avtalsperioden bér bi-

Prop. 1989/90:150
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dragen riiknas upp med belopp motsvarande forindring i basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allméin forsikring.

utrikesdepartementet 300 000 kr.
kommerskollegium 200 000 kr.
generaltullstyrelsen 200 000 kr.
postverket 200 000 kr.
statens jarnvagar 200 000 kr.
televerket 500 000 kr.
Sveriges exportrid 300 000 kr.
Grossisttorbundet Svensk Handel 150 000 kr.
Forsikringsbranschens Service AB 300 060 kr.
Svenska S.W.LF.T.-Konsortict 300 000 kr.
Sveriges Industrifdrbund 300 000 kr.
Sveriges Speditdrférbunds Service AB 500 060 kr.

De belopp som anges for utrikesdepartementet och kommerskollegium.
sammanlagt 500 000 kr., motsvarar tidigare beriknat belopp (400000 kr.)
jimte cn pris6kning med 100000 kr. och avses belasta tredje huvudtitelns
reservationsanslag E 2. Exportfraimjande verksamhet, anslagsposten till re-
geringens disposition. De kostnader som beldper pa de ovriga statliga hu-
vudminnen bor bestridas med medel som stir till vederborandes disposition.
Négot sirskilt anslag for statens bidrag till Handelsprocedurriidet bér séle-
des inte tas upp pa statsbudgeten.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att
bemyndiga regeringen att i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
jag har forordat for statens del godkénna ett avtal om drivande av
Handelsprocedurradet.

Prop. 1989/90:150
Bilaga 2



AVTAL

mellan  utrikesdepartementet,  kommerskollegium, generaltullstyrelsen,
postverket, statens jiarnviigar. televerket, Sveriges exportrad, Grossistfor-
bundet Svensk Handel. Forsikringsbranschens Service AB, Svenska
S W.LIET.-Konsortict, Sveriges Industriférbund och Sveriges Speditorfor-
bunds Service AB om Handelsprocedurradet (Swepro).

I § Utrikesdepartementet, kommerskollegium, generaltullstyrelsen, post-
verket, statens jarnvigar. televerket, Sveriges exportrad, Grossistforbundet
Svensk Handel. Forsikringsbranschens Service AB, Svenska S.W.ILET.-
Konsortict, Sveriges Industriférbund och Sveriges Speditorférbunds Service
AB dtar sig att sasom huvudmiin i enlighet med detta avtal gemensamt driva
ett centralt organ for handelsprocedurfrigor. kallat Iandelsprocedurradet.

2 § Radets verksamhet regleras av detta avtal samt genom stadgar, som fast-
stills av samtliga huvudmiin.

3 § Radet skall wtarbeta och frimja utarbetandet av 1osningar, som innebir
forenkling av handelsprocedurer. Med handelsprocedurer forstas de dtgiar-
der. rutiner och formaliteter som ér forknippade med insamling, presenta-
tion, éverfdring och behandling av information som ir nodvindig i nationell
och internationell handel. Rédet skall specielit dgna uppmirksamhet at fra-
gor rorande clektroniskt datautbyte i dessa sammanhang (EDI = Electronic
Data Interchange).

Radet skall hirvid sirskilt:
a. verka for Okad anvindning av EDI i syfte att framja effektiviseringar i
toretag och myndigheter och i syfte att frimja svenskt niringslivs internatio-
nella konkurrensférmaga;

b. f6lja och. i samrdd med huvudmiinnen, soka paverka de for Sverige vi-
sentliga delarna av det internationella utvecklingsarbetet avseende EDI och
dirtill rclaterade regelverk, frimst inom UNECE (EDIFACT) och
EG/EFTA:

c.informera svenska {oretag, organisationer och myndigheter om utveck-
lingen internationeilt och i Sverige pd EDI-omrédet;

d. sumverka med motsvarande organisationer i andra lander;

e. utifrin god kiinnedom om procedurerna i internationell hande! verka for
dtgirder som underlittar godsflédet Gver grinserna.

4 § Radcet skall ledas av en styrelse i vilken varje huvudman utser en ledamot
och en suppleant. Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.
Styrelsen har sitt siite i Stockholm.
Styrelsen skall inom sig utse ett arbetsutskott bestiende av ordforanden
och fyra ledamoter. '

5 § Hos radet skall finnas ett kansli, som forestas av en chef som utses av
styrelsen. Chefen {or kansliet ar foredragande i styrelsen.

Prop. 1989/90:150
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Prop. 1989/90:150

6 § Huvudmiinnen skall bidra till rddets finansiering genom att tillskjuta fol-

jande belopp fér verksamheten under det statliga budgetéret 1990/91: Bilaga 2.1
— utrikesdepartementet 300 000 kr.
— kommerskollegium 200 000 kr.
— generaltullstyrelsen 200 000 kr.
— postverket 200 000 kr.
- statens jarnvigar 200 000 kr.
— televerket 500 000 kr.
— Sveriges exportrad 300 000 kr.
— Grossistforbundet Svensk Handel 150 000 kr.
— Forsikringsbranschens Service AB 300 000 kr.
- Svenska S.W.1.F.T.-Konsortiet 300 000 kr.
— Sveriges Industritérbund 300 000 kr.
— Sveriges Speditdrforbunds Service AB 500 000 kr.

For budgetaret 1991/92 skall bidragen omriknas med belopp som motsvarar
forindringen i basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Samma princip skall gilla for budgetaret 1992/93. Bidragen skall inbetalas
till Handelsprocedurradet snarast vid verksamhetsarets inledning och senast
den 1 oktober. ’

7 § Upphor avtalet att gilla delas radets tillgangar och skulder mellan huvud-
ménnen 1 proportion till tillskjutna kontantbidrag.

8 § Tvist om detta avtal avgors genom skiljedom.

9 § Avtalet piller for de statliga myndigheternas del med forbehall for rege-
ringens godkinnande.

Detta avtal trider i kraft den 1 juli 1990 och giller till och med den 30 juni
1993.

Senast ett ar fore avtalsperiodens utgang skall huvudméannen inleda 6ver-
laggningar om forlangning av avialet.

For utrikesdepartementet
For generaltullstyrelsen
For statens jarnvagar

For Sveriges exportrad
For Forsakringsbranschens
Service AB

For Sveriges Industriférbund

For kommerskollegium
For postverket
For televerket

For Grossistforbundet
Svensk Handel

For Svenska
S.W.I.E.T.-Konsortict

For Sveriges Speditorforbunds
Service AB
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Socialdepartementet Prop. 1989/90:150

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 april 1990 Bilaga 3

Foredragande: statsradet Thalén

Anmalan till proposition med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1990/91, m.m.

FEMTE HUVUDTITELN

Paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag av alderspension

Alderspension fran folk- och tilliggspensioneringen enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring utges fr.o.m. av den manad under vilken den forsik-
rade fyller 65 ar. Den forsikrade har dock mojlighet att gora fortida uttag av
sin &lderspension mellan 60 och 65 ars dlder och uppskjutet uttag mellan 65
och 70 &rs alder.

Vid fortida uttag av alderspension reduceras pensionen livsvarigt med
0,5 % for varje manad fére 65-drsménaden som pensionen borjat utges. Om
uttaget uppskjuts, okas pensionen pa motsvarande satt livsvarigt med 0,6 %
for varje manad, som, da pensionen borjat utges, har f6rflutit frin ingdngen
av den manad da den forsikrade fyllde 65 ar. Ett uppskjutet uttag behover
inte avse hela pensionen utan kan begrinsas till halva alderspensionen. Ok-
ningen med 0.6 % berdknas di enbart pd den hilft som limnas outtagen.
Den forsikrade kan ndr som helst paborja eller avsluta ett uppskjutet uttag
av pensionen. Ett uppskjutet uttag maste avse bade folk- och tillaggspension
for att ge ratt till 6kning. Pé folkpensionssidan géller att den 6kning som gérs
av grundbeloppet dven avser eventuellt pensionstillskott.

Mitt forslag: Paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag av alderspension
hojs frédn 0,6 till 0,7 % per manad.

Skdalen for mitt forslag: Syftet med reglerna om uppskjutet uttag av &lders-
pension ir bl.a. att dstadkomma en flexibilitet i frdga om arbetsinsats och
pensioneringstidpunkt. Reglerna ger pa s& satt mojligheter att tiligodose in-
dividuella behov och 6nskemél i det avseendet. De utgor sdledes en viktig
del i systemet med rorlig pensionsalder.

Pensionsberedningen (S 1984:03) har i ett delbetdnkande, SOU 1989:101
Fortidspension och rorlig pensionsdlder, foreslagit att paslagsfaktorn vid
uppskjutet uttag av dlderspension héjs fran 0,6 till 0,7 % per méanad. De be-
rakningar som pensionsberedningen gjort visar att det finns ekonomiskt ut-
rymme for att hoja paslagsfaktorn pa detta sitt. Atgirden ar visserligen en-
ligt beredningen férenad med kostnadsokningar i nulidget. Det ar ddremot
inte friga om 6kade kostnader i forhéllande till om pensionen tas ut vid 65 1
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ars Alder. I den meningen anser beredningen det vara en kostnadsmissigt Prop. 1989/90:150
neutral atgard. Bilaga 3
Pensionsberedningens betinkande &r f6r narvarande foremal for remiss-
behandling. Jag finner det emellertid angeldget att genomféra beredningens
forslag i denna del redan nu. Forslaget ger mojligheter till en 6kad flexibilitet
nér det galler pensioneringstidpunkteri fér den enskilde. Atgarden forvintas
ge ett Okat incitament att uppskjuta uttaget av alderspension, vilket i sin tur
har betydelse for att 6ka arbetsutbudet pa4 marknaden. Jag foreslar darfér
att paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag av alderspension héjs fran 0,6 till
0.7 % per ménad.
Mitt forslag forutsétter andringar i 6 kap. 2 och 3§§ samt 12 kap. 2 och
388§ lagen (1962:381) om allmén forsikring. Andringarna bor trada i kraft
den 1 juli 1990.
Ett inom socialdepartementet uppréttat forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring bér fogas till protokollet som biluga 3.1.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu anfoért hemstaller jag att regeringen féreslar
riksdagen att anta forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om allméin
forsikring.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 38§ samt 12 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

282

Alderspension utgér, dér ej annat foljer av vad i andra stycket samt 3 och
44§38 sigs, for ar raknat nittiosex procent eller, for gift forsiakrad vars make
atnjuter folkpension i form av alderspension eller fortidspension eller dger
ritt till pension enligt 1§ forsta stycket, sjuttiodtta och en halv procent av
basbeloppet. Atnjuter maken enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket tva
tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspension, utgar dock alders-
pension i forra fallet med attiofyra och en tredjedels och i senare fallet med

attiosju och en fjardedels procent av basbeloppet.

Borjar alderspension utga tidigare
in fr&n och med manad, varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar,
skall pensioncn minskas med fem
tiondels procent for varje manad,
som da pensionen bdrjar utga ater-
star till ingéngen av den ménad var-
under den forsikrade fyller sextio-
fem ar. Om pensionen bdrjar utgd
senare in frin och med sistndmnda
manad, Okas pensionen med sex
tiondels procent for varje manad,
som da pensionen bdrjar utga forflu-
tit fran ingdngen av den manad var-
under den fOrsidkrade uppnadde
nimnda Aalder; hdrvid m& hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den ménad, under vilken den for-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, da den forsidkrade atnjutit
tilliggspension i form av alderspen-
sion eller icke varit beréttigad till
folkpension.

Borjar alderspension utgé tidigare
in fran och med maénad, varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar,
skall pensionen minskas med fem
tiondels procent for varje ménad,
som da pensionen bdrjar utga ater-
star till ingdngen av den méanad var-
under den férsdkrade fyller sextio-
fem 4r. Om pensionen bérjar utgé
senare dn frdn och med sistnamnda
ménad, okas pensionen med sju
tiondels procent fér varje manad,
som d& pensionen borjar utga forflu-
tit fran ingéngen av den manad var-
under den férsikrade uppnadde
nimnda Aalder; hdrvid m& hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingangen
av den manad, under vilken den for-
sdkrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, da den forsikrade Aatnjutit
tilldggspension i form av &lderspen-
sion eller icke varit beréttigad till
folkpension.

Uttag av dlderspension ma aterkallas med verkan fran nista manadsskifte.
Sadan aterkallelse géller ej for forsdkrad, som atnjuter tilldggspension enligt
12 kap., med mindre han tillika gér motsvarande 4terkallelse enligt 12 kap.

38

Skall dlderspension anyo bérja
utgd efter aterkallelse som avses i
forsta stycket, berilknas pensionens

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1983:960.

Skall alderspension anyo borja
utgd efter aterkallelse som avses i
forsta stycket, berdknas pensionens
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Nuvarande lydelse

storlek med tillimpning av bestdm-
melserna i 2§ pi grundval av den
forsikrades alder da pensionen dnyo
borjar utgd. For varje manad, var-
under &lderspension tidigare utgétt
gores vid berdkningen avdrag med
fem tiondels procent savitt avser tid
fore den manad, varunder den for-
sikrade fyllt sextiofem ar, och sex
tiondels procent sdvitt avser annan

Foreslagen lydelse

storlek med tillimpning av bestim-
melserna i 2§ pa grundval av den
forsikrades alder da pensionen anyo
borjar utgd. For varje méanad, var-
under &lderspension tidigare utgdtt
gores vid berdkningen avdrag med
fem tiondels procent savitt avser tid
fore den ménad. varunder den for-
sikrade fyllt sextiofem &r, och sju
tiondels procent sdvitt avser annan

tid. tid.

12 kap.

28

Alderspension utgér, dir ej annat foljer av andra och tredje styckena samt
3 och 4 §§, for ar raknat sextio procent av produkten av det basbelopp som
har faststiillts for aret och medeltalet av de pensionspodng som tillgodorik-
nats den forsikrade eller, om pensionspodng tillgodoriknats honom fér mer
dn femton ar, medeltalet av de femton hogsta poédngtalen. Har pensions-
poing tillgodoriknats den férsdkrade for mindre én trettio ar, skall hinsyn
tas endast till sa stor del av ndmnda produkt som svarar mot férhallandet
mellan det antal ir, for vilka pensionspoing tillgodordknats honom, och talet
trettio.

Har pensionspoing enligt 11 kap. 6 § férsta stycket pa grund av underlaten
avgiftsbetalning inte tillgodordknats den forsikrade, skall hans alderspen-
sion utgora sextio procent av sé stor del av den i forsta stycket angivna pro-
dukten, som svarar mot forhallandet mellan det antal &r, dock hogst trettio,
for vilka pensionspodng tillgodordknats den forsidkrade, och talet trettio
okat med ett for varje ar, for vilket den forsikrade till f61)d av underliten
avgiftsbetalning inte tillgodoriknats pensionspoing. Vid tillimpning av vad

nu sagts far talet trettio ej okas till mer &n femtio.

Om alderspensionen bérjar utbe-
talas tidigare dn fran och med den
ménad varunder den forsikrade fyl-
ler sextiofem 4ar, skall pensionen
minskas med fem tiondels procent
fér varje manad, som da pensionen
borjar utgd aterstar till ingéngen av
den méanad varunder den forsdkrade
fyller sextiofem ar. Om pensionen
borjar utga senare dn fran och med
sistnimnda ménad, 6kas pensionen
med sex tiondels procent for varje
manad, som da pensionen borjar
utgd forflutit frén ingéngen av den
ménad varunder den forsiakrade
uppnéadde ndmnda alder; hérvid far
hinsyn dock ej tas till tid efter in-
gangen av den ménad, da den for-
sakrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, da den forsakrade atnjutit
folkpension eller inte varit berétti-
gad till tillaggspension i form av al-
derspension.

Om alderspensionen bérjar utbe-
talas tidigare 4n fran och med den
ménad varunder den férsakrade fyl-
ler sextiofem 4&r, skall pensionen
minskas med fem tiondels procent
for varje manad, som da pensionen
borjar utgd aterstar till ingdngen av
den ménad varunder den forsédkrade
fyller sextiofem ar. Om pensionen
borjar utgad senare an fran och med
sistndmnda manad, 6kas pensionen
med sju tiondels procent for varje
maénad, som dd pensionen boérjar
utgh forflutit fran ingangen av den
ménad varunder den forsikrade
uppnadde nimnda alder; hirvid far
hinsyn dock ej tas till tid efter in-
gangen av den ménad, d& den for-
sidkrade fyllt sjuttio &r, och ej heller
till tid, da den forsdkrade Atnjutit
folkpension eller inte varit beritti-
gad till tillaggspension i form av &l-
derspension.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Uttag av alderspension méa aterkallas med verkan fran néista manadsskifte.
Sadan aterkallelse giller ej for forsikrad, som étnjuter folkpension enligt 6
kap. med mindre han tillika gér motsvarande &terkallelse enligt 6 kap. 3§.

Skall Alderspension anyo boérja
utgd efter aterkallelse som avses i
forsta stycket, berdknas pensionens
storlek med tillimpning av bestim-
melserna i 2§ pd grundval av den
forsikrades dlder da pensionen nyo
borjar utgd. For varje ménad, var-
under alderspension tidigare utgatt
gores vid berdkningen avdrag med
fem tiondels procent savitt avser tid
fore den manad, varunder den for-
sdkrade fyllt sextiofem &r, och sex
tiondels procent sdvitt avser annan
tid.

Skall alderspension anyo boérja
utgd efter aterkallelse som avses i
forsta stycket, beridknas pensionens
storlek med tillimpning av bestim-
melserna i 2§ pa grundval av den
forsikrades dlder da pensionen dnyo
borjar utgd. For varje ménad, var-
under alderspension tidigare utgtt
gores vid berdkningen avdrag med
fem tiondels procent savitt avser tid
fore den manad, varunder den for-
sikrade fylit sextiofem ar, och sju
tiondels procent sivitt avser annan
tid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Vid beriikning av 6kning av alderspension enligt 6 kap. 2 § andra stycket
eller 12 kap. 2 § tredje stycket respektive minskning av sadan pension enligt
6 kap. 3§ andra stycket eller 12 kap. 3 § andra stycket tillimpas lagrummen
i deras éldre lydelse savitt avser tid fore ikrafttridandet.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90:150

Bilaga 4
Utdrag ur protokoli vid regeringssammantrade den 19 april 1990 raga

Foredragunde: statsradet Larsson

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av forslaget till statsbudget for budgetéret
1990/91, m.m. savitt avser finansdepartementets
verksamhetsomrédde

1 Tillféallig h6jning av mervardeskatten

Mitt forslag: Merviirdeskatten hojs tillfilligt fran 19 till 20% mellan
den | juli 1990 och den 31 december 1991.

Skilen for mitt forslag: Merviirdeskatt tas ut enligt lagen (1968:430) om
merviirdeskatt (omtryckt 1979:30_4. dndrad senast 1990:29). Skatten tas ut
vid omsiittning inom landet av skattepliktiga varor och tjanster och dessutom
vid import av skattepliktiga varor.

Skatten tas for nirvarande ut med 19% av beskattningsvirdet. Denna
skattesats har tillimpats sedan den 1 januari 1983. I beskattningsvirdet in-
riknas forutom vederlaget for varan eller tjdnsten dven mervirdeskatt och
annan statlig skatt eller avgift. Det innebér att nu géllande mervirdeskatte-
sats motsvarar ctt paldgg pé prisct fére skatt om 23,46 %.

I vissa fall tillimpas dock reduceringsregler som innebir att den effektiva
skattesatsen blir ligre. For byggnadsentreprenader och omséttning av mon-
teringsfiardiga hus tillimpas en 60-procentsregel som innebiir att skatten
motsvarar 11,4 S eller, uttryckt som palagg pa priset fore skatt, 12,87 %.
For vissa anldggningsarbeten m.m. tillimpas en 20-procentsregel som inne-
bér att skatten motsvarar 3.8 % eller, uttryckt som péligg pa priset fore
skatt, 3,95 %¢. Regeringen har dock i prop. 1989/90:111 om reformerad mer-
virdeskatt m.m. foreslagit att de sédrskilda reduceringsreglerna slopas frin
den 1 januari 1991.

Med hinvisning till vad som anforts tidigare idag forordar jag att skattesat-
sen hojs fran 199 till 20%. Detta innebir att skatten och skattepaligget pa
priset fore skatt blir féljande:

skattesats skattepalagg

Oreducerad skatt 20 % 25%
60-procentsregeln 12% 13.64 %
20-procentsregeln 4 % 4,17 %

Hojningen av merviirdeskatten fran 19% till 20% skall vara tillfallig och om-
fatta tiden den 1 juli 1990—den 31 december 1991. Skattskyldighet till mer-
virdeskatt intrdder nér en vara levereras, en tjanst tilthandahalls eller ett
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uttag gors. Om betalning for en bestilld vara eller tjdnst tas emot dessforin-
nan intriader skattskyldigheten nir betalningen inflyter. Dessa bestimmelser
innebir att nagra sirskilda 6vergéngsregler infor skattesatsandringarna inte
behévs. Med hinsyn till att hdjningen av mervirdeskatten endast ér tillfallig
bor denna regleras i en sirskild lag, lag om tillfdllig hdjning av mervérdeskat-
ten.

1.1 Upprittat lagforslag
[ enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till
lag om tillfillig hojning av mervardeskatten.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.1.
Forslaget ar av sidan beskaffenhet att lagrddets hérande skulle sakna be-
tydelse. Yttrande frén lagradet behdver dirfor inte inhidmtas.

1.2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

2 Aldersgransen for sparande i allemanssparandet
tas bort

Mitt forslag: Aldersgrinsen 16 ar for att £a ansluta sig till allemansspa-
randet tas bort.

Skilen for mitt forslag: Den som dr kyrkobokférd i Sverige far fran och
med det ar han fyller 16 ar ansiuta sig till allemanssparandet. Aldergrz’insen
dvertogs fran det tidigare skattesparandet som upphérde i och med inféran-
det av allemanssparandet. 1 propositionen om viardesikert 1onsparande
(prop.1977/78:165) — som forcgick skattesparandet — anférdes som skal for
aldersgrinsen att den avsag att bl.a. begrinsa méjligheterna att utnyttja de
nva sparformerna for éverforingar frén redan cxisterande sparkapital.

Allemanssparandet infdrdes under en period da den svenska ekonomin
var mycket anstringd. Ett 6kat sparande behovde komma till stdnd bade
inom den offentliga sektorn och hos hushéllen. Allemanssparandet tillskapa-
des saledes ursprungligen for att stimulera hushdllen till ett nysparande.
Frin samhilllsekonomiska synpunkter ar det fortfarande angelaget att hus-
hallssparandet halls uppe.

I propositionen om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning (prop.
1989/90):110) foreslas bl.a. att ranteinkomster liksom andra inkomster hén-
forliga till det nya inkomstslaget kapital — daribland reavinster — skall goras
till foremal for proportionéll beskattning och att skattesatsen skall vara
30 ¢ . Vidare foreslas att rinta pA medel avsatta till allemanssparkonto—som
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i dag ar helt skattefri ~ skall beskattas. Beskattningen forestds dock vara  Prop. 1989/90:150
ligre dn pa andra kapitalinkomster. Forslaget innebér att tvi tredjedelar av - Bilaga 4
den érliga riintan pa ett allemanssparkonto skall beskattas med 30 %. Detta
innebir en skattesats pa 20 % . Motsvarande beskattning toreslas for realisa-
tionsvinster vid forsiljning av andelar i allemansfonder.
Som cn oljd av att nuvarande skattefrihet foreslds upphéra forordar jag
att reglerna for allemanssparandet dndras i vissa avseenden. Den nuvarande
aldersgriinsen for att ansluta sig till allemanssparandet bor slopas. Ett slo-
pande torde fa den effekten att foraldrar kan Jata sina barn, som ér under 16
ar. komma i atnjutande av denna sparform.
I sammanhanget vill jag piminna om det arbete med cn ny arvs- och gavo-
skattelag som pégir inom finansdepartementet. Fragan om nivén pa det all-
miinna grundavdraget vid gavobeskattningen ingdr i det arbetet. Avsikten dr
att senare aterkomma till dessa fragor.
Jag vill ocksé niimna att det inom finansdepartementet forbereds forslag
om att dndra placcringsbestimmelserna for allemansfonderna. Syftet ar att
gora denna sparform mer attraktiv.

2.1 Upprattat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprattats forslag
till

lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.2.

Forslaget ir av siddan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna be-
tydelse. Yttrande fran lagradet beh6ver dirfor inte inhamtas.

2.2 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

3 Den kommunala ekonomin infor ar 1991

Regeringen har i drets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 1) redovisat
sina allminna 6verviganden om den kommunala ekonomin inf6r ar 1991.
Diir redovisade regeringen ocksd sin avsikt att senare aterkomma med for-
slag som reglerar vissa effekter av 1990 och 1991 ars skattereform och att
tillsitta en utredning med uppdrag att se 6ver statens bidrag till kommu-
nerna. I budgetpropositionen (1989/90:100 bilaga 9) redovisades vidare ett
forslag om att hoja kommunernas allminna skatteutjimningsavgift.

Sedan budgetpropositionen lades fram har underlaget f6r bedomningarna
om den kommunala ekonomin forandrats. Forslag till skattereform har fore-
lagts riksdagen och Gverldggningar om kommunala fragor har dgt rum med
foretridare for kommuner och landsting. Jag avser att nu nirmare redovisa
mina dverviganden i fraga om dels den kommunala ekonomin infor 1991,
dels atgirder med anledning av skattereformen. _ 3
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3.1 Decn ckonomiska utvecklingen i kommunsektorn infor
ar 1991

De beriikningar som 1ag till grund for bedémningarna i budgetpropositionen
visade ett underskott i det finansiella sparandet pa ca 14 miljarder kr. inom
kommunsektorn ar 1990. De loneavtal som under februari sléts inom den
kommunala sektorn innebir att 16nekostnaderna fér ar 1990 blir vasentligt
hogre in vad som tidigare har beriknats. De reviderade kalkylerna for ar
1990 visar nu ett finansiellt sparandeunderskott p& 6ver 20 miljarder kr. Kal-
kylen har tagits fram i samarbete med de bida kommunférbunden och byg-
ger bl.a. pd antagandet att volymdkningen ar 1990 blir ca 1.5 %. F6r kom-
muncrna har volymokningen da beriknats till drygt 2 % och for landstingen
till I e

Denna berdknade volymékning ir f6r kommunernas del i hog grad bero-
ende av vilka antaganden som gérs om kommunernas moéjligheter att bygga
ut barnomsorgen i enlighet med uppstitlda mal. For landstingen bygger vo-
lymantagandet pa den beriknade volymtillvixt som redovisats vid budgete-
ringstillfillet. dvs. innan l6neavtalet slots for ar 1990.

Underskottet i det finansiella sparandet i kommuner och landsting inger
stor oro. Enligt vad jag har erfarit avser kommuner och landsting att vidta
olika finansiella dtgirder. Det handlar bl.a. om att 6ka den kommunala upp-
liningen, att sdlja ut ytterligare tillgdngar och att ta ytterligare rorelsekapital
i ansprik. Dessa dtgirder kommer dock inte att riicka till. Det krévs enligt
uppgift ocksi att planerade investeringar skjuts pa framtiden och att plane-
rad verksamhetsutbyggnad liksom den befintliga verksamheten tas under
omprovning. )

Det stora underskottet ar 1990 ir ingen tillfillighet. Den kommunala sek-
torn har sedan mitten pa 1980-talet redovisat underskott i det finansiella spa-
randet. Den arliga volymokningen uppgick under denna period tillca2 % i
genomsnitt, vilket var betydligt hégre én den volymdkning pé ca | % som
riksdagen har uttalat sig for. Kalkyler dver den ekonomiska utvecklingen vi-
sar att utgifterna kommer att vara visentligt storre &n inkomsterna dven un-
der kommande femdrsperiod, om inte [0ne-, pris- och volymokningstakten
kan héllas pd en mycket 1ag niva. .

Av de berikningar som redovisas i langtidsbudgeten framgar att sektorns
finansiella situation bér forbéttras under de tva nirmaste aren. Det dr emel-
lertid huvudsakligen en £6ljd av den tvdariga eftersldpningen och det s.k. av-
rakningsforfarandet vid utbetalningen av kommunalskatt. For efterfoljande
ar forsamras situationen pd nytt.
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Diagram 1. Det finansiella sparandet i den kommunala sektorn 1988 — 1995 vid olika
antaganden om volymutveckling och lone- och prisutveckling, miljarder kr.
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Kélla: Svenska kommuniérbundet, Landstingsférbundet, RRV och
finansdepartementet.

Berikningarna bygger bl.a. pa att statens nettokostnad for skatteutjam-
ningsbidragen och ersittning fran socialforsakringen ar nominellt oférand-
rade och att utdebiteringen ligger kvar pa 1990 ars nivé. Effekterna av skat-
tereformen har inte paverkat utfallet i kalkylen eftersom dessa forutsitts
neutraliseras i sirskild ordning. Jag aterkommer till denna fraga senare (av-
snitt 3.5). .

Regeringen anser att de ekonomiska problem som landet nu star infor kra-
ver att atgirder vidtas for att stabilisera Sveriges ekonomi. Dessa atgarder
kommer édven att paverka den kommunala verksamheten. Det statsfinan-
siella liget innebér att statens transfereringar till kommuner och landsting
madste begriinsas. Detta innebir att de inkomster kommunerna beriknas dis-
ponera over ir 1991 endast kan 6ka genom avgiftshdjningar och olika finan-
siella transaktioner. Sddana atgirder kan dock endast till en del férbiattra
sektorns ckonomiska liage. Det betyder att utrymmet for att 6ka den totala
verksamhetsvolymen ar 1991 ir mycket begrinsat. Endast under forutsatt-
ning att 1éneavtal for ar 1991 kan traffas pa en lag niva finns ekonomiska
forutsittningar for att volymen ska kunna 6ka med 1 %.

Detta mycket begransade utrymme kan stéllas mot den volymdkning som
beridknas bli en konsekvens av gjorda dtaganden och fattade beslut. Till
grund for de berikningar som gjorts till lingtidsbudgeten ligger bl.a. bedém-
ningar som Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet har gjort
till 1990 ars langtidsutredning.

For perioden 1990-1995 beriknas den kommunala konsumtionen 6ka
med i genomsnitt ca 1,6 % per ar. Berikningen férutsitter bl.a. att befolk-
ningen i olika dldersgrupper far lika mycket vard, omsorg, utbildning etc.
som ar 1988, samt att utbyggnaden av barnomsorgen fullfoljs. Avgiftsfinan-
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sieringen forutsiitts i kalkylen forblii stort sett oforindrad. Ingen produktivi- - Prop. 1989/90:150
tetstforbittring har explicit forutsatts i denna kalkyl. Bilaga 4

Tabell 1. Volymfirindring inom kommuner och landsting dren 1990 — 1995,

procent
Arlig volym{oriindring Snitt
1990 1991 1992 1993 1994 1995 [990-95
Kommuner 3.6 39 1,6 1,5 1,4 1,1 1,9
varav
- barnomsorg 15.4 14.6 37 34 23 0.7 4.8
- ildreomsorg, 29 KN 2. 2.0 1.9 1.6 2.1
- uthildning 0.6 04 -0.0 0.1 0.5 0.9 0,2
Landsting 1.2 1,0 0.9 0,9 0.8 0.9 0.9

Sektorn, totalt 2,6 2.8 1.4 1,3 1.2 1,0 1.6

Kalla: Svenska kemmunforbundet. Landstingsforbundet och finansdepartementet

De finansiella kalkylerna visar att en total volymdkning pd néstan 3 % per
ar 1990—1991 inte dr mdjlig att uppnd inom ramen fér en oférindrad kom-
munal utdebitering. En héjning av kommunalskatterna kan dock inte accep-
teras. Som jag nyss nimnt ir inte heller de samhillsekonomiska forutsitt-
ningarna sidana att vtterligare resurser kan foras over fran staten till kom-
munerna.

For att uppni balans i den kommunala ekonomin kommer det dirfor att
krivas att kommuner och landsting vidtar olika atgirder i syfte att reducera
kostnaderna. Det innebir att betydligt storre krav dn hittills kommer att stil-
las pd omprovning, rationalisering och produktivitetsforbittring inom den
kommunala verksamheten. Sadana atgirder ir nédvandiga for att en plane-
rad och onskviird utbyggnad av bl.a. barn- och dldreomsorgen skall kunna
genomforas.

En omprévning av befintlig verksamhet pagar pé de allra flesta hall redan
i dag. Under de kommande aren blir det dock nddvindigt att lyfta fram ef-
fekterna av detta arbete och att mer ingdende prova vad de frigjorda resur-
serna skall anvindas till. Produktivitets- och effektivitetsmal behéver dirfor
preciseras for de kommunala verksamheterna. Det dr regeringens beddm-
ning att en produktivitetsforbiittring pd 2 % per r ar en rimlig och nédvian-
dig milsattning for den kommunala sektorn som helhet.

Overliggningar mellan regeringen och kommunférbunden har resulterat
i att ctt gemensamt arbete skall bedrivas i syfte att belysa hur tillgingliga
uppgitter kan anvindas for att beskriva utvecklingen av produktiviteten och
effektiviteten inom scktorn. Inom ramen for detta arbete skall dven belysas
hur uppfoljning och utvirdering bor g till.

3.2 Forindringar av den kommunala verksamheten

Arbetet med att utforma konkreta atgiirder for att skapa balans mellan utgif-
ter och inkomster maste med nédvindighet ske i de enskilda kommunerna
och landstingen. Regeringen ir beredd att vidta olika atgirder som kan be-
hovas for att underlitta detta arbete.

Regeringen har i dag bemyndigat mig att tillsatta en parlamentarisk kom- .
mitté med uppdrag att se Gver kommunernas statsbidrag och finansiering i



dvrigt. I kommitténs uppdrag ingir diirfér ocksa att presentera forslag som
innebir att specialdestinerade statsbidrag sd langt maéjligt ersiitts med bidrag
som fordelas cfter generella principer dir bl.a. olika behovskriterier spelar
en stor roll. Dirmed bér kommunerna fa stdrre mojligheter att organisera
sin verksamhet pa det sitt som ir bist anpassat efter den enkilda kommu-
nens lokala forutsittningar. Aven en sidan fériindring stiller dkade krav pa
ett vill fungerande system for att folja upp och utviirdera den kommunala
verksamhetens resultat i forhdllande till uppsatta mdl och insatta resurser.
Det galler savil for statsmakterna som fér kommunerna sjilva.

Utredningen skall ocksé analysera avgifternas roll som styrinstrument och
finansieringskilla. Forutsiattningarna for och effekterna av ev. forandringar
bér belysas. | detta ingér dven att analysera de foérdelningspolitiska effek-
terna. Regeringen har vidare gett tillaggsdirektiv till stat-kommunbered-
ningen att ligga fram {orslag som gor det mojligt for kommunerna att ta ut
de avgifter som behdvs for att ticka de verkliga kostnaderna for att under-
halla och investera i tekniska forsérjningssystem.

Under &r 1991 avser regeringen att ligga fram ett f6rslag till ny kommunal-
lag med utgangspunkt fran det forslag som kommunallagskommittén presen-
terar varen 1990. Inriktningen pé regeringens beredningsarbete kommer att
vara att utforma ett lagforslag som ger de enskilda kommunerna och lands-
tingen stor frihet att vilja flexibla organisationslésningar samt att utveckla
indamilsenliga former for ekonomisk styrning och forvaltning.

Statliga myndighceter ger ut riktlinjer som berdér den kommunala verksam-
heten. Det dr av stor vikt att dessa riktlinjer utformas pa ett sddant sitt att de
underkittar kommunernas méjligheter att effektivt bedriva sin verksamhet.

3.3 Atgérder infor 4r 1991

Regeringen konstaterar att Sveriges ekonomi star infor allvarliga problem.
Inflationen ir snabb. tillviixten svag och sparandet alltfor lagt. For att dimpa
inflationen och varna om sysselsittningen har regeringen redovisat ett antal
olika forslag till ekonomisk-politiska atgirder. Initiativ har tagits for att
didmpa loneutvecklingen. Mervirdeskatten hojs for att dampa den inhemska
efterfrigan och vissa planerade reformer skjuts pa framtiden. Vidare planc-
ras olika atgarder for att Oka utbudet av arbetskraft och strukturella tgarder
vidtas for att 6ka tillvixten och samtidigt forbattra milj6é och vilfard.

De foreslagna atgiirderna paverkar kommuner och landsting i egenskap
av arbetsgivare, pd samma sitt som alla andra arbetsgivare. Jag ser inga skél
till att sirbehandla kommuner och landsting dirvidlag. Eftersom atgirderna
vidtas i syfte att bl.a. 6ka tillvixten i ckonomin bér dessa pé sikt dven gagna
den verksamhet som bedrivs i kommuner och landsting. De ekonomiska ef-
fekterna av dessa atgiirder blir dock mycket begrinsade for den kommunala
sektorn. Ar 1990 6kar utgifterna nagot till f6ljd av att mervirdeskatten hojs.
Till {61jd av att sektorn fr.o.m. dr 1991 far gora avdrag for all ingdende mer-
viirdeskatt drabbas kommunerna inte av dessa dkade utgifter ar 1991,

Som en del i atstramningspaketet foreslar regeringen dven ett tillfalligt
kommunalt skattestopp. Jag tar upp fragan sarskilt under avsnitt 3.4, Skatte-
stoppet bor gilla under tvad &r. Under denna tid kommer statsbidragen till
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kommunerna att ses éver liksom finansieringen av den kommunala verksam-
heten i stort. Som jag tidigare namnt har regeringen i dag bemyndigat mig att
tillsdtta en kommitté med detta uppdrag. I uppdraget ingar bl.a. att redovisa
16sningar som innebir att kommuncrnas och landstingens verksamhet kan
finansieras inom ramen for en total kommunal utdebitering (exkl. férsam-
lingsskatt) pa hogst 30 kr./skattckrona. Utredningen skall presentera resulta-
tet av sitt arbete under hosten 1991, Forslaget skall sedan remissbehandlas
varfor {orindringar pa grundval av utredningens forslag kan borja genomf6-
ras tidigast &r 1993. '

Mot bakgrund av kommunernas ekonomiska lige och de betydande krav
och forviantningar som fortfarande stélls pa sektorn har regeringen inte for
avsikt att vidta ytterligare dtstramande atgirder som sérskilt riktar sig mot
kommunerna. Regeringen har inte heller f6r avsikt att under de narmaste
arcn lagga nigra nya kostnadskravande uppgifter p& den kommunala sek-
torn. utan att samtidigt ge kommuner och landsting mdjlighet att finansiera
eventuella nya dtaganden med andra medel dn hdjda skatter.

For att uppna ett balanserat utfall i forhallandet mellan stat och kommun
till f5ljd av aktuella reformer behdver emellertid vissa Atgarder vidtas. Ar
1991 beriknas sektorns utgifter att minska med netto ca 8 miljarder kr. till
foljd av reformerna om indirekta skatter, hojda kommunala bostadstilligg
och nya regler m.m. for beridkning av bostadsbidrag till barnfamiljer. Fr.o.m.
ar 1992 6kar dessutom sektorns skatteinkomster med betydande belopp till
f6ljd av den reformerade inkomstbeskattningen. Det innebir att resurser i
storleksordningen 8 —23 miljarder kr. arligen behover aterforas fran kommu-
nerna till staten under de nirmaste aren.

[ arets budgetproposition (prop.1989/90:100, bilaga 9) foreslogs dessutom
att skatteutjamningsavgiften ar 1991 skall héjas med 0,10 kr. per skatte-
krona. Avsikten med denna atgiird ér att finansiera de automatiskt 6kande
kostnaderna for skatteutjamningsbidragen. Sddana héjningar har gjorts alla
ar, med undantag av ar 1989, sedan avgiften infordes ar 1986.

3.4 Tillfallig begrénsning av kommuners ritt att ta ut skatt

3.4.1 Inledning

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK, har i sitt betin-
kande Reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33) bl.a. lagt fram vissa
forslag i syfte att motverka hojningar av kommunalskatten. Motivet for
RINK:s forslag har i huvudsak varit att forhindra att effekterna av skattere-
formen undergrivs genom hojda kommunalskatter. RINK:s betdankande har
remissbehandlats. En sammanstéllning dver remissyttrandena har upprat-
tats inom finansdepartementet och finns tillginglig i lagstiftningsidrendet om
reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, finansdepartementet dnr
3406/89.

Det finns emellertid dven andra skal att ta upp frdgan om atgirder som
motverkar kommunala skattehdjningar. Den svenska ekonomin har som jag
framhallit tidigare under den senaste tiden utvecklats pa ett ogynnsamt sitt.
Som ett led i en allmiin atstramning bor tillfalliga atgérder i syfte att for-
hindra kommunalskattehojningar dvervagas.
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En viktig utgingspunkt for regeringens ekonomiska politik ir att skapa
de forutsittningar som kriivs for att kommunerna skall kunna fullgora sina
uppgifter utan skattehdjningar. Dct dr ocksd angeliget att skillnaderna i
kommunal utdebitering minskar. Det finns av bl.a. dessa skl anledning att
foreta en allmin éversyn av finansieringen av den kommunala verksamhe-
ten. Den kommitté som nu tillsitts for att se over statsbidragen till kommu-
nerna har dirfor i uppdrag att ocksi gora en samlad 6versyn av kommuner-
nas finansicringskillor. Nir resultatet av ett sidant utredningsarbete forelig-
ger bor mer langsiktiga atgarder kunna vidtas.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 februari 1990 att inhdmta lagradets yttrande
Over ett forslag till lag om tillfillig begransning av kommuners och forsam-
lingars rittt att ta ut skatt. Det remitterade lagforslaget innebar att kommu-
ner, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inte skulle fi ta ut hogre skatt
for ar 1991 4n vad resp. kommun, férsamling eller samfillighet faststallt for
ar 1990. Regeringen skulle enligt forslaget kunna medge undantag fran
denna begrinsning nér sirskilda skal foreligger.

Det lagforslag som remitterats till lagridet bor fogas till protokollet i detta
arende (bilaga 4.3). ' :

Lagradet har ansett att forslaget om cn cttirig begransning i kommuners
och forsamlingars ratt att ta ut skatt inte gar utdver vad som fran konstitutio-
nell synpunkt far anses méjligt att acceptera. Betraffande mojlighet for rege-
ringen att medge undantag i vissa fall frin det kommunala skattestoppet an-
sdg emellertid lagradet att sidana regeringsbeslut skulle utgdra normgivning
och siledes vara oforenliga med regeringsformen. Lagradet har dirfér av-
styrkt den foreslagna dispensbestimmelsen.

Lagradcts yttrande bor fogas till protokollet i detta drende (bilaga 4.4).

Jag har latit ta fram ett reviderat forslag till lag om tillfillig begransning
av kommuners rétt att ta ut skatt. Detta avviker fran det till lagradet remitte-
rade lagforslaget pa i huvudsak tva punkter. For det forsta foreslas nu att
begrinsningen skall gélla i tvd 4r. Med hénsyn till vad lagradet har anfort
rorande dispensmoijligheten innehéller det nya lagforslaget ingen sédan méj-
lighet. 1 stallet har i lagforslaget gjorts ett undantag fréan inskrankningen i
ritten att hoja skatten vid s.k. skattevixling i samband med att uppgifter
omfoérdelas mellan landsting och kommuner resp. mellan kyrkliga samfillig-
heter och forsamlingar. Vissa redaktionella justeringar i lagforslaget har
ocksa foretagits.

Jag skall i det foljande narmare redogéra for bakgrunden till och skalen
for mitt forslag.
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3.4.2 Bakgrund och firslag

Mitt forslag: En tillfillig begrinsning i réatten for landstingskommu-
ner, kommuner, forsamlingar och kyrkliga samfélligheter att hoja ut-
debiteringen av skatt infors. Begriinsningen inncbir att utdebite-
ringen under dren 1991 och 1992 inte far vara hogre dn den utdebite-
ring som faststillts for ar 1990.

Ett undantag gors dock for s.k. skatteviixling. Har uppgifter omfor-
delats mellan en landstingskommun och kommunerna inom lands-
tingskommunen eller mellan en kyrklig samfiillighet och forsamling-
arna inom samfélligheten skall den menighet vars kostnader minskat
pa grund av omfordelningen ocksa siinka sin skattesats si att uttaget
av skatt minskar med ett belopp som motsvarar de minskade kostna-
derna.

Den menighet som pa grund av omfordelningen av uppgifter fatt
Okadce kostnader far for att ticka dessa faststilla en hogre utdebitering
iin den som giillde f6r ar 1990. Utdebiteringen far emellertid inte héjas
sd mycket att den sammanlagda utdebiteringen av skatt till landstings-
kommun och kommun resp. kyrklig samfallighet och férsamling hojs
over 1990 &rs nivd. Nirmare {6reskrifter om storleken av skattesiank-
ningen resp. den stérsta hdjning av utdebiteringen som far goras skall
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

RINK:s forslag: For att motverka korﬁmunalskuttch()jningar foreslog
RINK att tvd tredjedelar av den inkomstékning som uppstar om landstings-
kommuner eller kommuner under perioden 1991—-1993 hojer skatten dver
utdebiteringen {6r inkomstéret 1989 skulle dras in till staten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt kom-
mitténs torslag cller lamnat det utan erinran. Kammarrdtten i Stockholm an-
ser att den foreslagna metoden inte dr tillrickligt effektiv. Liknande syn-
punkter anfors av Sveriges Foreningsbunkers Forbund. Landsorganisationen
i Sverige, LO, tillstyrker den grundliggande ambitionen men ar tveksam till
tckniken. Forslaget avstyrks av Landstingsforbundet, Svenska kommunfor-
bundet och Tjinsteminnens centralorganisation, TCO, vilka bl.a. anfor att
det innebdr ett oacceptabelt ingrepp i den kommunala beskattningsritten.
LO och TCO anser det angelidget med atgirder for att minska skillnaderna i
utdebitering mellan olika kommuner. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge an-
for att forslaget om atgirder mot kommunala skattchdjningar inte synes
strida mot regeringsformen.

Skilen for mitt forslag: Den reformering av det svenska skattesystemet
som nu forestar innebir ligre skattesatser, bredare skattebaser samt ett mer
likformigt och neutralt skattesystem. Avsikten &r att den statliga inkomst-
skatten i stort sett skall slopas for taxerade inkomster upp till 180 000 kr. ar
1991, vilket ger en marginalskatt som ungefir motsvarar kommunalskatten
tor det stora flertalet skattskyldiga. Efter skattereformens genomférande
kan det darfor antas att det kommunala skattcuttaget kommer att agnas okat
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intresse. Som RINK framhallit finns det emellertid trots det en risk for att - Prop. 1989/90:150
sinkta skattesatser for den statliga inkomstskatten anses ge utrymme for  Bilaga 4
hijda kommunala skatter. En fortsatt utveckling mot hégre kommunalskat-
ter skulle dventyra de effekter som skattereformen syftar till att uppna. Jag
delar dirfor RINK:s bedémning att det ir angeliget att motverka sidana
tendenser. Jag anser emellertid inte att den av RINK foreslagna metoden {6r
att motverka kommunalskattehdjningar ir lamplig.

Den svenska ckonomin har som jag tidigare framhéllit under den senaste
tiden utvecklats piy ett ogynnsamt siitt. Lxportutvecklingen har dimpats och
bytesbalansunderskottetet har Okat. De svenska pris- och lonedkningarna
har varit avseviirt hogre in i omvirlden. Overhettningstendenserna ir fortfa-
rande patagliga. Denna utveckling innebiir stora risker f6r framtiden. Fort-
sitter den kommer sysselsittningen att hotas.

Initiativ har tagits fran regeringens sida for att dampa l6neutvecklingen
och den inhemska efterfrigan. Som ctt led i en sadan skirpning finns det
enligt min mening skl att ocksé ingripa mot eventuella kommunalskattehoj-
ningar.

Den ckonomiska utvecklingen i kommuner och landsting édr av stor bety-
delse tor samhiillsckonomin. Det ér diarfér angeliget att kommunerna full-
gOr sina uppgifter utan skattehojningar. Den kommunala utdebiteringen har
okat under 1980-talet. Okningen har visserligen varit relativt mattlig under
senare delen av 1980-talet men ar 1990 héjde 41 kommuner och 10 landsting
sin utdebitering. Kommunal- och landstingsskatten ékade darmed for in-
komsttugarna i ca 140 kommuner med sammanlagt éver 3.3 miljoner inva-
nare. vilket i sin tur innebdr att sinkningen av den statliga inkomstskatten
ar 1990 1 manga kommuner motverkas av hdjda kommunalskatter. Mest
kiinnbart dr detta for laginkomsttagare. Den genomsnittliga totala utdebite-
ringen av kommunal- och landstingsskatten hojdes under ar 1990 med 0,36
kr. per skattekrona.

Ett annat problem, som vid remissbehandlingen av RINK:s forslag tagits
upp av bl.a. LO och TCO, iir de stora skillnaderna i skatteuttag mellan olika
kommuner. Ar 1990 ir skillnaden mellan hogsta och lagsta skattesats 6.79
kr. per skattekrona. Skillnaderna i kommunal utdebitering motsvaras langt
ifran alltid av ndgra storre skillnader i nivan pa den kommunala servicen. |
stillet torde de ofta ha sin grund i skilinader i det kommunala skatteunderla-
get. vilka inte i tillricklig grad har kunnat motverkas av det nuvarande kom-
munala skatteutjaimningssystemet.

Genomfdrandet av skattereformen och aktucella forandringar av huvud-
mannaskapet inom bl.a. dldreomsorgen och skolan ger nya forutsittningar
for att géra mer genomgripande forandringar vad avser dagens statsbidrags-
och skatteutjimningssystem. Mot denna bakgrund och med hiinsyn till kom-
munernas ekonomiska situation far den utredning som skall se dver statsbi-
dragen till kommunerna dven i uppdrag att géra en samlad dversyn av kom-
munernas finansicringskillor i évrigt. Kommittén skall redovisa en eller flera
lasningar som bl.u. innebir att kommunernas och landstingens verksamhet
kan finansicras inom ramen for en total kommunal utdebitering (exkl. for-
samlingsskatt) pi hogst 30 kr. per skattekrona. Utredningsarbetet bor bedri-

vas skyndsamt och vara avslutat senast den 31 oktober 1991. 1

1** Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 150. Bilagu 4



[avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet och som ettled i den nédviin-  Prop. 1989/90:150
diga dtstramningen av den svenska ekonomin bor tillfalliga atgirder vidtas  Bilaga 4
for att forhindra kommunalskattchéjningar under de néirmaste &ren. For-
andringar pd grundval av utredningens arbete kan borja genomforas tidigast
ar 1993,

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag att sdval borgerliga som kyrk-
liga kommuner dren 1991 och 1992 inte skall fi ha en hogre utdebitering dn
den som faststillts for ar 1990. Detta dr givetvis en ingripande atgérd som
begrinsar kommunernas handlingsutrymme och i férstone kan den férefalla
betiinklig. Det foreligger emellertid enligt min bed()mhing pa grund av skat-
tereformen. det ekonomiska laget och behovet av att se over finansieringen
av den kommunala sektorn en siddan speciell situation att den motiverar ett
kommunalt skattestopp for &ren 1991 och 1992.

En friga som har diskuterats av ett par remissinstanser, daribland hovrét-
ten Over Skdne och Bickinge. giller grundlagsenligheten av RINK:s forslag
till atgiirder mot kommunalskattehdjningar. Dessa remissinstanser har kom-
mit till slutsatsen att RINK:s forslag inte strider mot regeringsformens stad-
gande om kommunal beskattningsritt. Denna friga togs ocksd upp till dis-

Kussion i lagradsremissen dar foredragande statsridet anforde foljande.

Den kommunala sjélvstyrelsens betydelse for det svenska folkstyret slas fast
i inledningsparagrafen, 1 kap 1 §, till regeringsformen (RF). Kommunerna
tar enligt 1 kap. 7 § RF ta ut skatt f6r skotseln av sina uppgifter. Grunderna
for den kommunala beskattningsriitten skall enligt 8 kap. 5 § RF bestimmas
ilag.

I motiven till RF uttalades (prop. 1973:90 s. 190) att den kommunala ini-
tiativrittten ir starkt forbunden med den kommunala beskattningsritten. En
dndamalsenlig avvigning mellan olika kommunala indamal och atgérder
forutsatte enligt foredragande statsrid en kombination av politiskt och cko-
nomiskt ansvar. Bestimmelsen i | kap. 7 § dr dock ett principstadgande.
Den skall alltsd inte anses innebira “att den kommunala beskattningsritten
méste vara fri ens i den meningen att varje kommun helt obunden kan be-
stimma skatteuttagets storlek™ (prop. s. 231). Principens nirmare forverkli-
gande ir i stillet underkastat lagstiftning.

En annan av de grundlidggande principerna i RF med betydelse i samman-
hanget ar att all offentlig makt utgér fran folket och att riksdagen ar folkets
frimste foretradare. Den offentliga makten emanerar alltsa fran staten och
1 den utstrickning kommunerna fattar beslut dr det en av staten delegerad
beslutanderitt de utévar,

Fragan dr da i vilken utstrickning principstadgandet i 1 kap. 7 § innebar
en begriinsning av statens styrning av kommunerna. Aven om stadgandet
inte ar niigon strikt riittsregel. kan slas fast att riksdagen inte helt fritt kan
disponcra dver kommunernas grundlagsfista beskattningsratt. A andra si-
dan synes foredragande statsradets uttalande i grundlagspropositionen inne-
bira att riksdagen beslutat regeringsformen i klar insikt om att skattetak och
andra inskrinkningar i den kommunala beskattningsratten skulle vara till-
latna.

Jag vill hiar ocksé hinvisa till den analys av fragan som finns presenterad
som bilaga till kommunalekonomiska utredningens betdnkande (SOU
1977:78). Analysen mynnar ut i att ctt skattetak i princip inte skulle vara
grundlagsstridigt men att ingrepp av den arten maste anvindas med stor ur-
skillning och varsamhet. I ju hdgre grad ctt skattetak innebdr en faktisk be- 12



grinsning av utrymmet fér en kommun att handha sina uppgifter, desto be- Prop. 1989/90:150

tiankligare blir givetvis dtgiarden frén konstitutionell synpunkt.

Enligt min bedémning kan mitt férslag om en inskrinkning 1 rétten att
héja skatten under en begriinsad tid inte anses innebira ett shdant ingrepp i
den kommunala beskattningsritten att det kan anses strida mot regeringsfor-
men.

Lagrddet har ansett forslaget i lagradsremissen om ett kommunalt skatte-
stopp forenligt med regeringsformen. Lagradet har anfort att det for sin del
kan instimma i lagrddsremissens uttalanden om att ingripanden i den kom-
munala beskattningsritten av det slag det hér ar friga om méaste anvandas
med stor urskillning och varsamhet. [ ju hogre grad de innebér en faktisk
begrinsning av utrymmet fér en kommun att handha sina uppgifter, desto
betiinkligare blir atgirden fran konstitutionell synpunkt. Fragan hur langt-
giende siddana ingripanden far géras maste enligt lagrddet beddmas med
hiinsyn till arten och omfattningen av inskrankningarna och till den tid under
vilken de skall gélla. Inom vissa ramar blir emellertid grinsdragningen enligt
lagradet en politisk snarare én en rattslig fraga.

Det forslag som jag nu ligger fram avviker fran lagradsremissens genom
att det kommunala skattestoppet foreslas gélla i tva ar i stillet for ett. Ett av
de avgorande syftena med en tvadrig begriansning ar att skapa tidsméssigt
utrymme fOr att utarbeta mer langsiktiga 16sningar pd problemen rérande
kommunernas skatteuttag och ekonomi.

Med hinsyn till syftet med skattestoppet och till att det fortfarande ror sig
om ett ingrepp i den kommunala beskattningsritten som endast skall gilla
under en relativt kort tid &r dven det nu framlagda forslaget enligt min me-
ning férenligt med regeringsformens bestimmelser.

I lagradsremissen foreslogs dven att det skulle finnas en méjlighet for rege-
ringen att ge dispens fran skattestoppet nar detta ar motiverat av sarskilda
skill. Lagrddet har avstyrkt att en sidan dispensmojlighet inférs med hiinsyn
till att den skulle innebdra en delegation av normgivning fran riksdagen till
regeringen som inte ir tillaten enligt regeringsformen. Dispensbestammel-
sen ingar dirfor inte i det lagforslag jag nu lagger fram. Dispensregeln avsag
att bl.a. mojliggora s.k. skattevixling i samband med att uppgifter omférde-
las mellan landsting och kommuner, alltsa att exempelvis kommunerna inom
ctt landsting tar Over vissa uppgifter och pi grund av de dirmed 6kande kost-
naderna hojer utdebiteringen samtidigt som landstingskommunen sénker sin
utdebitering. Dct dr enligt min mening angeliiget att organisatoriska forand-
ringar inom bl.a. omsorgen av de psykiskt utvecklingsstorda och dldreom-

sorgen inte forhindras av ett kommunalt skattestopp. Begriinsningen av

kommunernas mojlighet att h6ja utdebiteringen bor darfor inte gilla vid
skattevixling i samband med att uppgifter omfordelas mellan landsting och
kommuner eller mellan forsamlingar och kyrkliga samfélligheter. En sarskild
regel med denna innebord bor darfor inforas. '
Den menighet som liimnar 6éver uppgifter bor dérvid vara skyldig att sanka
sin skattesats s& att skatteuttaget minskar med ett belopp som motsvarar de
minskade kostnaderna. Den menighet som tagit 6ver uppgifter bor fa hoja
utdebiteringen sd mycket som behdvs for att tiacka de Okade kostnaderna.
Utdebiteringen bor emellertid inte fa héjas sd mycket att den sammanlagda
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utdebiteringen av skatt till landstingskommun och kommun resp. kyrklig
samfillighet och forsamling hojs over 1990 ars niva. Det bor ankomma pé
regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om storleken av den siinkning av utdebiteringen som skall fore-
tas resp. den storsta hojning av utdebiteringen som far foretas i samband
med skattevixling.

Med hiinsyn till att skattestoppet endast skall gillla under en relativt be-
grinsad tid bor avsaknaden av dispensmojligheter i dvrigt inte innebiira ett
avgorande hinder mot att genomfora forslaget. Skulle en enskild kommun
pa grund av oférutsedda omstiindigheter hamna t en akut ekonomisk kris
finns 1 sista hand méjligheten t6r regeringen att genom proposition foresli
riksdagen att en viss kommun far hoja utdebiteringen.

3.5 Atgiirder for att neutraliscra effekterna av 1990 och
1991 ars skattereform

3.5.1 Inledning

I betinkandena Reformerad inkomstbeskattning (SOU  1989:33) fran
RINK. och Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:33) fran kommit-
tén for indirekta skatter, KIS, har framférts forslag att skattereformen skall
ge ett balanserat budgetmiissigt utfall i torhillandet mellan staten och kom-
munerna. Regeringen har i arets finansplan (prop. 1989/90: 100 bil. 1) ocksa
stéillt sig bakom denna standpunkt.

Riksdagen har pa grundval av prop. 1989/90:50 om inkomstskatten for ar
1990 m.m. fattat beslut om genomforande av ett forsta steg i skattereformen
(SkUI0. rskr96). Regeringen har nyligen lagt fram forslag om reformerad
inkomst- och foretagsbeskattning (prop. 1989/90:110) och om reformerad
mervirdesskatt m.m. (prop. 1989/90:111), dvs. den andra etappen av skatte-
reformen. .

Faor att neutralisera de ekonomiska ceffekter som skattereformen innebir
for den kommunala sektorn bér kommuner och landsting fr.o.m. dr 1991 fa
aterfora ctt belopp till staten som beriiknas pa kommunernas totala skatte-
underlag. I anslutning hirtill bor dven den Okade ekonomiska belastning
som det forsta steget i skattercformen innebiir for r 1990 beaktas. Vidare
bor beaktas effekterna av regeringens forslug om forbittringar av de kom-
munala bostadstillaggen, KBT (prop. 1989/90:145) och om reformerat bo-
stadsbidragssystem (prop. 1989/90:144).

Skattereformens effekter

Den samlade effekten av skattereformen kommer att innebiira en viss kost-
nadsdkning for kommuner och landsting ar 1990, Fr.o.m. ir 1991 medfér
skattereformens forslag viisentligt minskade utgifter och fro.m. ar 1992
ocksd okade intikter for den kommunala sektorn.

Skattereformen omfattar flera forslag som pé olika sitt paverkar kommu-
nerna. Det giller bl.a. forslagen att
—  bredda basen for merviirdeskatten
— medge avdrag for e/l ingdende merviirdeskatt

Prop. 1989/90:150
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— utbetala bidrag vid kommunal upphandling m.m. Prop. 1989/90:150
—  bredda basen for inkomstskatterna Bilaga 4

-~ undanta kapitalinkomster frin kommunal beskattning

— hoja det s.k. taket for KBT

— forbattra bostadsbidragen till barnfamiljerna.

Skattereformens forslag att bredda busen for mervirdeskatten innebir att
kommunernas utgitter for brinsle. el. vatten, viss fastighetsservice. hyror
ete. Okar dr 1990, Ar 1991 okar utgifterna ytterligare friamst till foljd av att
reduceringsreglerna slopas niir det gilller mervirdeskatten inom byggomré-
det. Nettoeffekten av basbreddningen beritknas 6ka sektorns utgifter med
ca 5 miljarder kr. ar 1991,

Fr.o.m. ar 1991 far kommuner och landsting gora avdrag for all ingdende
mervirdeskatt, dvs. dven for ingliende merviirdeskatt for verksamheter som
undantagits tran skatteplikt. Det gilller exempelvis barnomsorg, éldrcom-
sorg, sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda och annan social om-
sorg samt utbildning och kommunal verksamhet i Gvrigt for kommunernas
eget behov, Nettot av ingdende mervirdeskatt minus utgiende mervirde-
skatt kommer att dterbetalas till kommunerna. Det innebér att kommuner-
nas utgifter kommer att minska jimfort med i dag.

Kommunernas nuvarande utgifter for ingdende ¢f avdragsgill mervirde-
skatt har beriknats till ca 10 miljarder kr. i 1991 ars prisniva. Till foljd av
basbreddningen blir avdraget for ingdende merviirdeskatt ca 15 miljarder kr.
hogre. jamfort med fore reformen.

Fr.o.m. dr 1991 kommer staten att utbetala visst bidrag vid kommunal
upphandling av vissa ej skattepliktiga tjinster inom sjukvard, tandvird, so-
cial omsorg och utbildning. Detsamma giller nidr kommunerna ger bidrag till
dessa verksamheter. Det statliga bidraget berdknas med nuvarande omfatt-
ning av verksamheten som grund bli mycket begrénsat.

Nettoeffekten av reformen beriaknas bli att utgifterna minskar med ca 7
miljarder kr. for kommunerna och med ca 2.8 miljarder kr. for landstingen.
For kommunerna motsvarar effekten ar 1991 drygt 1 kr. i utdebitering och
for landstingen motsvarar effekten ca 0,50 kr./skattekrona.

1990 ars forindringar { inkomstheskattningen beriiknas medféra en 6kning
av det kommunala skatteunderlaget vid 1991 ars taxering, motsvarande 3—4
miljarder kr. i skarteinkomster. Okningen uppkommer frimst till f6ljd av att
vissa traktamenten blir skattepliktiga och genom skarpt beskattning av bil-
forméner och reseersittningar blir skattepliktiga formaner. Till foljd av den
tvaariga eftersldpningen och avrikningsforfarandet vid utbetalning av kom-
munalskatt 6kar skattcinkomsterna fér kommuner och landsting forst ar
1992 och di med dubbel effekt.

De forindringar i inkomstbeskatiningen dr 1991 som framfor allt paverkar
det kommunala skatteunderlaget dr beskattningen av maltidssubventioner,
forsikringsformaner, ytterligare forindringar av traktamentsbeskattningen
samt hdjt kommunalt grundavdrag vid Liga inkomster. Forslaget att undanta
inkomster av kapital vid berikning av det kommunala skatteunderfaget in-



nebir ocksa okade skatteinkomster eftersom detta inkomstslag ger ett net-
tounderskott.

Enligt berikningar som ligger till grund for propositionen om reformerad
inkomst- och foretagsbeskattning okar skatteinkomsterna till féljd av refor-
men med ytterligare ca 7 miljarder kr. &r 1991 fér kommuner och landsting.
Skattereformens béada steg ger saledes en 6kning av skatteunderlaget med ca
28 miljarder kr., dvs ca 9 miljarder Kr. i ytterligare skatteinkomster. Ok-
ningen blir dirmed ca 4 % hogre iin ett prognostiserat skatteunderlag for &r
1991, exklusive skattereformen.

Till foljd av den tviériga efterslapningen och avrikningsférfarandet upp-
star dubbel effekt vissa dr. Det innebiir att skattcreformen ger fullt utslag -
utan puckeleffekter pd grund av avrakningsforfarandet — forst under mitten
av 1990-talet, om inga sirskilda atgirder vidtas.

Den 1 januari 1990 dndrades reglerna for KBT. Det s.k. taket for den del
av det kommunala bostadstilligget som berittigar till statsbidrag hojdes med
200 kr. Till f6ljd av 6kade hyror for pensionirer som uppbar KBT kommer
kommunernas samlade kostnader for KBT att 6ka efter reformen. For &r
1991 har regeringen foreslagit en ytterligare h6jning av KBT-taket m.m.
Dessa forindringar innebir ytterligare kostnader for kommunerna paca 0,7
miljarder Kr.

Regeringen har i en sirskild proposition (prop. 1989/90:144) lagt fram for-
slag till nya regler m.m. vid berikning av bostadsbidrag till barnfamiljer. For-
slaget innebir 6kade utgifter for kommuncrna pa ca 750 miljoner kr., forut-
satt att staten dven i framtiden finansierar 50 % av bidraget. Effekterna av
framlagda forslag sammanfattas i tabell 3.5.1.

Tabell 3.5.1 Utfall av skattereformen for kommuner och landsting (miljarder kr. i
1991 ars léne- och prisniva)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
1. Breddad moms -0.9 -5 -5 -5 -5 -5
2. Avdrag ingédende moms 0 14.8 14.8 14.8 14.8 14,8
3. Inkomstbeskattn -90 0 0 3.6 3.6 3,6 36
" 3.6 3.6
4. Inkomstbeskattn -91 0 0 4] 37 47 57
A 37 4.7 1.9
5. KBT 0 -07 -07 -07 -07 -107
6. Okade bostadsbidrag -08 -08 -08 —-08 -—038
Summa 14 0,9 9.8 17,0 24,4 22,8 21,1
Summa 1-6 -0,9 8.3 15,5 229 21,3 19,6

— forsidmrar den ckonomiska situationen {6r kommuner och landsting
+ forbittrar den ekonomiska situationen fér kommuner och landsting

Berikningarna grundas pa den berikningsmetod som anvints i proposi-
tionen om rcformerad inkomst — och foretagsbeskattning (prop.
1989/90:110).

Prop. 1989/90:150
Bilaga 4
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3.5.2 Metoder for att neutralisera skattereformens cffekter Prop. 1989/90:150
Bilaga 4

Mitt forslag: Skattereformen bor ge ett budgetmissigt neutralt utfall
i forhallandet mellan stat och kommun. Effekterna for ar 1990 skall
beaktas vid regleringen ar 1991.

RINK:s forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Landstingsférbundet och Svenska kommunforbundet
anfér att avrakningens storlek och utformning méste prévas i samband med
de éarliga dverlaggningarna mellan staten och férbunden om den kommunala
ekonomin. LO tillstyrker att atgarder vidtas for att undvika en omférdelning
till kommunsektorn medan TCO anser att sektorn bor fi behalla de 6kade
skatteintikterna som dr en foljd av att underlaget f6r inkomstskatten bred-
das.

Skalen for mitt forslag: RINK foreslog att atgirder skulle vidtas s& att
skattereformen gav ett balanserat utfall i forhallandet mellan stat och kom-
mun. I annat fall skulle budgeteffekten av de sinkta statliga skattesatserna
belasta staten medan en betydande del av budgetfdrstirkningen genom
basbreddningar skulle tillfalla kommunerna.

Som regeringen framhallit i sina forslag om inkomstskatten for ar 1990
(prop. 1989/90:50) och om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning
(prop. 1989/90:110) delar regeringen RINK:s uppfattning att skattereformen
bor ge ett budgetmassigt neutralt utfall i forhallandet mellan stat och kom-
mun. Dérvid bér givetvis samma berdkningsprinciper tillimpas som den i
propositionen 1989/90:100 redovisade finansieringskalkylen bl.a. avseende
skattebaser och basbreddningar, genom att jamférelser vid frénvaro av en
skattereform avser indexreglering av skiktgrins och grundavdrag samt ge-
nom att dynamiska effekter beaktas.

Jag anser att den bésta metoden for att redan nu neutralisera effekterna
ar att dels avskaffa bidraget till kommunerna avseende den slopade garanti-
beskattningen, dels berdkna aterstaende aterféring med kommunernas skat-
teunderlag som grund. Dessa forslag bygger pa de neutraliseringsforslag som
redovisats av RINK och KIS.

Vid beridkningen av hur stort beloppet skall vara bor forst effckterna av
vissa andra forindringar avriknas. Det giller dels kommunernas okade
kostnader till f61jd av att KBT-taket hojs, dels 6kade kostnader for 6kade
bostadsbidrag till barnfamiljer. Aven effekterna av det forsta steget av
skattereformen bor beaktas vid avrikningen. Vid regleringen har ocksa be-
aktats vissa ekonomiska mellanhavanden mellan statcn och kommunerna
inom utbildningsdepartementets omréade, vilka aviserats i propositionen om
ingenjorsutbildning (prop. 1988/89:90, UbU30, rskr. 280) och i budgetpro-
positionen 1990 (prop. 1989/90:100 bil. 10).

De belopp som skall aterforas till staten blir ddrmed ca 7.4 miljarder kr.
ar 1991, 15.5 miljarder kr. ar 1992, 22,9 miljarder kr. ar 1993, 21.3 miljarder
kr. ar 1994 och 19,6 miljarder kr. fr.o.m. ar 1995. Beloppen ir hir angivna
i 1991 ars prisniva. Det belopp som skall aterforas bor beriknas i 16pande

priscr. 17



3.5.3 Bidraget till kommunerna med anledning av avskaffandet av den Prop. 1989/90:150
kommunala garantibeskattningen m.m. slopas Bilaga 4

Mitt forslag: Bidraget till kommuner och landsting med anledning av
avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m.m. slopas.

Bidraget uppgiir sivil for budgetdret 1990/91 som tor kalenderéret
1991 till 925 246 000 kr. Genom att fr.o.m. 1991 avskaffa detta bidrag
till kommuner och landsting minskas det belopp som skall aterforas
frin kommunerna till staten med anledning av effekterna av skattere-
formen.

Skilen for mitt forslag: Bidraget infordes ar 1989 och var avsett att kom-
pensera kommuner, landsting och kyrkliga kommuner {6r den intdktsminsk-
ning som uppstod nir garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter
slopades liksom det extra avdraget fran inkomst av schablontaxerad fastig-
het. For att sd langt mojligt undvika transfereringar mellan stat och kommun
bor detta bidrag nu slopas. Det innebir att den kompensation som kommu-
nerna skall erligga till staten till foljd av skattereformen m.m. kan reduceras
med motsvarande belopp. Tills vidare bor de 30 milj. kr. pa anslaget som
avser bidrag till kyrkliga forsamlingar behillas.

3.5.4 Aterforingen beriknas pi kommunernas skatteunderlag

Mitt forslag: Det belopp som skall aterforas frin kommuner och
landsting till staten skall beridknas pd kommunernas skatteunderlag
fr.o.m. ar 1991, Beloppet maste sedan forindras dren 1992-1995 {6r
att det belopp som aterfors till staten skall motsvara det ekonomiska
nettoutfall som genomfoérandet av skattercformen m.m. innebir for
det enskilda dret.

Beloppet skall beriknas pd kommunernas och landstingens totala
skatteunderlag, dvs. inklusive tillskott enligt lagen om skatteutjim-
ningsbidrag.

Skalen for mitt forslag: Skattereformen far betydande ekonomiska konse-
kvenser i forhiillandet mellan stat och kommun om inte effekterna av refor-
men regleras. Jag anser att det ar angeliget att en sddan reglering sker i ett
sammanhang, i anslutning till att riksdagen behandlar skattereformen.

Att berdkna dterforingen pa det kommunala skatteunderlaget dr en admi-
nistrativt enkel metod. Det &r min bedémning att detta belopp bor beritknas
pid kommunernas totala skatteunderlag, dvs. det egna skatteunderlaget samt
det tillskott som kommuner och landsting erhiller enligt skattcutjamnings-
systemet. Det bor innebira att kommunens aterbetalning relativt vil Gver-
ensstimmer med den utgiftsminskning som uppkommer vid den tidpunkt
mervirdeskattercformen infors. Denna metod bér ocksa uppfylla kravet pd
att storleken av en kommuns ﬁfcrbetalning till staten pa langre siktinte exakt
motsvarar storleken av den ingiende mervirdeskatten. En sadan koppling 18



skulle namligen kunna medféra att mervirdeskatten fortfarande kom att pé-
verka kommunernas val mellan upphandling och egenregi.

Till foljd av att effekterna av den reviderade inkomstbeskattningen utfal-
ler med olika belopp under den nirmaste femarsperioden behéver olika
skattesatser faststillas f6r varje enskilt r. Beloppen bygger pa ett genom-
snitt for samtliga kommuner respektive landsting. For de kommuner som
omfattas av skatteutjiimningssystemet bor beloppen i stort motsvara den in-
komstokning som uppkommer till f6ljd av reformen. For évriga kommuner
och landsting kan avvikelser uppkomma.

En uppfoljning av skattereformen kommer att goras. Da kommer ocksé
effckterna tor enskilda kommuner och landsting att studeras.

Skattereformen kan i enskilda fall inom kommunsektorn komma att inne-
bira odnskade ckonomiska effekter till foljd av exempelvis den indrade
energibeskattningen och att energi och darmed fjarrvirme beliaggs med mer-
virdesskatt. Det kan diarfor finnas anledning att dvergangsvis stodja de mest
utsatta kommunerna med extra skatteutjimningsbidrag. Jag avser att dter-
komma i denna fraga nir det finns underlag for ctt stillningstagande i vilken
utstritckning anslaget for extra skatteutjaimningsbidrag bér hojas.

Den skattesats som jag kommer att foresla uppgér till mellan 0,64 och 1,90
kronor per skattekrona for kommuner och mellan 0.34 och 1,35 kronor per
skattckrona {6r landsting. Fordelningen mellan olika ar blir féljande:

Kommuner Landsting
1991 0.64  kr./skr 034 kr./skr
1992 1.30 0.85
1993 1.90 1.35
1994 1.75 1.25
1995 1.60 1.10

Forslaget omfattar inte kyrkliga kommuner. Frigan om hur skattereformens
cffekter bor neutraliseras mellan staten och de kyrkliga kommunerna bér
utredas ytterligare. Regeringen avser att i samband med budgetpropositio-
nen 1991 aterkomma tili denna fraga. Da kommer idven fragan om indrag-
ning av bidraget med anledning av avskaffandet av den kommunala garanti-
beskattningen m.m, att tas upp.

Den tidigare nimnda kommittén med uppdrag att utreda statsbidragen
och kommunernas finansiering bér inom ramen fOr sitt arbete prova om den
nu foreslagna atgirden bor gilla dven pa tang sikt, eller om den kan avlGsas
av nagon annan tgird.

Svenska kommunférbundet aktualiserade i sitt remissyttrande dver RINK
bl.a. frAgan om att éndra forfarandet vid utbetalning av kommunalskatt. En
fordndring som innebir att dagens avriikningssystem slopas och att utbetal-
ningen av kommunalskatt eventuellt ocksa tidigareliggs ett eller tva ar bor
utredas niirmare.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 4
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3.6 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om tillfallig begransning av kommuners rétt att ta ut skatt

2. lag om avrikningsskatt.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.5.

3.7 Forfattningskommentarer

3.7.1 Lagen om tillfillig begransning av kommuners ritt att ta ut skatt

1§

I paragrafen anges att begransningen i ratten att hdja skatten skall gilla saval
borgerliga som kyrkliga kommuner. Inskriankningen medfoér att utdebitc-
ringen for en viss landstingskommun. kommun, férsamling eller kyrklig sam-
fallighet inte far vara hogre under aren 1991 och 1992 én den skattesats som
géller for ar 1990, Det ir alltsa den enskilda kommunens, forsamlingens eller
samfillighetens utdebitering som inte far h6jas. Sanker en kommun sin utde-
bitering far forsamlingar inom denna kommun siledes inte hoja utdebite-
ringen, dven om den sammanlagda skatten dnd4 blir ligre dn vad som gillde
f6r ar 1990. '

Beslutar en kommun om cn hdgre utdebitering for nigot av de aktuella
aren an den som galler for ar 1990 blir beslutet utan verkan satillvida att
skattesatsen for ar 1990 blir géllande.

2§

I denna paragraf ges en mojlighet att hdja utdebiteringen vid s.k. skattevax-
ling i samband med att uppgifter omfordelas mellan landstingskommuner
och kommuner eller mellan kyrkliga samfilligheter och férsamlingar. Om
exempelvis kommunerna inom en landstingskommun tar 6ver vissa uppgif-
ter fran landstingskommunen skall landstingskommunen vara tvungen att
sinka sin utdebitering sa att uttaget av skatt minskar med samma belopp som
kostnaderna minskar pa grund av omfordelningen. Sinker landstingskom-
munen inte skatten skall vid tillimpningen avde il § angivna lagarna anvin-
das den lagre skattesats som skulle ha gillt om bestimmelsen i forsta me-
ningen i 2 § foljts. .

T andra stycker anges att en menighet som dvertagit uppgifter far hoja ut-
debiteringen i den mén det behovs for att ticka de 6kade kostnader som upp-
kommit pa grund av omfordelningen. Hojningen far emellertid inte vara
storre dn att den sammanlagda utdebiteringen fér de ber6rda menigheterna
blir ofériandrad — eller eventuellt ligre — 4n utdebiteringen for &r 1990. San-
ker landstingskommunen i exemplet ovan utdebiteringen med 50 6re kan
kommunerna inom landstingskommunen héja utdebiteringen med hogst 50
ore i den mén hojningen motsvaras av dkade kostnader pa grund av de upp-
gifter som tagits éver fran landstingskommunen. Beslutar landstingskommu-
nen eller kommunen om en hdgre skattesats dn den som ar tillaten blir beslu-
tet utan verkan i den delen pa satt som angesil §.

Prop. 1989/90:150
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[ tredje stycket anges att det skall ankomma pé regeringen eller den myn-  Prop. 1989/90:150
dighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskriftcr om hur ~ Bilaga 4
stor siinkning som skall goras av utdebiteringen for den kommun som lamnat
ifran sig uppgifter resp. hur stor hojning av skatten som far goras av den som
atagit sig ytterligare uppgifter. Sddana foreskrifter far betraktas som verk-
stillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen eftersom villkoren
for skattevaxling i allt vasentligt har angetts i lagtexten.

3.7.2 Lag om avrakningsskatt

Enligt férslaget till reformerad inkomst- och foretagsbeskattning bor skatte-
reformen ge ett budgetmaissigt neutralt utfall i forhallande mellan stat och
kommun. Detta innebir att vissa belopp méste aterforas till staten fran kom-
munerna. Detta bor ske i form av en sirskild avrakningsskatt.

1§

I paragrafen anges de subjekt som skall erligga den sirskilda skatten. De
skattskyldiga subjekten ar alla de subjekt som har ritt att utdebitera skatt
som utgor eller ingar i den kommunala inkomstskatten.

28

I paragrafen anges underlaget for den sérskilda skatten. Underlaget motsva-
rar vad som utgor det totala skattcunderlaget, dvs. det underlag som upp-
kommer sedan skattemyndighet faststillt antalet skattekronor och hinsyn
tagits till tillskjutna skattekronor enligt systemet for skatteutjamningsbi-
drag. I forfattningstexten har anpassning gjorts till den nya taxeringsorgani-
sationen (jfr. prop 1989/90:74), varfér ordet “skattemyndighet™ anvinds i
stillet for taxeringsnamnd. Vad géller skatteunderlaget for det forsta aret -
1991 — avser bestimmelsen givetvis den taxering som faststillts av taxerings-
nimnd nirmast foregiende ar.

3-5 8§

I dessa paragrafer anges skattesatscrna for landstingskommun och kommun.
Av de skil som tidigare anférts kan det redan nu forutses att skattesatserna
kommer att varicra under de forsta aren efter det att skattereformen tritt i
kraft.

Frégan om avrikning av skatten m.m. regleras hinvisningsvis i 6 §. Ge-
nom att denna bestimmelse hanvisar till lagen (1987:560) om skatteutjim-
ningsavgift kommer det dir angivna avrikningsforfarandet att tillimpas pa
dven denna skatt.

3.8 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om tillfillig begriinsning i kommuners ritt att ta ut skatt,
2. lag om avrikningsskatt.
dels t6reslar riksdagen 271
3. att bidraget till kommuner och landstingskommuner med anled-
ning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m.m.
slopas.



4 Anslagsfragor for budgetéret 1990/91

SJUNDE HUVUDTITELN

B. Skatteforvaltningen och exekutionsviasendet

Riksdagen har anvisat anslag till skatteforvaltningen under budgetaret
1990/91 (prop. 1989/90:100 bil. 9, SkU23. rskr. 126). Dirvid har anslaget till
riksskatteverket tagits upp med 771 606 000 kr. och anslaget till den regio-
nala och lokala skattefdrvaltningen med 2 593 696 000 kr. T propositionen
anfordes emellertid att stora férandringar férestar inom skatteforvaltningens
verksamhetsomride och att behov av ytterligare medel skulle uppkomma.
Chefen for finansdepartementet skulle darfor aterkomma om detta nir be-
redningsarbetet fortskridit liingre och medelsbehovet kunde anges narmare.
Jag kommer nu att ta upp négra sddana resursfragor och anméla det ytterli-
gare anslagsbehov f6r nista budgetar som nu kan dverblickas.

1. Skattereformen

Regeringen har nvligen lagt fram forslag till en genomgripande skattereform
som omfattar saviil den dirckta som den indirekta beskattningen. Ett f6rsta
steg i genomforandet togs under hdsten 1989, 1 huvudsak med ikrafttriidande
den 1 januari 1990.

Reformerna pi skatteomradet stiller krav pd anpassning av ADB-stddet
for skatteforvaltningen. Det ar vidare nddvandigt med en omfattande infor-
mation till alimiinheten och foretagen om de dndrade skattebestimmel-
serna. Personalen inom skattetdrvaltningen maste utbildas sa att den kan till-
lampa de nya reglerna och ge den service som behdvs till skattskyldiga, ar-
betsgivare m.{l. Vidarc giller att i stort sett samtliga blanketter som anvands
1 beskattningsverksamheten maste omarbetas och att nya arbetsrutiner
miste utvecklas, nytt utbildningsmaterial tas fram ctc.

Genomforandearbetet kommer att stricka sig 6ver budgetaren 199091,
1991/92 och 1992/93. De storsta kostnaderna uppkommer under budgetaret
1990/91. Kostnaderna ir i huvudsak av engingsnatur. Med ledning av uppgit-
ter som limnats av riksskatteverket kan uppskattas att det under budgetéret
krivs ctt resurstillskott pd ca 100 milj. kr. f6r genomférandet. Jag forutsatter
dock att riksskatteverket har mojlighet att internt omprioritera resurser och
darigenom ticka en del av medelsbehovet for detta dndamal.

For genomférandekostnader for skattereformen beriknar jag darfor i dag
ett tillkommande utgiftsbehov pa hogst 67 milj. kr. det kommande budget-
dret. Medel for att ticka kostnaderna bor anvisas pa anslaget till riksskatte-
verket.

2. Ny taxcringslag m.m.

Regeringens proposition om ny taxeringslag m.m. (prop. 1989/90:74) be-
handlas t6r nirvarande av riksdagen. Det nya taxerings- och omprévnings-
torfarande som foreslas i propositionen kriver tillskott av personal till skat-
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teforvaltningen fr.o.m. budgetiret 1990/91. Samtidigt minskar kostnaderna Prop. 1989/90:150
for den nuvarande organisationen med fristdende taxeringsnimnder och Bilaga 4

tr.o.m. budgetaret 1991/92 faller denna kostnad bort helt. Pa sikt innebér

reformen ocksa besparingar hos Linsriitter och kammarritter. I propositio-

nen har behovet av resurstillskott budgetéret 1990/91 berdknats till 97.5 milj.

kr. (prop. s. 386). Av detta belopp bor enligt mina berdkningar 6 800 000

kr. anvisas pd anslaget till riksskatteverket och 90 700 000 kr. pd anslaget till

regional och lokal skatteférvaltning.

3. Folkbokforingsreformen

Genom riksdagsbeslut (prop. 1986/87:158, 1987/88:SkU2, rskr. 1987/88:2)
har bestamts att de lokala skattemyndigheterna fr.o.m. den 1 juli 1991 skail
skota den lokalu folkbokforingen. [ beslutet forutsitts att de allméanna for-
sikringskassorna skall integreras i folkbokforingsarbetet.

Den organisationskommitté som tillsatts f6r att genomféra omorganisatio-
nen av folkbokfdringen har nyligen avgett delbetinkandet (SOU 1990:18)
Lag om folkbokforingsregister m.m. T beténkandet redovisar kommittén
overviganden och forslag rorande frimst folkbokféringens organisatoriska
inordnande i skatteférvaltningen, forsikringskassornas medverkan, nytt
ADB-stdd samt integritets- och sekretessfrgor som uppkommer sdsom cn
foljd av forslagen till datorisering och omorganisation.

I den tidigare ndmnda propositionen om ny taxcringslag m.m. foreslés att
nuvarande linsskattemyndigheter och lokala skattemyndigheter fr.o.m. den
1 januari 1991 skall ersittas av en gemensam skattemyndighet i varje lin.
Lokala skattckontor skull inriittas pa de orter dir det i dag finns en lokal
skattemyndighet.

Organisationskommitténs forslag dr anpassat till denna nya myndighets-
struktur. Folkbokforingen foreslas i vart fall inledningsvis fa inga som en sér-
skild grupp inom skattekontoren. Forsikringskassorna skall medverka i ar-
betet genom att informera, tillhandahalla blanketter, hjdlpa enskilda att fylla
i blanketter samt att kontrollera anmélningar. Det ADB-stod som kommit-
tén foreslir bygger pd en kombination av lokal, smaskalig datorisering och
ett centralt system. Den lokala datoriseringen skall utgora ett stod i verksam-
heten pa lokal niva. med ett ADB-register for varje skattckontors arbetsom-
rade. For att tillgodose samhiillets behov av basuppgifter inrittas ett centralt
folkbokforingsregister som ersittning for de nuvarande linsregistren. Nagra
manuella folkbokforingsregister ingar inte i forslaget. En avgorande skilinad
mellan de lokala och det centrala registret dr att i det centrala endast lagras
aktuella uppgifter. Historik rérande folkbokforda personer forekommer sa-
ledes endast i de lokala registren. Mdjligheterna att via terminal ta del av
uppgifter i det centrala registret foreslas bli mycket begrinsade. En sirskild
regel foreslis som klargor att sedvanlig sekretessprovning skall ske i fraga
om utbyte av information mellan skattcomradet och folkbokféringsverksam-
heten.

Kommittén foérordar att den information som i dag finns i personakterna
tors over till de nva ADB-registren genom konventionell dataregistrering. 1
betinkandet diskuteras dven andra sitt att tillgodose behovet av att i den
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framtida folkbokforingsverksamheten ha tillgang till den information som i
dag finns i personakterna. En mojlighet ar att dven i framtiden anvénda en
kopia av den konventionella personakten. Enligt de berikningar som kom-
mittén redovisar leder detta emellertid till avsevirt storre driftkostnader,
framst pa grund av 6kat personalbehov. Skillnaden i driftkostnad &r enligt
kommitténs berdkningar mer dn 100 milj. kr. per ar. Ett annat alternativ ar
enligt kommittén att mikrofilma personakterna f6r att anvdnda mikrofilm i
verksamheten. Aven om modern lasutrustning anvinds ger denna l6sning
emellertid enligt kommittén endast marginellt lagre driftkostnad 4n alterna-
tivet med fortsatt anviandning av konventionella personakter. Den forutsit-
ter dessutom en inte obetydlig investering i filmning och lasutrustning. Kom-
mittén redovisar ocksa tva alternativa former for anvindning av s.k. image-
hantering for att fora 6ver informationen i personakterna till datorbaserade
register.Enligt de berdkningar som redovisas har alternativen det gemen-
samt att de medfor kostnader fore driftstarten av i vart fall samma storleks-
ordning som kostnaden for den av kommittén férordade metoden med kon-
ventionell dataregistrering.

Organisationskommitténs betdnkande remissbehandlas for narvarande.
Ett mindre antal remissinstanser har kommit in med yttrande betraffande
huvuddragen i kommitténs forslag, ndmligen justitickanslern, datainspek-
tionen, overstyrelsen for civil beredskap, riksforsakringsverket, riksskatte-
verket, statskontoret och kammarritten i Goteborg. Yttrande har ocksé
kommit in fran linsstyrelsen i Vésternorrlands lidn.

Justitiekanslern (JK) uttalar i sitt yttrande att han inte har nigon erinran
mot de principiella utgangspunkterna for kommitténs forslag nir det géller
behandlingen av integritetsfragor i samband med den utékade anvandningen
av ADB i folkbokféringen. JK pekar emellertid i det sammanmhanget pa
risken for att staten i stérre omfattning dn for nirvarande blir skadestands-
skyldig enligt datalagen (1973:289). JK har inte heller nigon erinran mot
kommitténs forslag nir det galler forsékringskassans medverkan i folkbok-
foringsverksamheten, men understryker det angeldgna i att kassans och riks-
forsakringsverkets roll och ansvar klargérs, bl.a. i friga om skadestand. JK
erinrar avslutningsvis om ett par utredningsuppdrag som har viss beroring
med fragor om sekretesskyddet inom folkbokforingen.

Datainspektionen (DI) behandlar i sitt yttrande férhéllandevis utférligt de
integritetsfragor som ar forknippade med ett ADB-baserat folkbok{orings-
system. Inledningsvis uttalar DI att kommittén har gjort ett fortjanstfullt for-
sok att analysera och 10sa dessa fragor. DI tillstyrker en lagreglering av folk-
bokforingsregistren. Vad giller organisationsfragan anser DI att folkbokf6-
ringen skall ankomma pa lokala folkbokfoéringsmyndigheter med registeran-
svar var och en for sitt lokala folkbokforingsregister. Endast den lokala folk-
bokféringsmyndigheten bor enligt DI ha terminalatkomst till de lokala re-
gistren. F6r utbyte av information mcllan folkbokforingsmyndigheterna f6-
reslar DI s k. breviddeteknik. Ett skal till att registren bor avgransas pa detta
satt ar att man da kan undvika massuttag av alltfér stora méangder uppgifter.

Datalagens bestammelser blir tillimpliga fullt ut pd de lokala myndighe-

terna. DI delar kommitténs uppfattning att forsikringskassans medverkan i
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folkbokforingen bor begransas pa foreslaget satt, och hanvisar i det samman-
hanget till vad som anfdrts i organisationsfragan. Den ytterligare spridning
av ADB-registrerade uppgifter som skulle folja med terminaldtkomst for
forsakringskassorna till folkbokforingsregistren skulle enligt DI innebira en
forsamring av integritetsskyddet. DI anser att lagregleringen av registren bor
omfatta det centrala resp. de lokala folkbokforingsregistren samt folkling-
derna. Fragan om hur folklingderna skall regleras och fragan om behovet
att lagreglera folkbokforingsmyndighetens diarier behover enligt DI utredas
ytterligare. Frigan om rcgisterinnehéllet bor prévas noga i forhéllande till
verksamhetsbehoven och riksskatteverkets aviseringsverksamhet bor utre-
das och lagregleras. 1 avvaktan pd en sddan utredning ér det enligt DI inte
majligt att ta stillning till det slutliga innehdllet i det centrala registret. I det
sammanhanget bor ocksa belysas hur det statliga person- och adressregistret
forhaller sig till riksskatteverkets aviseringsverksamhet. DI gor bed6m-
ningen att kommitténs forslag i fraga om utlimnande av uppgifter pA ADB-
mcdium innebir en inskrinkning av myndigheternas befogenheter jamfort
med vad som annars giller enligt sekretesslagens (1980:100) bestimmelser.
DI finner denna inskrankning vara befogad fran integritetssynpunkt. I regis-
terlagen bor anges principerna for begrinsningen av de sékbegrepp som
skall f& anviindas vid s6kning i ADB-registren. Uppgifter i registren bor gall-
ras nér de inte lingre behavs for sitt andamal. Detta innebir enligt DI att
gullring kan ske foérst nér lingder har framstillts. Forskningens behov av
folkbokforingsuppgifter kan tillgodoses genom langderna. DI avstyrker for-
slaget till indring i sekretesslagen, som dr obehévligt om man viljer den or-
ganisatoriska l0sning som DI foérordar. I annat fall blir det enligt DI nédvén-
digt att kraftigt forstirka sekretesskyddet, t.e.x genom att inféra ett omvint
skaderekvisit.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) konstaterar i sitt yttrande att be-
redskapsfrigorna inte har beaktats i det remitterade delbetdnkandet och
framhaller att med héansyn till folkbokforingens stora betydelse for savil det
civila som det militdra forsvaret maste beredskapsfragorna ovillkorligen vii-
gas in i det forslag som foreldaggs riksdagen.

Riksforsikringsverket, som har begrinsat sitt yttrande till att avse forsik-
ringskassans medverkan i folkbokforingsarbetet, forordar att kassorna ges
en roll som inte inncbir bara formedling av uppgifter utan ocksé handlagg-
ning av mindre komplicerade drenden. I andra hand anser verket att skatte-
forvaltningen bor handha verksamheten utan medverkan fran forsakrings-
kassorna.

Riksskatteverket (RSV) anfor att det kan innebara problem att pa det satt
som kommittén foreslagit behandla folkbokféringen som en sjilvstandig
verksamhetsgren inom skatteforvaltningen. Skilet ar att enligt verket
samma handlaggare med tiden kan komma att arbeta med bade skatte- och
folkbokféringsarenden, i synnerhet pa de mindre skattckontoren. RSV ifra-
gasitter om inte det forbittrade integritetsskydd som foérslaget syftar till
skulle kunna uppnés genom ett strikt behorighetssystem med begrinsad 4t-
komst till uppgifter som kan uppfattas som kinsliga. [ 6vrigt tillstyrker ver-
ket huvuddragen i kommitténs forslag. :
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Statskontoret bitrider kommittén forslag om folkbokféringens inordnande
i skatteforvaltningen men anser att folkbokforingsfrigor dven i framtiden
bor handliggas atskilt fran skatteverksamheten. Statskontoret bitrider
ocksi kommitténs stillningstagande att det inte finns tillrackliga skl for att
ge forsikringskassan befogenhet att fatta beslut i folkbokforingsirenden el-
ler uttiirda personbevis. Bedémningen grundar sig pa erfarenheter frin tidi-
gare uppdrag avseende folkbokféringsverksamheten. Dessa visar enligt
statskontoret att behovet av niirservice dr begriinsat och dirmed inte avgo-
rande for om forsikringskassan skall utgéra ett komplement till skattemyn-
digheten i drenden om folkbokforing. Statskontoret konstaterar att en ord-
ning dar forsikringskassan skall utfiirda personbevis innebir att ytterligare
ca 18 000 personer skall ha tillgang till register for vilket det kommer att fin-
nas restriktioner for anviindningen inom skatteférvaltningen. Med den be-
grinsade uppgift som kassan far enligt forslaget anser statskontoret att en
renodlad folkbokforingsorganisation helt inom skatteforvaltningen, utan
medverkan frin forsikringskassan, ar att foredra.

Kammarritten i Géteborg instimmer i princip i organisationskommitténs
beddmningar och tillstyrker forslaget att en lag om folkbokféringsregister
framliiggs med den omfattning och det innehdll som kommittén foreslagit.
De dverviganden och forslag som kommittén redovisat om folkbokforing-
ens organisatoriska integration i skattefdrvaltningen, forsikringskassornas
medverkan, nytt ADB-stod samt integritets- och sekretessfrigor kan kam-
marriitten i huvudsak likasa ansluta sig till. Betriffande {6rsikringskassor-
nas medverkan papckar kammarritten att en ordning dir férsikringskas-
sorna i vissa drenden i praktiken skulle intrida som beslutande myndighet
litt kan komma att leda till oklarhet och osiikerhet om vilken myndighet som
har ansvaret for provningen av folkbokforingsfragorna.

Jag kommer senare att ligga fram forslag till en lag om folkbokfoéringsre-
gister samt foljdandringar i gillande forfattningar inom folkbokféringsomra-
det. Med anledning av frimst DI:s synpunkter i friga om bl.a. integritets-
skyddet vill jag redan nu namna att jag riknar med att foresl att tillginglig-
heten av de ADB-registrerade folkboktéringsuppgifterna begrinsas i forhal-
lande till vad kommitténs férslag innebir. Vissa andra fragor. diribland sa-
dana som DI och OCB har pekat pa i sina remissvar, fordrar ytterligare dver-
viiganden 1 det fortsatta arbetet. Darvid kan man ocksa beakta de forslag
som regeringen avser att ligga fram pa grundval av betinkanden av data-
och oftentlightskommittén (Ju 1984:06), bl.a. dess slutbetinkande (SOU
1988:64) Offentlighetsprincipens tillimpning pa upptagningar fér automa-
tisk databehandling.

Med hinsyn till vad remissinstanserna har anfort dr jag emellertid redan
nu beredd att férorda en losning pa fragan om datorstdd m.m. for den fram-
tida folkbokféringen i huvudsak enligt de riktlinjer som kommittén har dra-
git upp. Vad giiller kostnadsjamférelsen mellan de olika alternativ som har
diskutcrats av kommittén ligger det i sakens natur att det kan finnas en inte
obetydlig osiikerhet i berdkningarna. Jag gor emellertid bedémningen att
osiikerheten inte dr stérre dn att beridkningarna ger tillriackligt stéd for den
slutsats som kommittén drar, nimligen att det férordade alternativet ar det
pé sikt mest [onsamma. [ sammanhanget bor understrykas att detta alterna-
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tiv ocksa miste beddmas som det mest fordelaktiga fran service- och data-  Prop. 1989/90:150
kvalitetssynpunkt. Bilaga 4

Det som nu har sagts innebir att det under budgetaret 1990/91 uppkom-
mer kostnader av engdngsnatur fér bl.a. arbetet med att fora dver informa-
tion fran de personakter som anvénds i dag till de nya. datorbaserade folk-
bokforingsregistren.

Enligt kommitténs berdakningar kommer de totala kostnaderna budgetiret
1990/91 att uppgé till 386.6 milj. kr., under forutsittning att dverforing av
information fran personakterna etc. sker pé det sitt som kommittén foror-
dar. Huvuddelen av beloppet. eller narmare 320 milj. kr., avser engangsut-
gifter. Driftkostnaden fér den nya organisationen beriiknas av kommittén till .
drygt 290 milj. kr. per ari 1989 ars pris- och ldnelidge. Enligt kommittén lig-
ger denna kostnad inom den ram for merbelastningen pé statsbudgeten pa
250 milj. kr. som lades fast av statsmakterna vid principbeslutet om den nya
organisationen.

For egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till de berdkningar av genom-
forandekostnaderna som kommittén har gjort. Jag riilknar emellertid med att
bl.a. viss del av de kostnader for ADB-utrustning som kommittén har tagit
med i sina beriikningar uppkommer forst fr.o.m. budgetiret 1991/92. Med
hinsyn till vad jag nu har sagt beriiknar jag genomférandekostnaderna for
folkbokféringsretormen budgetaret 1990/91 till 370 milj. kr. Viss osikerhet
finns emellertid om hur de kostnaderna kommer att fordela sig mellan bud-
getaret 1990/91 och de nirmast féljande budgetaren. Medel for genomféran-
det av folkbokforingsreformen bor dirfor anvisas pa ett for detta dndamal
inrittat reservationsanslag.

Kommittén har i en promemoria som ¢verlamnats till regeringen férordat
att kyrkobokforingsarkiven successivt fors 6ver till de statliga arkivmyndig-
heterna. Jag riknar med att kommitténs forslag om hanteringen av arkiven
bor foljas. Det bor emellertid ankomma pa arkivdepikommittén (U
1989:10) att utreda nirmare hur éverforingen skall genomforas. Det kan
vara lampligt att arkivdepdkommittén i det sammanhanget ocksd utreder
forutsittningarna for att mikrofilma delar av arkiven enligt de riktlinjer som
organisationskommittén foreslagit. En utgdngspunkt bor enligt min mening
vara att dvertagandet av kyrkobokforingsarkiven skall ske inom den ram for
den totala merbelastningen pa statsbudgeten pa grund av folkbokforingsre-
formen som lagts fast av riksdagen.

Jag avser att scnare ta upp fragan om vissa justeringar vad géller finansie-
ringen av svenska kyrkans verksamhet med anledning av att kyrkans kostna-
der minskar som ett resultat av reformen.

4. Ny summarisk process

Regeringens proposition (prop. 1989/90:85) Ny summarisk process behand-
las for nérvarande av riksdagen. Forslaget innebér bl.a. att arbetet med den
summariska processen fors éver frin tingsréatterna till kronofogdemyndighe-
terna. dir malen skall hanteras med ADB-stod. Pa sikt leder reformen till
minskad belastning pa statsbudgeten men Gvergangsvis uppkommer vissa
kostnader som inte ryms inom ordinarie medelsramar. Under budgetaret 27



1990/91 uppkommer sélunda kostnader for utveckling av ADB-stodet for det
nya forfarandet, i propositionen berdknade till 3 milj. kr. Medel for att ticka
dessa kostnader bor anvisas pa anslaget till riksskatteverket.

F. Bidrag och ersittningar till kommunerna

Fl. Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala garantibeskattningen m.m.

I 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100, bil. 9) har under denna ru-
brik beriaknats ett forslagsanslag pa 925,2 milj. kr. Fran anslaget betalas bi-
drag till kommunerna, landstingskommunerna och de kyrkliga kommunerna
som kompensation for nettobortfallet av intakter till f61jd av att den kommu-
nala garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter och det extra av-
draget fran inkomster av fysiska personers fastigheter slopats (SFS
1986:473).

I syfte att reglera vissa effekter av skattereformen foreslar jag (avsnitt
3.5.3) att bidraget till kommuner och landstingskommuner slopas fr.o.m. ar
1991. For budgetaret 1990/91 uppfors dels 30 milj. kr. som avser bidrag till
de kyrkliga kommunerna for budgetaret 1990/91, dels bidrag till kommuner
och landstingskommuner for andra halvéret 1990. Anslaget for budgetaret
1990/91 bor siledes minskas fran 925246000 kr. till 477 623000 kr.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. under forslagsanslaget Riksskatteverker for budgetaret 1990/91 anvisa
76 800 000 kr. utdver vad som tidigare anvisats,

2. under forslagsanslaget Regional och lokal skatteforvaltning for budget-
aret 1990/91 anvisa 90 700 000 kr. utéver vad som tidigare anvisats,

3. till Genomforande av folkbokféringsreformen for budgetaret 1990/91
anvisa ett reservationsanslag pa 370 000 000 kr.

4. till Bidrag tll kommunerna med anledning av avskaffandet av den kom-
munala garantibeskartningen m.m. for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslags-
anslag p& 477623 000 kr.
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Bilaga4.1 Prop. 1989/90:150
Bilaga 4

Forslag till
Lag om tillfallig h6jning av mervirdeskatten
Harigenom foreskrivs foljande.

Skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt utgar under tiden den 1
juli 1990 — den 31 december 1991 med 20 % av beskattningsvirdet. Vid infor-
sel av monteringsfardigt hus utgir dock skatten under tiden den 1 juli — den
31 december 1990 med 12 procent av beskattningsvirdet.
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Bilaga 4.2

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1983:890) om allemanssparande! skall
ha foljande Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
28
Var och en som ir kyrkobokford Var och en som ar kyrkobokford

har i landet far ansluta sig till alle-  hér i landet far ansluta sig till alle-
manssparandet frdn och med det Gr  manssparandet.
dd han fyller sexton dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

I Lagen om tryckt 1986:522.

Prop. 1989/90:150
Bilaga 4
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Bilaga 4.3 Prop. 1989/90:150
Till lagridet remitterat lagforslag Bilaga 4

Forslag till
Lag om tillfallig begriansning av kommuners och
forsamlingars ritt att ta ut skatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§

Vid faststallande av skattesatsen for skatt till landstingskommun, primér-
kommun, forsamling cller kyrklig samfallighet far skattesatsen for ar 1991
inte bestiimmas hogre dn den skattesats som for ar 1990 har géllt fér respek-
tive kommun. forsamling cller samfillighet. Beslutar en kommun, férsam-
ling eller samfilllighet om ¢n hogre skattesats dn vad 1 féregiende mening
angetts skall vid tillampningen av uppbordslagen (1953:272), lagen
(1965:269) med sirskilda bestiimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. och lagen (1988:491) om skatteutjamningsbidrag
foér kommunen. forsamlingen eller samfalligheten anvindas den skattesats
som gallde for ar 1990.

23

Regeringen far medge undantag fran bestimmelsen i 1§ i friga om viss
kommun, térsamling cller samfillighet nar sirskilda skil foreligger.

Denna lag triider i kraft den 1 juni 1990.



Bilaga 4.4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1990-02-16

Nirvarande: justitieradet Staffan Vingby. regeringsradet Bertil Werner,
justitieradet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 februari 1990 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Kjell-Olof Feldt beslutat inhamta lagra-
dets yttrande Over forslag till lag om tillfallig begrinsning av kommuners och
forsamlingars ritt att ta ut skatt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementsradet Carl Gus-
tav Fernlund.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Det remitterade forslaget innebar att ett tak satts fér den kommunala be-
skattningen for &r 1991 péa sa sitt att kommunerna inte far hoja sina skatte-
satser. Fragan, om ett skattetak for kommunerna ar forenligt med regerings-
formen. har diskuterats men inte tidigare satts pa sin spets. .

Portalstadgandet i 1 kap. 1 § regeringsformen innehéller bl.a. att all of-
fentlig makt i Sverige utgdr frin folket och att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse. Vid regeringsformens tillkomst understroks att den
kommunala sjilvstyrelsen utgor en av grundstenarna fér den svenska demo-
kratin (KU 1973:26 s. 39). Uttalandet i lagradsremissen, att den offentliga
makten emanerar frén staten och att i den utstrackning kommunerna fattar
beslut det ir en av staten delegerad beslutanderatt de uttvar, ar darfér en
foga triffande bild av den folkliga sjilvstyrclsen sddan den fastlagts i rege-
ringsformen.

En forutsittning for den kommunala sjilvstyrelsen ar att, sdsom ocksa
fastslasi 1 kap. 7 § regeringsformen, kommunerna fér ta ut skatt for skotseln
av sina uppgifter. Inskrinkningar i beskattningsritten innebér sdlunda ocksa
inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

Det finns dock ett uttalande av féredragande statsradet i forarbetena till
regeringsformen om att nyssnimnda bestimmelse i 1 kap. 7 § regeringsfor-
men inte dr att lisa si att den kommunala beskattningsmakten méste vara
fri ens i den meningen att varje kommun helt obunden kan bestimma skatte-
uttagets storlek (prop. 1973:90's. 231). Innebdrden av uttalandet ér inte helt
klart och alltfor stor vikt kan inte tilimitas ett isolerat yttrande av denna ka-
raktir. Det forhallandet att grunderna f6r den kommunala beskattningsrit-
ten enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall bestdmmas i lag i forening med
att regeringsformen inte innehdller nigra garantier for att den skall limnas
oinskriinkt ger emellertid vid handen att vissa begrinsningar far goras. Friga
ar hur langtgiende de far vara.

Lagridet kan {6r sin del instimma i de i remissen atergivna uttalandena
om ingripanden i den kommunala skatteratten av den art det har 4r fraga
om, att de méste anviandas med stor urskillning och varsamhet och att i ju
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hégre grad de innebir en faktisk begrinsing av utrymmet f6r en kommun att
handha sina uppgifter, desto betinkligare blir dtgirden fran konstitutionell
synpunkt. Friigan hur langtgiende sddana ingripanden far gbras maste bedo-
mas med hinsyn till arten och omfattningen av inskrankningarna och till den
tid under vilken de skall gilla. Inom vissa ramar blir ecmellertid grinsdrag-
ningen en politisk snarare an en rattslig frAga. Lagridet kan for sin del inte
finna att de foreslagna inskrinkningarna i den kommunala beskattningsrat-
ten gar utover vad som fran konstitutionell synpunkt fir anses mdjligt att
acceptera.

Enligt 2 § det remitterade forslaget far regeringen medge undantag fran
bestimmelsen i 1 § i friga om viss kommun, forsamling eller samfallighet
niir sirskilda skil foreligger. I remissen berors inte frigan om férevarande
paragraf ar forenlig med bestimmelserna i regeringsformen om normgiv-
ning.

Enligt regeringsformen ir delegation av riksdagens normgivningsmakt
inom skatteomradet i princip inte tillaten (se 8 kap. 7 §). En forutsittning
for att forslaget sddant det utformats skall vara férenligt med regeringsfor-
men ar alltsa att de beslut som regeringen bemyndigas att fatta blir att anse
inte som normgivning utan som férvaltningsbeslut.

Utgangspunkten for bedémningen av denna fraga dr de uttalanden som
gjordes i forarbetena till regeringsformen om innebérden av kravet pa att en
norm skall ha generell tillimpbarhet. 1 propositionen (1973:90 s. 204) an-
forde departementschefen att en lag far anses uppfylla nimnda krav "om den
exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt
eller om den riktar sig till eller pa annat sitt berdr en i allménna termer be-
stimd krets av personer™.

De beslut regeringen foreslas kunna meddela avser visserligen skattesat-
sen for enskilda kommuner. Ett sddant beslut blir emellertid avgérande for
vad de enskilda kommuninnevanarna skall betala i skatt och far salunda indi-
rekt en generell giltighet. Regeringen far ocksé genom den féreslagna be-
stimmelsen befogenhet att bestimma om tillimpningen av de 11 § angivna
lagarna.

Enligt gillande ordning dr det kommunerna som &rligen bestimmer skat-
tesatsen och detta sker genom beslut utan forfattningskaraktir. Denna befo-
genhet for kommunerna anses emellertid ha sin grund i bestimmelsen i
1 kap. 7 § regeringsformen om att kommunerna far ta ut skatt for skdtseln
av sina uppgifter (se prop. 1973:90 s. 305 och formuleringen av 8 kap. 5 §
regeringsformen: "Grunderna — — — f6r den kommunala beskattningen be-
stimmes i lag.”). Denna ordning kan alltsd inte medfora att regeringsbeslut
om skattesatserna skulle frinkinnas den karaktir av normgivning som de
eljest skulle ha.

Lagradet vill £6r sin del inte utesluta att lagstiftningen skulle kunna utfor-
mas sa att regeringen kunde genom verkstallighetstoreskrifter ta stillning till
fragor om undantag frin ett kommunalt skattestopp. Férevarande paragraf
skulle med andra ord kunna ges karaktaren av ett "kvasibemyndigande™.
Men detta forutsiitter att grunderna for undantagen klart och fullstandigt an-
ges 1 lagtexten. Sa har inte skett i det remitterade forslaget. Det kan inte
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anses tillrickligt att vissa undantagssituationer anges motivledes, i synnerhet  Prop. 1989/90:150
inte i betraktande av den foreslagna lagstiftningens principiellt viktiga karak-  Bilaga 4
tar.
Sammanfattningsvis anser lagraddet att de aktuclla regeringsbesluten
skulle utgdra normgivning och alltsi vara ofrenliga med regeringsformen.
Lagradet avstyrker den foreslagna 2 §.
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Bilaga 4.5

1. Forslag till
Lag om tillfallig begrinsning av kommuners ratt att ta ut
skatt '

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid faststallande av skattesatsen for skatt till landstingskommun, pri-
mirkommun, férsamling eller kyrklig samfallighet far skattesatsen for aren
1991 och 1992 intc bestimmas hdgre dn den skattesats som for ar 1990 har
gillt for respektive kommun, férsamling eller samfallighet. Beslutar en kom-
mun. forsamling eller samfillighct om en hogre skattesats dn vad i fore-
gaende mening angetts skall den skattesats som gallde for ar 1990 anvindas
vid tillimpningen av uppbdrdslagen (1953:272), lagen (1965:269) med siir-
skilda bestiimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. och lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag.

2 § Har uppgifter omfordelats mellan landstingskommun och kommunerna
inom landstingskommunen eller mellan kyrklig samféllighet och forsamling-
arna inom samfallighcten skall den kommun, forsamling eller samféllighet
vars kostnader minskat pa grund av omférdelningen sinka sin skattesats sa
att det sammanlagda uttaget av skatt minskar med ett belopp som motsvarar
de minskade kostnaderna. Foretas inte en sadan sankning skall vid tillimp-
ningen avdeil § angivna lagarna anvandas en skattesats som motsvarar den
som skulle ha géllt om bestimmelsen i férsta meningen f6ljts.

Landstingskommun, kommun, férsamling eller kyrklig samfillighet far da
omférdelning som avses i féregdende stycke skett faststilla en hogre skatte-
sats iin den som angetts i 1 § i den man héjningen av utdebiteringen avser att
ticka okade kostnader som uppkommit vid omfordelningen. Den samman-
lagda utdebiteringen av skatt till landstingskommunen och kommunen re-
spektive den kyrkliga samfiilligheten och forsamlingen far i sddant fall dock
inte bli hogre in den sammanlagda utdebiteringen av skatt till landstings-
kommunen och kommunen respektive den kyrkliga samfilligheten och for-
samlingen som gallt for ar 1990.

Rcgeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om storleken av den sinkning av utdebiteringen som skall fore-
tas respektive den storsta hojningen av utdebiteringen som fér foretas i sam-
band med omférdelning av uppgifter enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1990.
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2. Forslag till
Lag om avrikningsskatt

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Landstingskommun och primirkommun skall till staten erligga avrik-

ningsskatt enligt denna lag.

2 § Skatteunderlaget utgors av untalet skattekronor som av skattemyndig-
heten faststillts vid taxeringen till kommunal inkomstskatt nirmast fore-
gaende ar samt det antal skattekronor som i forekommande fall tillskjuts for
aret enligt lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag.

3 § Avriikningsskatt utgor for landstingskommun 0.34 kronor per skatte-
Krona avseende ar 1991. 0,85 kronor per skattekrona avseende ar 1992, 1.35
kronor per skattckrona avseende dr 1993, 1.25 kronor per skattekrona av-
seende ar 1994, 1,10 kronor per skattekrona avscende ar 1995 och foljande
ar.

4§ Avrikningsskatt utgor for kommun 0,64 kronor per skattekrona av-
scende ar 1991, 1.30 kronor per skattckrona avseende ar 1992, 1,90 kronor
per skattekrona avseende ar 1993, 1,75 kronor per skattekrona avscende ar
1994, 1,60 kronor per skattekrona avseende dr 1995 och féljande ar.

5§ Vadsomsigsi6-9 8% lagen (1987:560) om skatteutjimningsavgift skall
tillampas dven pa avrikningsskatten.

Denna lag tridder i kraft den [ juli 1990.

gotab Stockholm 1990
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1989/90:150

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 april 1990 Bilaga 3

Foredragande: statsridet Sahlin och, savitt avser avsnitt 3, littera E, statsra-
det Loow.

Anmiélan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1990/91,
m. m.

Arbetsmarknads- och arbetslivsfrigor

1 Inledning

1.1 Inriktningen

1 regeringsférklaringen tillkéinnagavs att den nuvarande utvecklingen, med
hog inflation. alltmer urholkad konkurrenskraft och viixande underskott i
bytesbalansen maste hejdas. Kraftfulla och lingsiktigt verkande insatser
miéiste vidtas for att forstiirka produktivitet och tillviixt.

Regeringen avvisar arbetsloshet som medel att komma till riitta med pris-
och léneutvecklingen. For att teruppritta balunsen i ekonomin, och for art
kunna forsvara allas ritt till arbete stills hoga krav pa den ckonomiska politi-
ken och pa arbetsmarknadens parter.

Statsmakternas mojligheter att genom arbetsmarknadspolitiken paverka
utvecklingen pa arbetsmarknaden och i arbetslivet ar inte endast en friga
om insatser i form av pengar och personal.

Den fortsatta utvecklingen och fornyelsen av arbetsmarknadspolitiken
blir en friga om att utforma, dimensionera och samordna lampliga atgarder
utifréin ett helhetsperspektiv. Det giller ocksé att préva olika regel- och at-
gardssystem med anknytning till arbetslivet i vid mening sé att dessa kom-
pletterar och samverkar med varandra. Strdvan maste vara att stindigt for-
soka cffektivisera och forbiittra utnyttjandet av tillgingliga resurser.

Arbetsmarknadspolitiken miste ge ytterligare bidrag sdvil till hogre ut-
bud av arbetskraft som till 0kad tillvixt och produktivitet. De fordelningspo-
litiska ambitionerna maste samtidigt fa genomslag.

En offensiv satsning maste goras for att férnya arbetslivet och ta upp kam-
pen mot daliga arbetsmiljoer samt att bistd och rusta den enskilde manniskan
for arbetsmarknadens behov. Det betyder for arbetsmarknads- och arbets-
livspolitikens del, en ytterligare fokuscring pa arbetslinjen med férmedling,
utbildning, aktiv rehabilitering och férebyggande arbetsmiljédtgirder som
frimsta bestandsdelar. Det betyd=r ocksd fortsatt arbete for att bryta den
konsuppdclade arbetsmarknaden.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 5



1.2 Arbetsmarknadsliget Prop. 1989/90:150

Bilaga 5
Utbudet av arbetskraft har 6kat kraftigt, med drygt 100000 personer de sista &

tva aren. och antalet arbetslosa har minskat med 23000 personer. Det har
samtidigt skett en forskjutning uppit 1 de genomsnittliga arbetstiderna. Det
har blivit fler heltidsarbeten och de som arbetar deltid har i allt storre ut-
striickning dkat sin arbetstid. Antalet arbetade timmar har hiirigenom okat
med 3.9 % sedan ar 1987, Trots den kraftiga utbudsékningen har vi emeller-
tid en dverhettning pa arbetsmarknaden och bristen pi arbetskraft ir omfat-
tande inom stora delar av arbetsmarknaden savil yrkesmissigt som geogra-
fiskt. Resursutnyttjandet i niringslivet ir hogt och foretagens produktions-
kapacitet dr hart anstringd. Den laga produktiviteten begriinsar dock den
ekonomiska tillviixten och har under de senaste aren starkt bidragit till over-
hettningen pa arbetsmarknaden.

En viss diimpning av Overhettningen pa arbetsmarknaden intriidde under
slutet av ar 1989 och har forstdrkts under bérjan av ar 1990. Antalet nyan-
miilda lediga platser minskuade svagt under andra halvaret 1989, Pd grund av
en teknisk foriindring av statistikproduktionen fr. o, m. juni 1989 ir dock
dessa uppgitter nagot ositkra. Inom tillverkningsindustrin minskade de ledi-
ganmélda platserna med nirmare 20 % under fjirde kvartalet 1989. Under
januari och februari 1990 minskade antalet nvanmilda lediga platser med
5 % totalt och med 25 %% inom industrin jamfért med samma tid foregiende
ir.

Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) och linsarbetsniimndernas prognoser
for ar 1990 och borjan av ar 1991 tyder pi en dimpning i efterfrigan under
loppet av ar 1990 och risk {0r en viss 6kning av arbetslésheten mot slutet av
dret. Flertalet niimnder patalar dock att den besviirande obalansen pa ar-
betsmarknaden kommer att besta, med svarigheter att tillsitta lediga platser
inom delar av arbetsmarknaden.

Kan inte arbetskraftsbehovet tillgodoses innebiir dettua i sin tur risk for
kostnadshéjningar och forsimrad konkurrensférmaga for det svenska ni-
ringslivet och dirmed pa sikt stigande arbetsioshet.

Konjunkturinstitutet (KI) redovisar i sin varrapport att industrikonjunk-
turen har forsvagats patagligt jamfort med liiget for ett dr sedan och att indu-
strins efterfrigan pd arbetskraft diumpats. Pa andra delar av arbetsmarkna-
den ir efterfragetrycket dock fortsatt stort.

Investeringarna i niringslivet kommer, enligt KI. att bromsas upp mar-
kant under dr 1990. Bostadsinvesteringarna bedéms minska nagot. Den eko-
nomiska tillviixten beriiknas stanna vid 1 % | vilket i sin tur leder till en svag
Okning av arbetslosheten.

1.3 AMS framstillning

AMS har i skrivelse den 26 mars [990 redovisat sin bedémning av den {6r-
viintade utvecklingen pa arbetsmarknaden och behovet av insatser utdver
dem som har foreslagits i arets budgetproposition. Det finns enligt AMS in-
slag i konjunkturbilden som visar pd att avmattningen kan bli nigot krafti-
gare dn vad styrelsen tidigare bedémt. Mot bakgrund av detta har AMS in-
venterat linsarbetsnimndernas méjligheter att vid en konjunkturtorsiimring
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snabbt kunna stilla om verksamheten. Sammantaget gor AMS bedém-
ningen att det finns en hog beredskap att snabbt kunna oka dtgiirdsvolymen
om arbetsldsheten skulle tillta. Inventeringen visar att det finns goda forut-
sittningar att utnyttja en konjunkturavmattning till kompetenshdjande in-
satser bland arbetssokande och redan anstilida. Mojtigheterna ar mer be-
grinsade att inom ramen for nuvarande forvaltningsresurser omdisponera
personal for att méta tillfalliga overbelastningar som enskilda arbetsformed-
lingar kan drabbas av.

For att ytterligare effektivisera formedlingsverksamheten begiir AMS att
fa bygga ut platsformedlingssystemet med terminaler for viigledarna inom
arbetstormedlingen och arbetsmarknadsinstituten. Platsformedlingssyste-
met, som innchéller betydligt mer dn information om lediga platser, t. cx.
arbetsgivareregister och sékanderegister, utgér en “arbetsformedlarmiljo™
som pé olika sitt underlittar det dagliga arbetet {6r vilgledarna.

Medelstilidelningen {6r arbetsmarknadsutbildningen bér, enligt AMS,
Okas tOr att den planerade utbildningsvolymen skall kunna utnyttjas.

AMS begiir att anstiillda inom bristomraden som saknar eller har en {6r-
dldrad yrkesutbildning skall kunna fa arbetsmarknadsutbildning vid upp-
handlade kurser. AMS vill vidare tillsammans med universitcts- och hogsko-
leiimbetet samt socialstyrelsen utreda under vilka férutsiittningar som vissa
hogskoleutbildningar kan anordnas inom ramen fér arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Vidare féoreslas att ctt tillaggstraktamente skall utgd till clever inom ar-
betsmarknadsutbildningen om deras faktiska hyreskostnader overstiger
1450 kr. per minad. Vissa forbittringar i forsikringsskyddet foreslas for per-
soner som deltar i arbetsmarknadspolitiska dtgiirder.

AMS dterkommer med forslag till dndringar i reglerna for arbetsmark-
nadsutbildning i foretag.

AMS anfdr att de prioriterade sektorernas behov av arbetskraft ir svért
att tillgodose eftersom maojligheterna att anviinda medel tor beredskapsarbe-
ten [0r arbetsmarknadsutbildning ar begrinsade. AMS foreslar darfor att
beredskapsmedlen skall kunna utnyttjas for utbildningsinsatser utan négon
begransning.

De siirskilda insatserna for flyktingar och andra invandrare behéver for-
stirkas.

Slutligen begir AMS att anslaget for skvddat arbete hos offentliga arbets-
givare l[oncomriknas for budgetiret 1990/91 och att anslaget g6rs om till ett
forslagsanslag.

2 Foredragandens dverviganden

Jag bedomer att de férslag som min foretridare redovisade i sin anmélan till
1990 drs budgetproposition i allt vasentligt svarar mot de behov av resurser
tor arbetsmarknadspolitiken, som for nirvarande kan forutses for nista bud-
getar. Jag vill dock foresla vissa forstirkningar och omfordelningar av medel
som jag unser pakallade mot bakgrund av bl. a. AMS framstéllning och hiin-
delscutvecklingen de senaste manaderna.

De av AMS forslag som jag inte tar upp i det foljande har jag inte funnit
anledning att tillstyrka.
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Jag kommer strax att utforligare redogora for mina forslag till forénd-
ringar. Jag anser det emellertid vara limpligt att forst utveckla nigra av mina
Gvergripande uppfattningar om vissa frigor som direkt eller indirckt rér ar-
betsmarknads- och arbetslivspolitiken.

2.1 Produktivitet och vilfard

Enligt min mening ir det en av 1990-talets storsta utmaningar att under full
sysselsittning bade forbiittra produktiviteten, dvs. att vid givna resurser
skapa mer att dela pa, och samtidigt gora arbetslivet minskligare.

De enskilda ménniskornas arbete dr grunden for den ekonomiska tillviix-
ten och majligheterna att utveckia vilfiarden. Viljan till urbete ar darfor na-
tionens viktigaste tillgang. Tillviixten far emellertid inte ge upphov till oritt-
visor och skapa 0kade klyftor. Den forutsiitter samverkan melian olika par-
ter i samhiillet. En rittvis fordelning av resultatet ir ocksé nodviindigt for att
alla skall kiinna delaktighet. motivation och ansvar for utvecklingen.

Minniskornas krav pa varor, tjinster och offentlig service stiller stora
krav pa produktionsapparaten och sambhiillsekonomin. Genom att tillgangen
pa kapital och arbetskraft dr begriinsad okar trycket pa att £ ut mer av de
insatta resurserna — produktiviteten stélls i centrum.,

En resursallokering med sniiva ekonomiska begrepp som drivfjidrar och
mittstockar leder emellertid till oliimpliga bedémningar av samhillsckono-
misk effektivitet. Matt som pi ett otillriickligt sitt fangar upp kvalitativa
aspekter eller dimensioner som saknar marknadspris, exempelvis miljo och
jamstilldhet. far begrinsat virde. Det dr dirfor nddvindigt att vixande pro-
duktivitet inte ses isolerad frin andra samhillsekonomiska mélsittningar.
avhingig produktivitetens utveckling. Sarskilt patagligt ir detta under perio-
der da resursutnyttjandet i ekonomin ar hogt.

I skiirpt internationell konkurrens blir produktiviteten, och den dirmed
sammanhiingande formagan till omstillning. den kanske frimsta kompara-
tiva fordelen. Kunskap och kompetens ér drivkrafter i den utvecklingen.
Flexibilitet internt — i foretagens produktutveckling och arbetsorganisation -
och externt — genom strukturforindringar och dirmed forknippade anpass-
ningar pa arbetsmarknaden - ir oundgingliga forutsittningar. Valfardssam-
hillets grundval dr dynamiken.

Det ar nodvindigt att koncentrera uppmairksamheten pa orsakerna till
den laga produktiviteten och att forligga ansvaret dven hos parterna pé ar-
betsmarknaden. Motsittningarna mellan de krav pi produktiviteten som en
stark ekonomi stiller och kraven pd en god livs- och arbetsmiljo skall emel-
lertid inte Gverdrivas. Det ir inte fraga om ett antingen-eller utan om ett
bade-och. Produktivitetsdelegationen har till uppgift att foresla dtgiirder for
att stimulera och stddja en utveckling till gagn f6r produktivitet och viilfard.

2.2 Arbetslinjen

Dc hundratuscntals manniskor som star utanfor gemenskapen pa arbetsplat-
serna, och som for sin forsdrjning ar beroende av sjuk- och arbetsskadefor-
siikringen eller fortidspensionen demonstrerar allvarliga brister i arbetslivet,
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men ocksd allvarliga brister i samhiillets gemensamma forméga att sérja for
en tillfredsstatlande rehabilitering.

Att angripa dessa problem. genom att styra Over resurser inom sévil fore-
tagen som sambhiillet fran passiva atgirder till aktiva insatser for béttre ar-
betsorganisation, arbetsmiljé och rehabilitering medfor stora besparingar.

Genom forbiittringar inom arbetslivsomridet och en aktivare inriktning
av sjukfdrsikringssystemet ar det majligt att minska ménskligt lidande och
bittre ta tillvara manniskors formdiga, kunnande och erfarenhet.

Riksdagens beslut om att en ny arbetslivsfond skall inrattas har skapat for-
utsittningar for en unik och kraftfull insats for att férnya arbetslivet. Fon-
dens medel skall anviindas till att rehabilitera ménniskor och {orbittra ar-
betsmiljder och sittet att organisera arbetet.

For att fa till stand tidiga och effektiva rehabiliteringsatgéirder far forsak-
ringskassorna fr. 0. m. budgetaret 1990/91 disponera medel for att kdpa re-
habiliteringstjinster fran Ami, AMU-gruppen, Samhall och andra produ-
center av siidana tjinster. Vidare kan arbetsgivare komma att vilja kopa re-
habiliteringstjinster inom ramen for projekt som stdds av medel fran arbets-
livsfonden.

Uppdragsverksamheten inom arbetsmarknadsverket kan sdledes forvan-
tas Oka i omfattning. Det dr da viktigt att kostnader som skall betalas av olika
uppdragsgivare inte kommer att belasta de anslag som statsmakterna har
stallt till forfogande och att uppdragsverksamheten fullt ut bar sina egna
Kostnader. Jag avser darfor att inom Kort uppdra at AMS att tillsammans
med riksrevisionsverket (RRV) ligga fram forslag till ett system for att kost-
nads-, resurs- och ekonomiadministrativt sirskilja uppdragsverksamhet fran
myndighetsverksamhet, som betalas éver statsbudgeten.

2.3 Arbetsutbud och ledighet

Antalet personer i arbetskraften och den genomsnittliga arbetstiden har
Okat — de korta deltiderna har blivit langre deltider, deltider har blivit helti-
der och minga heltidsarbetande arbetar dvertid. Fran ar 1980 till ar 1989
dkade det totala antalet arbetade timmar med niistan 12 %.

Minga grupper i yrken med betydande fysisk och psykisk belastning befin-
ner sig i en utsatt situation. Skillnaderna i semestervillkor mellan arbets-
marknadens sektorer har okat kraftigt scdan 1977 irs semesterlag infordes.
Medan i dag 38%. av arbetstagarna har lingre semester 4dn lagens fem veckor.
har de som arbetar i de simsta arbetsmiljderna och har de mest pafrestande
arbetsuppgifterna den kortaste semestern.

En gencerell utjimning av semestertiden har darfér bedéomts vara den
bista metoden att motverka den f6rdelningspolitiska segregering som rader.
Tvéa dagars lingre semester infors sdledes r 1991.

Mot bakgrund av den svira arbetskraftsbristen som jag tidigare beskrivit
vill jag emellertid foresla ett tillfilligt avsteg frin principen att betald semes-
tertedighet alltid skall laggas ut. Arbetstagare som onskar avsté fran viss del
av semestern skall kunna ges mojlighet dartill. Jag aterkommer senare till
detta.

Prop. 1989/90:150
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2.4 Okade mojligheter for ildre att arbeta

Ett stort antal personer Eimnar varje ar arbetsmarknaden innan de uppnitt
den ordinarie pensionsialdern. Regeringens politik har mot denna bakgrund
i huvudsak inriktats pa dtgirder for att fa till stind en arbetslinje i socialfér-
sikringssystemet i syfte att minska langtidssjukskrivningar och fortidspen-
sioneringar genom tidiga och aktiva rehabiliteringsinsatser,

Men det finns ocksd manga éldre som ir triska och vitala och som bade
skulle kunna och vilja fortsiitta att yrkesarbeta, fast de uppnatt pensionsil-
dern. Insikten om viirdet av att kunna tillvarata de aldres erfarenhet och
kunnande har okat.

Pensionsbercedningen (S 1984: 03) har i ett betinkande (SOU 1989: 101)
Fortidspension och rorlig pensionsilder bi. a. behandlat fragan om en 6kad
rorlighet i friga om pensioneringstidpunkten. Pensioneringen skall kunna
anpassas till skilda individers arbetsformiaga och hilsotillstand och till indivi-
duclla fériindringar hirvidlag.

Det finns inom ramen [or nuvarande pensionssystem mojligheter till viss
rorlighet genom delpensionering. vilket utnyttjus i relativt stor utstriickning
sumt till fortida och uppskjutet uttag av hel eller halv alderspension. som inte
kommit till anviindning i nigon hégre grad.

Pensionsberedningen har foreslagit ett antal atgirder for att konkret for-
stiirka de ildres mojligheter att fortsitta som yrkesverksamma efter upp-
nidd pensionsilder.

Enligt min mening ir det angeliget att dldre, som sjilva vill fortsatta som
yrkesverksamma ytterligare ett antal ar efter att de uppnitt pensionsaldern,
tar 6kade mojligheter att gora detta. Det kunnande och den kompetens som
de dldre har utgdr ett viirdefullt tillskott i arbetslivet, som bor tas tillvara.

Pensionsberedningens betiinkade remissbehandlas under viiren 1990. Jag
avser att aterkomma till de hiir behandlade fragorna. niir jag tagit del av re-
missinstansernas synpunkter. Eftersom den alder som medftér skyldighet att
avgi med alderspension, ir fOr i stort sett hela arbetsmarknaden. reglerad i
kollektivavtal avser jag dessutom att ta upp hithdrande fragor vid dverligg-
ningar med arbetsmarknadens parter.

2.5 Incitament

skilde medborgaren har detta tydligast manifesterats i den utbyggnad av ar-
betsmarknads- och socialpolitiken som skett under loppet av flera decennier.
Det system av lagar, regler och atgiirder som har utvecklats har resulterat
i ctt vil tickande system av olika insatser for att tillforsiikra den enskilde
forsorjning, delaktighet | samhillslivet och en grundtrvgghet vid sjukdom,
arbetsloshet cte.

Enligt regeringens uppfattning skall inriktningen vara att starkare foku-
sera pé det som ir allra viktigast, niimligen hilsa. arbete och uthildning, utan
att ge avkall pa inkomsttryggheten. Arbetstinjen skall gilla generellt inom
dessa politikomraden.

Det giiller att skapa mojligheter och incitament for den enskilde och for
arbetsgivaren som gdr att anstillda kan stanna kvar i arbetslivet och som
forebygger utslagning.

Prop. 1989/90:150
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Den nuvarande utvecklingen ér ett konkret hot mot de generella vilfirds-
systemens grundliggande uppgifter. Detta hot kan begriinsus endust genom
att pafrestningarna pa systemen reduceras. vilket forutsitter savil ett mins-
kat behov av inkomststdd som en god ckonomisk tillviixt.

For att uppna detta syfte bér den enskilde stortas och ges motiv for ett
agerande i linje med detta. De involverade institutionerna skall pd motsva-
rande siitt inte bara ges riktlinjer och regler {6r sin verksamhet utan ocksa
ges stimulanser att utveckla initiativ i denna riktning.

Som aviscrades i arets budgetproposition kommer regeringen att inom
kort tillsitta en utredning, som skall gira en dversyn av de olika itgirds- och
bidragssystem som finns inom ramen for arbetsmarknads- och socialpoliti-
ken. Utredningen skall bl a. ge forslag till fordndringar av dessa system sa
att de dverensstimmer med och frimjar det dvergripande milet att dgir-
derna si langt mojligt skall leda tillbaka till aktivt arbete och egen forsorj-
ning.

2.6 Ordning och reda pa arbetsmarknaden

Sedan lang tid tillbaka har arbetsmarknadens parter i vart land genom fria
forhandlingar och kolicktivavtal haft ansvaret f6r lonebildningen och andra
villkor i arbetslivet. En forutsittning for denna frihet har fran bérjan varit
att parterna tagit ett stort ansvar for att arbetstreden uppritthalls och att 16-
neutvecklingen inte spriinger de samhilisekonomiska ramarna.

Under 1980-talet har bilden av 16nebildnings- och fdrhandlingsystemet
foriindrats. Det har blivit allt svarare tor parterna att klara avtalsrorelserna
utan stridsatgiivder och medling. Den s. k.svenska modellen fungerar inte
langre tillfredsstéillande.

En forklaring till detta kan vara en kiirvare ckonomisk situation med en,
speciellt under senare ar. oacceptabelt snabb ldneékningstaktinklusive léne-
glidning, vilket utlést kompensationskrav m.m. En annan férklaring kan fin-
nas i sjiilva tekniken i avtalstorhandlingarna och térhandlingsformen. Aven
varselbestimmelser och sanktionssystemet kan ha bidragit.

Ett problem i detta sammanhang éir ocksa térekomsten av olovliga strids-
atgirder. dvs. stridsatgirder som syftar till 16nedkningar i strid mot triffade
kollektivavtal. Det torde vara ctt starkt intresse bade fér samhiillet i dess
helhet och for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna att ingdngna
kollektivavtal verkligen hélls. T dag géller i princip ett hogsta skadestind om
200 kr. for enskild arbetstagare som deltar i en olovlig stridsitgird. For att
kunna uppriitthalla respekten for ingangna Kollektivavtal och for lagens
fredspliktsregler bor skadestindsreglerna dndras sa att det fortsittningsvis
blir majligt att utdoma ett hogre skadestind for deltagande i en olovlig
stridsatgard dn vad som giller i dag.

Mot denna bakgrund har regeringen bemyndigat mig att tillkalla en siir-
skild utredare med uppdrag att. i niira samverkan med arbetsmarknadens
parter. ligga fram forslag till konkreta dtgiarder inklusive lagstiftningsatgir-
der som syftar till att forbéttra férhandlingsformerna och spelreglerna pa
den svenska arbetsmarknaden.

Bland de frigor som utredaren cnligt sina direktiv sirskilt skall prioritera
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kan niamnas fastare forhandlingsformer bl. a. med syfte att fa till stand en  Prop. 1989/90:150
biittre fungerande ISncebildningsprocess. Utredaren skall dven undersoka Bilaga 5 [
problemen med otydliga varsel, samhiillsfarliga konflikter och systemet med
“samhillsfarliga™ nimnder. Vidare skall utredaren lagga fram forslag som
tillater att hogre skadestdnd an for nirvarande kan démas ut for olovliga
stridsatgirder samt dven i vrigt se Over det skadesténdsrattsliga systemet.
Slutligen skall utredaren dverviga atgirder for att starka forlikningsman-
naorganisationens stillning.
Utredaren skall senast {ére utgdngen av oktober 1990 redovisa sitt upp-
drag till regeringen.

2.7 Mina forslag

Vi star nu infor stora utmaningar for att klara balansen pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadspolitiken maste dirfor ytterligare effektiviseras och meto-
derna vidareutvecklas. Arbetsmarknadsverket har redan i dag omfattande
resurser till sitt forfogande. Utnyttjandet av dessa resurser maste stiandigt
omprovas sh att de av statsmakterna uppstillda malen uppnis med ctt mini-
mum av kostnader. Det av AMS inledda arbetet med att effektivisera verk-
samheten maste kraftfullt drivas vidare.

I drets budgetproposition framférdes en rad nya forslag for att stimulera
utbudet av arbetskraft och for att skapa "det goda arbetet at alla™. Jag vill hir
ocksd erinra om den proposition (prop. 1989/90: 105) som regeringen nyligen
limnat om samordnat flyktingmottagande och nytt ersittningssystem till
Kommuner m. m.

Jag vill nu foresla vissa omdisponeringar som innebdr en forstarkning av
de utbudsinriktade och tillvaxtbeframjande atgiarderna.

Ytterligarc insatser bor goras (or att effektivisera arbetsformedlingsverk-
samheten. Jag kommer dirfor att foresla forstirkta jobb-sékar-aktiviteter
samt en viss anskaffning av terminaler at arbetsvigledarna.

Flyktingars och andra invandrares dnskan om arbete miste tas tillvara.
Insatserna for dessa grupper bor dirfér férstiarkas ytterligare under nésta
budgetar. De deltidsarbetslsas dnskan om mer arbetstid utgdr en resurs
som arbetsgivarna skall utnyttja. Atgirder for att underlétta for de aldre att
arbeta efter uppnadd pensionsalder kommer, som jag tidigare namnt, ocksé
att vidtas.

Ytterligare stimulanser av utbildning mot angeligna bristyrkesomriden
bir provas liksom nya insatser fOr att stimulera kompetensutvecklingen i ar-
betslivet.

De forslag till forstirkning av de utbudsstimulerande &tgiirder som jag nu
Kkommer att foresla bor finansieras huvudsakligen genom omfordelningar av
medel och neddragning av anslag. Jag dterkommer till dessa fragor under
avsnittet 3 Anslagsfrigor m. m.

Som jag tidigare har nimnt kommer jag ocksa att foresla vissa tillfalliga
avvikelser fran bestimmelserna i semesterlagen som skall gora det mojligt
for en arbetstagare att avsta fran sin ratt till ledighet under femte och den
del av sjitte semesterveckan som nu infors. Jag kommer ocksa att foresla en
viss liberalisering av reglerna om sparad semester. 8



Jag har tidigare informerat riksdagen om att jag avser att under varen
overlagga med arbetsmarknadens parter om tillimpningen av reglerna for
arbetskraftsinvandring.

Chefen fér finansdepartementet har tidigare i dag redovisat sin syn pa den
ekonomiska utvecklingen for ar 1990 och fér de ekonomisk-politiska atgér-
der som bor vidtas for att motverka den alltfor hdga pris- och lénekostnads-
utvecklingen. De forslag som finansministern limnat kommer efter en tid
att ha en dimpande effekt pa arbetsmarknaden. En beredskap méste dérfor
héllas for att om liget sa pikallar, med utnyttjande av finansfullmakten,
kunna komplettera och forstirka de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for
att hélla arbetslosheten, och framfor allt langtidsarbetslosheten, pé en fort-
satt 1ag niva.

2.8 En effektivare arbetsformedling

Arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken har forstarkts betydligt under
scnare ir genom att ctt aktivare och mer utétriktat arbetssétt har fatt genom-
slag i verksamheten vid arbetsférmedlingen. Platsformedling med intensifie-
rade insatser bade for de arbetsékande och for arbetsgivarna har lyfts fram.
Ett kontinuerligt utvecklingsarbete pagar for att 6ka cffektiviteten i formed-
lingens verksamhet. Det ir viktigt att detta arbete fortsitter och forstarks,
inte minst mot bakgrund av den centrala roll som arbetsformedlingen har
nir det giller att tillgodosce behovet av arbetskraft.

Ett aktivt arbetssitt inom arbetsformedlingen innebér inte bara att stora
krav stiills pa arbetsformedlarna. Det mdste ocksa innebdra att de arbetsso-
kande i 6kad utstrickning engagerar sig och aktivt deltar i den process som
skall leda fram till en anstéillning. En sddan mojlighet dr jobb-sdkar-aktivite-
ter i form av s. k. jobb-klubbar.

Inom arbetsmarknadsverket pagér verksamhet med jobb-klubbar i be-
gransad omfattning. I Lidkoping t. ex. har ctt projekt genomforts i samar-
bete med organisationer och myndigheter. Syftet med projektet har varit att
personer utan arbete skall fi chansen att sdka arbete pd heltid genom att
delta i arbetsfdrmedlingsaktiviteter. Erfarenheterna av projektet ar bl. a. en
snabbare genomstrémning av arbetssdkande. att arbetsformedlare och vig-
ledare mer aktivt kan hjilpa de svarplacerade och att arbetslosheten i Lidko-
ping har minskat med en fjardedel jamfort med motsvarande period ett ar
tidigare.

Jag anser att det nu finns skil att i en storre skala infora jobb-klubbar som
ett naturligt inslag i formedlingsarbetet. For detta dndamal foreslar jag att
arbetsmarknadsverket anvisas sirskilda medel under nista budgetér.

For att vidareutveckla formerna for men ocksa for att prova nya viigar att
bedriva jobb-klubbar bor AMS anvisas 8 milj. kr. for forsoksverksambet i
tvé lan. Jobb-sokar-aktiviteter bdr omfatta inte endast helt arbetslésa utan
ocksa deltidsarbetande som soker ytterligare arbete. De deltidsarbetandes
onskemal om mer arbete maste tillgodoscs snabbare. Den utvidgade verk-
samheten bor omfatta aktiviteter med speciell inriktning pa personer som
finns i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det ér viktigt att nu finna former
for hur den sistnimnda gruppen skall kunna hjilpas till att fortare komma
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ut pi den reguljira arbetsmarknaden. Det mer konkreta innehéllet i jobb-  Prop. 1989/90:150
sokar-aktiviteterna bor det ankomma pd AMS att utforma. Utgdngspunkten Bilaga 5
skall dock vara att aktiviteterna i forsta hand snabbt skall leda till en lamplig
anstillning. Erfarenheterna fran Lidképing och frin jobb-sékar-aktivite-
terna for ungdomar i anstutning till ungdomslag och inskolningsplatser bér
kunna vara till stor nytta.

AMS bor vidare anvisas 22 milj. kr. fér att aven i dvriga ldn forstarka och
péaskynda uppbyggnaden av jobb-klubbar och for att stimulera till att starta
verksamheter av liknande slag.

De foreslagna medlen bér anvisas engangsvis och skall ses som en stimu-
lans for att paskynda utvecklingsarbetet med att effektivisera arbetsférmed-
lingens service. De nya arbetsformer som tas fram och kostnaderna for dessa
skall sedan inlemmas i formedlingens ordinarie verksamhet och budget. Ef-
fekterna av verksamheten skall utviirderas av AMS. Utviirderingen skall re-
dovisas till regeringen senast | september 1991.

Medlen skall anviindas for kostnader av forvaltningskaraktiir, t. ex. hyra
av lokaler, telefon och kopiering m. m. i samband med arbetssdkande. Med-
len bor anvisas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader.

2.9 ADB-stod inom arbetsmarknadsverket

Det ADB-baserade platsformedlingssystemet blev fullt utbyggt med termi-
naler under hosten 1989. Systemet omtattar nu 2 400 terminaler vilket inne-
bar att i princip alla platsformedlare har tillgéng till terminal. Systemet inne-
héller inte bara information om lediga platser utan avsevirt mycket mer. Det
innehéller t. ex. arbetsgivarceregister och sGkanderegister, det s. k. Yrkessys-
temet och kursinformation. Mer och mer information laggs in i systemet och
blir diirmed inte lingre tillginglig pa annat sitt. Aven administrativa rutiner
laggs in i systemet i arbetsbesparande syfte.

AMS har i sin framstéllning hemstéllt om medel {Or att pabdorja en anskaft-
ning av terminaler till vigledarna. Totalt vill AMS anskaffa 1500 terminaler
som skall anslutas till det befintliga platsférmedlingssystemet. Den arliga
kostnaden for investeringar och drift av dessa terminaler beriiknar AMS till
39 milj. kr. For de inledande anskaftningarna under nista budgetér begir
AMS 15 milj. kr.

1 drets budgetproposition anmilde davarande chefen tor arbetsmarknads-
departementet att hon avsag att initiera en diskussion mellan berdrda depar-
tement och AMS samt statskontoret om ADB-verksamheten inom arbets-
marknadsverket. Diskussionen har inletts och kommer att utgdra ett under-
lag i det arbete som nu pagar infor verkets deltagande 1 verksamheten med
treariga budgetramar fr. o. m. budgetaret 1991/92.

Enligt min mening finns fér niirvarande ett antal oklara frigor om ADB-
verksamheten inom arbetsmarknadsverket. Detta gor att ctt stillningssta-
gande till den stora utbvggnad som AMS nu har foreslagit bor avvakta den
fordjupade provning som skall goras avseende arbetsmarknadsverkets verk-
samhet och anslag i dess helhet. De frigor som kriver ¢n ytterligare belys-
ning giller bl. a. kostnader och effekter av det nya vagledningssystemet samt 10



hur platsférmedlingssystemet i tekniskt och organisatoriskt avscende kan  Prop. 1989/90:150
komma att paverkas av den foreslagna utbyggnaden av teknikstodet till vig-  Bilaga 5
ledarna.

Regeringen har i olika sammanhang tidigare uttalat att en vill fungerande
arbetsformedling dr en av de frimsta arbetsmarknadspolitiska resurserna.

En ytterligare effektivisering av arbetsférmedlingen. bl. a. genom 6kad till-
gang till modern informationsteknologi, dr darfor ett viktigt medel.

Mot denna bakgrund menar jag att det dr angelaget utt AMS i samrad med
statskontoret snarast ytterligare preciserar behoven av en utbyggnad av det
nuvarande platsformedlingssystemet till att dven omfatta arbetsvigledare
vid vissa arbetsformedlingar,

For budgetdret 1990/91 bor 15 milj.kr. stallas till regeringens disposition
for en eventuell inledande utbyggnad. Medlen bér anvisas under anslaget
B 1. Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader.

Anskaffningen innebdr att investeringsmedel motsvarande hogst 39 milj.
kr. for budgetaret 1990/91 bor stillas till regeringens forfogande under tret-
tonde huvudtitelns anslag B 3. Anskaffning av ADB-utrustning. Cheten for
civildepartementet kommer senare i dag att ta upp denna fraga.

2.10 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen som vid sidan om arbetsformedlingen ir det
viktigaste arbetsmurknadspolitiska instrumentet spelar en central roll nar
det gitller att underlitta anpassningen pa arbetsmarknaden och dirigenom
forbiittra foretagens produktionsforutsittningar och stirka de arbetslosas
position pé arbetsmarknaden.

2.10.1 Stimulansbidrag

For att uppni ctt si starkt genomslag som mojligt for arbetsmarknadsutbild-
ningens positiva effekter ar det visentligt att utbildningen dr anpassad till
den aktuella efterfrigan pa kompetens och till behoven av yrkesutbildning
hos olika grupper av sékande, Dé det ér stora svirigheter att rekrytera yrkes-
utbildad arbetskraft inom vissa bristomriden anser jag att ytterligare atgir-
der fordras for att 6ka utbudet av arbetskraft mot dessa omraden.

Det ir for néirvarande sirskilt svart att rekrytera deltagare tifl utbildningar
mot yrken inom verkstadsindustrin. Det finns exempel pd utbildningar dar
kurser miste Liggas ner i brist pi elever trots garanterat arbete efter genom-
ford kurs. Avbrottstrekvensen skiljer sig ocksa fran utbildningar inom andra
vrkesomraden,

I avvaktun pd incitamentsutredningen vill jag diarfor foresld en begriinsad
forsoksverksamhet med ctt sirskilt utbildningsbidrag i form av ett stimulans-
bidrag till deltagare som genomgar vissa arbetsmarknadsutbildningar mot
verkstadsindustrin. Bidrag bor lamnas med 400 kr. per genomford kurs-
vecka, men maximeras till 12500 kr. vilket motsvarar ca 30 veckors utbild-
ning. For de fortsatta dvervigandena av incitament bor tvd olika modeller
tor utbetalning av premien provas. 1 det ena fallet betalas hela beloppet ut
nir anstillningen i utbildningsyrket tilltrids. I det andra fallet betalas halften
ut direkt niir anstallningen i utbildningsyrket tilltrads och den andra hilften 11



cfter sex ménaders anstillning. D4 det forekommer regionala skillnader i Prop. 1989/90:150
efterfragan pa olika yrkeskategorier bor det ankomma pad AMS att avgéra Bilaga 5
vid vilka kurser inom industriomradet som stimulansbidrag skall ldimnas. En
utvirdering av i vilken utstriickning malet med stimulansbidraget har upp-
nétts bor genom{odras av AMS.
Jag beriiknar kostnaden tor forsoksverksamheten till 30 milj. kr. vilket in-
nebir en omfattning av ca 2400 deltagare. Medlen bor anvisas under ansla-
get B4, Kontant arbetsmarknadsstd och utbildningsbidrag.

2.10.2 Kompetensutveckling

De viixande anspriken pa kunskaper i arbetet kommer till uttryck pa olika
sitt, bl. 4. genom den héga andelen lediga platser med krav pé utbildning
eller erfarcnhet. Dartill innebdr den demografiska utvecklingen en sjun-
kande andel nytilltridande med yrkesutbildning och goda baskunskaper och
en 6kande andel av arbetskraften i den 6vre medelaldern med en foréldrad
utbildning och daliga baskunskaper. Da minniskors kunskaper, arbetsvilja
och formaga att anviinda och utveckla ny teknik kommer att ge de framtida
konkurrensfordelarna landerna emellan, dr det darfor en central uppgift for
en aktiv svensk arbetsmarknadspolitik att finna formerna f6r utveckling och
utbildning av de anstillda.

Utbildning i arbetet dr i forsta hand en uppgift att [6sa for arbetsgivarna i
samrid med arbetstagarna men det finns brister i det nuvarande systemet ur
ett samhillcligt perspektiv. Den nuvarande internutbildningen ar begriinsad
och sniav samtidigt som den gynnar dem som redan har en god utbildning. I
avvaktan pd utredningen om kompetensutveckling i arbetslivet foreslar jag
darfor att AMS ges vissa medel for att som forsdksverksamhet pa nigra ar-
betsplatser 1 industrin stimulera kompetensutvecklingen av de anstallda en-
ligt olika modeller.

En modell som. genom erfarcnheter insamlade av bl.a. OECD, visat sig
vara mycket fruktbar nir det giller kompetensutveckling pa foretagsnivéa ar
"den lirande organisationen™. Denna modell ger ctt naturligt och kontinuer-
ligt intresse for kompetensutveckling och den skiljer inte deltagarna i proces-
sen frin produktionen pa det satt som sker vid traditionell personalutbild-
ning. Ert kriterium vid valet av arbetsplatser for forsoksverksamheten bor
darfor vara att strategin for kompetensutvecklingen baseras pa ett konkret
inslag av organisatoriska forandringar som syftar till att skapa "en larande
organisation”™, Ett annat kriterium bor vara att den fordelningspolitiska
aspekten tillgodoses. Aven jamstilldhetsfrigorna maste beaktas. En utvir-
dering av férséksverksamheten inkl. den féreslagna bidragsmodellen bor ge-
nomforas. Forsoksverksamheten skall ses som ett komplement till den som
nu pagér i Blekinge lan.

Den nu féreslagna forsoksverksamheten ger dven en méjlighet att prova
den av AMS foreslagna nykonstruktionen av bidrag till utbildning i foretag.
Jag foreslar darfor att bidrag, i enlighet med AMS forslag, vid forsdksverk-
samheten far utgd under budgetaret 1990/91 med hogst halften av arbetsgiva-
rens kurskostnader och 16nekostnader inkl. l16nebikostnader, dock hogst
50000 kr. per deltagare. Kostnaden vid en omfattning av totalt 600 deltagare



har jag beriknat till 20 milj. kr. Jag har da rdknat med en genomsnittlig kost-  Prop. 1989/90:150
nad pé ca 33000 kr. per deltagare. Medlen bor anvisas under anslaget B3.  Bilaga 5
Arbctsmarknadsutbildning. Daremot dr jag inte beredd att foresli nagra ge-

nerella indringar av kriterierna for utbildning i féretag utéver de som fore-

slas i 1990 ars budgetproposition.

2.10.3 Upphandlad utbildning

AMS har begiirt 418 milj. kr. i 6kade medel for arbetsmarknadsutbildning
som kompcensation for att kurspriset per utnyttjad kursvecka blir hogre an
beriiknat da de upphandlade kursplatserna inte kan utnyttjas fullt ut. Vidare
har AMS begiirt att medelsramen for arbetsmarknadsutbildning totalt skall
riknas upp till fljd av de kostnadsdkningar som I6neavtal och andra fordy-
ringar medfort fér utbildningsanordnarna. For att kunna fa ut den i budget-
propositionen foreslagna utbildningsvolymen tillstyrker jag AMS forslag om
Okad medelstilldelning med anledning av den kostnadsokning for kop av ut-
bildning som blivit foljden av det nya loncavtalet. Jag har beraknat denna
kostnad till 85 milj. kr. Merparten av utbildningen képs av AMU-gruppen.
Négon kompensation for effekterna av 1onecavtalet utgér inte till AMU-grup-
pen, som ir ¢n uppdragsmyndighet. I stéllet slar Ionedkningarna igenom pa
kurspriset, vilket fordyrar upphandlingen fér AMS.

Jag iir inte beredd att tillstyrka AMS forslag i den del som innebir fordy-
ringar pi grund av att de upphandlade utbildningsplatserna inte kan utnytt-
jas fullt ut. Min uppfattning i detta fall 4r att det maste avila AMS att gora
ytterligare anstringningar tOr att uppna ett hdgre kapacitetsutnyttjande av
de upphandlade utbildningsplatserna och dirigenom sinka den genomsnitt-
liga kurskostnaden.

2.10.4 Urbildning for redan anstillda

Med anledning av vad som foreslagits i budgetpropositionen angéende vid-
gade mojligheter for icke arbetsldsa att utbilda sig mot bristyrkesomraden
bedémer AMS det som visentligt att anstéillda, med kort eller férildrad ut-
bildning. inom bristomraden &ven i fortsdttningen skall kunna fi arbets-
marknadsutbildning vid upphandlade kurser inom det egna yrkesomradet.
Jag kan intc dcla AMS bedomning dé jag anser att detta ar personalutbild-
ning som det normalt ankommer pé arbetsgivaren att svara for.

2.10.5 Forsikringsskydd

AMS harisin framstillning bl. a. féreslagit en 6versyn av forsakringsskyddet
for deltagarc i arbetsmarknadsutbildning och olika former av arbetsprévning
och rehabilitering. Enligt AMS forslag bor deltagare i arbetsmarknadsut-
bildning, inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut, deltagare 1 arbetsprovning
genom arbetsférmedlingen och den som uppbér sjukpenning och deltar i s-
dan arbetsprévning som godkints av forsikringskassan och som sker i reha-
biliterande syfte ges samma forsdkringsskydd. Jag vill erinra om att forsak-
ringsskyddet vid bl. a. arbetsmarknadsutbildning berdrs i vissa avseenden i
ircts budgetproposition. Oversynen av férsikringsskyddet bér med anled-
ning av AMS férslag fortsitta for att klara ut eventuella kvarvarandc brister 13
i det nuvarande skyddet.



2.11 Fler flyktingar och invandrare i arbete eller atgirder Prop. 1989/90:150

e .. e . Bilaga 5
Tillstromningen av asylsékande till Sverige ar fortfarande stor. Under ér 8

1989 fick ca 25000 personer uppehéllstillstind av flyktingskal eller humani-
tira skal och antalet anknytningsfall var ca 18000. Invandringsdverskottet
fran de nordiska landerna uppgick till drygt 9000 personer.

Flyktingar och andra invandrare har i flera ar varit hogt prioritcrade grup-
per inom arbetsmarknadspolitiken. Trots detta var arbetslosheten bland ut-
lindska medborgare under ar 1989 mer in dubbelt si hog som for svenskar.
En starkare prioritering genom omférdelning av tillgdngliga resurser méste
ske i 6kad grad. S&vil ordinarie medel som de extra resurser som tilldelats
AMS skall anviindas for att underlitta och paskynda intridet pa arbetsmark-
naden for utlaindska medborgare.

Den radande situationen med efterfragan pa arbetskraft borde i visentligt
hégre utstriickning én hittills kunna ge ocksa flyktingar och andra invandrare
en forankring pa den svenska arbetsmarknaden.

For utomnordiska medborgare behovs ofta speciclla térberedande atgir-
der i form av t.cx. kompletterande utbildning eller annan introduktion i
svenskt arbetsliv. Det dr ofta friga om personer med annorlunda kulturell
bakgrund. De¢ har iiven mycket skiftande utbildningsnivder fran total avsak-
nad av utbildning eller endast nagra fa ars skolgang till kvalificerad hégskole-
utbildning. Detta kriver ctt i hogsta grad individanpassat introduktionspro-
gram och ett aktivt och fortroendefullt samarbete mellan ansvariga myndig-
heter {6r att minimera véntetiderna mellan olika dtgirder och dirmed pé-
skynda intriidet p4 arbetsmarknaden.

Detiir angeliget att de myndigheter som ansvarar fér bedémning och vir-
dering av utlindska examina fortsétter att snabba upp sin handlaggning och
sitt utvecklingsarbete. AMS forsoksverksamhet med yrkesprovning for in-
vandrare (YPI) visar att det gér att viisentligt minska kostnaderna for arbets-
marknadsutbildning for invandrare med en utlandsk yrkesutbildning. Det ar
sjilvfallet mycket viirdefullt bade for den enskilde personen och t6r samhal-
let att de yrkeskunskaper en invandrare har med sig hemifran kan visa sig
vara anvindbara och bli accepterade pa svensk arbetsmarknad.

Arbetslinjen, dvs. att aktiva atgirder som arbete eller utbildning skall
prioriteras fore passiv bidragsgivning, miste fi gecnomslag hos alla myndig-
heter som ér engagerade i flyktingmottagandet. Méjligheten att sé snart som
mojlige klara sin egen forsorjning dr av avgorande betydelsc for flyktingars
och andra invandrares delaktighet i svenskt samhillsliv. Detta giiller inte
minst invandrarkvinnorna.

I prop. 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och nytt ersitt-
ningssystem till kommunerna m. m. betonas vikten av helhetssyn och sam-
ordning mellan kommun, arbetsférmedling och arbetsmarknadens parter.
Alla insatser miste planeras och samordnas utifrin den enskilde individens
behov.

En visentlig del i den introduktionsplan som skall upprittas ar sjalvfallet
undervisningen i svenska. For att cffektivisera undervisningen och under-
litta en individanpassning foreslds vissa forandringar i systemet f6r grund-
laggande svenskundervisning i prop. 1989/90: 102 om reformerad svenskun- 14



dervisning for vuxna invandrare. Den grundliggande svenskundervisningen Prop. 1989/90:150
som kommunerna ansvarar for kan behova kompletteras med yrkessvenska Bilaga §
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Detta kan antingen ske i sam-
band med en yrkesutbildning eller separat for att ge en person tillrickliga
kunskaper i svenskt facksprak for att fi ctt arbete inom sitt yrkesomrade.

Tillgangliga arbetsmarknadspolitiska resurser méste anvindas mer flexi-
belt sa att insatserna gors dir de behovs bist och svarar mot kraven pé hel-
hetssyn vid introduktionen av flyktingar och andra invandrare i svenskt ar-
betsliv.

AMS har i framstéllningen den 26 mars 1990 begirt en utékning av medlen
for sarskilda insatser {or flyktingar och invandrare under anslaget B 5. Sys-
sclsittningsskapande dtgirder. AMS bedémer att det behovs medel for re-
kryteringsstod med hogst 85 procents statsbidrag i minst samma omfattning
som inncvarande budgetar. Dessutom anser AMS att vissa medel behdver
anvindas for attitydpaverkande édtgirder.

Jag foreslar darfor att AMS for budgetaret 1990/91 tilldelas ytterligare 50
milj. kr. under anslaget B 5. for sirskilda insatser for flyktingar och invand-
rare. Detta innebér att medlen for dessa insatser kommer att ligga pa i stort
sett samma nivd som innevarande budgetar. Medelstilldelningen bor ske ge-
nom en omfordelning inom anslaget. Jag aterkommer till detta under avsnitt
3 Anslagsfragor m. m. Jag vill erinra om att regeringen i november 1989 har
medgivit att AMS under innevarande budgetar, utéver anvisade medel. far
disponera 50 milj. kr. av reserverade medel under anslaget B 5. for sirskilda
insatser for flyktingar och invandrare.

AMS bor fa disponcra medlen inom anslagsposten till de &tgiirder som be-
doms vara mest effektiva. Ingen begriinsning bor goras betraffande hur stor
ande!l av medlen som far anvindas for rekryteringsstdd for invandrare och
flyktingar.

Jag bedémer dven att behovet av forstarkta formedlingsinsatser ar lika
stort under budgcetaret 1990/91 som innevarande budgetir. Genom rege-
ringsbeslut i november 1989 tilldelades AMS 5.8 milj. kr. extra for att kunna
anstilla handliggare vid férmedlingar i de kommuner som 6kade sitt flyk-
tingmottagande. Det ir nédviindigt att formedlingarna vinnlagger sig om en
samverkan med den kommunala flyktingmottagningen och om ett arbetssitt
som utgar ifran en helhetssyn pa den enskilde flyktingens behov.

Jag foreslar att AMS tilldelas 10 milj. kr. under budgetaret 1990/91 for att
kunna fullfélja de forstiarkta formedlingsinsatserna for flyktingar. Dessa me-
del bor anvisas under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader.

Jag avser att scnarc foresia regeringen att lata utvirdera arbetsmarknads-
verkets insatser for flyktingar och invandrare.

Jag har i dessa frigor samratt med statsradet Loow.

2.12 Deltidsarbetslosheten maste bekampas

I bérjan av ar 1990 uppgick de undersysselsatta enligt AKU till knappt

190000 personer, vilket motsvarade ca 601000 heltidssysselsatta. En majori-

tet av denna grupp dr deltidsarbetslosa. Av dessa dr knappt 50000 personcr 15
inskrivna som sokande pé arbetsférmedlingen.



Det har under senare ar funnits en stor efterfrigan pé arbetskraft inomde  Prop. 1989/90:150
delarbctsmarknader som svarar for cn stor del av deltidsarbetslosheten. Det  Bilaga 5
taktum att ménga arbetgivare cfterfragar ytterligare arbetskraft samtidigt
som de inte tar tillvara den redan anstallda personalens énskemal om utékad
arbetstid kan inte lingre accepteras.

Fordelningspolitiskt innebar deltidsarbetslosheten att framférallt kvinnor
far en svagare stillning pa arbetsmarknaden och simre méjligheter till egen
forsorjning. Samhiillet gar i sin tur miste om dessa ménniskors arbetsutbud.
Statsfinansiellt genererar deltidsarbetslosheten arligen stora kostnader,
bl. a. ca en miljard kronor i arbetsloshetsersittning.

Storre anstrangningar én hittills miste goras for att ge de deltidsarbetande
som s& onskar mgjlighet att 6ka sin arbetstid.

De resurser som statsmakterna har stillt till forfogande inom arbetsmark-
nadspolitiken méaste utnyttjas effektivare for att bl. a. komma tillratta med
denna friga.

Tillsammans med dessa resurser kommer den verksamhet med jobb-s6-
kar-aktiviteter som jag nyss har foreslagit att underlatta for formedlingen att
mer aktivt stodja de deltidsarbetslésa. Genom jobb-sokar-aktiviteterna bor
det bli mojligt att bl. a. motverka inlasningen av de deltidsarbetslosa i bran-
scher som inte kan tillfredsstilla deras arbetstidsefterfragan. Om de deltids-
arbetslosa som en effekt av jobb-sokar-aktiviteterna valjer att byta yrke eller
arbete, i storre utstrickning én tidigare, méste arbetsgivarna for att behalla
denna grupp erbjuda sina anstillda fler heltidsarbeten.

Jag villi detta sammanhang nimna att jag har tagit upp overlaggningar om
deltidsproblematiken med parterna inom de statliga och kommunala omra-
dena samt handeln. Min utgdngspunkt vid 6verlaggningarna var att parterna
sjilva skall vidta atgarder for att minska deltidsarbetslosheten. Jag kan med
tillfredsstallelse konstatera att parterna var positivt instillda till en sddan 16s-
ning. Av denna anledning férvéntar jag mig att parterna under varen, till-
sammans med AMS, branschvis tar fram planer pa hur en minskning av del-
tidsarbetsldsheten skall uppnas. Om inte parternas insatser ger resultat kom-
mer regeringen att foresld andra atgirder. Inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet Gvervigs for narvarande olika atgiirder i syfte att tvinga fram en
minskning av deltidsarbetsiosheten. En shdan atgird kan vara férandringar
av nu gallande lagstiftning. En annan mojlig Atgérd ar att sanktioner av cko-
nomiskt slag riktas mot arbetsgivare inom branscher med hog deltidsarbets-
loshet.
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3. Anslagsfragor m.m.

Tionde huvudtiteln

A. Arbetsmarknadsdepartementet m. m.
A 5. Information om semesterfragor '
Nytt anslag

Jag kommer strax att foresla regeringen att en arbetstagare som under ett
semesterdr har rétt till mer dn tjugo semesterdagar med semesterlon, skall
kunna komma dverens med sin arbetsgivare att avsta frin sin ritt till ledighet
under en eller flera av de 6verskjutande dagarna. Denna dtgird foreslas for
att det dr angeliget att si fort som majligt 6ka tillgdngen pd arbetskraft. For
att detta forslag skall bli allmént kant foreslar jag att sarskilda medel avsiitts
till en informationskampanj. Den skall rikta sig till alla hushall och dels be-
lysa de stora ekonomiska effekterna av smé forskjutningar i semesteruttagen
dels niirmare ange vilka regler som skall gilla om man vill skjuta upp eller
arbeta pi viss del av semestern. Jag beriiknar engdngsvis 5 milj. kr. hérfor.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Information om semesterfrigor for budgetaret 1990/91 anvisa
ett reservationsanslag pa 5000000 kr.

B. Arbetsmarknad m. m.
B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

For att genomfora forsoksverksamhet m. m. med jobb-klubbar har jag i det
téregdcnde (avsnitt 2.8) forordat att 30 milj. kr. skall anvisas till ndsta bud-
getdr. Vidare har jag férordat (avsnitt 2.9) att 15 milj. kr. anvisas for viss
anskaffning av terminaler till arbetsvigledarna inom arbetsmarknadsverket
samt (avsnitt 2.11) att 10 milj. kr. skall anvisas for att forstirka arbetstor-
medlingens insatser fér flyktingar.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till ramanslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
for budgetaret 1990/91 anvisa 55000000 kr. utdver vad som foreslagits
i prop. 1989/90: 100 bil. 12,

B 3. Arbctsmarknadsutbildning

Jag har i det foregaende (avsnitt 2.10) redogjort for mina forslag i friga om
arbetsmarknadsutbildningen. Forslagen innebir dels att 20 milj. kr. skall an-
visas for cn forsoksverksamhet for att stodja kompetensutveckiing av redan
anstillda (avsnitt 2.10.2). dels att i forsdksverksamheten bidrag till arbetsgi-
vare skall ta limnas med hogst halften av arbetsgivarens kurskostnader och
lonekostnader inkl. lonebikostnader, dock med hogst 50 000 kr. per delta-
gare (avsnitt 2.10.2). Vidare {oreslas att 85 milj. kr. skall anvisas tor att ar-
betsmarknadsutbildningen skall kunna genomfiras pa den niva som har fo-
reslagits i drets budgetproposition (avsnitt 2.10.3).

2 Riksdagen 1989/90. | sami. Nr 150. Bilagu 5

Prop. 1989/90:150

Bilaga 5



Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkiinna vad jag har forordat i fraga om bidrag till arbetsgivare
i forsoksverksamheten for att stodja kompetensutveckling,
2. till reservationsanslaget Arbetsmarknadsutbildning for budget-
aret 1990/91 anvisa 105000000 kr utdver vad som foreslagits i prop.
1989/90: 100 bil. 12.

B 4. Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag

1 det foregiende (avsnitt 2.10.1) har jag foreslagit att utbildningsbidrag i
form av stimulansbidrag forsoksvis skall kunna limnas till den som genom-
gar arbetsmarknadsutbildning inriktad mot verkstadsindustrin. Kostnaden
hiarfor har jag beraknat till 30 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkénna vad jag har forordat i fraga om utbildningsbidrag i
form av stimulansbidrag,
2. till forslagsanslaget Kontant arbetsmarknadssiod och wtbildnings-
bidrag for budgetéret 1990/91 anvisa 30000 000 kr. utéver vad som f6-
reslagits 1 prop. 1989/90: 100 bil. 12.

B5. Syssclsattningsskapande atgéarder

Som jag har redovisat tidigare bor de forslag till utgiftsdkningar som jag nu
forordar finansieras huvudsakligen genom dels omférdelningar av medel
inom och mellan anslag under littera B. Arbetsmarknad m. m., dels ned-
dragning av anslag. Vissa medel som har foreslagits i arcts budgetproposi-
tion for sysselsittningsskapande atgirder bor, enligt min mening, i det nu
réddande liget med fordel kunna anvindas for mer aktiva atgérder av utbuds-
stimulerande karaktir. Detta krdver viss omdisponering av medlen.

I ett avseende vill jag féresla en dndring i fridga om mojligheterna till bi-
drag. Det giller stodet till industribestéllningar. Sadant st6d kan lamnas till
statliga och kommunala bestéillningar till tillverkningsindustrin. Det géller i
forsta hand bestéllningar till foretag vid vilka driftsinskrankningar kan bli
aktuella. Verksamheten ar mycket begransad och for nasta budgetar har 15
milj. kr. berdknats for andamélet under medlen f6r beredskapsarbeten m.m.
inom anslaget B 5. Mitt forslag 4r, mot bakgrund av ldget pé arbetsmarkna-
den och den ringa omfattningen, att stédet slopas fr. 0. m. den 1 juli 1990.

Effekterna av mina forslag blir pa anslaget B 5. dels att anslagsposten 1.
Beredskapsarbeten, m. m. bér minskas med 95 milj. kr., dels att 50 milj. kr.
av detta belopp bor foras upp under anslagsposten 6. Insatser for flyktingar
och invandrare. Resterande 45 milj. kr. bér inte anvisas av riksdagen.

Inom anslagsposten 1. Beredskapsarbeten, m.m. finns vissa begrins-
ningar i fraga om medelsanvindningen. Saledes féreslas i drets budgetpropo-
sition att av medlen under anslagsposten bor AMS fa disponera hogst 200
milj. kr. for otraditionella insatser och hogst 270 milj. kr. for rekryterings-
stod. Som en konsekvens av forslaget att begriinsa utrymmet under anslags-
posten bor dessa ramar minskas nagot. Jag forordar dirfor att hogst 190 miij.
kr. skall fi disponcras for otraditionella insatser och hogst 240 milj. kr. for
rekryteringsstod.

Prop. 1989/90:150

Bilaga 5
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Om riksdagen godkinner mina forslag till utgiftsokningar kommer jag vi-  Prop. 1989/90:150
dare att scnare foresld regeringen att féra bort 55 milj. kr. av reserverade  Bilaga 5
medel vid utgingen av innevarande budgetéir under anslaget B 6. Statsbidrag
till inskolningsplatser. Detta kommer inte att paverka mdjligheterna att, sé-
som foreslas i budgetpropositionen, under nista budgetir finansiera verk-
samheten med inskolningsplatser till viss del med reservationsmedel.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna att stddet till industribestéllningar tas bort fr.o. m.
den 1 juli 1990,
2. till reservationsanslaget Sysselsittningsskapande dtgdrder anvisa
45 000 000 kr. mindre in vad som foreslagits i prop. 1989/90:100 bil.
12. '

C. Arbetslivsfragor

C 1. Arbectarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen

Arbetarskyddsstyrelsen har i en skrivelse den 15 februari 1990 hemstalit om
ytterligare medel for 6kade insatser i samband med det visteuropeiska inte-
grationsarbetet. Insatserna avser i forsta hand l16nekostnader {6r deltagande
1 det europeiska standardiseringsarbetet. De avser vidare kostnader for
dversattning av standarder till svenska och dverséttning av arbetarskyddssty-
relsens foreskrifter till engelska. Enligt en foreslagen ny ordning mellan EG
och EFTA-ldnderna skall tekniska foreskrifter notifieras i hela sin text. Slut-
ligen innebir deltagandet i standardiseringsarbetet viss finansiering av sek-
retariatsresurscr hos de europeiska standardiseringsorganen.

Arbetarskyddsstyrelsen har pekat pa att behovet av styrelsens medverkan
i standardiseringsarbetet vantas 6ka. Syftet med medverkan ir att p4 ett ti-
digt stadium hiivda de svenska arbetsmiljdintresscna och att sa langt mojligt
fa dessa tillgodosedda i de firdiga standarderna.

Jag delar arbetarskyddsstyrelsens uppfattning att det kommer att bli allt
viktigare att hivda svenska arbetsmiljGintressen i det internationella stan-
dardiseringsarbetet, samtidigt som nya standarder kommer att fa en allt -
storre betydelse i arbetsmiljdarbetet under de nirmaste éren.

Vikten av standardiseringsarbetet'i den vasteuropeiska integrationspro-
cessen och myndigheternas deltagande i detta har dven framhallits i arets na-
ringspolitiska proposition (prop. 1989/90: 88).

Standardiseringens roll skall bl. a. ses mot bakgrund av stravan att hdnvisa
till standarder i myndigheternas foreskrifter varigenom standardiseringsar-
betet kommer att fa en alit storre betydelse for att uppritthalla hoga saker-
hetskrav i arbetsmiljdarbetet.

Med hiénsyn tili vad jag nu har anfért bér arbetarskyddsstyrelsen tillféras
ytterligare medel for detta Andamal. Jag foreslar att styrelsen under vardera
av de tre féljande budgetaren tillférs 4 milj. kr. jimte viss prisomrikning
harfor for de tva sista dren. Denna medelstilldeining bor finansieras fran fon-
den for arbetsmiljoforbattringar.
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Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen
att godkiinna vad jag nu har anfért om 6verforing av medel fran
fonden for arbetsmiljoforbattringar.

C 6. Sirskilda atgirder for arbetsanpassning och
sysselsittning

Forsoksverksamhet med flexibelt 1onebidrag startade budgetiret 1988/89 i
Kronobergs och Kopparbergs lin. Den 1 juli 1989 utvidgades forsoket till
vtterligare fem lin. Det omfattar dessutom de ungdomar som ingar i projek-
tet Arbete dt unga handikappade och andra gravt handikappade ungdomar
over hela landet.

Inom forsoksverksamheten kan medel, som frigérs nir det uppstar vakan-
ser pi lonebidragsplatser hos statliga arbetsgivare och allméinnyttiga organi-
sationer, anvindas som ett flexibelt bidrag éver hela arbetsmarknaden. Bi-
draget fir uppga till hogst 90 % av ldnckostnaden hos kommunala och en-
skilda arbetsgivare. Det flexibla bidraget kan ocksa limnas till statliga ar-
betsgivare och allmiinnyttiga organisationer pd en ligre nivd dn de 100 resp.
9 % av lonekostnaden, som giller enligt det ordinaric regelsystemet. En
torutsittning {Or torsoket ar att de totala kostnaderna inte blir hégre dn vad
de skulle blivit om det ordinarie regelsystemet hade tillampats.

Forsoksverksamheten har sdledes pigitt i begriinsad omfattning och un-
der ganska kort tid. Erfarenheterna dr diirmed begrinsade men synes i hu-
vudsak vara pusitiva. Enligt AMS har anvindningen av lonebidraget blivit
mindre atgiirdsbetonad och mer inriktad pa sokandens formaga att klara ett
arbete. Savil erbjudandet om bidrag som uppfdljningen av det har blivit
mindre slentrianmissig. Man soker i stillet visa pd sambandet mellan arbets-
uppgifterna och den enskildes resurser. Uppfoljningen blir en del av over-
enskommelsen mellan sokande, arbetsgivare och arbetstérmedlingen.

I 1990 ars budgetproposition (bil. 12 s. 103) aviseras att frigan om ett ge-
nerellt inforande av ett system med flexibla lonebidrag samt utformningen
av ett sadant system kommer att dvervigas i arbetet med forslag till tredrs-
budget for arbetsmarknadsverket for perioden 1991/92 — 1993/94. Riksda-
gens arbetsmarknadsutskott har bl. a. funnit (AU 1989/90: 12) att det rader
en bred uppslutning kring tunken att nuvarande stelheter i 10nebidragssyste-
met bor dverges till férmén for ett flexibelt system som anpassar subventio-
neringen till handikappens svérighetsgrad och inte som i dag kopplar bi-
dragsnivin till olika arbetsgivarkategoricer.

Mer in hilften av 1onebidragsanstiliningarna finns nu hos statliga arbets-
givare och allmiinnyttiga organisationer, som tir bidrag med 100 resp. 90 %
av lonckostnaden. Det ir ofta omvittnat att de berérda arbetstagarna gor ett
viktigt och bra arbete. Mera sallan ér nedsattningen av deras arbetsformaga
sddan att dessa hoga subventionsnivier dr motiverade. En dverglng till ctt
system med flexibla bidrag bér kunna innebiira att den genomsnittliga kost-
naden for bidragen minskar och att man darmed fir utrymme att placera fler
arbetslosa handikappade. Det bor siledes vara mojligt att sysselsitta fler
miéinniskor inom ramen for de medel som anvisas. Aven om man i enskilda
fall limnar ett kraftfullt stod vid arbetsplaceringar av sékande med grava
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funktionsnedsiittningar. bor den samlade cffekten bli en hogre sysselsitt-  Prop. 1989/90:150
ningsvolym och ett biittre resursutnyttjande. Jag avser dirfor att terkomma  Bilaga 5
med forslag om att flexibla Idnebidrag infors éver hela landet.
En 6vergdng till flexibla lonebidrag fir bl.a. konsekvenser for arbetsgivare
inom den statliga sektorn med ett stort antal lonebidragsanstillda. Rege-
ringen har uppdragit at AMS att séirskilt redovisa sddana arbetsplatser. Jag
avser att dterkomma till fragan cfter beredning av AMS forslag. Ett system
med flexibla l6nebidrag kommer att innebiira att arbetsgivare, som i dag far
bidrag med en hog subventionsniva far rikna med generellt ligre 16nesub-
ventioner. De bor redan nu anpassa sin planering till indrade forutsitt-
ningar. Sumtidigt vill jag understryka att arbetsgivare, som anstiller sokande
med svara funktionsnedsiittningar som begrinsar deras arbetsférméaga, kan
rikna med att fa anstiiliningen subventionerad med en hég bidragsprocent.
Aven om erfarenheterna av forsoksverksamheten med flexibla bidrag ir
begrinsade, sa tycks de dock hittintills vara entydigt positiva. Jag anser dar-
for att fler lan bor kunna anviinda sig av flexibla lonebidrag. Forsoksverk-
samheten bor darfor utdkas till att omfatta vtterligare fem lin fr. 0. m. bud-
getaret 1990/91.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkinna vad jag har forordat om att utvidga forsoksverksam-
heten med flexibelt lonebidrag till ytterligare fom lian.,

E. Invandring m. m.

Utvecklingen av antalet asylansdkningar m. m.

I regeringens nvligen framlagda torslag om tillaggsbudget 11 till statsbudge-
ten fOr budgetiret 1989/90 (prop. 1989/90: 125 bil. 8) har jag redovisat hur
tillstrémningen av asylsdkande befinner sig pi en mycket hog niva. Efter att
ha tagit del av statens invandrarverks (S1V) preliminara kvartalsstatistik for
januari — mars 1990, bedomer jag att uppemot 40000 asylsdékande kommer
att ha sokt sig till Sverige under budgetaret 1989/90.

Regeringens beslut om éindrad asylpraxis med stod av utlanningslagens be-
stammelser om “sirskilda skil™ har gett visst resultat. Erfarenheterna ar
annu begransade. Jag riknar dndd med att den nedgéing i antalet asylso-
kande som skett under viaren 1990 kommer att fortsétta. Vi bor sammantaget
kunna rikna med minst 25000 asylsokande under budgetarct 1990/91.

I prop. 1989/90: 125 (bil. 8) redovisades ocksa hur den nu aktuella méing-
den asylirenden inte kan klaras av hos SIV med de resurser for tillstands-
provning som verket normalt forfogar éver. Genom regeringens beslut den
15 februari i ar forstiirktes darfor kapaciteten vid tillstandsenheterna vid ut-
redningsslussarna for resten av innevarande budgetar. Mot bakgrund av att
tillstromningen av asylsdkande under budgetiret 1990/91 kan komma att
ligga viisentligt Gver den niva SIV dimensionerats for. kommer det att beho-
vas cn sidan tillfallig forstarkning av verkets resurser dven under nista bud-
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getar. Regeringen bor senare — niir resultaten av nuvarande resurstillskott
kan beddmas — ta stillning till storleken och varaktigheten av fortsatta tillfal-
liga utredningsresurser hos invandrarverket.

Jag vill i anslutning ull detta ocksd nitmna att antalet évriga tillstandsiiren-
den — viseringar, ansokningar om besokstillstand och bosattning m. m. —
samt medborgarskapsirenden Okat till en niva betydligt 6ver den som lag
till grund (Sr dimensioneringen av SIV:s resurser genom riksdagens beslut
sommarcn 1989 (prop. 1988/89: 105, SfU 17, rskr. 225).

Mottagandet av asylsdkandc och flyktingar

Tillstrémningen av asylsékande har drastiskt foriindrat behovet av forlagg-
ningsplatser. Den forlaggningskapacitet som méste finnas beror dels pai anta-
let personcer som skall f4 sina asylansokningar provade. dels pd hur ling tid
provningen tar och hur linge de asylsokande miste bo pa forliggning. Nor-
malt skall en person som har fatt sitt irende provat flytta ifran forlaggningen.
De som fétt uppehillstilistand och diarmed skall bositta sig i Sverige skall da
flytta uti en kommun for att bo och arbeta dir. Sker inte sidana utflyttningar
i en viss takt, blir ctt 6kande antal minniskor kvar i SIV:s forliaggningar.
Detta gor det sjilvfalict svarare att finna f('_')rliigéningsplatscr for nytillkomna
asylsokande.

Vid ingingen av budgetaret 1989/90 fanns ca 13 600 personer i SIV:s for-
liggningar. Som redovisades i prop. 1989/90: 125 (bil. 8) kommer det troli-
gen att bo dver 31000 personer i forliggningarna vid utgangen av budget-
aret. Hirav kommer manga tusen att bo kvar, trots att de har féitt uppehalls-
tillstand.

SIV sluter just nu nya avtal med kommunerna om flyktingmottagandet.
Avtalens langd varierar mellan ett och tre ar. En trolig bedomning ir att
kommunerna kommer att kunna ta emot 21 000-24 000 flyktingar frin for-
laggningarna under budgetaret 1990/91 och att mottagningsmajligheterna
forbattras under de nirmast foljande aren. Detta innebiir, om inte antalet
kommunplatser kan dkas viisentligt, att nuvarande lige med ett mycket stort
antalet manniskor 1 SIV:s forkiggningar kan komma att bestd. Det ar dirfor
min férhoppning att riksdag. regering, myndigheter, arbetsgivare. fackliga
organisationer m. tl. skall samverka for att hoja Sveriges mottagningskapaci-
tet i paritet med behoven. De forslag som regeringen nyligen lagt fram om
effektiviscrad svenskundervisning (prop. 1989/90: 102) och samordnat flvk-

~tingmottagande m. m. (prop. 1989/90: 105) borde bidra hiirtill.

E 2. Forldggningskostnader

Mot bakgrund av vad jag anfort i det féregiende, bl. a. om de férdrojda ut-
flyttningarna till kommunerna av personer med uppehilistillstand, beriknar
jag det genomsnittliga behovet av forldggningsplatser under budgetéret
1990/91 till 29000. Hirav finns 4 600 platser 1 SIV:s fast uppbyggda forligg-
ningsorganisation. medan behovet av 24400 platser maste tillgodoses genom
tillfilligt anordnade forldggningar.

Kostnaderna for den fusta forliggningskapaciteten beriiknade jag i min
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anmiilan till prop. 1989/90: 100 (bil. 12s. 119) till 534 782000 kr., medan jag  Prop. 1989/90:150
da riknade med att den tillfilliga forliggningsorganisationen skulle kosta  Bilaga 5
980250000 kr.. siledes ett totalt anslagsbehov pa drygt 1515 milj. kr.

Mot bakgrund av utvecklingen sedan i vintras beriiknar jag nu kostna-
derna for 24 400 tillfilliga forldggningsplatser till 3 355218 000 kr. vilket. till-
sammans med 534 782 000 kr. for de fasta platserna, innebiir ett sammantaget
anslagsbehov om 3890 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till forslagsanslaget Forliggningskostnader for budgetéret
1990/91 anvisa 2374968000 kr. utdver vad som foreslagits i prop.
1989/90: 100 bil. 12.

4 Vissa avvikelser fran semesterlagen

4.1 Inledning

I regeringstorklaringen den 7 mars 1990 uttalade regeringen f6ljande: “"Den
lagstiftade semestern foriings som planerat med tvd dagar 1991, Mojligheten
for anstillda att skjuta pa, eller arbeta med full betalning utdver semesterlo-
nen, den femte och den sjitte semesterveckan undersoks.™

I en inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittad promemoria foreslas
ett antal forandringar som kan leda till att det totala antalet uttagna semes-
terdagar blir mindre under de niirmaste tvi ren. De slutsatser som redovisas
i promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.1.

Vidare har det inom arbetsmarknadsdepartementet i anslutning till pro-
memorian upprittats ett utkast till lagradsremiss med forslag till lag om avvi-
kelser fran vissa bestimmelser i semesterlagen (1977: 480). Lagforslaget i ut-
kastet Gverensstiimmer i huvudsak med det lagforslag som senare forelagts
lugridet.

For att inhiimta synpunkter pd promemorian och utkastet till lagradsre-
miss har arbetsmarknadsdepartementet anordnat en s. k. hearing. Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinstemiinnens Centralorganisation
(TCO). Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Ar-
betsgivareforeningen (SAF). Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet och statens arbetsgivarverk (SAV) har beretts tillfille att i samband
med hearingen yttra sig Over forslagen. Enredovisning av vad som framkom-
mit vid hearingen har upprittats inom departementet och bor fogus till pro-
tokollet i detta arende som biluga 5.2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 mars 1990 att inhidmta lagradets yttrande dver
forslag till lag om avvikelser frin vissa bestimmelser i semesterlagen
(1977:480). Forslaget hade uppriittats i arbetsmarknadsdepartementet pé
grundval av den ovan niimnda promemorian. Det lagforslag som remitterats
till lagradet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.3..
Lagradet har foreslagit vissa omformuleringar i lagforslaget. Lagradets
yttrande bér fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.4. Som kom- 23



mer att framgé godtar jag lagradets forslag till dndringar i det remitterade
forslaget. Lagradets forslag har siledes lett till dndringar i lagforslaget. 1
samband med att jag behandlar 1, 6 och 8 §§ samt slutbestammelsen i special-
motiveringen (avsnitt 4.5) kommer jag att gd niirmare in pa lagradets syn-
punkter.

4.2 Bakgrund

4.2.1 Gillande bestimmelser

Alla arbetstagare har i princip ritt till fem veckors érlig ledighet. Under le-
digheten utgar semesterlon i den man sddan ar intjiinad i férvag.

Det s, k. semesteriret — det dr dd semesterledighet skall tas ut - [dper fran
den 1 april till och med den 31 mars foljande ar. Intjiinandearet dr motsva-
rande tid dret innan. Semesterlénen riknas ut pa grundval av arbetstagarens
inkomst under intjinandeéret.

En arbetstagare som slutar sin anstiillning innan en intjinad ledighet tagits
ut har ritt till semesterersittning. Den beridknas pd samma sitt som semes-
terlénen.

For arbetstagare som utfor arbetet i sitt hem eller annars under sadana
forhallanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver
arbetets anordnande - s. k. okontrollerade arbetstagare — géller inte de van-
liga reglerna om semester. Sidana arbetstagare har riitt till sirskild semester-
16n vilken berdknas pd i huvudsak samma sitt som vanlig semesterlon.

Arbetstagare har ritt till fyra veckors sammanhangande ledighet under ti-
den juni — augusti. En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal skall
forhandla med den avtalsslutande fackliga organisationen i fraga om forligg-
ning av semester. Om det inte finns kollektivavtal skall arbetsgivaren sam-
tida med arbetstagarna pé arbetsplatsen om nir semester skall liggas ut.
Detta giller ldngre semesterperioder. Enstaka dagar kan liggas ut efter
Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

En arbetstagare som under ett semesterar har ritt till mer én tjugo betalda
semesterdagar far av verskjutande dagar spara en eller flera till ett senare
semesterar. En arbetstagare kan genom att spara semester fi rétt till en sam-
manhiingande ling ledighet, t. ex. en tioveckorssemester vart sjitte ar.

4.2.2 Utredningar m. m.

Semesterlagen har setts Over i semesterkommitténs betinkande (SOU
1988: 54) Om semester. Kommittén anvisade bl. a. mojligheter att obegrin-
sat spara semesterdagar utéver 20 dagar. Arbetstidskommittén foreslog i sitt
betinkande {(SOU 1989: 53) Arbetstid och vilfird att en drsarbetstidsnorm
bor utredas. En drsarbetstidsnorm skulle kunna leda till overblick, flexibili-
tet och storre frihet i uttag av arbetstidsférkortningar. Ett steg i riktning mot
okad flexibilitet skulle, enligt kommitténs mening, kunna tas redan nu ge-
nom tillatande av ett mer flexibelt uttag av den del av semestern som dversti-
ger fyra veckor. Remissbehandlingen av semesterkommitténs och arbetstids-
kommitténs betiinkanden har nyligen avslutats. Fragan om betalningsansva-
ret for semester vid semesterlonegrundande franvaro har dessutom aktuali-
serats pa olika sitt (jamfor AU 1989/90:21, rskr.143).
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I prop. 1989/90: 59 Den sjiitte semesterveckan foreslog regeringen att den  Prop. 1989/90:150
lagstadgade rittten till semester {orlings till sex veckor, att genomforas i tre Bilaga §
ctapper. Vidare foreslogs en successiv avveckling av rittten till forlingd se-
mester for arbetstagare i radiologiskt arbete. Riksdagen antog forslaget den
21 mars 1990. Genom lagen (1990:102) om éndring i semesterlagen
(1977: 480). som tridde i kraft den 1 april 1990 forlings semestern med tvi
dagar under semesterdret 1991/92.

Propositionen den sjitte semesterveckan bygger pd en en inom arbets-
marknadsdepartementet utarbetad promemoria som remissbehandlades
dels muntligt i en hearing. dels skriftligt. SAF. Landstingstérbundet och
Svenska Kommunfdérbundet anforde 1 sina remissvar att en forlangning av
den lagstadgade semestern ytterligare skulle dka bristen pa arbetskraft.
Landstingsforbundet och kommunférbundet ansag det angeliget att lagen
medger en avtalskonstruktion som ger arbetsgivare och arbetstagare mojlig-
het att komma 6verens om att ersitta betald semesterdag som dverstiger lag-
stadgad ledighet kontant i stillet fér med ledighet.

4.3 Allméin motivering

4.3.1 Behovet av digdrder

Medan ménga europeiska lander fortfarande har mycket hog arbetsloshet,
rader generellt sett brist pa arbetskraft i Sverige. Under ar 1989 var i genom-
snitt 61 000 personer arbetslosa. Det motsvarar 1.4 procent av arbetskraften.
Pa méanga halli landet och inom flera yrkesomréaden ar bristen pa arbetskraft
besvirande.

Samtidigt har utbudet av arbetskraft dkat kraftigt. Sedan ar 1985 har det
blivit 150000 fler i tillgdnglig arbetskraft, en 6kning med 3.4 procent. Efter-
som arbetsldsheten minskat och antalet personer i sysselsittningsskapande
atgirder dragits ned har sysselséttningen pa den reguljira arbetsmarknaden
O6kat med omkring 240 000 personer sedan ar 1985.

Det har vidare skett en férskjutning uppit i de genomsnittliga arbetsti-
derna. Det har blivit fler heltidsarbeten och de som arbetar deltid har i allt
storre utstrackning linga deltidsarbeten. Antalet arbetade timmar har dir-
igenom Okat kraftigt. Sedan ar 1985 idr 0kningen 6,3 procent. Bara under det
senaste aret har antalet arbetade timmar dkat med 2 procent. Pd tio ar har
okningen varit 11.3 procent. Fortfarande rader emellertid brist pa arbets-
kraft.

Under 1980-talet har inga generella arbetstidsforkortningar kommit till
stind. Det mittliga utrymme som funnits for forbattringar har i huvudsak
anvints for reallonedkningar. Vissa selektiva forkortningar har emellertid
agt rum. Det har t.ex. gillt veckoarbetstiden tor anstillda med oregel-
bundna arbetstider och forlingning av semestern tor vissa inom den kommu-
nala sektorn.

38 procent av alla arbetstagare i landet berdknas for nirvarande ha mer
in fem veckors semester. Privatanstillda arbetare och tjinsteman har dock
i allmdnhet endast ratt till den lagstadgade semestern. Av rittviseskal har
darfor en forlangning av den lagstadgade semestern med tva dagar blivit ak-
tuell.



Forlingningen av semestern sker under en period niir utbudet av arbets-
kraft sannolikt kommer att 0ka. I nuvarande situation iar det emellertid
angeliiget att forsoka utnyttja arbetskraften pa bista sitt.

4.3.2 Olika tinkbara dtgirder

Vad jag tidigare anfort visar att det ir angeliget att si fort som mojligt 6ka
tillgdngen pi arbetskraft. Det mest effcktiva pa kort sikt @r att arbetstagare
formas att utféra mer arbete pa den egna arbetplatsen. Detta kan ske pa
olika sitt.

Ett sitt dr att goéra det mdjligt tor arbetstagare att avstd fran en mindre
del av rittten till semesterledighet. Ett annat ir att liberalisera reglerna for
sparandc av semester si att semesteruttag skjuts upp till senare semesterar.
Inom vissa branscher kan det vara dnskviirt att semester tas ut pa andra tider
an gingse semestertid. Det giiller t. ex inom vardsektorn, dir arbetstagare
bér uppmuntras att ta semester pd annan tid in pd sommaren.

Jag har nyligen foreslagit regeringen att medel anslas for en informations-
kampanj som belyser de stora ekonomiska effekterna av sma forskjutningar
i scmesteruttagen. En sparad semesterdag for varje arbetstagare motsvarar
totalt 20000 — 25000 heldrssysselsatta. Informationen skall ocksa innehilla
en beskrivning av de bestimmelser som skall gilla vid dverenskommelser
om avstiende fran ritt till ledighet.

Néagra av de metoder jag nu nimnt kan forverkligas genom lagstiftning.
Det giiller t. ex. inforandet av en mojlighet att avsta frin betald semesterle-
dighet. Det giiller vidare en liberalisering av sparandereglerna.

Eftersom skiilen for de bestimmelser jag nu foreslar ir starkt betingade
av den arbetskraftsbrist som just nu rader i landet vill jag inte foresla nigra
andringar i semesterlagen (1977: 480). De foreslagna bestimmelserna bor i
stiillet tas in i en sirskild lag med tidsbegrinsad giltighet.

En uppfoljning bor goras av effekterna av de atgirder jag nu foresldr. En
sddan uppfoljning kan bl. a. ge besked om vilken okning av arbetskraftsut-
budet som skett och vilka grupper av arbetstagare som utnyttjat mojligheten
att avsta frin semesterledighet. Informationen kan vara av vikt vid den kom-
mande Gversynen av semesterlagstiftningen.

4.3.3 Avsidende frin betald semesterledighet

Mitt forslag: En arbetstagare, som under ett semesterar har ritt till
mer in tjugo semesterdagar med semesterlén skall kunna komma
Overens med arbetsgivaren om att avsté fran sin ritt till ledighet under
en cller flera av de dverskjutande dagarna. Overenskommelsen far
inte avse semesterdagar som arbetstagaren sparat fran ett tidigare se-
mesterar. Mojligheten att avstd fran semesterledighet regleras i en
sirskild lag som skall galla fran och med den 1 juli 1990 till och med
den 31 mars 1992,
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Synpunkter under beredningen: Flertalet remissinstanser tillstyrker forsla- - Prop. 1989/90:150
get. LO avstyrker forslaget medan TCO unser att det kan accepteras pi vissa  Bilaga 5
villkor, bl. a. att de fackliga organisationerna fir mojlighet att godkinna
gverenskommelserna och att en utviirdering gors av lagens tillimpning. SAF
anser bl. a. att man borde fi arbeta ocksd under sparad semester och att ut-
betalning av semesterldn i anledning av avstiiende frin ledighet skall anpas-
sas till de ordinaric I6ncutbetalningstillfillena. SAF anser vidare att det inte
finns skiil att infora regler om fackligt inflytande.

Skilen for mitt forslag: Lnligt semesterlagen (1977: 480) kan en arbetsta-
gare inte med bindande verkan avstd fran sadan ritt till betald semesterledig-
het som skall Eiggas ut under det innevarande semesteriret. Arbetsgivaren
ar skyldig att {orlagga alla semesterdagar med 16n som inte arbetstagaren
uttryckligen begiirt att {4 spara till ctt senare dr.

Det har inte varit utan tvekan som jag beslutat mig for att fresid att sh-
dana avstaenden skall fa géras. Det bor vara sjilvklart att arbetstagaren skall
kunna ta ut sin lagstadgade semester utan att arbetsgivaren blir missnéjd.

Nar jag nu @ndi foreslar ett fringdende av principen att betald semesterle-
dighet alltid skall laggas ut sker det mot bakgrund av den sviira arbetskrafts-
brist som jag tidigare beskrivit. Detir min bestimda uppfattning att den lag-
stiftningsatgird som jag foreslar skall vara av tillfillig natur.

Mojligheten for en arbetstagare att avstd fran semesterledighet med 16n
bor vara kraftigt begrinsad. Det kan inte komma i fraga att inkriikta pé de
20 semesterdagar som sedan linge anses erforderliga f8r arbetstagarens re-
kreation och vila och som arbetstagaren inte far lov att spara till kommande
semesterar. Semesterdagar, som ¢n arbetstagare sparat frin tidigare ar, bor
inte heller kunna avstas.

Den lagstadgade semestern omfattar for niirvarande 25 dagar. Cirka 40
procent av alla arbetstagare har ritt till lingre ledighet genom avtal. Det kan
finnas arbetstagare som ser en tordel i att de genom att avsta fran semester-
dagar blir berattigade bade till semesterlon for de dagar de avstatt frin och
till 16n f6r arbete som utforts under tid da de annars skulle ha varit lediga.

Arbetskraftsbehovet varierar mellan olika branscher. Den dubbla kom-
pensation som skall erliiggas av en arbetsgivare till arbetstagare som avstar
fran ledighet bor inte pitvingas arbetsgivare som inte har intresse av den
Okade arbetsinsatsen. Ett avstaende fran semesterledighet bor alltsi endast
kunna komma i friga om arbetstagaren och arbetsgivaren ir overens.

En arbetstagare har ofta en svag stillning gentemot arbetsgivaren. For aut
forekomma att arbetstagare utsitts for patryckningar om att avsté frin 6ns-
kad scmesterledighet har TCO foreslagit att éverenskommelser om av-
stiiende av semester skall godkinnas av de lokala fackliga organisationerna.
For egen del vill jag emellertid inte fororda att fackligt godkinnande skall
krivas for dverenskommelsernas giltighet. I stiillet bor foreskrivas att arbets-
givaren innan cn éverenskommelse triffas skall underriitta den berérda lo-
kala arbetstagarorganisationen. Ln sddan underriittelseskyldighet kan bidra
till att frigan om avstacnde av semesterledighet dverviigs noga. Den fackliga
organisationens insyn medfor att arbetstagaren kan fa erforderligt stod.

For att missforstand och tvister rorande resultatet av diskussioner om ctl
avstacnde inte skall uppstd anser jag att 6verenskommelsen skall vara skrift-
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hetskravet iakttas bor dvila arbetsgivaren.

Den ckonomiska ersittningen — semesterlonen — or en dag som arbetsta-
garen avstitt fran att ta ut grundas helt pd bestimmelserna i semesterlagen
eller pd avtal. Jag foreslir inte nigra bestimmelser i den tillfalliga lagen ro-
rande storleken pd semesterlonen i dessa fall. Diremot ir det nodviindigt
att reglera utbetalningssiittet, eftersom semesterlon annars skall betalas ut i
anslutning till arbetstagarens semesterledighet.

Om arbetsgivaren i strid mot semesterlagen underlater att ligga ut semes-
terledighet skall den semesterlén som skulle ha utgatt vid ledigheten betalas
vid utgiangen av det semesterar di arbetstagaren hade riitt till ledigheten. En
arbetstagare som genom en bindande Gverenskommelse avstatt frin semes-
terledighet bor inte behdva viinta si linge ph semesteriénen. En naturlig ut-
gangspunkt for en utbetalningsregel ir dagen for den skriftliga dverenskom-
melsen. Jag foreslar darfor att semesterlonen for de dagar som arbetstagaren
avstiitt frin skall betalas ut av arbetsgivaren inom en ménad frin det att Gver-
enskommelsen ingicks.

Bestiimmelsen om att arbetstagare och arbetsgivare skall kunna triffa
dverenskommelse om avstiende frin semesterledighet med 16n bor, for att
fa den genomslagskraft som ir onskvird. goras tvingande. Foreskrifterna
om skriftlighet och om tiden {ér utbetalning av semesterldn bor diremot
vara dispositiva pa si sitt att avvikelse far géras genom kollektivavtal som
pa arbetstagarsidan slutits eller godkiints av central arbetstagarorganisation.

4.3.4 Majlighet for arbetstagaren att fortsdrta att spard viss semesterledighet

Mitt forslag: Utan hinder av bestimmelsen i 18 § andra stycket semes-
terlagen (1977: 480) skall en arbetstagare fa spara semesterdagar som
skulle ha tagits ut senast den 31 mars 1991 eller den 31 mars 1992 i
ytterligare tva ar frin utgdngen av fristen.

Synpunkter under beredningen: Remissinstanserna tillstyrker forslaget el-
ler limnar det utan erinran. Niagra remissinstanser anscr att ritten att spara
semester bor vara obegriinsad i tiden.

Skalen for mitt forslag: Ett alternativ till avstiende fran semesterledighet
kan vara ett okat sparande. 1986 irs semesterkommitté har i betiinkandet
(SOU 1988: 534) Om semester fort resonemang kring trigan om ett upphi-
vande av den s, k. femarsregeln i 18 § andra stycket semesterlagen. Ett upp-
hivande av denna regel skulle medféra att sparandet begriinsades endast sa
till vida att minst 20 semesterdagar maste tas ut varje semesterdr samt att
semester inte fir sparas under ett semesterar di arbetstagaren tar ut tidigare
sparad semesterledighet.

Jag vill inte genom det {orslag jag nu ligger fram pa nagot sitt foregripa
resultatet av remissbehandlingen av semesterkommitténs betinkande. En
mindre liberalisering i en lag med tidsbegriinsad giltighet ir diremot motive- 28
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inforas i semesterlagen.
Den uppmjukning jag nu féreslar genom cn avvikelse frin semesterlagens
regel i 18§ andra stycket giiller endast semester som sparats si liinge att den
maste tas ut under semesterdren 1990/91 eller 1991/92. Mitt forslag ir att en
arbetstagare som sa onskar skall kunna spara sddan semester i ytterligare tva
ar riknat frin den tidpunkt da den enligt semesterlagen scnast skulle ha ta-
gits ut. Bestiimmelsen foreslas bli tvingande.

4.4 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats ett forslag till lag om avvikelser fran vissa bestimmelser i semes-
terlagen (1977: 480).

Forslaget bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 5.5.

4.5 Specialmotivering

Forslag till
Lag om avvikelser fran vissa bestdmmelser i semesterlagen
(1977: 480)

Inledande bestimmelser

1 § Till utgingen av mars 1992 skall gilla de avvikelser frin bestimmelserna
om semesterledighet 1 semesterlagen (1977: 480) som anges i denna lag.

Lagen skall ha samma tillampningsomride som semesterlagen (1977: 480).
Dect innebir att den i princip skall omfatta alla som i enlighet med det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet dr att ansc som arbetstagare.

Semesterlagen dr konstruerad s att rétten till semesterledighet ar frikop-
plad fran ratten till semesterlon. I normalfallet har en arbetstagarc ratt till
badadera. En nyanstilld arbetstagare kan dock ha ratt till semesterledighet
trots att han cller hon @nnu inte tjdnat in nagon semesterlén. En sadan ar-
betstagare berors inte av den foreslagna lagen eftersom det redan enligt se-
mesterlagen ir mojligt att avsté fran obetalda semesterdagar. Vissa arbetsta-
gare, t. ex. nyanstillda, korttidsanstillda eller s. k. okontrollerade arbetsta-
gare (5 resp. 27 § semesterlagen) saknar ritt till semesterledighet och berdrs
darfor inte heller av denna lag.

I det till lagrddet remitterade forslaget angavs endast i en slutbestimmelse
hur lang tid lagen skall gilla. Eftersom det i lagradsremissen betonats att
den foreslagna lagen skall vara av tillfallig natur foreslog lagradet att lagens
karaktir av ett tidsbegrénsat ingrepp i scmesterlagen skulle framgé redan av
den inledande paragrafen. Jag delar lagradets uppfattning hiirvidlag.

2 § Ett avtal dr ogiltigt i den mén det avviker fréan denna lag.

Avvikelse fran 4 och 5 §§ far dock goras genom kollektivavtal som pé ar-
betstagarsidan har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. En arbets-
givare som dr bunden av ett sddant kollektivavtal far tilliimpa avtalet dven pé

4 Riksdagen 1989/90. 1 sami. Nr 150. Bilaga 5
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under forutsiittning att arbetstagaren sysselsiitts i arbete som avses med avta- Bilaga 5
let och inte omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

Avvikelser trin méjligheten att ingd Overenskommelser enligt lagen skall
inte kunna férckomma. Diremot skall avvikelser kunna géras fran bestim-
melsen i 4§ om att éverenskommelser om avstaende fran rite till ledighet
skall vara skriftliga samt frin bestimmelsen 15 § som reglerar tidpunkten for
utbetalning av semesterlon.

Avvikelser frin 4 och 5 §§ far inte goras i avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren utan endast i kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits
cller godkiints av en central arbetstagarorganisation. Arbetsgivaren far till-
limpa sadana avvikande kollektivavtal dven pa arbetstagare som inte dr
medlem i den avtalsslutande organisationen under forutsittning att de sys-
selsiitts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av annat tillimpligt
kollektivavtal.

Overenskommelse om avstaende frin semesterledighet

3 § Arbetstagare som enligt lag eller avtal under under ett semesterar har
riitt till mer dn tjugo semesterdagar med 1on, far utan hinder av 48§ forsta
stycket och 2§ forsta stycket semesterlagen (1977:480) efter dverenskom-
melse med arbetsgivaren avsta frin sin ritt till ledighet under en cller flera
av de overskjutande dagarna.

En siadan dverenskommelse far inte avse semesterdagar som arbetstaga-
ren sparat frin tidigare semesterdar.

En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal skall, innan han tréffar
overenskommelse, underritta den lokala arbetstagarorganisationen om den
forestdende dverenskommelsen.

Enligt semesterlagen kan cn arbetstagare inte med bindande verkan avsta
frin sin ratt till betald semesterledighet. Detta framgir av 4 § forsta stycket
semesterlagen (1977: 480). dir det anges att en arbetstagare har ritt till 25
semesterdagar, samt av huvudregeln i 2§ samma lag enligt vilken avtal ar
ogiltigt i den mén det innebir att arbetstagarces rittigheter upphévs eller in-
skrianks. En arbetstagare far endast avsta fran ritt till semesterledighet som
inte dr forenad med semesterlon (4 § tredje stycket semesterlagen).

Férsta stycket i denna paragraf genombryter principen att en arbetstagare
inte skall kunna avsta fran ritten till semesterledighet i den man denna ar
férenad med scmesterlon. Arbetstagaren skall kunna triiffa dverenskom-
melse med arbetsgivaren om att avsta frin en del av denna ledighet. En fér-
utséttning for cn sidan 6vercnskommelse ér att arbetstagaren under semes-
teraret har ritt till mer dn 20 semesterdagar med semesterién. Det ér det
antal dagar som anses behovliga for arbetstagarens rekreation och vila och
som alltid maste forliggas under semesterdret. Overenskommelsen far en-
dast omfatta semesterdagar som gar utdver dessa dagar.

For en arbetstagare som grundar sin ritt till semester pi minimibestam-
melserna i lagen dr det normalt fem dagar som kan komma i fraga for en
Overenskommelse om avstaende. En arbetstagare som enligt kollektivavtal
eller enskilt avtal har ratt till lingre semesterledighet dn vad som stadgas i
lagen kan ingd en dverenskommelse om avstaende som omfattar mer dn fem 30
dagar.
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Enligt tredje stycker har en arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal
skyldighet att underriitta den berdrda arbetstagarorganisationen innan over-
enskommelse om avstiende av semesterledighet triiffas med arbetstagaren,
Det kan ske pa olika sitt. Huvudsaken ér att underrittelsen ndr arbetstagar-
organisationen innan ¢n bindande dverenskommelse med en eller flera ar-
betstagare kommit till stind. En arbetsgivare som inte uppfyller sin under-
rittelseskyldighet kan bli skadestindsskyldig gentemot den berdrda arbets-
tagarorganisationen.

4 § En dverenskommelse enligt 3 § skall vara skriftlig.

For att undvika missforstand och tvister i fragan om cn 6verenskommelse
om avstaende fran betald semesterledighet faktiskt har kommmit till stiand,
innehiller denna paragraf en foreskrift om att en dverenskommelse enligt
3§ skall vara skriftlig. Kravet pé skriftlighet dr dock inte en forutsittning for
overenskommelsens giltighet utan endast en formfdreskrift. Ansvaret f6r att
skriftlighetskravet iakttas avilar arbetsgivaren. En arbetsgivare som inte ser
till att dverenskommelsen dokumenteras skriftligen kan bli skadestandsskyl-
dig gentemot arbetstagaren.

Som framgdr av 2 § ir bestimmelsen dispositiv. Avsteg frin skriftlighets-
kravet far goras genom kollektivavtal som slutits eller godkiints av central
arbetstagarorganisation.

5 § Semesterlonen {or en semesterdag som en arbetstagare avstatt fran efter
overenskommelse enligt 3 § skall betalas ut till arbetstagaren inom en manad
frin det att dverenskommelsen ingicks.

Arbetstagarens ritt till semesterlon grundas pa semesterlagen (1977: 480),
kollektivavtal cller enskilt avtal. I denna lag regleras dirfér endast fragan
nir semesterlén tor en dag som omfattas av dverenskommelse enligt 3 § skall
betalas ut.

Lnligt 26 § semesterlagen skall semesterlon betalas ut i samband med se-
mesterledigheten. Om arbetsgivaren i strid mot semesterlagen underlater att
ligga ut semesterledighet skall den semesterlén som skulle ha utgdtt vid le-
digheten betalas vid utgingen av det semesterdr di arbetstagaren haft rict
till ledighceten.

En arbetstagare som ingatt éverenskommelse med arbetsgivaren om att
avsté fran sin ritt till semesterledighet bor rimligen inte behova viinta till
semesterarets utgang med att fa ut semesterlén for de dagar éverenskom-
melsen omfattar. Utbetalning skall ske inom en ménad frén det att 6verens-
kommelsen om avstiaende ingicks. Paragrafen dr dispositiv pa satt som anges
i28.

Forlingd ritt att spara semesterledighet

6 § Utan hinder av bestimmelsen i 18% andra stycket semesterlagen
(1977:480) tar en arbetstagare spara semesterdagar som skulle ha tagits ut
senast den 31 mars 1991 eller den 31 mars 1992, i ytterligare tva ar riknat
fran utgingen av fristen. 31



Har arbetstagaren avsett att sparade semesterdagar skall forliggas till det
andra semesterdret efter utgingen av den i forsta stycket angivna fristen far,
sdvida en sadan forliggning skulle medfoéra betydande oligenhet, éverens-

kommelse trifffas att semesterdagarna skall forliggas till det tredje éret efter.

fristens utgng.

Genom denna paragrat i lagen gors en utvidgning av moéjligheten att spara
semester.

Enligt 18 § forsta stycket semesterlagen fir en arbetstagare som under ett
semesterar har riitt till mer dn 20 semesterdagar med lon spara 6verskju-
tande saduna dagar till ett senare semesterar. En sparad semesterdag skall
enligt 18 § andra stycket semesterlagen liggas ut inom fem dr fran utgangen
av det semesterdr di den sparades. I 18 § tredje stycket stadgas att semester-
dagar inte fir sparas under semesterar di arbetstagaren far ut tidigare spa-
rade dagar.

6 § innebir ett tillfilligt upphiivande av femdarsregeln. En arbetstagare som
skulle ha tagit ut sparad scmester senast under semesterdren 1990/91 resp.
1991/92 far skjuta upp uttaget i ytterligare tva ar frin den tidpunkt da da-
garna senast skulle ha tagits ut. Nagon dverenskommelse med arbetsgivaren
forutsiitts inte. Detta innebir att en arbetstagare som sparat fem semesterda-
gar varje ar sedan semesteraret 1985/86 och pi sa siitt blivit berittigad till en
sammanlagd semesterledighet om tio veckor under semesterdret 1990/91 kan
forsiitta att spara de fem veckorna i ytterligare tva ar. Genom att spara ytter-
ligare fem dagar under de tvd ndrmaste semesteraren kan arbetstagaren fa
ritt till tolv veckors sammanhiingande ledighet under semesteriret 1992/93.
Bestiimmelsen iir i enlighet med 2 § tvingande.

[ det till lagrider remitterade forslaget fanns inte ndgon motsvarighet till
bestimmelsen 1 20§ tredje meningen semesterlagen om att sparade semes-
terdagar kan forliggas till det sjitte aret i de fall da en forliggning till det
femte dret skulle medfora betydande oligenhet. Pa forslag av lagradet har
6§ kompletterats med ett andra stycke av liknande innebord.

Det bor namnas att en arbetstagare som utnyttjat sin rétt enligt 6§ att
skjuta upp sparad semesterledighet sjilvfallet inte gar miste om sin rétt hiir-
vidlag pd grund av att lagen upphdr att gilla innan ledigheten tagits ut.

Skadestand

7 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestand for den
forlust som uppkommit och for den krinkning som har skett. Om det dr skii-
ligt kan skadestandet sittas ned clier helt falla bort.

Pi samma siitt som enligt semesterlagen ar paféljden for brott mot lagen
skadestind. Endast arbetsgivaren kan adra sig skadestandsskvldighet.

I lagen regleras inte riitten till semesterledighet eller semesterlon. De fri-
gor som omfattas av lagen dr 1 huvudsak méjligheten till Gverenskommelse
om avsticnde fran semesterledighet samt rétten att skjuta upp uttag av spa-

rad ledighet som skulle ha tagits ut senast under semesteraren 1990/91 resp.
1991/92. Overtradelser av lagen ger séledes inte mO_]lth(_t till allvarligare
krinkningar mot arbetstagaren.
[Forutom ersittning fér ekonomisk skada kan t. ex. mindre belopp till ar-
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betstagaren for brott mot skriftlighetskravet komma i fraga. Vidare kan en  Prop. 1989/90:150
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bli skadestindsskyldig gentemot lokal arbetstagarorganisation.
Skadestandet kan siittas ned eller bortfalla helt i situationer da det far an-
ses skiligt med hiinsyn till skadans storlek eller omstindigheterna i 6vrigt.

Preskription

8 § Den som vill fordra skadestind enligt denna lag skall viicka talan inom
tva ar fran utgingen av det semesterr da arbetstagaren enligt lagen skulle
ha crhallit semesterledigheten. Férsummas det ar rétten till talan forlorad.

Preskriptionstiden {6r fordringar enligt lagen dr densamma som i semesterla-
gen. Tiden riiknas frin utgiingen av det semesterdr da arbetstagaren enligt
lagen skulle ha erhallit den ledighet till vilken anspriket hanfor sig. Talerit-
ten forloras om inte preskriptionstiden iakttas. Det innebir att en f6r sent
viickt talan skall ogillas efter preskriptionsinvandning.

[ det till lagrddet remitterade forslaget stod det: "Den som vill fordra se-
mesterldn eller skadestand enligt. . .”. Som lagradet ppckat reglerar denna
lag inte riitten till semesterlon utan cndast tiden for betalning av semesterion
for dag som arbetstagaren avstatt fran. Orden “semesterlon eller”™ har darfor
tagits bort.

Rittegang

9 § Mal om tillimpning av denna lag skall handlaggas enligt lagen (1974: 371)
om rattegangen i arbetstvister.

P4 samma siitt som giller i Gvrig arbetsrattlig lagstiftning bor mal om tillamp-
ningen av lagen handliggas enligt lagen (1974: 371) om rattegéngen i arbets-
tvister. Det innebir att riittsliga tvister hér hemma antingen i arbetsdomsto-
len som forsta och sista instans cller i tingsratt med ratt for den foérlorande
parten att dverklaga till arbetsdomstolen.

Ikrafttriadande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

Lagen skall endast gilla under en dverblickbar tid under vilken det forvan-
tas rada brist pa arbetskraft i landet. Den bor darfor triida i kraft redan den
1 juli 1990.

Till foljd av den pa forslag av lagrddet inférda dndringen i 1 § erfordras det
i den nu framlagda slutbestimmelsen inte n&gon uppgift om nér lagen skall
upphdra att gilla.

4.6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen
att anta forslaget till lag om avvikelser fran vissa bestimmelser i se-
mesterlagen (1977: 430).
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Bilaga 5.1

Slutsatser i promemorian Mojligheter att arbeta
under del av semestern

Denna korta genomgang leder fram till foljande forslag till fordndringar som
uppfyller kraven pa att ge de anstillda "mojlighet att skjuta pé, eller arbeta
med full betalning utdver semesterlénen, under den femte och sjitte semes-
terveckan™,

— Dect hinder mot att arbetstagare avstér frin betald semester, som normalt
foreligger enligt semesterlagen, uppbivs tillfilligt under semesteraren
1990/91 och 1991/92 f&r den betalda ledighet som gar utéver 20 dagar. Lonta-
gare skall under betald semestertid di han eller hon arbetar uppbira 16n en-
ligt avtal och semesterlon.

~ Avtal bor triffas om gynnsammare regler for sparande av semester un-
der 1990 och 1991. Stimulansen kan inncbéra savil ekonomisk kompensa-
tion som forlingd ledighet.

— L de branscher dir forutsittningar finns bor parterna avtala om gynnsam-
mare regler for arbetstagare som tar ut semester pa andra tider in gingse
semestertid, t, ex. sjukvardspersonal som tar semester pa vintern.

— Slutligen bor en informationskampanj goras som i enkla ordalag belyser
de stora ckonomiska effekterna av smé forskjutningar av semestern: En spa-
rad semesterdag — motsvarar 20000-25 000 helarssysselsatta.

Med alla dessa atgiarder skulle 16ntagarna fa stdrre valfrihet och flexibilite-
ten att utnyttja semestern skulle 6ka. Den som vill arbeta under en del av
semesterledigheten for att finansiera t. ex. en semesterresa eller niigot annat
far den méjligheten. Den som vill spara ledighet for framtida behov skall
stimuleras att géra det. cftersom det kan bedémas som savil samhillsekono-
miskt som foretagsekonomiskt 1onsamt i manga branscher. Den som kan
tidnka sig att ta semester pd annan tid dn under hogfrekvent sommar skail
stimuleras att géra det, i de fall detta dr till gagn for produktionen.

Lontagarna skulle med de féreslagna atgirderna fa storre mojligheter att
utnyttja villfortjinta semesterdagar pa ett sitt som bist gagnar deras intres-
sen. Ritten till utékad semester kommer inte att inskriinkas.
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Biluga 5.2 Prop. 1989/90:150
Bilaga 5
Hearing den 23 mars 1990 angiende
arbetsmarknadsdepartementets promemoria
Moijligheter att arbeta under del av semestern

1 Inbjudna och deltagande representanter fOr
arbetsmarknadens parter

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Tjiansteminnens Centralorganisation (TCO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

Svenska Kommunforbundet

Landstingsfdrbundet

Statens arbetsgivarverk (SAV)

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF) har dven yttrat sig skriftligen 6ver promemorian.

2 Redovisning av synpunkter

I det foljande redovisas dversiktligt muntliga och skriftliga synpunkter pé
den utsiinda promemorian.

LO avstyrkte forslaget och forklarade sig vara kraftfullt emot arbete un-
der semestern. Enligt 1.O:s mening fir svaga arbetstagargrupper svart att
sti emot krav pé arbete under semestern. Kvinnor och lagavionade - de som
ar mest utsatta for arbetsskador - kommer att lockas att arbeta pa semestern.

SAFtillstyrkte {orslaget och ansig det bra med hénsyn till att produktions-
bortfall kan undvikas. SAF ansig dven att ndgon tidsbegrinsning inte dr
nddviindig och att man borde fa arbeta ocksd under sparad semester. Vidare
ifrigasatte SAF om Gverenskommelsen om avstaende av semesterledighet
behdver vara skriftlig och om det dr motiverat att ett sidant formkrav ar
skadestindssanktionerat. Med hinsyn till foretagens rutiner vid Ioneutbetal-
ningar borde det enligt SAF skrivas ini lagen att utbetalning skall ske vid det
ordinarie Ioneutbetalningstillfille som intriffar nirmast efter en manad efter
overenskommelsen i stidllet for som enligt forslaget att semesterlonen skall
betalas ut inom cn manad fran éverenskommelsen. Enligt SAF:s uppfattning
finns inte skiil att inféra regler om fackligt inflytande nir det giller avstiende
fran scmesterledighet. '

T'CO hade inga principiella invindningar mot att semesterledighet som
2ar utdver 20 dagar fir anviindas pa ett flexiblare sitt. Flexibiliteten borde
enligt TCO:s mening dven kunna utnyttjas pd andra sitt t. ex. till sinkt pen-
sionsitlder eller kortare arbetsdag. TCO motsatte sig saledes inte {orslaget,
dock pa villkor att lagstiftningen om avvikelser fran semesterlagen ér tillfal-
lig, att en utviirdering gors for att fa kinnedom om cventuellt negativa kon-
sckvenser for kvinnor och lagavionade samt att verenskommelserna rap-
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porteras till arbetstagarorganisationen for fackligt godkdnnande. Betrif-
fande mojligheten att fortsiitta att spara viss semester tillstyrkte TCO férsla-
get och ansdg att dven femarsregeln borde tas bort s att méjligheten att
spara scmester blir obegriinsad.

SACQO var med hinsyn till den 6kade flexibiliteten positiv saval till forsla-
get om avstdende fran betald semesterledighet som mojligheten att fortsétta
att spara viss semester. Aven SACO ansag att flexibiliteten borde kunna an-
viindas pa andra sitt t. ex. sa att man kunde ta semester del av dag och att
mdjligheten att spara semester kunde vara obegréinsad i tiden.

Kommunférbundet, Landstingsforbundet och SAV var positiva till forsla-
get och ansdg det bra med 6kad flexibilitet. Kommunférbunder ansag att det
inte finns anledning att tidsbegrénsa lagen eller att begrinsa rétten att avsté
semesterledighet till rets semester.

Prop. 1989/90:150
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Bilaga 5.3 Prop. 1989/90:150

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om avvikelser fran vissa bestimmelser i semesterlagen
(1977: 480)

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehéller avvikelser fran vissa bestimmelser om semesterle-
dighet i semesterlagen (1977: 480).

2 § Ett avtal som innebir avvikelse frin denna lag ar ogiltigt i den delen.

Avvikelse fran 4 och 5 §§ far dock goras genom kollektivavtal som pi arbets-
tagarsidan har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation som
avses i lagen (1976: 580) om medbestdmmande i arbetslivet. En arbetsgivare
som ar bunden av ett sadant kollektivavtal far tillampa avtalet 4ven pa ar-
betstagare som inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen un-
der forutsatining att arbetstagaren sysselsitts i arbete som avses med avtalet
och inte omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

Overenskommelse om avstiende frin semesterledighet

3 § En arbetstagare som enligt lag eller avtal under ett semesterar har ritt
till mer 4n tjugo semesterdagar med 16n, far utan hinder av 4§ forsta stycket
och 2 § forsta stycket semesterlagen (1977: 480) efter 6verenskommelse med
arbetsgivaren avsta fran sin ritt till ledighet under en eller flera av de Gver-
skjutande dagarna.

En sadan 6verenskommelse far inte avse semesterdagar som arbetstaga-
ren sparat fran tidigare semesterar.

En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal skall, innan han triffar
overenskommelse, underritta den lokala arbetstagarorganisationen om den
forestdende Sverenskommelsen.

4 § Overenskommelsen skall vara skriftlig.

5 § Semesterlénen for en semesterdag som en arbetstagare avstatt fran efter
overenskommelsen skall betalas ut till arbetstagaren inom en manad fran det
att 6verenskommelsen ingicks.

Forlangd ratt att spara semesterledighet

6 § Utan hinder av bestimmelsen i 18§ andra stycket semesterlagen
(1977: 480) far cn arbetstagare spara semesterdagar som skulle ha tagits ut
senast den 31 mars 1991 eller den 31 mars 1992, i ytterligare tva ar riknat
fran utgangen av fristen.
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Skadestand

7 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestand for den
forlust som uppkommit och fér den krinkning som har skett. Om det ar skéa-
ligt kan skadestdndet séttas ned cller helt falla bort.

Preskription

8 § Den som vill fordra semesterldn eller skadestand enligt denna lag skall
viicka talan inom tva ar frin utgingen av det semesterar da arbetstagaren
enligt lagen skulle ha erhdllit semesterledigheten. Férsummas det ar ritten
till talan forlorad.

Riittegang
9 § Mél om tillimpning av denna lag skall handliggas enligt lagen (1974: 371)

om rittegingen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990 och giller till utgédngen av mars
1992,

Prop. 1989/90:150
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Bilaga 5.4 Prop. 1989/90:150

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-04-05

Niirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, justitieradet UIf Gad, re-
geringsradet Stig von Bahr.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 29 mars 1990 har regeringen
pi hemstillan av statsradet Mona Sahlin beslutat inhdmta lagrddets yttrande
over forslag till lag om avvikelser frin vissa bestimmelser i semesterlagen
(1977: 480).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Marianne
Tejning.

Forslaget foranleder f6ljande yttrandc av lagrddet:

1§

Det remitterade forslaget innebiir ett avsteg frn den nuvarande principen
enligt semesterlagen att betald semesterledighet alltid skall laggas ut. Bak-
grunden ir den allvarliga arbetskraftsbrist som for narvarande réder i landet.
I remissprotokollet betonas att den foreslagna lagstiftningsatgirden skall
vara av tillfillig natur. Forslaget syftar till att oka tillgdngen pa arbetskraft
under en overblickbar tid med forvantad fortsatt brist pa arbetskraft. Lagen
skall enligt forslaget trida i kraft den 1 julii ar och gilla till utgdngen av mars
1992. Lagens karaktir av ett tidsbegrinsat ingrepp i semesterlagens bestim-
melser bor lampligen framga redan av den inledande paragrafen. Lagradet
foreslar dirfor att 1§ ges foljande lydelse:

“Till utgangen av mars 1992 skall gilla de avvikelser fran bestimmelserna
om semesterledighet i semesterlagen (1977: 480) som anges i denna lag.”

6%

I lagforslaget finns inte ndgon motsvarighet till bestimmelsen i 20§ tredje
meningen semesterlagen om att sparade semesterdagar kan forliggas till det
sjitte dret i de fall da en foérliggning till det femte dret skulle medfora bety-
dande oligenhet. Enligt vad lagradet inhimtat under foredragningen finns
det anledning att komplettera 6 § lagforslaget med cn bestammelse av lik-
nande innebord. En sadan bestimmelse bor tas in i ett nytt andra stycke och
kan forslagsvis ges foljande lydelse:

"Har arbetstagaren avsett att sparade semesterdagar skall forliggas till det
andra semesterdret efter utgangen av den i forsta stycket angivna fristen far,
sdvida en sadan forliggning skulle medfora betydande oligenhet, Gverens-
kommelse triiffas att semesterdagarna skall forlaggas till det tredje aret efter
fristens utgang.”

8§

I paragrafen foreslas en preskriptionsregel avseende bl. a. fordran pa semes-
terlon enligt den foreslagna lagen. Arbetstagarens ritt till semesterlén grun-
das emellertid inte pa ndgon bestimmelse i lagen. I 5 § regleras endast tiden
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for betalning av semesterlon for semesterdag som arbetstagaren avstatt fran.
Med hansyn till bestimmelserna i 33 § semesterlagen ar den féreslagna pre-
skriptionsregeln for dvrigt onddig. Orden “semesterion eller” bor darfor
utgl.

Till f6ljd av vad lagradet foreslagit under 1§ bor i lagens slutbestimmelse
endast anges att lagen trader i kraft den 1 juli 1990.

Prop. 1989/90:150
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Bilaga 5.5 Prop. 1989/90:150

Forslag till
Lag om avvikelser fran vissa bestimmelser i semesterlagen
(1977: 480)

Inledande bestimmelser

1 § Till utgingen av mars 1992 skall gilla de avvikelser fran bestimmelserna
om semesterledighet 1 semesterlagen (1977: 480) som anges i denna lag.

2 § Ett avtal 4r ogiltigt i den man det avviker fran denna lag.

Avvikelse fran 4 och 5 §§ far dock goras genom kollektivavtal som pé ar-
betstagarsidan har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation
som avses i lagen {1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. En arbets-
givare som ir bunden av ett sddant kollektivavtal far tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
under forutsiittning att arbetstagaren sysselsitts i arbete som avses med avta-
let och inte omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.

Overenskommelse om avstiende fran semesterledighet

3 § Arbetstagare som enligt lag eller avtal under ett semesterdr har ritt till
mer dn tjugo semesterdagar med 16n, fir utan hinder av 4 § forsta stycket
och 2 § forsta stycket semesterlagen (1977: 480) efter 6verenskommelse med
arbetsgivaren avstd fran sin ratt till ledighet under en eller flera av de 6ver-
skjutande dagarna.

En sidan dverenskommclse far intc avse semesterdagar som arbetstaga-
ren sparat frin tidigare semesterar.

En arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal skall, innan han traffar
Ooverenskommelse, underrétta den lokala arbetstagarorganisationen om den
forestdende Overenskommelsen.

4 § En 6verenskommelse enligt 3 § skall vara skriftlig.

5 § Semesterlonen for en semesterdag som cn arbetstagare avstatt fran efter
overcnskommelse enligt 3 § skall betalas ut till arbetstagaren inom en manad
frin det att dverenskommelsen ingicks.

Forliangd ritt att spara semesterledighet

6 § Utan hinder av bestimmelsen i 18§ andra stycket semesterlagen
(1977:480) far en arbetstagare spara semesterdagar som skulle ha tagits ut
senast den 31 mars 1991 cller den 31 mars 1992, i ytterligare tva ar raknat
fran utgingen av fristen.

Har arbetstagarcen avsett att sparade semesterdagar skall forlaggas till det
andra semesteraret cfter utgadngen av den i forsta stycket angivna fristen far,
savida en sadan forlaggning skulle medfora betydande oldgenhet, Gvercens-
kommelse tréiffas att semesterdagarna skall férlaggas till det tredje aret efter
fristens utging.

Bilaga §
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Skadestand

7 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestand f6r den
forlust som uppkommit och for den krinkning som har skett. Om det &r ski-
ligt kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Preskription

8 § Den som vill fordra skadestand enligt denna lag skall vacka talan inom
tvi dr fran utgangen av det semesterar dé arbetstagaren enligt lagen skulle
ha erhallit semesterledigheten. Forsummas det ar ritten till talan forlorad.

Rittegang

9 § Mal om tillimpning av denna lag skall handliiggas enligt lagen (1974: 371)
om rittegingen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990,

gotab Stockholm 1990
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 april 1990

Foredragande: statsradet Johansson

Anmaélan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1990/91,
m.m.

Trettonde huvudtiteln

B. Utvecklingsfragor

B 3. Anskaffning av ADB-utrustning

Over detta reservationsanslag finansieras och redovisas generellt anvandbar
ADB-utrustning som anskaffas inom den civila statsforvaltningen (exkl. af-
fiarsdrivande verk, universitet och hdgskolor). I prop. 1989/90:100 bil. 15 fo-
reslogs att till Anskaffning av ADB- utrustning for budgetaret 1990/91 anvisa
ett reservationsanslag pa 784 500 000 kr.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har tidigare denna dag behand-
lat frdgan om utbyggnad av ADB-stddet inom arbetsmarknadsverket till att
aven omfatta arbetsvigledare. [ avvaktan pa att AMS i samrad med stats-
kontoret ytterligare preciserar behoven har jag beraknat 39 milj. kr. till rege-
ringens disposition for anskaffning av ADB-utrustning.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
1. att under reservationsansluget, utdver vad som féreslagits i prop.
1989/90:100 bil. 15, for budgetaret 1990/91 anvisa 39 000 000 kr.
2. att medge att datorutrustning bestills — utdver tidigare medgivet
belopp - till ett virde av hégst 31 590 000 kr.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 150. Bilaga 6

Prop. 1989/90:150
Bilaga 6






Innehéllsfi)'rteckning






Innehallsforteckning

Bilaga 1 Reviderad finansplan

1 Handlingsprogram for tillvixt, sysselsdttning och vilfard . . .. 1
2 Deninternationella ekonomin ... .o oo oo oL 10
3  Densvenskaekonomin....... ... . . o oL 13
4 Den ckonomiska politiken .. ... o oo Lo oo 20
5 Denoffentligasektorn . .......... ... ... oL 30
Statsbudgeten och Sarskildafragor. . ... ........ .. .. ..., ... 39
1 Statsbudgeten budgetéren 1989/90 och 199091 ... ... ... ... .. 45
2 Underliggande budgetutveckling . ....................... 45
3 Statens lanebehov och statsskuldens fordndring . ... ... ... .. 46
4 Statliga garantier .......... ... .. . il 48
5 Arsbokslut for staten budgetaret 1988/89 .. ................ 50
6 Disposition av rorliga krediter .. ......... ... ... .. L. 52
7 Finansfullmakten .. ....... ... ... ... ... ... ... .. ... 53
8 Statliga myndigheters stéllning inom mervirdeskattesystemet

31 1 o 53
Hemstdllan. . .. ........ ... . ... . .. ... . .. .. 55

Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget

Bilaga 1.2 Langtidsbudget

Bilaga 1.3 Utdrag ur riksrevisionsverkets reviderade inkomstberdkningar
for budgetaret 1990/91

Bilaga 1.4 Beriikningar fér anslaget riantor pa statsskulden, m.m. budget-
aret 1990/91

Bilaga 1.5 Reviderat forslag till statsbudget for budgetaret 1990/91

Bilaga 1.6 Lagforslag

Bilaga 2 Utrikesdepartementet

Bilaga 3 Socialdepartementet

Bilaga 4 Finansdepartementet

Bilaga 5 Arbetsmarknadsdepartementet

Bilaga 6 Civildepartementet

Prop. 1989/90:150



gotab 96396, Stockholm 1990



