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Vissa hilso- och sjukvardsfragor |
1999/2000
SoUl1
Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 1999/2000:56 Vissa hilso-
och sjukvardsfrdgor och fyra motionsyrkanden som véckts i anledning av
propositionen.

Utskottet stiller sig bakom forslagen i propositionen. Utskottet tillstyrker
forslaget att forskrivningsrétten av vissa likemedel utvidgas till att, utdver
distriktsskoterskor, gilla dven vissa andra sjukskoterskor. Utskottet tillstyr-
ker vidare en &ndring i lagen (1996:1156) om receptregister med innebord att
Apoteket AB far anvédnda receptregistret for registrering av dosexpedierade
lakemedel om den som omfattas av registreringen ldmnat sitt samtycke.
Patientens identitet far anvindas som sokbegrepp for detta &ndamal. Utskot-
tet stdller sig ockséd bakom forslaget att legitimation infors for yrkesgruppen
rontgensjukskoterskor.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
I betidnkandet finns tva reservationer (m, kd, ¢) och (m).

Propositionen

I proposition 1999/2000:56 Vissa hilso- och sjukvardsfragor (Socialdepar-
tementet) foreslér regeringen att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &@ndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. lag om dndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av
ladkemedel m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1996:1156) om receptregister,

4. lag om éndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvérdens omrade,

5. lag om éndring i lagen (1998:532) om inforande av lagen om yrkesverk-
samhet pa hélso- och sjukvérdens omréde,

6. lag om éndring i lagen (1998:544) om vardregister,

7. lag om &ndring i lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt forskningsregis-
ter.

Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga 1.
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Motionerna

1999/2000:S022 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskrivningsritt for sjukskéterskor,

2. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag om fordndring av recept-
registerlagen for att mojliggéra dosexpeditionsforfarande av ldkemedel med
beaktande av integritetskrav,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det s.k. receptregistret.

1999/2000:S023 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen be-
slutar att den utvidgade forskrivningsritten skall gélla alla legitimerade sjuk-
skoterskor som uppfyller uppstillda utbildningskrav och innehar viss befatt-
ning.

Arendets beredning i utskottet

Utskottet har vid sammantrdde den 28 mars 2000 erhéllit information av
foretrddare for Socialdepartementet om den foreslagna forskrivningsrétten
for sjukskoterskor.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1996:1150) om hégkostnadsskydd vid kop
av ldkemedel m.m. &ndras sd att forskrivningsritten utvidgas till att, utdver
distriktsskoterskor, gélla dven andra sjukskdterskor. I propositionen foreslds
ocksa att Apoteket AB fér anvinda receptregistret for registrering av dosex-
pedierade ldkemedel om den som omfattas av registreringen lamnat sitt sam-
tycke. Patientens identitet far anvindas som sokbegrepp for detta dndamaél.
Uppgifter om dosexpedierade likemedel som ror enskild person skall tas bort
ur registret under den femtonde manaden efter den under vilken uppgifterna
registrerades. I propositionen foreslas slutligen att legitimation bor inforas
for yrkesgruppen rontgensjukskoterskor.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 juli 2000.

Forskrivningsratt for sjukskoterskor
Bakgrund

Sedan den 1 april 1994 giller en generell forskrivningsrétt for distriktssko-
terskor med 8-10 poédngs utbildning i farmakologi och sjukdomslédra. De
lakemedel som far forskrivas dr upptagna pé en sérskild lista som ges ut av
Lakemedelsverket. Listan omfattar endast ldkemedel som anvinds i omvard-
nadsarbete. 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (SOSFS
1994:11) om ritt for sjukskdterskor i Oppen hilso- och sjukvard att forskriva
vissa lakemedel faststélls villkor for erhallande av forskrivningsritt i det
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enskilda fallet m.m. I Lakemedelsverkets foreskrifter om foérordnande och
utlimnande av ldkemedel m.m. (receptféreskrifter), LVFS 1997:10, finns
ocksa bestimmelser om bl.a. distriktsskoterskas forskrivningsrétt. Enligt
lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kdp av ldkemedel m.m. omfat-
tas receptbelagda lakemedel och vissa receptfria likemedel som forskrivs av
bl.a. distriktsskoterska i syfte att pavisa, lindra eller bota sjukdom eller sym-
tom péa sjukdom eller i likartat syfte av hogkostnadsskyddet.

Forskrivningsreformen har foljts upp av Socialstyrelsen under senare hélf-
ten av ar 1996. Socialstyrelsen har dérefter haft regeringens uppdrag att, i
samrad med Lékemedelsverket, goéra en Oversyn av ansvarsfordelningen
mellan Socialstyrelsen och Lékemedelsverket vid framtagande av forteck-
ningen 6ver indikationsomrdden och ldkemedel som far forskrivas. I uppdra-
get har ocksé ingétt att Overvéga en utvidgning av forskrivningsritten till att
gélla fler sjukskoterskekategorier én distriktsskoterskor.

Propositionen

Regeringen anger i propositionen att de erfarenheter som gjorts sedan en
generell rétt for distriktsskoterskor att forskriva lakemedel infordes &r 1994
har varit positiva for patienterna. Vinster har gjorts i form av forenkling och
effektivisering, speciellt vid hembesok. Vidare har forbéttring skett av bemdo-
tande och kommunikation med patienterna. De fordndringar som genomforts
inom hélso- och sjukvarden under 1990-talet har medfort att allt fler fir vard
i Oppna vérdformer, utanfor sjukhusen. Vérdformerna varierar och antalet
legitimerade sjukskdterskor som arbetar inom dppen hélso- och sjukvard har
okat. Manga av de sjukskoterskor som nu arbetar inom Oppen hédlso- och
sjukvard ér inte distriktsskdterskor utan har annan inriktning pa sin utbild-
ning.

Tidigare positiva erfarenheter av distriktsskdterskornas forskrivningsrétt
samt den pagaende utvecklingen mot allt mer Gppen vard, framfor allt i
kommunal regi talar enligt regeringens uppfattning for att forskrivningsritten
bor utvidgas till att, utdver distriktsskoterskor, gilla dven vissa andra sjuk-
skoterskor. Det storsta behovet av en 6kad ratt till forskrivning av ldkemedel
finns inom den kommunala hélso- och sjukvarden for édldre och funktions-
hindrade.

En 6kad ratt for sjukskoterskor att forskriva lidkemedel medfor att visst sa-
dant arbete kan avlastas fran ldkarna. En sdrskild utredare har tillkallats med
uppdrag att géra en dversyn av den nuvarande ldkemedelsformanen samt att
dérvid dven bl.a. utreda forskrivningsrétten for ldkare (dir. 1999:35). Detta ar
dock enligt regeringens mening inte nagot hinder for att nu foresla en ut-
vidgning av forskrivningsrétten for sjukskdoterskor.

Det dr séledes regeringens bedomning att sjukskoéterskor som uppfyller na-
got av foljande utbildningskrav bor ges forskrivningsrétt:

1. Legitimerad sjukskdterska med sjukskdterskeexamen om 120 podng, samt
darutdver 20 podng i farmakologi och sjukdomsléra.
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2. Grundutbildning som legitimerad sjukskdterska i allmén hélso- och sjuk-
vard om 120 poédng samt darutdver 20 poédng i farmakologi och sjukdoms-
lara.

3. Legitimerad sjukskdterska med vidareutbildning om 50 podng, inklusive
10 poidng i farmakologi och sjukdomsléra.

4. Legitimerad sjukskoterska med vidareutbildning om 40 poéng, samt dir-
utover 10 podng i farmakologi och sjukdomsléra.

For att sjukskoterska som uppfyller minst ett av ovanstdende utbildningskrav
skall fa forskriva likemedel, bor dessutom enligt propositionen krévas att
denne tjinstgdr som distriktsskoterska vid vérdcentral eller motsvarande,
sjukskoterska inom kommunal hélso- och sjukvéard for dldre och funktions-
hindrade eller inom hemsjukvard. Verksamheten dér tjinstgéring sker skall
bedrivas av landsting, kommun eller av annan offentligt finansierad vérdgi-
vare som utfér motsvarande uppgifter. For distriktsskoterskor skall gilla
samma forutsittningar for forskrivningsritt som tidigare. Det bor ankomma
pa Socialstyrelsen att utfarda ndrmare foreskrifter om de forutséttningar som
skall gilla for sjukskdterskornas forskrivningsritt.

Utvecklingen av den utvidgade forskrivningsritten bor f6ljas upp av Soci-
alstyrelsen genom en arlig statistisk sammanstéllning av gjorda forskrivning-
ar. Dessutom skall en nationell uppf6ljning goras regelbundet for att géra det
mojligt att folja utvecklingen av forskrivningsmonster, effekter samt att
forskrivningarna haller en god kvalitet.

Motionerna

1 motion So22 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
forskrivningsritt for sjukskoterskor (yrkande 1). Enligt motiondrernas upp-
fattning bor forskrivningsritten knytas till personer som har en viss kompe-
tens och inte, som regeringen foreslar, begrinsas till personer med viss kom-
petens som innehar en viss tjanst, tillhor ett visst arbetsstille eller har en
sérskild arbetsgivare. Forutom att det missgynnar privata sjukvardsverksam-
heter &r regeringens forslag kringligt och oklart. Motiondrerna anser att
forskrivningsritten skall vara knuten till kompetensnivan legitimerad sjuk-
skoterska med de vidare utbildningskrav som anges i propositionen.

1 motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen beslutar
att den utvidgade forskrivningsritten skall gélla alla legitimerade sjuksko-
terskor som uppfyller uppstéllda utbildningskrav och innehar viss befattning.
Motionédrerna anfor att man i propositionen begrinsar sjukskoterskornas rétt
att skriva ut lakemedel till att enbart gilla dem som arbetar i den offentligt
finansierade vérden. Motiondrerna anser att detta dr felaktigt. Ritten att
forskriva ldkemedel skall inte kopplas till huvudmannaskapet utan ges efter
kompetens. Det ar en viktig grundprincip. Eftersom det redan finns alterna-
tiva vardformer och det pagar en utveckling i den riktningen sd anser mot-
iondrerna att forskrivningsrétten skall gélla alla oavsett var man arbetar un-
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der forutsittning att man har den utbildning som regeringen i propositionen
foreslar.

Utskottets bedomning

Utskottet delar bedomningen att distriktsskoterskornas rétt att forskriva vissa
ldkemedel har varit till fordel for patienterna. Viss lakemedelsbehandling har
dédrigenom forenklats och effektiviserats och en forbattring har skett av be-
motande och kommunikation med sérskilt de édldre patienterna. Mot denna
bakgrund anser utskottet att fraigan om forskrivningsrétt ar viktig. De positiva
erfarenheter som finns vad géller distriktsskoterskornas forskrivningsritt
samt den pagaende utvecklingen mot allt mer 6ppen vard, framfor allt i
kommunal regi, talar enligt utskottet for en utvidgning av forskrivningsritten
till fler kategorier sjukskoterskor. Inom den kommunala hédlso- och sjukvar-
den for dldre och funktionshindrade finns ocksa ett stort behov av en utvid-
gad ritt till forskrivning av ldkemedel. Utskottet ser darfor positivt pa rege-
ringens forslag i denna del. Det ankommer pa Socialstyrelsen att precisera
nirmare krav for erhallande av forskrivningsratt.

Utskottet forutsitter att den nu foreslagna utvidgningen av forskrivnings-
rétten f0ljs upp och utvdrderas inom rimlig tid.

Utskottet erinrar om att regeringen har tillkallat en sérskild utredare med
uppdrag att gora en Oversyn av den nuvarande lakemedelsforménen. Fragan
om lékarnas fria forskrivningsritt ingér i uppdraget (dir. 1999:35). En slutlig
redogorelse av uppdraget skall ldmnas senast den 30 september 2000. Ut-
skottet konstaterar sammanfattningsvis att olika aspekter pa forskrivningsratt
for lakemedel ddrmed kommer att aktualiseras igen inom nagot &r och sale-
des ge anledning for utskottet att dterkomma till de aktuella frdgestéllningar-
na.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget till lag om &ndring i lagen
(1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kdp av lidkemedel m.m. Motionerna
So 22 (m) yrkande 1 och S023 (kd) avstyrks.

Registrering av dosexpedierade 1dkemedel
Bakgrund m. m.

Regeringen foreslog i propositionen 1996/97:27 Léikemedelsformdner och
ldkemedelsforsorjning m.m. bl.a. att information fortlopande skulle 1dmnas
fran receptexpedieringen hos Apoteksbolaget till sjukvardshuvudménnen,
lakemedelskommittéerna, forskrivarna och Socialstyrelsen som underlag for
ekonomisk och medicinsk uppféljning av ldkemedelsforskrivningen. Som
utgdngspunkt for denna information foreslog regeringen inréttande av ett nytt
personregister, receptregistret, hos Apoteksbolaget. Genom receptregistret
skulle ocksé debiteringarna styras till ritt landsting samt patienterna erbjudas
en registerhallnings- och berdkningsservice avseende hogkostnadsskyddet.
For att styra debiteringarna till réitt landsting foreslogs att patienternas per-
sonnummer skall anvindas. I dvrigt foreslogs personnummer fa anvindas i
receptregistret endast efter samtycke av den enskilde.
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Utskottet uttalade i betdnkande 1996/97:SoUS5 Ldikemedelsférmdner och
ldkemedelsforsorjning bl.a. foljande (s. 42 f.).

Personuppgifter inom hilso- och sjukvarden ar ofta av kénslig karaktir och
kréver ett starkt integritetsskydd. For att kunna forebygga ohilsa och sjuk-
dom behovs dock kunskap om orsakssambanden mellan ohélsa och olika
riskfaktorer. Genom det s.k. cancer-miljo-registret har det t.ex. varit mojligt
att 6ka kunskapen om vad som orsakar cancer och att kartldgga vilka arbets-
och samhillsmiljoer som innebér stora risker for hélsan. Kunskap behovs
dven for att utvdrdera effekter av olika behandlingsmetoder och for att be-
doma kvaliteten i hédlso- och sjukvdrden. De langsiktiga effekterna eller
komplikationerna av farmakologisk och kirurgisk behandling 4r i manga fall
okédnda eller ofullstéindigt kartlagda. Genom det s.k. slutenvérdsregistret har
t.ex. visentlig kunskap kunnat byggas upp om bl.a. risker med olika former
av ldkemedelsbehandling. De nationella kvalitetskontrollregistren bidrar
ocksd till att forbéttra kunskaper om olika typer av medicinska atgarder och
ingrepp. Samtidigt grundar sig denna typ av forskning och epidemiologisk
bevakning pé registerdata som for den enskilde patienten kan vara av mycket
kénslig natur.

Savitt giller det foreslagna receptregistret delar socialutskottet regeringens
och konstitutionsutskottets bedomning att det dr nddvindigt att anvénda
personnummer for att likemedelsformanskostnaden skall kunna fordelas
korrekt.

Registrering av patienternas egenavgifter for receptlikemedel &r en service
som kan erbjudas dem som s dnskar som hjilp med att halla rétt pa hur stora
egenavgifter som erlagts. Utskottet delar regeringens och konstitutionsut-
skottets bedomning i denna fraga.

Vad sedan géller den ekonomiska och medicinska uppfoljningen i dvrigt
delar utskottet d&ven hér regeringens bedomning. En restriktiv hallning méste
intas till anvéndningen av individdata. Individbunden patientinformation,
dvs. registrering av uppgifter pa personnummerbasis, skall i dessa fall enligt
utskottets mening inte fa géras utan patientens samtycke.

Utskottet anser att frigan om samtycke till registrering av uppgifterna bor
tas upp mellan ldkaren/férskrivaren och patienten och bekriftas pa lampligt
sdtt vid besoket pa apoteket. Som konstitutionsutskottet framhallit bor pati-
enten ta stdllning i en situation av lugn och ro och som féregés av informat-
ion om registerindamal m.m. Patientens instéllning — samtycke eller ej — bor
kunna anges genom att forskrivaren/ldkaren gor en anteckning péd recept-
blanketten, vilken sedan presenteras péa apoteket.

Det finns redan i dag flera nationella medicinska kvalitetskontrollregister i
vilka registrering sker av uppgifter som kan hinforas till enskilda patienter
efter samtycke fran dessa. Information om registerindamél m.m. ges i dessa
fall av den behandlande ldkaren, och patienten ger i forekommande fall sitt
samtycke till registrering till ldkaren.

Utskottet ser klara fordelar med register for medicinsk uppfoljning bl.a.
savitt giller lakemedelsbiverkningar. Genom redan befintliga register har det
pa ett avgorande sitt varit mojligt att 6ka kunskapen, méta kvalitet och vér-
dera effekter av olika terapier och behandlingsmetoder m.m. Utskottet foror-
dar emellertid att individbunden patientinformation skall kunna registreras
forst efter patientens samtycke. Den frdga som tas upp i motion Sol0 (fp)
yrkande 9 ar delvis tillgodosedd och avstyrks.

Det planerade forskrivarregistret skall bl.a. anvindas for att forskrivarin-
formation skall kunna &terforas till forskrivaren sjélv. Detta &r ett viktigt led i
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kvalitetssikringen i detta ssmmanhang. Aven yrkande 10 i motion So10 (fp)
ar delvis tillgodosett och avstyrks.
Utskottet tillstyrker forslaget till lag om receptregister.

Till betdnkandet fogades i denna del en reservation fran fp. Avslag pa hela
propositionen hade yrkats av m, mp och kd.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1996/97:58).

Genom lagen (1996:1156) om receptregister har Apoteket AB saledes getts
mdjlighet att for &ndamal som ndrmare anges i 3 § fora ett register 6ver for-
skrivning av ldkemedel och andra varor, som omfattas av lagen (1996:1150)
om hogkostnadsskydd vid kop av lidkemedel m.m. Registret dr fraimst avsett
att anvindas som underlag for faktureringen fran Apoteket AB till landsting-
en. Samtidigt skall registret anvindas for att samla in och vidarebefordra
information fran recepten for landstingens ekonomiska uppf6ljning och
planering och dven for likemedelskommittéernas, forskrivarnas, Socialsty-
relsens och Likemedelsverkets medicinska uppféljning och kvalitetssék-
ringsarbete.

I lagen om receptregister finns nidrmare angivet i vilka fall den enskilde
patientens samtycke maste inhdmtas innan registrering far ske. I 6 § anges
under vilka forutséttningar patientens identitet far anvandas som sdkbegrepp.
I 8 § finns bestimmelser om gallring av registrerade uppgifter. Huvudregeln
ar att uppgifter som kan hénforas till enskilda personer skall tas bort ur re-
gistret under den tredje manaden efter den under vilken uppgifterna registre-
rades. Om registreringen avser underlaget for tillimpningen av bestimmel-
serna om hogkostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m. 4r motsvarande tid
femton ménader.

Datainspektionen verlamnade i juni 1999 sin rapport Apotekens registrering
av kunduppgifter till regeringen. Inspektionen pekar i sin rapport bl.a. pa att
det kan finnas anledning att dndra lagen (1996:1156) om receptregister sé att
registrering av dosexpedierade ldkemedel tillats.

Propositionen

Regeringen anfor att pa i stort sett alla sjukhusapotek och vissa andra apotek
finns en service for dem som inte sjdlva klarar att dosera sina ldkemedel.
Dosexpediering av ldkemedel innebér en enklare och sékrare likemedelshan-
tering med god Gverblick dver vilka ldkemedel som skall tas vid olika tider
pa dygnet och ddrmed dven Gver patientens hela likemedelsanvéndning. For
patienter som far sina lakemedel med hjélp av dosexpediering samlas alla
lakemedelsordinationer pé ett ordinationskort.

Dosexpedition minskar kassation och dkar kvaliteten i ldkemedelsanvénd-
ningen bl.a. genom att dubbelmedicinering och oldmpliga kombinationer av
lakemedel kan undvikas. For ndrvarande far mer dn 100 000 patienter dosex-
pedierade likemedel och omfattningen berdknas 6ka bl.a. till f6ljd av demo-
grafiska forandringar.

De tabletter och kapslar som skall tas in vid vissa tidpunkter finns i fardig-
forpackade pasar med rétt dos ilagd. Pésarna gors fardiga pa ett s.k. dosapo-
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tek med hjdlp av en sdrskild maskin. Uppgifterna pa ordinationskortet regi-
streras pa apoteket eller fors over elektroniskt.

En ordination av ldkemedel pa ett ordinationskort &r giltig under ett ar fran
ordinationsdagen. Under den tid receptet &r giltigt kan patienten expedieras
avdelade doser for en eller tva veckor. Under forutsittning att inte négra
andringar gors av ordinationen, levereras veckodoser tills det dr dags att
fornya ordinationerna. For att inte patienten skall bli utan ldkemedel om en
fornyad ordination forsenas har apoteket en viss sdkerhetsmarginal i syste-
met. Uppgifterna pa ordinationskortet finns kvar i registret tills det &r dags att
fornya ordinationen.

For patienter som har dosexpedierade likemedel registreras transaktioner-
na i ett separat system beroende pd att patienterna faktureras ménadsvis.
Andra apotek &n det som har registrerat ordinationskortet kan se uppgifterna
pa kortet. Detta dr nodvéndigt for att akut tilliggsmedicinering skall kunna
ske med bibehéllen sdkerhet. Det dr dven nddvéndigt for en korrekt fakture-
ring.

Datainspektionen konstaterar i sin rapport Apotekens registrering av kund-
uppgifter att den registrering av dosexpedierade likemedel som férekommer
pa apoteken inte star i dverensstimmelse med bestimmelserna i receptregis-
terlagen. Négra sérskilda hénsyn till denna typ av expediering har enligt
inspektionen inte tagits i lagstiftningen.

Enligt regeringens beddmning finns det behov av att apoteken skall kunna
registrera dosexpedieringen for den enskilda patienten. For att en sddan
registrering skall fa ske maste den enskildes samtycke forst inhdmtas. Det &r
angeldget att patientens identitet kan anvdndas som sokbegrepp i det har
sammanhanget. P4 samma sétt som géller for registrering av underlaget for
tillimpningen av bestimmelserna om hdgkostnadsskydd vid kop av ldkeme-
del bor apoteken kunna spara uppgifterna i registret under 15 ménader.

Genom de nu foreslagna dndringarna i receptregisterlagen anser regeringen
att den dndring som Datainspektionen patalat ett behov av i sin rapport och
som tillater registrering av dosexpedierade lakemedel infors.

Motion

1 motion So22 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om det
s.k. receptregistret (yrkande 3). Enligt motiondrerna finns inga skél att i det
administrativa registret registrera personnummer. Det ricker med fodelseda-
tum och uppgift om behandlingsansvarigt landsting genom att postnummer
anges. Det administrativa registret bor foras skilt fran registret for medicinsk
uppfoljning och forskning. Att doma av den sammanfattning av datainspekt-
ionens rapport till regeringen som har fogats till propositionen, finns omfat-
tande missforhallanden vad betrdffar Apotekets hantering av det redan be-
fintliga receptregistret. Det forslag som ldggs fram syftar enligt motiondrerna
bara till att delvis och i efterhand legalisera en otilldten anvéandning av re-
ceptregistret som redan forekommer. Vidare yrkar motiondrerna att riksda-
gen hos regeringen begér ett forslag om foréndring av receptregisterlagen for
att mojliggéra dosexpeditionsforfarande av likemedel med beaktande av
integritetskrav (yrkande 2). Med hinsyn till kravet pa hog patientintegritet &r
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det enligt motionérerna, sjdlvklart att uppgifter for dosexpedition endast skall
kunna anvindas efter skriftligt medgivande. Motionédrerna anser att det ar
olyckligt att propositionen saknar angivande av pé vilket sétt den registrerade
skall ldmna sitt samtycke och om hur informationen till den registrerade skall
ske. Regeringen bor hér snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening maste en restriktiv héllning intas till anvéndningen
av individdata, t.ex. individbunden patientinformation. Integritetsskyddet for
den enskilde &dr har av central betydelse. Utskottet vidhaller dock sin instéll-
ning att det dr nddvandigt att anvinda de enskilda patienternas personnum-
mer i receptregistret. FOr att patientens personnummer skall fé registreras i
registret krdvs enligt receptregisterlagen ocksa patientens samtycke. Utskot-
tet gor ingen annan beddmning &n tidigare vad giller frigan om hur detta
samtycke ldmpligen bor bekriftas. Av vikt i sammanhanget dr att Apoteket
AB uppfyller sin skyldighet enligt receptregisterlagen att ldmna information
till patienten om vad som géller i friga om bl.a. samtycke.

Utskottet delar bedomningen i propositionen att det finns behov av att apo-
teken i receptregistret ocksa skall kunna registrera dosexpediering for den
enskilda patienten om den som omfattas av registreringen lamnat sitt sam-
tycke. Regeringens forslag till lag om &@ndring i lagen (1996:1156) om re-
ceptregister tillstyrks déarfor. Motion So22 (m) yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Legitimation for rontgensjukskdterskor
Propositionen

Regeringen foresléar i propositionen att legitimation infors for yrkesgruppen
rontgensjukskoterskor. Enligt regeringen bor den radiologiska omvardnads-
utbildningen goras om till en ny direktutbildning. Utbildningen skall kunna
leda till yrkestiteln legitimerad rontgensjukskoterska. Den nya yrkestiteln
skall regleras och skyddas pd samma sétt som flertalet legitimationstitlar.
Regeringen foreslar darfor ett tillagg i tabellen till 3 kap. 2 § lag (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omréde.

Utskottets bedomning

Utskottet delar bedomningen vad géller legitimation for rontgensjukskdoters-
kor och tillstyrker dérfor regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

Ovriga lagforslag

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att forutom de ovan
behandlade lagforslagen anta ytterligare ett antal forslag till lag. Forslagen
innefattar i nu berort avseende forslag till lag om é&ndring i hédlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), lag om dndring i lagen (1998:532) om inforande av
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lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omréade, lag om dnd-
ring i lagen (1998:544) om vérdregister samt lag om &ndring i lagen
(1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister.

Utskottet tillstyrker lagforslagen, dock med den dndringen att lag om éndring
i lagen (1998:532) om inforande av lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrdde i rubriken under avsnitt 2.5 i propositionen rétteligen
skall bendmnas lag om &ndring i lagen (1998:532) om inférande av lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade.

I propositionen har regeringen foreslagit vissa redaktionella &ndringar i
hélso- och sjukvéardslagen (1982:763). Utskottet anser emellertid att dven 18
¢ § bor genomga en redaktionell fordndring. Utskottets lagforslag fogas till
betidnkandet som bilaga 2.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande forskrivningsrdtt for sjukskéterskor

att riksdagen med avslag pad motionerna 1999/2000:S022 yrkande 1

och 1999/2000:S023 antar regeringens forslag till lag om éndring i la-

gen (1996:1150) om hogkostnadsskydd,
res. 1 (m, kd, ¢)
2. betriffande registrering av dosexpedierade likemedel

att riksdagen med avslag pad motionen 1999/2000:S022 yrkandena 2

och 3 antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1156)

om receptregister,

res. 2 (m)
3. betriffande legitimation for rontgensjukskoterskor
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardsomradet,
4. betriffande 6vriga lagforslag

att riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om #indring 1 hdlso- och sjukvéardslagen (1982:763), dock
med den komplettering som framgar av bil. 2 och betecknas ut-
skottets forslag,

b) lag om éndring i lagen (1998:532) om inforande av lagen om yr-
kesverksamhet pé hilso- och sjukvardens omrade, dock med den
dndringen att rubriken i lagforslaget under avsnitt 2.5 i proposit-
ionen bendmns lag om édndring i lagen (1998:532) om inforande
av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omrade,

¢) lag om dndring i lagen (1998:544) om vérdregister,

d) lag om &dndring i lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forsk-
ningsregister,
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Stockholm den 6 april 2000 1999/2000:SoU11

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Chatrine
Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Oh-
man (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Catherine Persson
(s), Lars Elinderson (m), Kent Hérstedt (s), Helena Hillar Rosenqvist (mp)
och Christina Nenes (s).

Reservationer
1. Forskrivningsratt for sjukskoterskor (mom. 1)

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson
(c) och Lars Elinderson (m) anser:

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 5 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”So023 (kd) avstyrks” bort ha foljande lydelse.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheter av forskrivningsritt for di-
striktsskoterskor som Socialstyrelsen redovisat tillstyrker utskottet forslaget
om en breddad forskrivningsrétt for sjukskoterskor. Forslaget missgynnar
dock privata sjukvéardsverksamheter. Enligt utskottets uppfattning bor for-
skrivningsrétten inte vara knuten till vem som &r arbetsgivare och anstall-
ningsformer utan enbart till kompetensnivan legitimerad sjukskéterska med
de vidareutbildningskrav som anges i propositionen. Utskottet vill i ovrigt
peka pé att regeringens forslag inte kommer att omfatta den stora grupp
(ungefdr 6 000 st.) legitimerade sjukskdterskor inom den kommunala hilso-
och sjukvarden med sjukskéterskeexamen tidigare dn 1993 och med minst
fem ars yrkeserfarenhet. Dessa borde, efter individuell prévning och efter en
vidareutbildning med 20 podng i farmakologi och sjukdomsléra, enligt ut-
skottets mening kunna erhalla forskrivningsritt. Enligt utskottets mening bor
Socialstyrelsens foreskrifter pa omradet utformas i enlighet med vad som nu
sagts. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:S022 (m) yrkande 1 och 1999/2000:S023 (kd) ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
betriaffande forskrivningsritt for sjukskéterskor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S022 yrkande
1 och 1999/2000:S023 dels antar regeringens forslag till lag om dnd-
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ring i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd, dels som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

2. Registrering av dosexpedierade ldkemedel (mom. 2)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser:

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 9 borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med 72 och 3 avstyrks” bort ha foljande lydelse.

Att doma av den sammanfattning av Datainspektionens rapport till rege-
ringen som har fogats till propositionen, finns omfattande missforhallanden
vad betriffar Apoteket AB:s hantering av det redan befintliga receptregistret.
Enligt utskottet dr det anmérkningsvért att verksamheten delvis kunnat for-
siggd i strid mot lagen. Utskottet vill understryka att hilso- och sjukvérds-
uppgifter frn integritetssynpunkt dr mycket kénsliga. Enligt utskottets upp-
fattning bor det darfor racka med att i receptregistret ange patientens fodel-
sedatum, och uppgift om behandlingsansvarigt landsting genom att post-
nummer anges. Det administrativa registret bor ocksé foras skilt fran registret
for medicinsk uppfoljning och forskning. Enligt utskottets mening 6kar dos-
expedition kvaliteten i likemedelshanteringen och utskottet har inget att
invdnda mot att den i 6kad utstrickning mdjliggdrs. Med hénsyn till kravet
pa hog patientintegritet &r det sjélvklart att uppgifter for dosexpedition endast
skall kunna anvéndas efter skriftligt medgivande. Utskottet anser det olyck-
ligt att propositionen saknar angivande av pa vilket sétt den registrerade skall
lamna sitt samtycke och om hur informationen till den registrerade skall ske.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag som é&r
forenligt med de integritetskrav som beskrivits ovan. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S022 (m) yrkandena 2
och 3 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
betraffande registrering av dosexpedierade likemedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S022 yrkandena 2
och 3 dels avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1156) om receptregister, dels som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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I propositionen framlagda lagforslag 1999/2000:SoU11
Bilaga 1
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Av utskottet foreslagen éndring i 18 ¢ § hiilso- och sjukvardslagen

(1982:763)
Hérigenom foreskrivs att 18 ¢ § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) skall
ha f6ljande lydelse.
18c§!
Nuvarande lydelse Utskottets forslag

Kommunerna skall i samband med
hélso- och sjukvard enligt 18 § forsta
stycket tillhandahalla forbruknings-
artiklar pé sitt anges i 3 ¢ §. Betréf-
fande behorigheten att forskriva
forbrukningsartiklar som avses hir
giller vad som foreskrivsi 3 ¢ §.

Kommunerna skall i samband med
hélso- och sjukvard enligt 18 § forsta
stycket tillhandahalla foérbruknings-
artiklar pé sitt anges i 3 d §. Betréf-
fande behorigheten att forskriva
forbrukningsartiklar som avses hér
giller vad som foreskrivsi 3 d §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1998:1660.
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