Motion till riksdagen

1989/90:F146
av Anne Wibble m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:114 om vissa
ekonomisk-politiska atgarder

B 2
¥

Mot.
1989/90)
Fid6—48

I. Sammanfattning

Folkpartiet kritiserar regeringen for bristen pa en sammanhingande ekono-
misk strategi. Det ekonomiska liget har forsamrats sedan finansplanen pre-
senterades. men regeringen presenterar ingen bedémning av det ekono-
miska ldget. Inte heller ges nagon beskrivning av vintade effekter av fore-
slagna eller aviserade atgirder.

Den ekonomiska kris som var s akut att den ledde till regeringskris negli-
geras nu helt och konkreta ekonomisk-politiska atgirder skjuts pa framti-
den.

Regeringens uttalanden om att den ekonomiska politiken éverordnas ov-
riga politiska krav samt att reformer foreslas bara om de utan skattehdj-
ningar kan finansieras inom ramen for en stram finanspolitik motségs av avi-
serade och beslutade forslag. Bade skattehdjningar och nya reformer fore-
slis. Folkpartiet anser en sadan atergang till traditionell skattehdjningspoli-
tik skadlig och fetaktig. De dubbla budskapen bidrar ocksa till 6kad osiker-
het om den ekonomiska utvecklingen och sjunkande fortroende for rege-
ringens formaga attangripa de strukturella problemen. Dirmed tvingas dven
fortsdttningsvis riksbanken driva en hard penningpolitik med hoga rintor.

Folkpartiets ckonomiska politik nu liksom tidigare bygger pa en kombina-
tion av langsiktigt verkande atgirder for att 6ka produktiviteten och diampa
overhettningen i ckonomin. Till de viktigaste inslagen hor ett fullfoljande av
skattereformen. atgirder for att effektivisera den skattefinansierade tjinste-
sektorn. stimulanser for hushillens sparande och besparingar i de offentliga
utgifterna.

2. Det ekonomiska liget

Regeringen upprepar slutsatserna fran analysen i finansplanen 1990, nambi-
gen att de tre viktigaste problemen i ekonomin ér den snabba pris- och kost-
nadsokningen. den laga tillvixten och det laga sparandet.

Vi har redan tidigare instamt i denna beskrivning och dartill lagt tva ytter-
ligare problem. namligen utvecklingen i den offentliga sektorn samt fordel-
ningspolitiken.

Det nya som proposition 114 tillfor utover finansplanen dr pastaendet att
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utsikterna for den svenska ekonomins utveckling har forsamrats i forhal-
lande till vad som redovisades i finansplanen.

Vi anser att detta ar ett korrekt pastdende. Det dr anmarkningsvirt att
regeringen. i en proposition som utger sig fOr att presentera en ekonomisk-
politisk strategi. avstar fran att redovisa en mer ingdende analys av det eko-
nomiska liget. Regeringen har t.ex. valt att inte presentera nagra prognoser
for kritiska nyckeltal i ekonomin, sasom forsorjningsbalans och Ioneok-
ningstakt. Riksdagen har darfor ingen mojlighet att granska de bedomningar
som ligger till grund for den politik som regeringen avser fora.

Den 15 februari valde regeringen att avgd. Som skil angavs att man i riks-
dagen inte fatt gehor for de forslag inom den ekonomiska politiken som lagts
fram. Direfter har emellertid regeringen dterkommit med i stort sett samma
ekonomiska politik — med undantag for de av riksdagen forkastade forslagen
om lonestopp och strejkforbud.

En rimlig tolkning av detta dr att regeringen kommit till insikt om att de
foreslagna dtgirderna var onodiga eller kanske direkt felaktiga. En alterna-
tiv analys ar att dtgirderna var nodvindiga och att den forda ekonomiska
politiken nu ar bristfillig. Av propositionen som nu forelagts riksdagen ar
det omoOjligt att bedoma vilken regeringens verkliga installning ar.

Sedan finansplanen presenterades har ett antal fristdende prognoser fran
banker och utredningsinstitut presenterats. Tva exempel pé aktuella progno-
ser sammanfattas i nedanstaende tabell, diar ocksa finansplanens prognos an-
ges.

Tabell med aktuella nyckebtal

Finansplanen HUI SE-banken

Volym andr

i procent 1990 1991 1990 1991 1990 1991
Priv kons 1.3 23 0.8 1.2 1.0 2.0
Off kons 1.7 1.1 1.7 1.5 1.5 0.7
Invest 1.7 2.0 22 22 -09 -19
Export 29 33 0.0 0.5 1.5 10
BNP 1,3 1.7 0.9 1,2 0,3 0.1
[.on 6kn % 7.5 4.0 8.0 7.5 11.5 7.5
KPI dec-dec % 7.7 6.2 9.0 8.0 10,5 8.0
Handelsbal mdr 22,4 219 15.0 14.0 14,0 10,0
Bytesbal mdr =375 =526 —45.0 -60.0 -50.0 =70.0

Kallor: Finansplancn 1990, Ekenomiskt perspektiv. mars 1990, SE-bankcn.
Konjunkturrapport, Feb 1990, Handclns Utredningsinstitut.

Som framgdr av tabellen ger de aktuella prognoserna en morkare bild av det
ekonomiska laget in den som presenterades i finansplanen. De pekar pé att
de ekonomiska problemen i Sverige ar betydande och att de kommer att for-
varras.

Videlar denna bedomning. Vi vill i detta sammanhang ocksi pAminna om
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den analys vi gjorde i folkpartiets partimotion i januari, som visade att pro-
blemen i svensk ekonomi ér langsiktiga och att utvecklingen gatt at fel hall
under en lingre tid. Vi konstaterade att denna negativa utveckling bottnar i
grundliggande strukturella problem i ekonomin. Detta synsiitt delas bl.a. av
den nyligen presenterade langtidsutredningen.

Det blir alltmer oansvarigt av regeringen att underlata att ligga om den
ekonomiska politiken till en langsiktig strategi for att angripa de grundlig-
gande problemen och viinda den negativa utveckling som annars hotar Sve-
rige.

3. Regeringens ekonomiska politik

Regeringen begir i propositionen riksdagens godkinnande av vissa all-
ménna riktlinjer for den ckonomiska politiken. Dessa beskrivs pa foljande
satt:

Uppgiften att fora en ansvarsfull ekonomisk politik éverordnas ovriga poli-
tiska krav. Reformer foreslds bara om de. wtan skartehojningar, kan finansie-
ras inom ramen for en fortsatt stram finanspolitik. /Vir kursivering/

Manga torde kunna instimma i dessa formuleringar. Regeringen tycks
emellertid inte inse att formuleringar som direkt motsiigs av de konkreta at-
girder som foreslas nirmast ger ett l6jevickande intryck. I varje fall bidrar
de inte till att skapa fortroende {or regeringen eller dess ekonomiska forslag.

Det forsta pastdendet — att den ekonomiska politiken dverordnas Ovriga
politiska krav — blev motsagt av finansministern redan i hans forsta debatt i
riksdagen. Pa friga om inte forildraforsidkringens utbyggnad medverkar till
minskat utbud av arbetskraft svarade nimligen Allan Larsson att regeringen
har flera méal som maste tillgodoses samtidigt och att dess nuvarande upp-
liggning utgjorde en "rimlig avvigning”. Detta kan inte tolkas pa annat sitt
an att regeringen ir medveten om att utbyggd forildraledighet leder till
minskat arbetskraftsutbud men att denna negativa utbudseffekt underord-
nas den ekonomiska politiken mal.

Samma slutsats giller det nyligen fattade beslutet att forlinga semestern
samtidigt som Iontagarna uppmanas att inte utnyttja forlaingningen. Denna
typ av dubbla budskap gerinte intryck av nagon fast strategi frin regeringens
sida.

Det andra pastdendet — att reformer foreslds bara om de, wian skattehdj-
ningar, kan finansieras inom ramen for en stram finanspolitik — &dr tyvirr
ocksa motsagt av de konkreta forslagen. Ingen torde kunna forneka att ut-
byggd forildraledighet och lingre semester ér reformer. Ingen torde heller
kunna forneka att de forslag som liggs fram eller aviseras motsvarar bety-
dande skattehojningar. Det giiller den foreslagna finansieringen av den lag-
fasta sjuklonen. den hojda investeringsskatten och den hojda tobaks- och
atkoholskatten, som sammantaget torde motsvara skattehojningar pa mer
dn 10 miljarder kronor. De konkreta forslagen innebir saledes att reformer
foreslas trots att de maste finansieras med skattehojningar.

[ arets finansplan och tidigare ekonomiska dokument fran den forra rege-
ringen dterfanns en mycket klok och insiktsfull formulering. “Skatteho)-
ningar bor inte anvindas som finanspolitiskt instrument™, skrev man. [ och
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for sig dr det sant att man inte lyckades leva upp till denna formulering, men
skrivningen far inda anses ha haft en viss aterhallande verkan pa viljan att
ta till skattehdjningar. I den nu aktuella propositionen saknas denna formu-
lering. Detta dr uppenbarligen helt medvetet. eftersom finansministern i den
ovan refererade debatten avslutade med att siiga att “det vore fel att — — -
utesluta atgiirder pa budgetens inkomstsida™. Pa vanlig svenska betyder det
hojda skatter. [Hojda skatter dr nu med finansministerns ord “en fraga som
ar foremal for nirmare studium och granskning”. Den tidigare socialdemo-
kratiska regeringen har visat en betydande uppfinningsrikedom i att finna
nya skatter att infora eller gamla skatter att hoja. och vi befarar att den nya
regeringen besitter samma formaga.

Med en sadan uppliggning av den ckonomiska politiken kommer de eko-
nomiska problemen att forvirras. Hojda skatter strider mot vad som ér lang-
siktigt nodvindigt och onskvirt. De langsiktigt skadliga verkningarna pé
ckonomins utvecklingskraft och produktivitetstillvixt iar enligt var uppfatt-
ning stora.

4. Folkparticts ckonomiska politik

I var partimotion i januari beskrev vi hur den ekonomiska politiken princi-

picllt bor Liggas upp. 1 motsats till regeringen kiinner vi inte nagot behov av

att stindigt dndra var strategi. Den innebir att den ckonomiska politiken i

forsta hand madste inriktas pa de ldngsiktiga problemen. De viktigaste insla-

gen i en sadan politik bor vara:

- ett fullféljande av skattereformen.

— atgirder for att fornya och effektivisera den skattefinansierade tjinste-
sektorn,

— atgirder som undanrojer den radande osiikerheten om energipolitiken
och EG-politiken,

— atgiirder for att 0ka hushillens sparande.

- anslutning till EMS. samt

- atgirder for att minska éverhettningen 1 ekonomin.

De atgiirder som bor vidtas for att minska dverhettningen ér stimulanser av
arbetskraftsutbudet samt minskningar av efterfragan genom besparingar i de
offentliga utgifterna. Besparingar skapar utrymme fOr att i ett mer balanse-
rat lige sinka skattetrycket.

Bara om vidtagna atgirder pa detta siitt stodjer varandra kan finanspoliti-
ken ges den stramhet och langsiktighet som kritvs for att skapa fortroende
och avlasta penningpolitiken.

Vi vill understryka betydelsen av att éverhettningen angrips med finans-
politiska atgirder pia budgetens utgiftssida. Nuvarande penningpolitiska at-
stramning, som ir ctt uttryck for bristen pa finanspolitik, drabbar vissa hus-
hall mycket godtyckligt samtidigt som merparten av cffekterna innebiir for-
dyringar och hinder for niringslivets investeringar. Detta strider mot den pé
lingre sikt nodvindiga utvecklingen.
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5. Kommentarer till foreslagna eller aviserade atgiirder

Under rubriken /ilg(’ir(ler for are fa till stand stabiliseringsavial foreslar rege-
ringen dels en sirskild forhandlare for att fa laga avtal, dels en sirskild utre-
dare for att forbiittra de institutionella formerna for lonebildningen. Mot det
senare har vi ingen inviindning, dven om det inte alls framgar pa vilka omra-
den regeringen tanker sig forindringar.

Enligt var uppfattning har diiremot den sérskilde forhandlaren —den s.k.
stalmanncn - erhallit ett omojligt uppdrag. Med den dverhettning pa arbets-
marknaden som rader och utan kiinnedom om den ekonomiska politik som
regeringen avser fora (den skall presenteras forst i kompletteringsproposi-
tionen) ir forutsittningarna for den sirskilde forhandlaren att lyckas med
sitt uppdrag inte goda. Ansvaret for detta avilar regeringen, inte forhandla-
ren och hans medarbetare. Vi vill ocksa ifragasitta det kloka i att redan nu.
under mars/april 1990, med en dverhettad arbetsmarknad forsoka fa fram ctt
avtal for nista ar. Alla bedomningar tyder pa att arbetsmarknadsliget nu
forsvagas ganska snabbt och de yttre forutsittningarna for ett lagt avtal torde
dirmed komma att forbiittras om man avvaktar utvecklingen.

Under rubriken Tillfalliga digirder pa prisomirader foreslas ett allmiint
pris- och hyresstopp som skall gilta tills vidare. Som vi manga ganger tidigare
har framfort &r vi principiella motstandare till prisreglering. Om den ér i
kraft linge har den skadliga effekter pa prisbildningen och ekonomins funk-
tionssitt. Om den éir i kraft under kort tid blir den frimsta effekten en stimu-
lans av cfterfragan, dirfor att kop tidigareliggs medan prisstopp dnnu ér i
kraft, vilket ar motsatsen till det man efterstrivar.

Folkpartiet avvisar alltsa det foreslagna pris- och hyresstoppet.

Regeringen redovisar ocksd att den har inlett overliggningar med niérings-
livet om atgiirder for att bryta prisforvintningarna. Vi har sjilvfallet ingen
erinran mot att regeringen Overligger med vem den vill. men vi vill varna for
den overtro pa administrativa forhandlingar som regeringen uppenbarligen
har.

Regeringen aviserar att skattereformen skall fullfdljas — en uppfattning
som vi spilvfallet delar. Den stora skattereformen ér i syilva verket nistan
den enda ljuspunkten i en i1 Ovrigt problemfylld bild av den svenska ekono-
mins framtidsutsikter. Eftersom vi sjilva foreslagit att skattereformen un-
derstods av ctt Kommunalr skattestopp hiilsar vi naturligtvis med tilifredsstél-
lelse regeringens omvindelse pa denna punkt. Vi vill emcllertid redan nu
papcka att ctt ars skattestopp torde vara cn alltfor kort tid for att de avsedda
effekterna skall erhallas.

Finansministern har sagt att den ekonomiska politiken bor innehatla sa
mycket utbudsstimulans som éir mojligt och sa mycket efterfragedimpande
atgiirder som ér nddviindigt.

Bland de atgirder som avses stimulera utbuder av arbetskraft aterfinns for-
lingd semester. Vi beklagar uppriktigt den missuppfattning om ekonomiska
realiteter som maste rada inom regeringen for att kunna hévda att lingre
semester leder till Okat arbetsutbud. Regeringen ir tydligen sjilv nagot osi-
ker pa de positiva effekterna. eftersom den aviserar en utredning om riitt att
forvirvsarbeta under delar av semestern. Forlingningen av semestern har
nu mot var vilja beslutats av riksdagen.
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Vi foreslog 1 januari att en s.k. arbersgivarperiod pa 14 dagar skulle in-
foras. Det ir bra att regeringen nu aviserar att ett sddant forslag skall
komma. Regeringen avser emellertid koppla ihop detta forslag med en skat-
tehojning pa ca [0 miljarder kronor. vilket vi inte kan acceptera. Sjilvfallet
maste sjukforsikringsavgiften sinkas med de ca 2.5 procentenheter som
overviiltringen av utgifterna motsvarar. inte enbart | procentenhet som rege-
ringen aviscrar. Effekten skulle annars bli en betydande hojning av foreta-
gens och den offentliga sektorns kostnadsnivd i ett redan bekymmersamt ut-
gangslige.

Mot de andra ftgiirder som regeringen aviserar for att 6ka utbudet av ar-
betskraft har vi inga inviindningar. Vi vill emellertid understryka vad vi hiiv-
dade redan tidigare. nimligen att dtgirder inom socialforsikringssystemet
torde behova bli mer omfattande in vad regeringen tycks vilja. Vi anser att
det finns skil att overviiga bdde karensdagar. nivan pé ersiittningen och ut-
formningen av arbetsskadeforsikringen. Dirvid bor samrdd ske med arbets-
marknadens parter.

Bland atgiirder for att dampa efterfragan aterfinns enbart skattehdjningar.
Som vi tidigare har papekat anser vi att detta dr fel metod. Vihinvisar i stil-
let till de forstag till besparingar i de offentliga utgifterna som vi foreslagit i
januari samt till vad som ovan nimnts om socialforsiikringssystemen.

Den skiirpning av finanspolitiken som ligger i den lagfista sjuklénen har
vi kommenterat ovan. Forslaget om hojd investeringsskatt har viavvisatien
sirskild motion.

I fraga om hojningen av skatten pd tobak och alkohol hinvisar vi till vira
i januari lagda motioner om Algi’lrder mot tobaksbruk och A(ga’irder mot
missbruk. Vara forslag om en storre hojning av skatten pa alkohol och tobak
ir ett led i en aktiv prispolitik for att minska konsumtionen.

Det som borde vara det viktigaste inslaget i en riktig ckonomisk politik,
atgdrder for ait forbanra produktiviteten, har i regeringens proposition tillde-
lats en undanskymd plats. Avsnittet suknar nagot som helst konkret inne-
hall.

Vi hiinvisar tll ett utforligt resonemang om en politik for en bittre pro-
duktivitet i var partimotion fran januari. Dir framhills bl.a. betydelsen av
att i den skattefinansicrade tjinsteproduktionen introducera mer konkur-
rens och enskilda alternativ till de offentliga produktionsmonopolen.

Hemstillan

Mot bakgrund av ovanstdende hemstiiller vi
I. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som redovisas i motionen, samt
2. att riksdagen avslar forordningen (1990:23) om tillimpning av
prisregleringslagen (1989:978).
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