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9 december 1987

Onsdagen den 9 december Miljovardsfragor

Kl. 09.00

1 § Justerades protoko'llet for den 1 innevarande manad.

2 § Foredrogs men bordlades ter
Konstitutionsutskottets betankanden 1987/88:11 och 17
Utrikesutskottets betinkanden 1987/88:16-18 -
Utbildningsutskottets betdankanden 1987/88:3 och 7
Naringsutskottets betdnkanden 1987/88:6 och 7

3 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkanden

1987/88:8 om forsurningen m. m.,

1987/88:11 om vattenvard och internationella miljovardsfragor samt
1987/88:12 om freoner m. m.

Talmannen meddelade att jordbruksutskottéts'b_etiinkanden 8,11 och 12
skulle debatteras i ett sammanhang samt att féljande interpellationer och
fragor skulle besvaras i samband med behandlingen av dessa drenden:

Interpellationer :

1987/88:109 av Alf Svensson (c) om ett dterforingssystem vid bensinstationer

1987/88:102 av Per Stenmarck (m) om vattenfororeningarna i Oresund

1987/88:115 av Sven Munke (m) om férbud mot gédsling med avloppsslam

1987/88:87 av Alf Svensson (c) om freonutslappen

1987/88:130 av Rune Thorén (c) om lokaliseringen av det planerade
miljétekniska institutet

Fragor

1987:88:228 av Ivar Franzén (c) om dlspens for anvindning av visst
avgasreningssystem :

1987/88:148 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c) om linsstyrelsernas
handléggnihg av freonfrgor

Miljovardsfragor

Anf. 1 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Riksdagens jordbruksutskott har valt att samla en rad
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angeldgna miljofragor till en gemensam debatt. Det ar ett utmairkt initiativ
som jag villkomnar. Situationens allvar och behovet av en sammanhéllen syn
pé miljofrdgorna motiverar detta. Detta ar ocksé ett synsatt som priglar
regeringens arbete med den miljopolitiska proposition som kommer att
forelaggas riksdagen i var. Den propositionen kommer att bli den forsta
samlade redovisning av miljépolitiken som ndgonsin verlamnats till den
svenska riksdagen.

I propositionen kommer regeringen att pa ett samlat satt redovisa atgarder
pa alla samhillslivets omraden, aktionsprogram fér de omraden dar akuta
insatser &r nédvandiga, strategier f6r omstéllningar i samhallsstrukturen dér
sddana krdvs sdsom nir det galler energin, transporterna, jordbruks- och
livsmedelspolitiken. P& dessa omradden kommer vi dessutom att foreligga
riksdagen sirskilda propositioner. I miljdpropositionen kommer ocksé att
redovisas forslag till skirpt lagstiftning, foérstarkt organisation fér miljo-
skyddsarbetet, 6kad anviindning av ekonomiska styrmedel samt riktlinjer for
det allt viktigare internationella miljoarbetet.

Viktiga utgangspunkter ar

- att alla ménniskor skall garanteras en god livsmiljo nu och i framtiden,

— att en ansvarsfull hushallning med och omsorg om miljon skall genomsyra
alla samhilissektorer,

— att miljokraven inte stdr i motsatsstillning till ekonomisk tillvixt och
fortsatt samhallsutveckling — tviartom forutsatter de varandra,

— att tillvixt och teknikutveckling liksom var personliga livsstil maste lankas
in i banor som inte hotar hilsa och milj6 eller férbrukar kommande
generationers forsdrjningsbas,

- att nationella och internationella insatser maste gi hand i hand, men att
Sverige méaste vara berett att gi fére och vara pédrivande,

— att vi alla har ett ansvar och en méjlighet att géra négot.

Regeringen har alltsd medvetet valt att samla alla dessa fragor till en
helhet, just darfor att helhetssynen ar s& viktig. Vi tar hér alltsa dven upp
fragor som skulle kunnat redovisas tidigare. Men samtidigt pagar — det vill jag
understryka — redan nu ett konkret arbete som ger resultat pd en rad
omraden. Utvecklingen star alltsd langt ifrdn stilla.

Jag kommer hir i dag att berora ngra fragor som &r centrala i detta vart
gemensamma arbete och som behandlas i jordbruksutskottets betinkande.
Av samma skil som lett utskottet till att samla dessa fragor till en gemensam
debatt har jag ocksd valt att vid detta tillfille besvara ett antal interpellatio-
ner och fragor.

Jag borjar med fragan om luftféroreningar och férsurning. Foérsurning ir
inget entydigt och liatthanterligt begrepp. Det rader dock inget tvivel om dess
effekter, dven om det finns de som i debatten hdvdar att det krévs ytterligare
bevis for att vi skall kunna handla. Jag menar alldeles bestimt att den
kunskap vi har i dag ir tillriicklig for att handla. Ingen kan allts& férebira
brist p4 kunskap som alibi for att inte handla.

Riksdagen lade 1985 pa regeringens forslag fast en handlingsplan mot
luftféroreningar och férsurning. Enligt den skall utsldppen av svavel minska
med 65 % och utsldppen av kvaveoxider med 30 % till 1995, ridknat fran



utsiappsnivan ar 1980. Vi kan rikna med att mélet kommer att nis nar det
giller svaveloxider genom de hittills vidtagna atgérderna.

Nir det giller utsldppen av kvaveoxider ir situationen betydligt allvarliga-
re. Huvuddelen av dessa kommer frén trafiken. Den nya bilavgaslagen och
inférandet av katalytisk rening och blyfri bensin ar viktiga steg for att
reducera utsldppen av féroreningar fran biltrafiken. Men det kommer inte att
ridcka. Den reduktion av kviveutslippen som vi nar med nu beslutade
atgarder kommer att dtas upp av den Okande biltrafiken i borjan av
2000-talet, om vi inte gor ytterligare insatser. Malet &r naturligtvis att vi skall
komma ned till vad naturen til. Den socialdemokratiska partikongressen
beslot i september att ett program med detta syfte skall utarbetas, samtidigt
som vi har lagt fast etappmaélet 50 % till &r 2000.

Forslag till ytterligare atgarder for att minska kvéaveutsldppen kommer
darfor att redovisas i den kommande miljopropositionen liksom i propositio-
nerna om trafik, energi och jordbruk. Till de forslag som dir kommer att
redovisas hor skidrpta krav vad giller utslippen fran tung trafik och
dieselfordon, krav pd helt nya fordonstyper, en omlaggning till Skad
kollektivtrafik och en fordndrad trafikstruktur. Man kan ocksa se miljopro-
jekteti GOteborg som nu dras i gdng som ett sitt att i ett koncentrerat omrade
prova vad som behéver goras med utnyttjande av alla de instrument vi
forfogar over.

Samtidigt med att vi arbetar med att minska de egna utsladppen maéste vi
naturligtvis ocksé forsoka paverka véra grannlander. Sverige deltar darfor
mycket aktivt i ECE:s konventionsarbete om langviga granséverskridande
luftfororeningar. Det dr ett tdlamodsprévande arbete dar de positiva
resultaten inte precis duggar titt. Annu har linder som t. ex. Storbritannien
och Polen inte ens anslutit sig till 30-procentsmalet, trots att vi skulle behova
h6ja ambitionen nér det giller svavelutslappen. .

Vi driver nu ocksa fragan om att det skall triffas en 6verenskommelse om
minskning av utsldppen av kviaveoxider. Har har motstindet hittills varit
mycket starkt. De flesta linder, dédribland Danmark, Finland och Norge,
anser sig for narvarande inte kunna stodja den svenska linjen, som innebéar
ett krav pa ett férsta dtagande om minskning med 30 % till 1995. Men vi far
givetvis inte ge upp bara darfor att motstandet hittills varit hart. Vi fortsatter
véra anstrdngningar att f3 till stdnd en Aktionsplan Europa.

Utslappen av kolvaten ir ett annat problem som kraver 6kade insatser. Vi
bor intensifiera anstringningarna pa detta omrade.

Jag redovisar viktiga inslag i regeringens arbete med att minska kolvateut-
slippen i mitt svar pa en interpellation av Alf Svensson om ett aterinforings-
system vid bensinstationer. Alf Svensson har frigat mig nér vi kan vinta oss
en lag, som alagger bensinbolag att vid nyanldggning eller besiktning av
befintliga stationer installera ett aterféringssystem.

Jag delar AIf Svenssons oro betriffande utsldppen av kolviten. Dessa
medfor bade halsorisker och bidrar till bl. a. skogsskadorna genom bildning-
en av ozon och andra s. k. oxidanter.

De totala utslippen av kolviten i Sverige uppskattades av naturvardsver-
ket till 466 000 ton per &r 1985, varav ca 40 % kom fran biltrafiken och ca
40 % fran anvandning av I6sningsmedel. Resten kom bl. a. frin industrier
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och energianldggningar. Utsldppen beriknas minska med ca 25 % till &r 1995
genom de olika atgarder, bl. a. skirpta avgaskrav pa personbilar, som nu ar
beslutade. Ytterligare atgirder ar angeligna med tanke pa hilso- och
miljoeffekterna av olika kolviten.

Frén bensinhanteringen avgar ca 25 000 ton kolviten per ar vid de olika
omlastningar som sker under transporten fran raffinaderi till personbil:
Utslidppen vid tankning av bilar ingr i detta och uppskattas till ca & 000 ton
per ar. ' : ’

Olika atgarder kan vidtas fOr att minska kolviteavgangen vid omlastning
av bensin. Vid fyllning av tankbatar, tankbilar och cisterner kan utslappen
minskas bl. a. genom att man byter metod for fyllning och genom &tervinning
av kolvitena. Oljebolagen har nyligen beslutat infora atervinning vid ett
tiotal depder. '

Enligt vad jag erfarit ar branschens egen ambition att sluta systemet fran
raffinaderi till bensinstationernas cisterner. '

Aven nir det giller tankning av bilar finns olika tekniska-méjligheter. En
sddan mojlighet ar aterforing av de undantringda gaserna i bensintanken till
stationscisternerna, varifrdn de sedan kan foras vidare med tankbilar till
depén for atervinning. Ett sddant kolviteatervinningssystem kraver samord-
nade insatser i hela bensindistributionskedjan. Med utgdngspunkt i det
system som redan nyttjas vid ndgra stationer i G6teborg kan kostnaderna
berdknas till ca 150 000 kr. per station. :

En annan mojlighet att atervinna de kolviten som avdunstar vid tankning
av bilar ar att leda in dem i det kolviteatervinningssystem som finns pa de
bilar som uppfyller vira nya skirpta avgasreningskrav. Detta forutsitter i sa
fall att den kolkanister som finns pa dessa bilar gors storre. Denna losning ér
billigare &n att investera i dtervinningssystem vid alla bensinstationer, men
tar langre tid att genomfora. Det amerikanska naturvardsverket har foresla-
git att bestimmelserna i USA for nya bilar dndras i detta syfte.

Statens naturvardsverk arbetar med frdgan om hur kolviteutslappen fran
bensinhahteringen skall begrinsas pa bista mojliga satt. Férutom till fragan
om vilka tekniska system som skall viljas méste verket ta stillning till hur
dessa fragor skall regleras med stod av lagstiftningen. En mojlighet &r att
t. ex. utnyttja miljoskyddslagen genom allménna rad till lansstyrelser. miljo-
och hélsoskyddsndmnder och anldggningsigare. Det 4r inte tillrdckligt att
endast reglera utsldppen frin tankning av personbilar, utan hela bensindistri-
butionskedjan mdste tickas med nya bestimmelser. Naturvérdsverkets
forslag beriiknas, enligt vad jag erfarit, vara klart omkring &rsskiftet.

Jag vill, herr talman, emellertid understryka att det naturligtvis inte ricker
med dessa insatser for att komma till ratta med kolviteutslappen, utan vi
miste ocksa anstranga oss pa alla de andra omraden dir sddana forekommer.
Har finns for ovrigt nir det géller 16sningsmedel en viktig anknytningspunkt
till arbetsmiljofragorna. Aven hir kommer vi i arbetet med miljoprojektet i
Goteborg att kunna prova vilka instrument som bést limpar sig for att snabbt
nd mycket goda resultat.

I detta sammanhang vill jag ocksa, herr talman, besvara en fraga fran Ivar
Franzén om dispens for anviandning av visst avgassystem.

Ivar Franzén har frigat mig om anledningen till regeringens langa



handlaggningstid betriffande ett 6verklagat 4rende angdende dispens fran
bilavgasbestimmelserna fér montering av det s. k. Lemisystemet.

Statens naturvirdsverk lamrade den 16 december 1986 en ansdkan fran
Lemi AB om undantag frdn bilavgasbestimmelserna for montering av

Lemisystemet utan blfall Lemi AB 6verklagade den 29 december 1986

arendet hos regeringen.

Arendet har remitterats till naturvardsverket, AB Svensk Bilprovning och
Bilindustriféreningen. Harvid har framkommit att en lang rad kompletteran-
de underlag fordras for att man skall kunna beddoma fragan.

Regeringen har dessutom under handlaggningen av drendet haft 6verlagg-
ningar med Lemi AB, AB Svensk Bilprovning och naturvardsverket.
Naturvérdsverket 4r regeringens expertmyndighet i bilavgasfragor och har
till uppgift att gora tekniska berikningar som skall ligga till grund for
regeringens beslut. Lemi AB har inte kunnat limna de uppgifter som ansags
nodvindiga som beslutsunderlag. Bolaget meddelade dessutom vid en

dverlaggning att man, i stallet for vad ansokan dittills gallt, avsdg kombinera:

Lemisystemet med en trevagskatalysator. En ny dispensansdkan skulle
darfor lamnas in till naturvardsverket. Eftersom naturvardsverket darmed
skulle gora en fornyad bedomning av systemet, beslutade regeringen den 29
oktober 1987 att upphéva naturvardsverkets beslut och dverlimna idrendet
fér ny behandling for att systemet skulle kunna prévas i ett sammanhang.

Herr talman! Haven runt vara kuster har, liksom de stora virldshaven, tills
helt nyligen betraktats som o#ndliga och taliga mottagare av féroreningar
frin mansklig verksamhet. Overgédning och bottenddd vid kusterna, hoga
halter av tungmetaller och gifter i fisk och skaldjur har visat att vi nu har natt
en punkt ddr det kravs langtgaende och snabba atgarder for att vinda
utvecklingen och forhindra att véra hav blir till hvsflenthgd och oanvandbdra
vatten. :

Haven ar viktiga och oersittliga delar i vart ekosystem. De utgdr ocksa
genom sina stora tillgdngar av djur och vaxter viktiga néaringsreserver. I vér
kamp for att avvirja hoten mot havsmiljon ingér att vi med varsamhet och
ansvar nyttiggor oss de rika tillgdngar av rdvaror som haven rymmer.

Arbetet for att radda vara vattendrag och hav omfattar bade nationella och
internationella insatser, dir samarbetet med vira grannar runt Nordsjén och
Ostersjon ar sarskilt viktigt. Det dr mot den bakgrunden jag nu besvarar Per
Stenmarcks interpellation om vattenfororeningarna i Oresund.

Per Stenmarck har fragat mig vilka initiativ jag kommer att ta for att
snarast komma till ritta med den miljéférstéring som drabbat Oresund.

Miljésituationen i de hav som omger oss 4r oroande. Regeringen har
darfér 1atit naturvirdsverket utarbeta ett forslag till aktionsplan mot
havsféroreningar. Forslaget presenterades fore sommaren i ar. Forslaget
innebdr bl. a. att samma krav som tidigare faststillts for Laholmsbukten i

princip 4ven skall gilla for Oresund, Skalderviken och delar av Hanobukten.:

Regeringen kommer att ta stdllning till aktionsplanens férslag 1 den
kommande miljépolitiska propositionen i borjan av ar 1988.

De atgarder som foreslas i aktionsplanen innebér en angeligen, kraftig
minskning av féroreningsutsldppen frin sdvil kommunala anidggningar som
jordbruket och industrin. Vidare innebér forslaget att forsknings- och
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undersokningsarbetet kring miljdsituationen i haven intensifieras.

Samarbetet med andra lander dr naturligtvis mycket viktigt for att haven
omkring oss skall bli battre frdn miljésynpunkt. Regeringen arbetar darfor
intensivt, i forsta hand i samband med olika internationella konventioner
bl. a. betriffande Nordsjén och Ostersjon.

Oresundsregionen #r ett nyckelomrade i dessa sammanhang. For Katte-
gatt och Oresund finns ocks4 sedan i somras ett av bdde Danmark och Sverige
utarbetat atgardsprogram for att minska fororeningsbelastningen pa dessa
omraden.

For att beméstra fororeningsproblemen i Oresundsomradet arbetar lopan-
de en sirskild bilateral kommission, Oresundskommissionen. Denna ar
reglerad genom ett bilateralt samarbetsavtal med Danmark. Lansstyrelsen i
Malmé har i samrdd med naturvardsverket under hosten faststallt ett
atgirdsprogram for att minska den svenska féroreningsbelastningen pa
Oresund. Tillsynsmyndigheterna har redan pabérijat arbetet med att genom-
féra programmet.

Per Stenmarck tar ocksa upp frgan om skattestimulanser for miljovardan-
de atgirder. Jag vill namna att regeringen under hésten har beslutat att
slappa investeringsfonderna fria i hela landet for miljoforbéttrande investe-
ringar. Frislippandet galler for arbeten som utférs resp. inventarier som
anskaffas fére utgangen av mars 1990. Frigan om ekonomiska styrmedel
bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Jag vill understryka att frigan om Ostersjon och Nordsjon samtidigt ar
foremal for ett mycket omfattande samarbete mellan alla strandstater. I detta
samarbete ingdr bl. a. internationella konferenser. Exempel ar den konfe-
rens om Nordsjén som nyligen holls i London och den om Ostersjon som i
februari pa svenskt initiativ kommer att hallas i Helsingfors. Vi fér ocksa —
och jag personligen for — direkta bilaterala dverlaggningar med samtliga
strandstater, dir dessa fragor tas upp.

Herr talman! I detta sammanhang vill jag ocksd besvara Sven Munkes
interpellation om avloppsslammets innehall av olika fororeningar. Sven
Munke har fragat mig vilka Atgirder jag dmnar foresla for att forhindra
fortsatt forgiftning av den svenska dkerjorden, som godslas med avlopps-
slam. Jag delar Sven Munkes oro betraffande avloppsslammets innehall av
olika féroreningar.

Enligt min uppfattning bor malsattningen vara att 16sa detta problem i
forsta hand genom att minska tillforseln av olika gifter till de kommunala
avloppsreningsverken, sa att slammet kan nyttiggéras som jordforbittrings-
medel. Ett sadant arbete pagar bl. a. i Goéteborg.

Innan vi kan genomfora sddana atgirder maste emellertid generellt
ytterligare restriktioner inforas betraffande anvéndningen av avloppsslam.
For att uppna detta kommer naturvardsverket i dagarna att publicera
reviderade allménna rad betriffande hantering av slam fran avloppsrenings-
verk. I dessa rad skirps kraven kraftigt betriffande bl. a. slammets innehall
av olika tungmetaller och av fosfor. Det tillitna kadmiuminnehaéllet reduce-
rades exempelvis frén 15 till 4 mg per kilo. Méngden fosfor far inte vara hogre
an vid anvandning av fosforgddselmedel. Dessa skidrpningar beridknas
innebara att 20-25 % av avloppsslammet inte kan anvandasi jordbruket eller
for anlaggning av grasytor.



Jag anser att de skdrpningar av reglerna for avloppsslam som naturvards-
verket nu infor dr nddvidndiga, men att arbetet med detta problem maste
fortsatta. Det behover inforas ytterligare begransningar betriffande innehal-
let av vissa giftiga organiska dmnen. Jag har erfarit att naturvardsverket
planerar att fortsétta arbetet med den inriktningen.

Herr talman! Exemplet med havsfororeningarna visar hur regeringen har
valt att arbeta med svara miljéproblem. Det dr en oglamords och manga
ganger tilamodsprévande metod. Den gér ut pa att vi forst skaffar det
beslutsunderlag som behovs for att vi skall kunna fatta de manga ganger
komplicerade beslut det handlar om. Sedan skall besluten genomféras.
Metoden gér ocksa ut pa att mobilisera de manga aktorer vilkas engagerade
samarbete kravs for att vi skall nd resultat enligt den berémda svenska
modellen for hur stora samhallsférindringar skall dga rum.

Nir det géller just havsféroreningarna, har vi emellertid ingalunda viintat
med att vidta atgirder for att kunna ldgga fram ett samlat program. Paenlang
rad omraden ar vi i full gdng med arbetet. Jag vill pAminna.om att det ir 20 ar
sedan vi inledde arbetet med att rena vara kommunala avloppssystem pa ett
satt som saknar motsvarighet i véra grannlinder.

Vi har redan satt i gng arbetet i Ringsjon och Laholmsbukten. Vi har
paborjat omstillningen av trafiksystemet, av energisystemet och av jord-
brukssystemet i riktning mot ett system som bl. a. férstor vira hav mindre.
Inte minst beslutet om férbud mot straforkortningsmedel var ett led i detta
arbete. For varje vecka fattar vi nu beslut om kraftiga reduktioner av
utsldppen fridn massa- och pappersindustrin, samtidigt som vi pa olika satt
verkar for att oblekta produkter skall kunna anvindas. Vi har ocksa redan
kraftigt 6kat forskningsresurserna pa detta omrade.

Detta har jag velat sga for att ge en balanserad bild i starten. Men visst ar
detsant att den metod som vi av tradition arbetar med i Sverige kan te sig trog
i starten. Vi vet dock genom tidigare erfarenheter fran stora samhillsrefor-
mer att denna metod ar odvertraffad nér det giller att na praktiska resultat i
arbetet med att 16sa svara samhallsproblem. Vi tinker anvinda oss av denna
goda metod ocksa nar det géller miljopolitiken.

Herr talman! Vi kidnner stor 6dmjukhet inf6ér problemens storlek och var
egen ofullkomlighet. Men jag vill understryka att vi ocksi kdnner forvantan
och stolthet infér det nya uppdrag som vi har tagit pé oss.

I detta nya uppdrag ingar ocksé att undanréja hotet mot ozonskiktet. Den
fragan tas upp i Alf Svenssons interpellation om freonutslappen ochien friga
fran Bertil Fiskesjo.

Alf Svensson har frigat mig hur stora de sammanlagda freonutsldppen i -

Sverige dr och var utslappen sker. Han har vidare frégat mig nar ett férbud
mot freonanvéndning kan inféras, om freonanvéndning kommer att bli
anmiélningspliktig och om jag avser att forstirka naturvérdsenheternas
Tesurser.

Anviandningen av fullstindigt halogenerade klorfluorkarboner, CFC,
uppgick i Sverige ar 1986 till ca 5 000 ton enligt naturvardsverkets berakning-
ar. Anvandningen beriknas stiga med 3,5—4 % per ir om ingenting-gors.
Allt CFC som anvidnds kommer, beroende pad anvindningsomradet, forr
eller senare ut till miljon.
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Naturvardsverket har i sin rapport till regeringen med forslag till skydd f6r
ozonskiktet lamnat en redovisning av anviandningsomradena foér CFC. Ett
antal Jansstyrelser och kommuner har genom sérskilda inventeringar kartlagt
anvindningen och utsldppen inom sina omraden. :

De nirmare formerna for hur en snabb nedtrappning av CFC- anvandmng-
en skall genomforas 6vervigs for narvarande i milj6- och energidepartemen-
tet. For varje anvandningsomrade dvervags vilka tidsramar och styrmedel
som skall gilla. Arbetet bedrivs med utgangspunktibl. a. naturvardsverkets
rapport samt de frivilliga dtgardsprogram som industrin lagt fram. For att fa
ett s rattvisande beslutsunderlag som mojligt har jag ocksé tagit initiativ till
diskussioner med branschorganisationer och foretradare for stora CFC-
anvandare.

Regeringen kommer i den milj6politiska propositionen att fér nksdagen
redovisa atgarder mot anvindningen av CFC och haloner i Sverige.
Dessutom kommer regeringen att ligga fram forslag till riksdagen om en
forbattrad tillsyn av miljofarlig verksamhet. Forslaget kommer att omfatta
savil myndigheternas resurser och organisation som deras verksamhetsfor-
mer. Malet for det pagaende arbetet 4r att all anvandning av dmnen som
skadar ozonskiktet skall upphéra snarast mojligt. Jag har harmed ocksa
besvarat Bertil Fiskesjos fraga. -

Nar det giller arbetet med CFC och haloner har praktiska resultat dock
redan uppnatts genom det arbete som har bedrivits under det senaste aret. Vi
har t. ex. kunnat notera att ett stort antal freontillverkare nu har dvergétt till
eller planerar att Gverga till freonfria alternativ, liksom att ett stort antal
anviindare har beslutat sig fér och inlett arbetet med att 6verga till freonfria
alternativ. Detta ir ett direkt resultat av de overldggningar som regermgen
har haft med de berdrda parterna.

Herr talman! Jag har redan tidigare i mitt anférande flera génger
understrukit hur viktigt det ar att vi arbetar for att paverka andra lander att
inféra stringa krav pa miljon. P4 detta omrade intensifieras nu anstrangning-
arna hela tiden, samtidigt som vi bygger ut resurserna for att skota detta
arbete. Det sker ocksd i mycket nira samarbete mellan miljé- och energide-
partementet, utrikesdepartementet och andra fackdepartement samt ett
stort antal myndigheter. Vi har under detta ar erfarenheter inte bara av
pafrestande och resultatldsa férhandlingar utan ocksa av forhandlingsarbete
som faktiskt, mot alla odds, har givit resultat. Jag vill namna nagra.

Den 6verenskommelse vi kunde triffa i september i Montreal om ett
internationellt handlingsprogram for begrinsning av produktion och.anvénd-
ning av freoner och haloner som skadar ozonskiktet ar ett bra exempel pé vad
internationellt samarbete som metod kan ge — dven om vi anser att
atagandena och takten i genomforandet borde vara vasentligt mer langtgaen-
de. Darfér kommer Sverige for sin del att g& snabbare fram, och vi arbetar nu
ocksa for att de internationella dtagandena snabbt skall 6kas.

For ett par veckor sedan dgde konferensen om Nordsjon rum i London.
Dir kunde vi tack vare ett utomordentligt intensivt arbete fére och under
konferensen fi till stdnd en rad beslut som vi annu nér konferensen inleddes
inte trodde skulle vara mojliga. Det gilier en halvering av utsldppen av olika
féroreningar till vattnen fram till &r 1995 samt oaterkalleliga tidsgranser for



dumpning och férbrinning till havs. Det dr i stort sett atgarder i enlighet med
de krav som vi, fram till dess konferensen inleddes, hade varit ensamma om
att driva. '

I host har det ocksa for forsta gangen hallits ett gemensamt méte mellan
miljoministrarna inom EG och EFTA, som ocks& det blev mycket fram-
gangsrikt. Har uppnddde vi, med Sverige som starkt padrivande kraft,
enighet om stillningstaganden pa omraden dar posxtlonerna hittills har vant
mycket hért 13sta. '

Nar det giller Ostersjén betraktar jag det ocksé som en framgang att vi har
fatt gehdr for vara krav pa en ministerkonferens om Ostersjons situation.
Konferensen skall hallas i februari nésta ar. Vi vet inte vad den kommer att
leda till, men vi arbetar givetvis for att samtliga Ostersjdstater skall gora
langtgaende 4taganden om begransningar av fororeningarna av Ostersjon.

I bistdndsverksamheten liksom i det internationella samarbetet inom FN,
Virldsbanken och andra internationella organ arbetar Sverige for att storsta
mojliga hansyn till miljon skall tas i syfte att frimja en héllbar och barkraftig
ekonomisk och social utveckling. I detta arbete intar sjalvfallet rapporten
frin Varldskommissionen fér miljo och utveckling en central plats. Den
rekommenderar vérldens stater en rad insatser pd alla sambhélisiivets
omraden fr att dirigenom garantera en hallbar och barkraftig utveckling.
En central tes &r dér att miljopolitiken skall integreras i hela samhallsutveck-
lingen. Regeringen arbetar nu intensivt, bAde har hemma och internationellt,
for att dessa rekommendationer skall omsittas i praktiken. Regeringens
beslut att, redan innan rapporten presenterades, inritta ett sarskilt miljo- och
energidepartement innebar i sig ett viktigt steg i den riktning som Virlds-
kommissionen rekommenderar. Milj6- och  energidepartementets samord-
nande och padrivande roll inom regeringskansliet innebir bl. a. att miljohan-
syn skall integreras i fackdepartementens arbete, dvs. p4 alla samhllslivens
omraden. Den samlade miljopolitiska propositionen kommer att utgora var
redovisning av hur vi avser att omsitta rekommendationerna i praktisk
handling. Jag tror inte att ndgot annat land kommer att kunna redovisa nagot
som liknar detta i omfattning, konkretion och praktisk handling.

Jag har tidigare hir i kammaren i samband med en interpellationsdebatt
redovisat de svérigheter som vi har st6tt pd nér det géller inrittandet av en
internationell hiftvardsfond. De diskussioner som vi har fért inom ramen for
FN:s konvention om langvéaga gransoverskridande luftféroreningar har annu
inte lett till ndgra konkreta resultat. Regeringen har dérfor, parallelit med
det pgdende arbetet, forsokt att finna andra konstruktiva metoder att ni
samma syfte. Ett alternativ kan vara att, som vi har foreslagit, utnyttja
Virldsbanken och andra internationella organ for investeringar i miljo-
skyddsatgirder. Ett annat sitt att fraimja en positiv internationell utveckling
inom luftféroreningsomradet ir ett utokat tekniskt och vetenskapligt samar-
bete. Regeringen har darfor beslutat att inrdtta ett internationellt miljo-
teknikinstitut. Var forhoppning ér att detta, liksom fredsforskningsinstitutet,
skall bli ett verksamt instrument f6r att frimja mlljovanhg teknik och
overfoéra miljovénlig teknik till andra lander.

Rune Thorén har i en interpellation frdgat mig om jag ar beredd att
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medverka till att det planerade miljotekniska institutet forlaggs till Gote-
borg.

Som framgar av regeringsforklaringen, kommer regeringen att foresla att
ctt internationellt milj6tekniskt institut inrattas. Avsikten har varit att, pa
samma grunder som betriffande SIPRI, forlagga institutet till Stockholm.
Regeringen ser inget skal att andra detta stallningstagande.

Herr talman! De uppgifter som vi star infor p& miljopolitikens omréde ér
gigantiska — men de utgor ocksa en fantastisk och uppfordrande utmaning f6r
var generation. Vi kommer i den samlade milj6politiska proposition som nu
héller pé att utarbetas att redogora for hur vi tdnker anta den utmaningen.
Jag hoppas att dagens debatt skall kunna genomféras pé ett sidant sitt att
den blir ett vardefullt bidrag i forberedelsearbetet infor de viktiga beslut om
miljopolitiken som riksdagen skall fatta i vir och det méngariga och mycket
omfattande arbete som vi har framfor oss pa detta omrade.

Anf. 2 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! For en tid sedan behandlade riksdagen ett betankande om
avfallshantering, som var baserat pa en rad motioner. Da hade regeringen
valt att avge en skrivelse, som ju inte innehaller férslag till riksdagen. T dag
behandlar vi tre betinkanden som helt ir baserade pd motioner fran
riksdagsledaméter. Det finns inte ett enda forslag frén regeringen pa detta
omrade. Men miljo- och energiministern har sjalv kommit hit for att i ett
1angt anférande beritta om vad det 4r som regeringen ruvar pd och vad den
eventuellt kommer att foresla.

Centerpartiets politik p& miljdomradet utgar ifrdn en ekologisk grundsyn.
Det innebdr att man maste se sambandet mellan natur, minniska och
samhille. Manniskan dr en del —men en mycket speciell del - av naturen. Allt
vad vi skapar i samhallet &r alltid omgjord natur.

Minsklig verksamhet - det vi kallar produktion —r s gott som alltid f6rsta
stadiet 1 en nedbrytningsprocess av naturens tillgdngar. Endast i fa fall
medverkar den ménskliga verksamheten till att 6ka naturens egen produk-
tionskraft. Tyvarr har den moderna tekniken lett till att den héar hjélpen at
naturen blir konstig. Man hjélper visst liv genom att ddda annat, ofta pa ett
brutalt satt. :

I Brundtlandkommissionens rapport talas om uthallig utveckling. Pa enkel
svenska kan man kalla detta att inte sdga av den gren man sitter pa.

Avsamma skiil tillsatte den centerledda regeringen darfor naturresurs- och
miljékommittén. Utredningen lade fram en rad forslag om forebyggande
atgarder. Centern har i riksdagen foljt upp dessa forslag med krav pa
miljokonsekvensanalyser, offentliga utfragningar, vetenskaplig medling etc.
Vi har foreslagit att en heltickande milj6lagstiftning skall utarbetas som for
in miljdhiansyn i olika samhillssektorer. Vi har lagt fram forslag om
ekonomiska styrmedel. Vi maste liara oss inse att ekologin ar grunden for
ekonomin.

Nir vi utnyttjar naturresurser maste vi ocksa se till att sdval produktionsav-
fall som sjalva produkten kan dtervinnas och ateranvdndas. Vi méste sluta
kretsloppen, s& att inte naturresurserna blir avfall. I naturen finns inget
avfall. Avfall ar bara for mycket av nigonting pé fel stille.



For att skapa en uthallig utveckling méste insatserna pa miljoomradet i
forsta hand riktas mot allvarliga, oaterkalleliga miljoférandringar.

Till dessa hor miljogifter som t. ex. tungmetaller. Kvicksilverhalterna i
Ostersjons bottnar ir i dag tio génger hégre 4n normalt. Det kvicksitver som i
dag finns pd land kommer att ta lang tid p4 sig— kanske tusen dr—innan det till
slut hamnar i havet. Vilka koncentrationer kommer det da att vara dar?

Sedan knappt tio ar tillbaka finns ett kadmiumférbud i Sverige. Undanta-
get fran forbudet &r kadmiumbatterier. Nu héller naturvardsverket pa med
att utarbeta ett miljoprogram fér kadmium. Samtidigt planeras Sveriges
forstaindustri for tillverkning av kadmiumbatterier. Var finns logiken, milj6-
och energiministern?

Aven om ekologin r grunden for ekonomin finns det fortfarande manga
inbyggda motsittningar mellan ekonomi och miljo och mellan ekonomi och
hushéllning. Det finns en risk att industrisamhallet alitfér ensidigt driver
kraven pé en snabb ekonomisk och materiell utveckling. Om inte denna
utveckling paras med miljohansyn, hushallning och dteranvindning skapar vi
miljoproblem och ekologisk obalans. Detta innebir att man tar ut ett forskott
av framtiden. Nyttan kan vi fi nu, medan skadorna och problemen ofta
Overlats pa vara barn. '

Man skulle kunna séga att vi sitter i en “standardfalla”. Plétsligt kan den
sla igen, nir miljéhoten blir oss 6vermaktiga. Det handlar om miljékatastro-
fer av typen doda sjoar, doda skogar, kantrade ekosystem, klimatforandring-
ar, forstort ozonskikt, karnkraftskatastrofer.

Det ar alldeles uppenbart att fallan ér gillrad for hela industrisamhillet.
Fragan ir om regeringen dr medveten om detta. Och om man 4r medveten
om det, har man da en strategi f6r hur man tar sig ur fallan, eller hur man
forhindrar att den slar igen?

Ibland har jag gérna velat tro att milj6- och energiministern har en
ambition att forsGka ta sig och samhallet ur detta riskomr&de. Men tyvirr
upplever vi som sysslar med dessa fragor i riksdagen, nér vi gir och viintar pa
forslag fran regeringen, att andra krafter tydligen maste vara starkare. Att
det finns en intressemotsittning mellan milj6intresset och vinstintresset ar
ganska sjilvklart. Men dr det samma motséttning som finns inom regerings-
kansliet mellan miljéministern och exempelvis finansministern?

Négot om de sakfrigor som de foreliggande betinkandena behandlar:

Det finns ett klart samband mellan energikonsumtion och manga miljopro-
blem. Trots detta har de flesta atgarder som sattes in for att hushélla med
energi tagits bort av den socialdemokratiska regeringen. Varfor?

Forsurningen tar ett allt fastare grepp om naturen. Effekterna av
forsurningsskadorna kommer att besta langt efter det att vi har kunnat hoja
pH-virdena till normalvérden. Sverige klarar inte ens av att leva upp till sina
egna malsittningar. Om man skall anpassa utslippen till vad naturen tél
maéste utsldppen av forsurande dmnen minskas med 75-80 %.

Nir det galler begrinsningen av avgaser fran trafiken gar utvecklingen
alltfor 1angsamt. Nya bilar kommer nu omsider att fa katalytisk avgasrening.
Men vad hinder med de gamla? Och vad hiander med dieselbilarna? Det &r
inte brist pa teknik och rimligen inte heller brist pd ekonomiska resurser som
orsakar att ingenting hiinder. Ar det bara brist pa politisk handlingskraft?
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Forra veckan fick vi larmrapporter om délig luft i Goteborg. Invdnarna
uppmanades att 1ata bilarna std. Biltrafiken ar den stora boven i dramat nir
det giller luftféroreningar 6ver koncentrerade stadskarnor. Det pagar en
kampanj i Sverige for att hela Sverige skall leva. Den ar i huvudsak riktad
mot glesbygdens problem. Det finns en mdojlighet att utnyttja produktionska-
paciteten i glesbygden,.i jordbruket, for att producera ett miljovinligt
drivmedel - etanol — som skulle kunna innebdra att man ocksé liter
storstaderna leva! Ar det inte dags for regeringen att allvarligt ta tag i frigan
om etanolproduktion for en miljovianlig titortstrafik?

Nar det galler ozonskiktet kravs en 80-procentig reduktion av utsldppen av
freoner for att situationen inte skall férvirras. I dag fortsatter 6kningen av
utsldppen. Den internationella 6verenskommelse som gjordes i Montreal
nyligen &r klart otillracklig, med en 20-procentig minskning till 1993 i
OECD-landerna och direfter en 50-procentig minsknirg till 1999. Medve-
tenheten om problemens vidd har inte heller varit sérskilt stor hos den
svenska regeringen. Man motsatte sig i flera ar att ett dtgardsprogram skulle
tas fram for att begransa freonanvandningen, vilket centern har kravt sedan
1983. Dessforinnan hade vi i regeringsstillning drivit p& arbetet med en
internationell konvention om ozon och férbjudit freon i sprayférpackningar.

Miljoministern har kritiserat naturvardsenheterna vid lansstyrelserna for
att de inte gjort nagonting &t freonanvindningen. Men verkligheten ar att
koncessionsnimnden f6r miljéskydd har bordlagt behandlingen av de tva
storsta utslippskallorna, foretagen Cirrus och Nordflex i Trands och
Gislaved, darfor att man saknar en policy frén regeringen!

Man méste stilla samma krav pé ansvar nér det giller miljon som pd andra
omréaden i samhillet. Regeringen har i dag inget grepp om freonanvindning-
en. Regeringen har inte vidtagit ndgon atgird for att minska freonanvind-
ningen mer 4n pratat om det. Freonanvindningen méste upphdora. Sa snart
alternativ finns pA marknaden méste freon férbjudas inom dirav berdrda
omraden. Miljoavgifter skall liggas pa freon, si att ersittningsprodukter
snabbt tas fram. :

Centern anser i likhet med Virldskommissionen f6r milj6 och utveckling
att miljoperspektivet méaste bli en naturlig del av de internationella fragorna
om ekonomi, néringsliv och handel. Sverige maste utnyttja sin position till att
driva pa inom Virldsbanken, si att de riktlinjer som banken antagit ges ett
reellt innehdll. Efter ménga ars envist opinionsarbete kommer miljokraven
att bli ett mal ocksé i Sveriges bistdndspolitik. Det dr en framgéing for
centerns arbete.

Vi vet att den nuvarande samhéllsutvecklingen inte skapar ett uthalligt
sambhille. Drivhuseffekten som en f6ljd av anvindningen av fossila brinslen
forandrar klimatet. Vi kan inte se att nagot land foérebygger en sddan
utveckling, inte heller Sverige. ’

Jordbruksutskottet tar i ett betinkande upp kravet att regeringen skall
fullfslja riksdagens beslut om en internationell ‘luftvardsfond. Jag har
tidigare diskuterat den hir frdgan med miljéministern i en interpellationsde-
batt. Tyvirr har det inte hiant nagonting.

Haven far ta emot det mesta av industrisamhillets avfall. Fiskar med
kniackt rygg och forstord lever, sjdstjarnor som fortvivlat soker sig syre samt



doda bottnar ir bevis pa hur allvarligt tillstandet ar. Atgarderna har hittills
inriktats pa kortvariga och synliga effekter, och férst pa den allra senaste
tiden har. de allvarligaste klorerade substanserna borjat diskuteras. Vi har
foreslagit en Nordsjokommission for att diskutera problemen i Nordsjén och
en satsning pa ett Okat nordiskt samarbete for att komma till ritta med
problemen, som ju 4r gemensamma for de nordiska ldnderna.

I det har sammanhanget bor ocks& papekas att den engelska upparbet-
ningsanlaggningen for radioaktivt avfall, Sellafield, har slappt ut 250 kg
plutonium i Irlandska sjoén. Den irlindska regeringen har krivt att Sellafield
stangs. Centern i Sverige har kravt samma sak. I omradet runt anlaggningen
ar blodcancer hos barn tio ginger vanligare 4n pé andra platser i England.
Det ligger 140 ton svenskt kirnavfall i Sellafield och véntar pé att bli
upparbetat. .

* Nar det giller utsldppen av radioaktiva imnen &r det svart att siga om den
nyss avslutade havsmiljokonferensen i London ver huvud taget innebar en
forbattring. Deklarationen om att anvénda bésta mojliga teknik for att pé ett
ansvarsfullt sdtt ta hand om ett radioaktivt material kan t. 0. m. medge dkade
radioaktiva utsldpp. Det finns inget ansvarsfullt sitt att hantera radioaktivt
material frdn karnkrafts- och karnvapenindustrin. Produktionen maste
darfor stoppas och all tillférsel av radioaktiva amnen i Nordsjon forbjudas.
Sveriges engagemang i den hiir frigan liar ha varit begrinsat vid konferensen.

Herr talman! Vi politiker méste démas efter vara garningar och inte bara
efter vad som ségs.. Aldrig har sé fa forslag lagts fram pa miljons omrade som
sedan socialdemokraterna inforde miljéministrar och miljédepartement. Jag
vill inte vara sirskilt elak eller gnillig, men vi i centerpartiet kinner ett behov
av att jaga pa miljoministern, och vi r oroliga Over att det hander sa litet
konkret i regeringspolitiken. Under lang tid har det talats om regeringens
stora miljoproposition. I betinkandet 11 om vattenvard och internationella
miljovardsfragor beklagar utskottet att den aviserade propositionen kommer
att forelaggas riksdagen sa sent under varen 1988 att eventuella férslag som
kommer att redovisas inte kommer att kunna gilla forrén under nésta
valperiod. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen i denna
fraga. Det ar djupt olyckligt att vi tvingas vénta med stéllningstaganden i s&
har viktiga frigor pa grund av att propositionen inte finns tillginglig.

Jag maste fraga miljoministern: Ar det tveksamhet i sakfrdgorna, ar det
interna motsittningar inom regeringen eller ar det ren valtaktik som gor att ni
skjuter upp aviamnandet av alla férslagen i en miljéproposition? Ingen av
anledningarna ar sérskilt bra.

Tyvirr ger den hér situationen naring at tanken att den socialdemokratiska
regeringen totalt sett har en alltfor ekonomisk, materialistisk grundsyn for att
vaga ta ett rejilt steg pa miljopolitikens omrade. Tyvérr dr det mycket som
pekar pa att man inte har forstétt att ekologi 4r grunden for ekonomi. Darfor
vill man vinta med det lilla man har till s nara valdebatten som moijligt, s& att
intrycket trots fattigdomen skall bli nigot sa nér rikt.

. Anf. 3 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! Dagens kammardebatt rér stora och viktiga frigor pa
miljoomradet. Statsrddet och miljoministern har inlett debatten med att
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bl. a. besvara en rad interpellationer och fragor i samband med att flera
betdnkanden skall behandlas, vilket kan betecknas som ovanligt. Fragestl-
larna kommer forst sent in i debatten, och det kan ifrigasittas om detta ir
rimligt.

Herr talman! Jag skall férst nigot dvergripande berdra vissa aktuella
milj6fragor, for att sedan gé in pa betinkandena och de reservationer som
fogats dartill.

Debatten om framtiden och dess mdjligheter dr mycket viktig och
spannande. Ménniskor har alltid kiint oro for framtiden, gor det i dag och
kommer att gora det ocksé i morgon. Framtiden bjuder frvisso pa hot, men
ocksd pa stora mojligheter.

Den allméinna debatten om vér tids miljoproblem hotar dock att leda tili
olyckliga politiska beslut — inte minst darfér att den ofta icke vilar pa
kunskapens och saklighetens grund. Vissa debatt6rer — tyvirr ocksa politiker
— malar upp en ensidig bild av en hotfull och mork framtid. Detta leder till
misstro och pessimism. Ja, det finns t. 0. m. unga méanniskor som av oro fr
framtiden inte dr beredda att sitta nytt liv till virlden. D& har det, herr
talman, gatt mycket langt. Da har vi politiker misslyckats med en av vara
viktigaste uppgifter, nimligen att skapa framtidstro.

Pessimistiska politiker, som si att sidga bara ser halen i osten, kommer
aldrig att lyckas losa framtidsproblemen. Endast politiker som tror pa
framtiden, som tror att ny teknik ér bittre 4n den gamla, som vigar foresla
forandringar men som ocksd bygger besluten pa gjorda erfarenheter,
kommer att lyckas.

En god milj6, en rik och levande natur dr den mest grundliggande
forutsattningen for ett rikt manskligt liv. Véra insatser for att virna miljon r
en mycket viktig del av vart ansvar for kommande generationer.

All ménsklig verksamhet pdverkar miljén. Det senaste seklet har méanni-
skani allt stérre utstrackning utnyttjat och tagit till vara naturresurserna. Det
har ocksa skapat problem. Restprodukter och féroreningar har deponerats i
naturen. Troligen kommer denna deponering framdver att bli ett 4n storre
problem. Dessa det moderna samhillets miljéproblem maste minimeras och
overvinnas.

Jorden, vattnet och luften ar grunden for allt liv. Férorenas dessa element
sa forandras ocksa livsforutsattningarna.

Enligt moderata samlingspartiets mening maste en god milj6politik bygga
pa kunskap och fakta och pa de enskilda minniskornas erfarenhet och
ansvar, fér miljon och for varandra. Det allmdnna maste, anser vi moderater,
uppmuntra enskilda och féretag att forbéttra miljon. Mycket kan ske i positiv
riktning om medvetenhet och ansvar kar hos oss alla. Vi tror, herr talman,
att manniskor bade vill och kan, i 4n storre utstrackning 4n i dag, ta ett
personligt ansvar for miljén. Klarar man inte uppgiften i det lilla sa klarar
man inte heller de stora miljoproblemen. Att uppmuntra och stimulerat. ex.
foretag till nya tag for miljovanliga processer ar en battre vig 4n férbud och
“straff”. Hardare krav maste dock stillas framover. Darfér méste det finnas
nagon form av miljoavgifter — men, séger vi moderater, i kombination med
miljostimulanser. Det innebir att om ett féretag, t. ex. genom ytterligare
satsningar, ekonomiska och tekniska, lyckas sinka sina utslapp under de



krav som stillts, s& skall det erhélla skatte- eller stimulansrabatter. Pa det
sittet tror vi att stora framsteg for miljon skulle kunna astadkommas.
Dessutom skulle detta indirekt innebira att forskare och teknikutvecklare
stimulerades till att 4nnu snabbare &n i dag ta fram ny och miljévanligare
teknik.

Det moderata forslaget om inforande av stimulansrabatter till dem som
koper en bil med katalysatorrenande avgassystem fore det att obligatorium
inf6rs for 1989 érs bilmodeller accepterades till sist &ven av regeringen. Det
har blivit en stor framgéng, da den storsta delen av nybilsforsiljningen nu har
denna rening. Vi vill fortsitta pi samma sétt dven pa andra omraden. Borde
inte regeringen kunna vilja samma vag?

Det ar ocksé viktigt att framtida etablering av verksamhet, industri, ett
bygge av en bro eller vég, alltid féregas av en undersokning, som klargor
vilka milj6konsekvenserna kommer att bli. Dessa méste redovisas innan stat,
kommun, féretag eller enskild fattar sina beslut. Sddan belysning sker i dag
endast da det galler sarskilt miljofarlig verksamhet. Darfor kriver vi
moderater en komplettering av gillande lagstiftning med inférande av
miljokonsekvensanalyser. Vi tror att minga problem dirigenom skulle
kunna undvikas i framtiden.

Herr talman! Forskningen, tekniken, utvecklingen och erfarenheterna har
gett oss nya mojligheter. Levnadsstandarden har ékat — men ocksa miljépro-
blemen. Dock - skall vi ha en chans att klara genomforandet av alla de
atgarder som krdvs pd miljdomradet fordras en fungerande och stark
samhiéllsekonomi. Ett ekonomiskt svagt och fattigt sambille klarar inte
miljéutmaningen.

Aventyrligheter pa energiomradet kan komma att st Sverige dyrt sivil
ekonomiskt som miljdmassigt. I nuvarande situation med stora nedfall av
forsurande dmnen skulle en fortida avveckling av karnkraften bli férédande
for miljon, ekonomin och framtiden. Skulle Europa i 6vrigt folja Sveriges
exempel blir ldget for miljon mycket allvarligt. Det finns de som tror att det
skulle ga att avveckla all kirnkraft i Europa redan till 1995 och samtidigt
stoppa forsurningen! Jag tror att de har fel. Jag vagar knappast tanka p vad
som skulle ha hdnt med t. ex. den sydsvenska skogen, med odlingslandska-
pet, om all den energi som den europeiska kdrnkraften hittills har producerat
i stillet skulle ha kommit fran olja cller kolkraftverk. Detta séger jag mot
bakgrund av att den svenska skogen, sirskilt i s6dra Sverige, redan i dag
lider. Forsurningsskadorna ar en verklighet och de ér i dkande.

En fértida avveckling av kdrnkraften far icke leda till 6kad belastning pa
miljon. Vi moderater star fast vid kravet pa en fullstindig utvérdering av
samtliga energislags konsekvenser for miljon innan drastiska avvecklingsbe-
slut fattas. :

Jag vill fraga. energiministern: Tror energiministern verkligen att det gar
att j fortid avveckla denna energikilla utan att férsurningen 6kar?

Nedfallet av svavel och kviivedioxider déver mark och vatten ir mycket
allvarligt. Aven om utslippen av svaveldioxid i Sverige minskat sedan
1970-talet ar paverkan utifrén betydande. Kvivenedfallet 6kar. Det gar
langsamt pé sina hall i var néra omvirld att atgirda miljéproblemen. De
socialistiska staterna i Osteuropa har inte dc ekonomiska resurser som
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behdvs. Men ocksé paverkan frdn véra danska grannars kolkraft och i manga
fall bristfilliga avloppssystem skadar Oresund och Kattegatt.

- Norges utslipp i Glomma och Idefjorden orsakar forddelse vad giller
Bohuskustens vatten och fiske. Nu krivs handling for att vi skall kunna riadda
havet i norra Bohusldn. D6d fisk, onormal algtillviixt, missfargning, daligt
siktdjup ar tecken pad den fortgiende odeldggelsen av vattnet lings den
kusten. Regeringen méste nu kréva handling av den norska regeringen, som
ir vill medveten om rddande forhallanden.

Syrebrist upptrider vid allt tdtare tillfallen i manga av vara kustvatten.
Fisken flyr och bottenlevande djur dér i massor. Havskriftornas dod i
Kattegatt och angrinsande vattenomrdden liksom massutvecklingen av
giftiga alger langs vistkusten med atfoljande forbud ibland mot att saluféra
musslor 4r oroande exempel pa 6kande problem. Svavelviteddda bottnar i
Laholmsbukten, Skélderviken m. fl. vatten &r i dag en brutal verklighet.

Regeringen talade i véras i forskningspropositionen om att det fortsatta
miljovardsarbetet skulle bedrivas pa bred front med insatser av manga olika
slag. Man talade om att 6kade kunskaper om tillstdndet behdvs liksom om
metoder for att komma till ritta med miljoproblemen - inte minst de akuta.

I varas behandlades ocksé har i kammaren en moderat motion, som just
foreslog direkta forskningsinsatser i samband med akutdtgérder mot svavel-
vitedéda havsbottnar i dessa omréden. Vi anser det angelédget att skapa
mdijlighet att bedriva maélinriktad forskning av sivél havsbiologisk som
teknisk art i samband med namnda insatser. Det giller nu att inte bara tala
om atgirder och program mot utslapp och fororeningar. De akuta problemen
med de svavelviatedoda bottnarna maste angripas direkt. Idéer och teknik
finns for att gora insatser som gar ut pa att med luft syresitta skadade
havsbottnar. Snabba miljomassiga, néaringspolitiska och samhéllsekonomis-
ka vinster kan goras. Miljéministern sade nyss att hon var beredd att satsa pa
konstruktiva forslag dven om de kommer fran annat hall dn regeringen. Jag
vill darfor fraga: Ar regeringen villig att stotta ett pilotprojekt av denna art?

Herr talman! D4 det giller problemen med urlakning frén jordbruksmark
finns mycket véardefulla forskningsresultat fran det s. k. Mellbyprojektet pa
Laholmsslatten. Har sker en kunskapsuppbyggnad och kartldggning av hur.
olika odlings- och godslingsinsatser paverkar utslippen av néarsalter fran
odlingsmark. BI. a. har hirigenom framtagits resultat, som ar till god hjilp
vid radgivning till lantbruket i syfte att minimera negativ miljépaverkan.

D4 det giller insatser f6r att 16sa problemen i Laholmsbukten fanns tidigt
ett forslag till tgiarder som framtagits av lainsmyndigheter, kommuner och
berorda lantbrukare. Efter en del kontroverser mellan ansvariga pé lanssty-
relserna och, tydligen, regeringen tycks man vara pa vig att hamna néra det
fran borjan regionala forslag som har lagts fram och som bedéms som méjligt
att genomfora. ' :

Ar miljoministern beredd att bygga vidare pa de erfarenheter man tagit
fram i Mellbyforsoken med hinsyn till de insatser som kan bli pakallade pa
andra hall i anledning av aktionsplanen mot havsféroreningar?

Herr taiman! I jordbruksutskottets betinkande 1987/88:8 om forsurningen
behandlas en rad motionskrav fran allménna motionstiden. t. o. m. ett fran
1986. Bl.a. behandlas fragor kring avgasutslipp frdn bilar, utslipp av



svaveldioxid, koloxider, kolviten samt kalkning av skogsmark. Samtliga
yrkanden har avstyrkts av utskottet med hénvisning till bl.a. den av
regeringen aviserade miljGpolitiska propositionen och annat pagicnde
arbete pd omradet. Till betinkandet fogas 12 reservationer och ett sirskilt
yttrande.

[ reservation | gillande avgasfororeningar fran diesclfordon m. m. kriver
moderaterna, folkpartiet och centern att regeringen snarast redovisar en plan
for overgang till de utsldppsnormer som finns i de s. k. Kalifornienkraven.
Det innebir en sankning med 40-50 % av utslippen av kvaveoxider jamfort
med dagens svenska krav.

Vi moderater stoder reservation nr 3 om atgdrder vid bensinhantering,
som géller teknik for aterforing av benéini’mgor som tranger ut vid hantering-
en av bensin i olika distributionsled. Varfér beslut nu inte kan fattas, med
hinsyn till vad miljéministern nyss sade, har jag svart att forsta.

1 reservation nr 8 om griansvirden for utsldpp av kviveoxider m. m. foljer
moderater och folkpartister upp kraven i partimotionen 704 pa lagre
gransvirden vid olika typer av forbrinning. t. ex.'griinsvéirdct’(),]g/MJ for
kviveoxider vid kolforbrinning. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Bakom reservation nr 10 gillande griinsvirden for utsliapp av svaveldioxid
m. m. stdr en enig borgerlighet. Den giller krav pa ligre grinsvarden for
svavel vid férbrinning, minskade svavelutslipp och sinkta svavelhalter i
eldningsolja.

[ reservation nr 11 féres]z’ar' de moderata och folkpartistiska ledaméterna
att samma krav skall stéllas vid forbrinning av torv och biobrénslen i storre
anldggningar som vid forbrianning av kol.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr I, 3, 8. 10 och 11.

I betdnkandet 1987/88:11 fran jordbruksutskottet behandlas ett sextiotal
motioner om vattenvard och internationella miljovardsfrigor. De omfattar
dels atgirder som bor vidtas i Sverige, dels dven frigor om vilken
internationell aktivitet som kan ut&vas frin svensk sida for att forma andra
linder att minska sina utslapp

Utskottet har avstyrkt dessa motioner med hanv1snmg till det framlagda
forslaget Aktionsplan'mot havsféroreningar och den miljépolitiska proposi-
tion som véntas till varen. Utskottets majoritet har beklagat att propositio-
nen kommer sa sent att riksdagens beslut knappast kan komma att gilia
under innevarande valperiod. Ett tillkdnnagivande hiarom foreslas i betiin-
kandet. :

I reservation nr 2 kriiver vi moderater 6kad uppmérksamhet kring de

“féroreningar i form av nirsalter som kommer fran reningsverken saval i
Sverige som i vira grannlédnder, av vilka forbéttringar krivs. Vi kriver ocksa
att kvaverening infors i svenska reningsverk.

I reservation nr 7 angéende en internationell miljovardsfond anser mode-
raterna, folkpartiet och centern att en fond bor byggas upp genom
internationella miljovardsavgifter. De fonderade medlen bor kunna fordelas
via lan eller bidrag till reningsutrustning efter prioritering fran miljésynpunkt
bland befintliga fossilt eldade anldggningar och med beaktande av landernas
ekonomiska forutsdttningar. Riksdagen bdr ocksd uttala att sdrskilda
anstrangningar frin regeringens sida for att vinna dvriga europeiska landers
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anslutning till luftvardsfonden bor goras. Vi vill ge regeringen detta till
kéanna.

I betinkandet 1987/88:12 behandlas ett tiotal motioner frén allméinna
motionstiden 1987, vilka i huvudsak beror freonutslapp och dirmed sam-
manhangande miljo- och halsoproblem. Utskottet instimmer i motionérer-
nas bedémning, s4 till vida att freonanvandningens hilso- och miljoeffekter
maste tas pa stort allvar och att all anvindning av dmnen som skadar
atmosfirens ozonskikt bor upphora sé snart som méijligt.

I ett avseende, ndmligen i friga om omhindertagandet av vissa kyl- och
frysanlaggningar vid skrotning e. d., foresldr utskottet ett riksdagsuttalande
om att problemet bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Detta ir i enlighet med
de krav som vi har framstallt i den moderata partimotionen.

I reservation nr 5 tas gransvirden for freoner upp till behandling. Ett
viktigt led i dtgdrderna mot freonernas negativa effekter ar mojligheterna att
kontrollera och begrinsa utslappen frén t. ex. plastindustrin. I det fortsatta .
beredningsarbetet inom regeringskansliet bor sarskild uppmérksamhet dg-
nas at fragan hur ett bindande gransvirde for freonutslappen inom plastindu-
strin skall kunna inféras. Moderaterna anser att detta bor ges regeringen till
kénna.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation nr Sibetdnkandet ochi dvrigt
bifall till utskottets hemstallan.

For sakerhets skull yrkar jag an en gang bifall till de reservationer
angéende havsproblemen som vi moderater star bakom.

Anf. 4 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! I ett av de betinkanden som vi diskuterar i dag, det som
handlar om vattenvard och internationella fragor, vill jordbruksutskottet tala
om for regeringen att utskottet anser att det dr beklagligt att den miljopro-
position som regeringen i néstan varje drende hanvisar till kommer for sent
till riksdagen. Utskottet anser att regeringen haft god tid pa sig att limna
forslag i en rad angelidgna miljofragor. Nir nu alla tinkbara miljofragor fors
samman i en enda stor proposition, som kommer till riksdagen strax fore
avslutandet av denna mandatperiod, dr det néstan s att man skulle kunna
misstinka att miljoministern eventuellt tinker s héar: Efter alla engagerade
milj6tal som jag hallit ute i landet och efter alla beskrivningar som jag har
gjort om hur angeligna och stora mina arbetsuppgifter &r, maste jag just
innan valrérelsen borjar limna bevis pa att regeringen ocksa reellt vill
nagonting.

Nu ir milj6fragor inte lampliga att behandlas pa det sattet. Miljohoten &r
sa patagliga for var och en, att alla forstar att dven dellésningar som minskar
utslipp i luft och vatten &dr angeldgna. Motionsyrkanden som har drivits &r
efter &r kommer, om socialdemokraterna héller vad de lovar, att cventuellt
tas upp till realbehandling ndgon manad fore valet. Det 4r, som man brukar
siga, i elfte timmen. Darfor dr den i och for sig ovanliga kritik som
jordbruksutskottet i dag riktar mot regeringen och miljoministern berét-
tigad.

Herr talman! Jag vill nu dversiktligt kommentera de tre betinkanden om
forsurningen, vattenvard och freoner som ar uppe till diskussion. Dérefter
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betdnkanden ér en bra bakgrund till detta. Jag skall ocksd kommentera
socialdemokraternas reservation och siga nagonting om interpellationerna,
eftersom ordningen ar sidan att jag méste ta upp dem nu. Anders Castberger
kommer senare i debatten att ta upp nagra av de ménga reservationerna.

Fragor kring forsurning, freoner och vattenvard engagerar verkligen
riksdagens ledaméter, miljoministern. Som grund for dagens betdnkanden
ligger, eftersom regeringens forslag lyser med sin franvaro, inte mindre 4n ca
60 motioner fran samtliga - riksdagspartier. Det finns inte mindre én ca 120
forslag eller yrkanden. Jag kan med tillfredsstillelse konstatera att nistan en
tredjedel av motionerna och ungefar 50 av de yrkanden som stéllts kommer
fran folkpartiet, endera i v&r partimotion eller i enskilda motioner. Miljofra-
gorna har engagerat manga av vart partis ledaméter.

Nir jag sager detta vill jag ocksd sli fast att méanga yrkanden fran
oppositionspartierna dverensstimmer med varandra. Det &r ofta friga om
vilbekanta forslag, som har avstyrkts ar efter &r av socialdemokraterna.
Négra av dem skall eventuellt fi en positiv behandling nér bjérkarna slar ut
nagon gang i var och vi skall diskutera miljon igen. Den samstimmighet som
jag talar om é&terspeglas i manga gemensamma reservationer. Det finns
gemensamma borgerliga reservationer, det finns reservationer underteckna-
de av folkpartiet och centern, av folkpartiet och moderaterna, av folkpartiet,
centern och vpk och slutligen reservationer dér folkpartiet eller andra partier
ensamma star for sin uppfattning.

Utmirkande for samtliga betankanden och reservationer &r att de klart
visar pa riksdagens starka miljoengagemang och den aktiva och padrivande
roll som riksdagen har och dven varit noédsakad att ha pA miljbomradet. Nir
jordbruksutskottet i dag siger att regeringen ér senfardig i miljopolitiken, ar
det angeliget att pAminna om vad som har hiant med miljéfragornai ett ngot
lingre perspektiv. Jag viiljer da att se pd den period som har gitt sedan
socialdemokraterna tog dver regeringsansvaret 1982.

Folkpartiet har under hela den hir perioden konsekvent havdat att
hotbilderna p4 miljoomradet blivit allt intensivare och att miljofrdgorna
darfér maste fa en alltmer framtriadande roll i samhallet. Milj6fragorna
maste fA genomtringa alla sambhillssektorer, och darfor bor ett sirskilt
miljodepartement inrittas. Vi behéver ett miljodepartement som kan vara
navet i hela arbetet med miljofrigorna. Sa dr det inte i dag. Splittringen
mellan olika departement kvarstar liksom bristen p4 samordning mellan de
10 - 15 dmbetsverk som har delar av miljdansvaret.

Vi har under hela denna tid varit medvetna om att det r regeringen sjilv
som skall avgora hur den bygger upp sin organisation. Men vi vill utnyttja
ritten att kritisera regeringen for att den inte foljt vart rad, utan lange 1atit
miljofragorna i lugn och ro ligga kvar i jordbruksdepartementet. Miljoopi-
nionen krivde &tgérder och nuvarande statsministern fick i sinom tid ocksé
ansvaret for miljofragorna. Nista steg var att féra huvudparten av miljofra-
gorna till det samlade miljo- och energidepartementet. Kvar star dock vart
krav pa ett starkt och oberoende miljodepartement.

Nir vi i dag kritiserar miljoministern och regeringen for att miljéproposi- 21
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Prot. 1987/88:41 tionen kommer for sent, ar det alltsa ocksa en kritik av hur regeringen har
9december 1987  arbetat med miljéfragorna under hela regeringsperioden.

- Jag vill nu redovisa nagra tvistefragor som i stort sett funnits med under
hela den hér perioden.

De borgerliga partierna har i betankandet om forsurningen en reservation
om gransvirden for utslapp av svaveldioxid. Det géller att sinka den hégsta
tillitna svavelhalten till 0,5 % i tjock eldningsolja och till 0,1 % i tunn
eldningsolja. Vi har haft att ta stillning till en forsurningsproposition som
inte uppfyllde de hir kraven. Nu kommer eventuellt normerna att skirpas i
var. Men det hade varit rimligt att bifalla motionskraven tidigare, eftersom
tekniken finns och tidsvinsten skulle betyda en hel del. .

En parallell till svaveldioxidutslappen finns i samma betankande. Dar
giller det rening av avgaserna frén dieselfordon. De borgerliga partierna har
ar efter ar reserverat sig till forman for skirpta krav.

1 freonbeténkandet finns det faktiskt en liten ljuspunkt. Frin folkpartiet
har vi &r efter ar reserverat oss for att freonerna i kylsk&pen skall separeras
och tas om hand. Genom att vpk nu stéllde upp for det kravet, och sedan dven
socialdemokraterna, har vi fitt-ett tillkdnnagivande till regeringen.

Jag vill ocksé ndmna den méngériga diskussionen om milj6avgifter och
ckonomiska styrmedel. Jag har i en interpellation till miljoministern stallt
fragor for att f& veta om och nir socialdemokraterna pa allvar tinker ta upp
cn diskussion om ekonomiska styrmedel och miljolagstiftningen. Eftersom
ekonomiska styrmedel berdrs i interpellationssvaret till Per Stenmarck om
vattenféroreningarna i Oresund, vill jag siga nigra ord om dem. Det
karnfulla svaret till Per Stenmarck idr: Frigan om ckonomiska styrmedel
bereds for nirvarande av regeringskansliet. Det budskapet 4r i vanliga fall
det normala pa i stort sett alla milj6frégor vi for fram i interpellationer och
fragor liksom dven nir vira motioner bemots. Nar budskapet upprepas i dag
finns det dock intressanta aspekter i-det.

De borgerliga partierna har ar efter &r begért ekonomiska styrmedel och
sagt att de kunde vara ett effektivt instrument i miljoarbetet. Socialdemokra-
terna och miljoministern har ganska kategoriskt avvisat vara forslag och sagt:
Ni vill att foretagen skall kunna képa sig fria fran miljdansvar. Nu ar tydligen
en omsvingning pa gang. Det ir bra. Nu ar det emellertid s, miljoministern,
att ett inforande av ekonomiska styrmedel ar en ingripande férindring i
foretagens sitt att arbeta. Det riacker dé inte att bereda drendet i regerings-
kansliet utan omfattande diskussioner med dc firetag som &r berdrda.
Socialdemokraterna har nu kommit langt efter och genom senféardighet
forlorat flera ars tempo, som varit nddvandigt for att fa framgangsrika och
bra resultat pa detta omrade. Vi vill ha miljéavgifter och ckonomiska
styrmedel, men vi har alltid sagt att frigan behdver utredas. Att ligga in
ckonomiska styrmedel i varens proposition om drendet inte ar fullt utrett 4r
inte tillfredsstillande.

De senaste aren har vi frin folkpartiet arligen sagt att naturvirdsenheterna
pa liansstyrelserna behdver forstirkas och att resurserna for tillsynen enligt
miljéskyddslagen varit otillrackliga.. Inget annat parti har tidigare stallt sig
bakom dessa sjalvklara slutsatser forriin Alf Svensson och nu ocksa centern
22 stallt upp bakom kravet pa forstarkta resurser. Den Heurgrenska utredning-

Miljévardsfragor



en ger oss ritt i att resurserna ar otillriickliga. Men f6r att na fram till den
slutsatsen hade det inte behdvts s& ménga ars utredningar.

Jag har nu fort fram regeringens agerande i ett langre tidsperspektiv och
vill gd Over till att diskutera handlaggningen av miljofrdgorna de senaste
aren. DA vill jag aterigen siga att det ar riksdagen som har varit padrivande
och att det ar riksdagen som har haft initiativet pad miljdomradet ocks3 de
senaste aren. Jag vill nimna ett exempel fran vartdera av de betankanden
som vi diskuterar i dag. ’

Den 1 maj 1986 sade riksdagen att atgirder maste vidtas for att man skall
kunna komma till ritta med forsamringar i havsmiljon. Alarmerande
rapporter hade inkommit om att silarna i Ostersjon var hotade av miljogif-

ter. Det fanns klara indikationer p& att havens tillstind hade fSrsimrats

snabbt under de senaste dren. Lackage fran jordbruket, forekomst av PCB
och tungmetaller gjorde att ett handlingsprogram borde komma till stand.
Orsakssammanhangen maste klarldggas och atgarder maste vidtas for att s&
langt som mojligt eliminera fororeningskillorna. Miljéministern foljde
riksdagsbeslutet, och den 1 augusti samma &r tillsatte regeringen en
aktionsgrupp mot havsféroreningar. _

I samband med riksdagens beslut om program mot luftféroreningar och
forsurning var riksdagen inte n6jd med de gransviarden som redovisades for
svavelutslappen vid oljeeldning. Jag har redan berdrt den saken. Ett
tillkdnnagivande riktades till regeringen om skérpta regler. Samma forh3l-
lande giller stimulanser for battre rening av den befintliga bilparken.

Jag skall ocksé tala om freonerna. Rapporterna om freonernas inverkan pa
de yttre luftlagren blev alitmer alarmerande. Under den tid folkpartiet var
med i regeringen kom férbudet mot anvindande av freon i sprejflaskor. Fran
folkpartiet har vi sedan lamnat férslag om atgiarder mot freoner. Bl. a. har vi
arligen begirt separering av freonerna fran skrotade kylskap. Som jag har
sagt kommer den motionen i rets betdnkande antligen att bifallas. Fran
regeringen kom inga forslag for att minska freonanvindningen. Darfor
beslutade riksdagen 1985 att kriiva att regeringen skulle vidta atgarder for att
minska produktion och anvindning av freoner.

Herr talman'! Det markliga i det sammanhanget &r att socialdemokraterna i
riksdagen motsatte sig det forslaget.

Jag har ocksa nagra synpunkter och fragor i anslutning till interpellations-
och fragesvaren till Alf Svensson och Bertil Fiskesj6. Forbrukningen av freon
i Sverige &r 1986 uppgick till ungefar 5000 ton, sdger miljoministern.
Samtidigt sags det i svaret att ett antal lansstyrelser och kommuner genom
sarskilda inventeringar har klarlagt anvéndning och utslapp. Menar miljomi-
nistern verkligen att regeringen inte sett till att vi har fatt en fullstindig
redovisning frén alla 1an? Jag kanske har missuppfattat svaret. Men jag skulle
vilja ha klarlagt om inventeringen ar fullstindig och om den ticker hela
landet. :

Jag tror ocksd, som miljéministern sager i svaret, att man kan komma
ganska langt genom frivilliga uppgorelser med industrin. Hade regeringen
borjat arbeta aktivt med freonfragorna redan 1982 hade vi kommit mycket
langre 4n vi dr i dag. De internationella avtal som triffas och har traffats ar i
och for sig bra men de ar helt otillrickliga. Hotet mot de yttre luftlagren
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méste undanrdjas, och darfor finns det all anledning for miljoministern att
trots uppnadda resultat fortsétta och intensifiera det internationella arbetet.

Jag vill ocksa séga nagot om svaret till Per Stenmarck, dar miljoministern
hanvisar till Oresundskommissionen, och fraga: Hur ar det med vara vinner i
Danmark? Fungerar reningsverken i Képenhamn och i andra stiader pa ett
tillfredsstédllande satt? Hur ar det med lackaget fran jordbruket i Danmark,
och hur ar det med luftféroreningarna fran kolkraftverken? Anser miljomi-
nistern att hon fatt tillrackliga garantier for att Danmark kommer att minska
sina utslapp s mycket att det motsvarar de krav vi har i Sverige? Jag vill i det
sammanhanget klart siga ut att folkpartiet och jag sjilv delar miljdministerns
uppfattning att Oresund, Skilderviken och delar av Handbukten skall
forklaras som fororeningskansligt omrade pé samma sétt som tidigare gjorts
med Laholmsbukten. Jag vill ocksé friga om miljoministern har for avsikt att
till sarskilda insatser f6r de hir omradena féra 6ver de handelsgédselmedel
som nu anvinds till skogsforskning.

Alf Svensson har i en interpellation tagit upp fragan om aterféringssystem
vid bensinstationer. Det finns en reservation fran folkpartiet, centern och
vpk med samma syfte. Om jag inte har hort fel har Volvo gatt fore och
installerat sddana anlidggningar pd Hisingen. Jag konstaterar att ocksa
regeringen nu tanker ta dessa frdgor pa allvar och att forslag kommer att
redovisas.

Sven Munke har i en interpellation tagit upp frigan om f6rbud fér goédsling
med avloppsslam, och jag vill erinra om att det finns en gemensam borgerlig
reservation med samma syfte. Miljoministern siger att malsittningen for att
16sa problemen i forsta hand skall vara att minska tillforsel av olika gifter till
de kommunala reningsverken. Ja, det 4r ganska litt att séga sa, men hur
uppfyller vi syftet nar vi inte har en fungerande atervinningslag? Folkpartiet
har i flera &r reserverat sig for aktiva insatser pa atervinningsomradet.
Socialdemokraterna har motsatt sig detta. Min fraga till miljéministern &r om
hon nu &r beredd att bitrida véra forslag om en atervinningslag, som
mojliggor en fungerande separering och atervinning. Ett annat problem &r
att det inom koncessionsgrianserna forekommer ménga industriutslapp
genom vattenverken. Innan vi fir de ekonomiska styrmedel som vi har talat
om under s manga ar ir det svart att komma langre in vi #r i dag. Ar det
verkligen rimligt, miljdministern, att avloppssiam som innehéller tungmetal-
ler far spridas Gver dkrar och parkmark dir manga ménniskor vistas?

Herr talman! Nu siger kanske nagon lyssnare, liksom ocksa socialdemo-
kraternai sin reservation: Hur kan man anklaga regeringen for senfardighet?
Riksdagen har gjort sina tillkdnnagivanden, regeringen har tillsatt utredning-
ar, bestillningarna effektueras men arbetet maste fa ta sin tid.

Detta synsatt framgr mycket klart av socialdemokraternas reservation i
utskottets betinkande om vattenvard. S& hir skriver socialdemokraterna i
reservationen: ’Riksdagens begiaran om forskning och snabba atgirder for
att rada bot pa havsfororeningarna framstalldes i maj 1986. Regeringens
aktionsgrupp tillsattes samma sommar — — —.""

Herr talman! Nu dr det Jan Fransson som skall forsvara reservationen, och
jag vill stilla foljande fraga till honom: Ar det inte sé att regeringen har ett
ansvar att folja utvecklingen, vidta atgiirder och komma till riksdagen med



forslag? Det uppdraget har regeringen haft dnda sedan 1982. Nir det inte
hinder ndgonting ar det nodvandigt att riksdagen tar initiativ, och det gjorde
riksdagen 1986. Hade ett utredningsarbete varit i gng i miljodepartementet
hade det inte behovts nagra atgirder fran riksdagen. Vi vicker sd manga
motioner och vi framstiller s3 mianga interpellationer och fragor inom
miljoomradet just darfor att riksdagsledaméterna sa intensivt véantar sig
atgarder fran regeringen. Nu var det riksdagen som satte fart pé regeringen,
och det bekriftar socialdemokraterna i sin reservation. P4 sommaren
darefter tillsattes aktionsgruppen. Var fanns regeringen fore 19867 Att
regeringens handlaggning av miljofragorna haft stora brister framgér kanske
allra klarast i socialdemokraternas reservation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla reservationer i de tre berérda
betiankandena dar folkpartister finns med och i 6vrigt bifall till utskottets
forslag.

Anf. 5§ JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Birgitta Dahl redovisade tidigare sin syn pa miljofragorna.
Redovisningen gav intryck av en febril verksamhet inom snart sagt alla
omriden. Jag ifrdgasatter inte milj6- och energiministerns engagemang,
kunnande i frigorna och vilja att driva dessa i regeringen. Om hela
regeringen hade haft som mal att praktiskt omsitta det som Birgitta Dahl
sager hir i kammaren, i tidskriftsartiklar och p appellméten, sa hade manga
av de problem vi diskuterar i dag redan varit 19sta.

Regeringens politik innehdller manga mal som stir i konflikt med
varandra. Den tyngd olika omraden far beror pa det politiska tryck som
mobiliseras av folklig opinion pa ena sidan och ekonomiska vinstintressen pa
den andra.

”Miljokraven kommer att styra utvecklingen.” Det ar en sats som mil;o-
och energiministern sdkert girna skriver under pa, om vi skall dra slutsatser
av hennes inledningsanférande. Vad kréavs for att det skall bli sa?

Sverige som ett hogt industrialiserat land med en kapitalistisk ekonomi har
att fora ett slags tvafrontskrig mot miljoforstoringen. Oberoende av ekono-
miska system stravar manskligheten att skapa bittre ekonomiska villkor.
Den storskaliga industriproduktionen har for en liten del av manniskorna pa
var jord betytt stora framsteg. Industrialismen har hittills ocksé inneburit att
grundvalarna fér var 6verlevnad forsdmrats. Storskaligheten och processer-
na 4r i sig svéra att hantera. Stravan till vinst i de kapitalistiska ekonomierna
minskar ytterligare méjligheterna att paverka utvecklingen.

Kapitalismen saknar saval praktiska som teoretiska styrmedel for att nd en
produktion i balans. Snart sagt varje milj6forbittrande atgard i vart samhélle

har genomforts i kamp mot kapitalet. Kapitalet har aldrig betalat ett 6re mer -

till miljon 4n vad samhallet har tvingat fram. En konsekvens av detta ar att
det bara ar en produktion som star under folkets kontroll som férmar att p4
sikt sdkra var dverlevnad.

I vissa fall har denna kamp tagit sig uttryck som inneburit brottslig
verksamhet. Vibehdver inte ga sarskilt 1dngt tillbaka i tiden for att konstatera
det. Vem kommer t. ex. inte ihag frdgan om BT Kemi? Det finns mdngder av
exempel p att de ekonomiska vinstintressena inte skyr ndgra medel for att
uppné sina mal.
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Jordbruksutskottets betdnkande 8 om forsurningen tar bl. a. upp atgiarder
vid bensinhantering. Hiar menar vi att det finns anvindbar teknik. Varje dag
som gér utan atgérder ar helt onddig. Infér ett system f6r aterféring av
bensindngor nu! Det finns inte ens ekonomiska hinder mot att gora det.

Nar det géller minskning av.utslappen av svaveldioxider och kviveoxider
anser vi att det &r nodvéndigt att vi-angriper problemen med de st6rsta och
vérsta utslappskillorna. Lit oss ga pa de hundra varsta killorna till att bérja
med, dvs. samtliga utslappskillor.som innehaller 6ver 400 ton svaveldioxid
per &r. Det finns mojligheter att 1agga fram konkreta planer for att minska
utsldppen fran industrierna och kraftvirmeverken. Det finns ingen anledning
att vanta med detta. Nagra konkreta planer for reduktion av kolviteutsliap-
pen finns det inte heller. Det tycker vi &r allvarligt. Aktionsplanen mot
luftféroreningar bér ocksa omfatta kolviteutslappen. Det bor vara mojligt
att halvera utslappen till 1995. Redan om ett par &r bor vi ha kunnat uppné en
reduktion med en tredjedel.

I betdnkande 11 har centern och vpk en gemensam reservation om det
nordiska samarbetet. Vi menar att det hir kravs snabba och konkreta beslut
om vattnen kring Skandinavien. Vi skall utnyttja Nordiska rddet och andra
internationella organ for att fi fram initiativ i den riktningen. Vi har tidigare
forsuttit mojligheter som vi nu bor ta tag i omgaende.

I betankande 12 om freoner har vpk en reservation som ockséa behandlar
det internationella samarbetet. Sveriges representanter maste nu med stdrre
intensitet dn hittills driva dessa fragor internationellt. Att bindande interna-
tionella 6verenskommelser kommer till stind ér en grundléggande forutsatt-
ning for att vi skall ni framgéng nar det giller att minska freonutslippen. Det
racker inte med allmént hallna policy-uttalanden.

I'reservation 4 i samma beténkande anser vpk att vi nu maste konkretisera
ett forbud mot freonanvindningen inom vissa omréden, namligen férpack-
ningar, kylmedium i isbanor, avfettningsmedel, kemtvéttvatskor och plaster
som anvinds i stora mingder, t. ex. som tjalskydd i vagbyggnationer. Det
finns tekniska ersittningar inom dessa anvandningsomraden, och det finns
ingen anledning att uppratthalla produktionen for dessa dndamaél.

Vi kan redan nu se mojligheter att successivt ersétta freoner med andra
material. Det giller t.ex. i virmepumpar, kylskap, kylanldggningar och
isoleringsmaterial. Inom dessa omraden kan vi ersitta freonerna inom en
femarsperiod. Det 4r jag overtygad om. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 7 och 9 i betinkande 8,
till reservation 51 betinkande 11 och till reservationerna2 och 4 i betinkande
12.

Anf. 6 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Var miljominister inledde dagens debatt med att redovnsa
regeringens.och socialdemokraternas syn pa de allvarligaste miljdhoten vi
kanner till, dvs. forsurningen av mark och vatten, nedsmutsningen av luften
vi andas, foéroreningen av haven och uttunningen av det livsnddvéndiga .
ozonskiktet. Birgitta Dahl har ocksa redovisat de ideologiska utgingspunk-
ter och den strategi och arbetsmodell som ligger till grund for den
socialdemokratiska miljopolitiken. Det dr utomordentligt tillfredsstéllande



att regeringen i en samlad proposition till viren kommer att ge riksdagen
tillfalle att ta stéllning till en samlad redovisning av hela miljépolitiken.

Man kundc kanske ha forvintat sig att riksdagens "miljoutskott™ i sin
helhet skulle ha vilkomnat en s&dan uppldggning. Som vi tidigare hort i
debatten har frestelsen for oppositionen varit alltfor stor att i nagot slags
partipolitiskt nit i stéllet utnyttja detta till att i ett sérskilt uttalande i
betinkande nr 11 férs6ka framstélla regeringen som senfardig och ointresse-
rad av att nagot skall handa. Detta ir naturligtvis inte sant. Vi har sjélvfallet
fran socialdemokraternas sida reserverat oss mot detta uttalande.

Jag skall ge nagra exempel pa vad som kan hinda trots att inte riksdagen
fattar beslut. Sjalvfallet har vi en aktiv regering p& miljdomradet. Jag kan
peka pé resultatet av de 6verliaggningar som regeringen haft med anvéndare
och importorer av freon. Det finns i mitt hemlin flera féretag som har slutat
anvénda freon, andra féretag har beslutat att upphdra med anvindningen.
Regeringen har beslutat om langtgdende insatser for att ridda Laholmsbuk-
ten och skarpt villkoren for utsldpp av klorerad organisk substans for flera
sulfatbruk, bl.a. Aspa — i Ernestams hemlan — och Monsteras. Hela det
samlade kapitalet av féretagens investeringsfonder kommer att frigoras for
ny miljoteknik. Skulle en borgerlig regering ha fattat ett sddant beslut?
Utskottet har helt nyligen fatt-— tyvérr efter utskottets behandling — en
ingdende information om den intensiva aktivitet som sker fran svensk sida i
det internationclla miljovardsarbetet.

Nar riksdagen véren 1986 uttalade sig om behovet av atgérder mot
havsféroreningar klagade Lars Ernestam, och till f6ljd hérav tillsattes en
aktionsgrupp omgaende samma sommar. P4 férsommaren 1987 kom natur-
vardsverket med sitt forslag. Hade det kunnat gé snabbare? Jag tycker att det
skedde inom hygglig tid. Man bestillde forskning och man bestéllde forslag
till atgarder. Det dr siledes en djupt orittvis beskrivning att pastd att
regeringen &r passiv pa miljoomradet.

Utskottets socialdemokrater vill inte ifrigasitta ambitionerna pd mil-
joomrddet hos andra partier. Vi &r i stort sett Gverens om malen. Vi
ifrAgasitter inte heller oppositionens roll och ratt att kritiskt granska
regeringens férehavanden. Men nir de borgerliga partierna inkl. kommunis-
terna enbart av partitaktiska skal skyller pa regeringen att deras partimotio-
ner, vickta under allmdnna motionstiden i borjan av aret, inte kunnat leda
till nagra konkreta beslut i de betankanden som nu behandlas, ja, da finns det
anledning dven for oss som foretrader regeringspartiet att kritiskt granska
vad oppositionspartierna haller pd med. Jag kommer att fortsitta med denna
kritiska granskning i mitt anféorande och Margareta Winberg kommer att
nirmare kommentera reservationerna i de betinkanden som vi nu be-
handlar.

Jag ber Karl Erik Olsson, utskottets ordférande, forklara det markliga
uttalande som ni gjort tillsammans med kommunisterna. Menar ni pé fullt
allvar att forutsittningen for att tillstyrka en motion som vackts under
allmdnna motionstiden ar att regeringen har lagt fram en proposition i
fragan? Vad hindrade er fran att tillstyrka motionerna? Nir dessa motioner
skrevs hade regeringen mig veterligen inte aviserat ndgon samlad milj6pro-
position. Ni- hade vél dnda den tanken att ni skulle kunna yrka bifall till
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motionerna? Var det manne innehallet i motionerna som inte holl, nér ni sig
en taktisk mojlighet att fa majoritet i kammaren for ett beslut som ni hade att
ta ansvar {or?

Ett enigt utskott beslot dessutom i varas att skjuta pd motionsbehandling-
en till hésten. Var inte det en férsening som ni ocksa far lov att ta ansvar for?

Handen pa hjartat, Karl Erik Olsson och ni andra: Ar det inte i sjilva
verket s& att det var for att dolja er egen djupa splittring som ni anklagade oss
socialdemokrater for att inte gora tillrackligt?

Det ger oss anledning att stilla en del fragor nér det géller oppositionen:

Finns det ndgot trovirdigt gemensamt borgerligt alternativ for miljopoliti-
ken? Det ar naturligtvis en fraga som véljarna nasta ar har all anledning att
stilla sig innan de l4gger sina roster. Har ni i de borgerliga partierna éver
huvud taget ngon gemensam strategi och modell f6r hur miljovardsarbetet
skall bedrivas, om ni nu till dventyrs skulle hamna i regeringsstallning?

Ni hade ju regeringsansvaret under &ren 1976-1982. Hur var det da?
Historien forskracker, och det 4r ganska beklimmande att i dag héra
foretridare for de borgerliga partierna tala om andras brist pd handlings-
kraft.

Jag skall pAminna om vad det var som egentligen hinde.

Miljopolitiken blev offer fér samma splittring och handlingsférlamning
som ledde till att den svenska ekonomin lades i ruiner. Mycket av det arbete
som tidigare socialdemokratiska regeringar hade lagt ner p& milj6- och
naturvard raserades eller fullféljdes inte. Sveriges internationella anseende
som foregingsland pa miljéomradet sjonk.

Under perioden 1976-1982 togs inga nya initiativ p4 miljoomrédet. Inga
reformer genomférdes, inga nya lagar kom till. De statliga anslagen till miljo-
och naturvirden minskade jamfort med tiden innan.

Vid regeringsskiftet 1976 fanns en fardig plan for férhandlingar med andra
europeiska lander. Men den centerpartistiske miljéministern valde att inte
gora nagonting. Forst 1981-1982 tog den borgerliga regeringen efter
upprepade socialdemokratiska motioner och papekanden fran riksdagen
kontakt med de ldnder som svarar for de stérsta utslappen.

Under de fem &r som gick forlorade i kampen mot férsurningen fick
svavelnedfallet frAn andra lander allt storre effekter pa forsurningen av mark
och vatten i Sverige. Fram till 1976 hade 6ver 40 fororenade vattendrag
restaurerats med hjilp av statsbidrag. Efter regeringsskiftet upphérde
statsbidragen.

I 1979 ars regeringsdeklaration lovade den borgerliga regeringen att
kemikalieanvindningen inom jord- och skogsbruket skulle begrinsas. Men
inga forslag eller atgdrder presenterades. Varje &r under de borgerliga
regeringsperioderna kriavde socialdemokraterna atgirder for att minska
anviandningen av handelsgddsel i jordbruket. Kraven avvisades lika regel-
bundet av den borgerliga majoriteten i riksdagen.

I bérjan av 1976 tillsatte den ddvarande socialdemokratiska regeringen en
utredning for att se 6ver miljolagstiftningen. Utredningen skulle l4gga fram
forslag om hur samhillet pa ett battre satt skulle kunna kontrollera
miljofarlig verksamhet. Men nér utredningen 1978 kom med ett delbetén-
kande ledde det till en lagindring som bara marginellt uppfyllde regerings-



deklarationens 16ften om vidgade mdjligheter till inflytande éver beslut som
berdr den egna miljon. Den borgerliga majoriteteniriksdagen avvisade flera
ganger socialdemokratiska forslag om andringar i miljoskyddslagen.

1 1979 ars regeringsforklaring utlovades det att administrationen pa
miljéomrédet skulle effektiviseras. Men nigra sddana forslag lades aldrig
fram.

Nar det giller arbetsmiljoomridet vet vi att samtliga de borgerliga
partierna savil i regeringsstillning som i opposition dokumenterat att deras
ointresse dr totalt. Dessa fragor har socialdemokratin ensam fatt driva.

Nir det galler bilavgasfragor har Sverige i dag en ledande stillning i
Norden och i Europa. Inte heller pa det omradet hinde nagonting forran
efter regeringsskiftet 1982, trots att riksdagen pa socialdemokratiskt forslag
redan 1979 beslutade om ett handlingsprogram mot bilavgaser.

Redan 1977 motionerade socialdemokraterna om sankt blyhalt i bensin. I
riksdagen avslogs motionen av de borgerliga partierna. Nar den borgerliga
regeringen till slut beslot att sdnka blyhalten, innebar det att sankningen
tradde i kraft tva ar senare dn om riksdagen hade foljt det socialdemokratiska
forslaget.

Den borgerliga majoriteten i riksdagen avvisade under flera ar socialde-
mokratiska forslag om att Sverige skulle gora en samlad redovisning av
utslapp som péverkar ozonskiktet samt agera internationellt i frigan. Nar
den borgerliga regeringen till sist insag frigans betydelse hade viktig tid gétt
forlorad.

Jag skall ocks& pdminna om vissa borgerliga forslag i samband med den
senaste budgetbehandlingen.

De borgerliga partiernas olika alternativ till den socialdemokratiska
regeringens budgetforslag pa miljoomradet okar verkligen inte trovérdighe-
ten i ett nytt borgerligt regeringsalternativ.

Folkpartiet vill férstarka miljovarden genom bl. a. 6kade statliga anslag.
Moderaterna foreslar i stillet budgetnedskarningar for natur- och miljo-
varden.

Ar 1987 ville moderaterna minska anslagen pa miljéomradet med 50 milj.
kr. eller ndstan 10 %, varav 28 milj. kr. frin férsurningsanslaget och 20 milj.
kr. frdn medel for inkop av mark for naturvird. Folkpartiet for ofta en
overbudspolitik. I detta fall ville folkpartiet i stillet 6ka det sistnimnda
anslaget med 10 milj. kr.

Om man soker ndgon gemensam utgangspunkt i de miljoprogram som vart
och ett av de borgerliga partierna presenterat under hésten och vid andra
tillfalien, finner man att samtliga partier har en mer eller mindre stark tilltro
till att marknaden skall klara av att 16sa svara miljéproblem.

Den moderata miljopolitiken har tvd utgingspunkter: den enskilda
dganderatten och marknadsekonomin. Nir det géller krav pa foretag och
enskilda vill moderaterna ga fram pa frivillighetens vig, garna med hjilp av
frikostiga l6ften om ekonomiska subventioner. Det fick vi i dag bekriftat
genom Ingvar Erikssons anforande. Man vill ha en frivillig 6vergéng till
avgasrening i bilar. och detta skall stimuleras med skatterabatt. Moderaterna
vill inte begrénsa biltrafiken. De séger inte ett ord om kollektivtrafik och
jérnvag. Inte heller vill man styra 6ver transporter fran landsvig till jarnvig.
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Med &dganderitten som grund tror moderaterna att alla miljéproblem kan
l6sas ganska enkelt.

For folkpartiet dr det miljéavgifter som ar I6sningen pa 4n det ena #n det
andra miljoproblemet. Folkpartiet vill ha en marknad dir rittigheter att
fororena kan koépas och séljas. Handel med s. k. 6verlatelsebara utsliipp bor
inféras, osv.

I Svenska naturskyddsféreningens tidning Sveriges Natur séigs samman-
fattningsvis om folkpartiets miljopolitik: "Folkpartiet har en god mélséttning
for sitt miljoarbete men saknar ett heltickande program.’ Det 4r en mycket
traffande beskrivning. :

For centern dr det jamlikheten mellan ménniskor och en ekologisk
helhetssyn som &r forutsittningen f6r en god livsmiljo. Karl Erik Olsson var
inne pd det dmnet. Den grundsynen pd miljopolitiken skall han i en
eventuellt kommande borgerlig regering samordna med moderaternas
ganska raka syn att marknadskrafter och enskilda intressen gar fore de
gemensamma intressena. Lycka till, Karl Erik Olsson!

Centern befinner sig nir det géller jordbrukets uppenbara miljéproblem
fortfarande i ett dilemma. T allminna ordalag siger man sig vara for ett
miljovénligare jordbruk. Vi socialdemokrater far di hela skulden tor de
problem som dagens jordbruk brottas med. Men nér centern skall ge besked
om hur problemen skall l6sas, visar det sig ofta handla mera om hur
jordbrukarna skall hallas skadesldsa for de nédvandiga férdandringarna. Vi
har minga exempel pa detta i utskottsarbetet.

Centern har den lagsta tilltron till marknaden, och det skulle mojligen
kunna inge vissa férhoppningar om ett hyggligt samarbete med oss.
Fortfarande dominerar tankegangar om planering, smaskalighet och nor-
mer. Centern vill inféra krav pd kommunala miljéplaner och naturresursra-
kenskaper, oka kontrollen av att lagar efterlevs samt skirpa straffen.

Detta kan stillas mot moderaternas miljéprogram, dir det heter om
boendemiljon: ""Skall de miljoer som dnnu finns kvar kunna skyddas maste
makt och inflytande flyttas bort frdn planeringsnimnder och politiska
sekretariat till de enskilda manniskorna.”

Herr talman! Den hir genomgingen visar inte bara att det finns
ideologiska skillnader mellan socialdemokraterna & ena sidan och de
borgerliga partierna 4 den andra idven nér vi diskuterar miljoéfrégorna. De
borgerliga partierna ar ocksd oense inbordes. De saknar en strategi och
arbetsmodell f6r hur miljovardsarbetet bor bedrivas.

De borgerliga partierna har inget gemensamt trovirdigt alternativ for
miljopolitiken. De har inte ens i oppositionsstallning kunnat samla sig till att
yrka bifall till sina egna, som de sjalva siger, angeldgna motioner.

Jag yrkar bifall till reservation 1 vid betinkande 11 och i Gvrigt bifall till
utskottets hemstillan i betdnkandena 8, 11 och 12.

Anf. 7 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag tinker i det hidr anférandet inte gé in pé de fragor dir den
socialdemokratiska uppfattningen sé val foretrads av mina partikamrater i
utskottet, ndr man diskuterar betinkandet och reservationerna som &ar
fogade till detta.



Inte heller tinker jag g4 in pa de avsnitt dar jag har lamnat svar pa fragor
och interpellationer, &ven om ndgra av talarna hir tog upp dem. Jag tycker
att respekten for dem som har stéllt frigorna och interpellationerna kriver
att vi vantar med den debatten tills de har haft tillfalle att framfora sina
synpunkter. Men det fmns ett par frigor som jag har anledning att hir
kommentera.

Jag avslutade mitt inledande anférande med att uttala férhoppningen att
diskussionen hir i dag skulle kunna foras pa ett sidant sitt att vi konstruktivt
kunde hjilpas 4t i férberedelserna for det arbete vi har framfor oss. Jag hade
anledning att stélla det kravet pa oss alla hér i dag, och jag kan siga det igen
efter att ha hort de andra partiernas foretradare.

Vad som pagar hir 4r en tavlan i att redovisa vem som 4r ivrigast och biist.
Jag har sagt det manga génger forut och upprepar det girna, att den tavlan
vilkomnar jag, darfor att den 4r bra for miljon. Men det som til syvende og
sidst kommer att félla utslaget for miljon och for fortroendet for oss dr vem
som kan &stadkomma resultat.

Jan Fransson har pa ett utomordentligt sitt redovisat svagheten hos de
borgerliga partierna, i regeringsstillning och i opposition, och ni har inte
imponerat med era inldagg hir i dag.

Visst ar det sant att mycket kunde ha gjorts tidigare. Men varfér i herrans
namn passade ni sjdlva inte pa under de ar ni satt i regeringsstéllning? Det ar
ju ett faktum att den mycket viktiga miljopolitiska proposition som vi skall
redovisa for riksdagen hade kunnat laggas fram tidigare, om det i kanslihuset
hade funnits ndgot utredningsmaterial vart namnet i olika sakfragor, nar vi
Overtog regeringsansvaret 1982. Men det fanns det ju inte.

Vi anser att man skall ha sakunderlag for att kunna ga till verket med si hir
viktiga beslut. Vi har ocksa lagt ner ett utomordentligt stort arbete pé att
mobilisera opinion i de hir fragorna och pé att forankra de beslut vi skall
forelagga riksdagen i var egen partiorganisation och i de fackliga organisatio-
nerna, hos industrin och hos alla méjliga andra aktérer. Det hor till den
svenska modellen att gora pa det sattet, och vi vill ha den demokratiska
processen.

Vi har vid vér partikongress lagt fast grunderna pa vilka vi star. Det ar ett
mycket omfattande program som dér har lagts det Jag vet inget annat parti
som har ndgot motsvarande att redovisa.

Vildigt mycket av det som sigs i oppositionens motioner och anféranden
ar rena avskrifter frdn det utredningsmaterial vi har tagit fram, fran
redovisningar som vi i olika sammanhang har ldmnat och fran det ni vet att vi
forbereder att redovisa i propositionen. Sa sdrskilt originellt dr det ju inte,
men det ir bra att vi ir eniga. Det ar bara si att det behovs en
socialdemokratisk regering for att det skall bli resultat.

For att d ga over till ett par sakfragor vill jag borja med vad Lars Ernestam
sade om ekonomiska styrmedel. Det var pa olika sitt mer avsi6jande én jag
tror att Lars Ernestam riktigt &r medveten om sjilv. Ni kunde ockséa pé den
punkten ha lagt fram forslag i regeringsstillning, men se det gjorde ni inte. Ni
har drivit den hir fragan, och nu verkar det som om Lars Ernestam tror att
det &r forsta gngen som vi siger att vi skall ha ekonomiska styrmedel.

Lat mig for det férsta pAminna om att vi med ekonomiska styrmedel pa det
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har omradet tar in 30 miljarder till statskassan. Det 4r mer in den personliga
inkomstskatten. !

For det andra har vi vid en lang rad tillfillen deklarerat, bl.a. i
regeringsforklaringen, att vi avser att ga vidare. Vi utreder nu, bl. a i samtal
med industrin, hur atgérderna bor utformas sa att de blir effektiva.

Jag rikar veta, av de samtal jag har haft med industrins foretriidare, att de
ir mycket oroade dver de modeller f6r ekonomiska styrmedel som folkpar-
tiet och de andra borgerliga partierna talar om. Industrin vill inte ha dem.

Jag undrar om industrin har reagerat direkt till er och att ni har fatt kalla
fotter och att det ar darfér som Lars Ernestam pl6tsligt séger — mitt i den
allménna yran med krav om att det ldggs fram f6rslag innan fakta finns pa
bordet — att nu far vi inte foresla ndgonting férran vi har utrett det ordentligt.
Det skulle vara mycket intressant att f& veta hur det ligger till, men jag
férvantar inget svar. Jag tror inte att Lars Ernestam vagar ge det.

Sedan vill jag ta upp ett par frdgor som Ingvar Eriksson berérde. Den
svenska regeringen har forra aret kriavt handling av den norska nér det galler
Idefjorden och Glomma. Vi har ocksa for forsta gngen, och det hande sedan
Norge hade fatt en arbetarregering, fatt utfastelser om ett program for att
radda Idefjorden och Glomma till 1990 genom itgarder riktade mot savil
industrin som kommunala avlopp och jordbruket.

Vi har stéllt samma krav till andra lander, och det &r helt klart att inget av
vara nordiska grannlinder ar berett att vidta den typ av atgirder som vi
kriaver och att vi darfor inte ar tillfredsstéllda hittills.

Jag tror dess virre, efter de Overliggningar vi har haft mellan miljdminist-
rarna, att vi inte kommer att kunna klara att till Nordiska radets nésta session
ha firdig en handlingsplan mot havsféroreningar. Det beror pa att det bara 4r
Sverige som har en nationell plan. De andra landerna har inte det, och det ar
inte mojligt att komma fram till ett tillrackligt bra och konkret forslag till
1988, som det nu ser ut, utan det drojer sannolikt till 1989. Men jag kan
forsikra att vi driver de har frdgorna intensivt, och jag skulle vilkomna om de
parlamentariska ledaméterna ville hjilpa till i det arbetet.

Naturligtvis, Ingvar Eriksson, skall vi i det fortsatta arbetet i vad galler
havsféroreningarna dra nytta av de erfarenheter vi vinner i Laholmsbukten.
Det 4r ju meningen med det arbetet att det skall vara ett pilotprojekt, som vi
skall dra nytta av for det fortsatta arbetet.

Vi miste nu en gang for alla avliva myten om att man kan klara
férsurningsfrdgorna genom att anvianda kdrnkraft. Karnkraft svarar for ett
par procent av varldens energifrsérjning, och tanken att vi skulle ersitta
fossilbranslena med karnkraft ar fullstandigt oméjlig. Vi kan inte utsétta
virlden for de risker eller de avfallshanteringsproblem det skulle innebéra.
Vi maste ta till helt andra medel; jag har sagt det forr i riksdagen och jag
upprepar det igen.

Slutligen till Karl Erik Olsson, Jan Jennehag och méjligen ndgon mer: Jag
star inte hir som privatperson med hela regeringen och partiledningen emot
mig och driver milj6friagorna, det begriper ni ju. Men sa sdger ni, darfor att ni
ar angsliga for att socialdemokratin har flyttat fram positionerna i miljofra-
gan och blivit ett verkligt hot. Det ar vi gérna, om det innebér négot bra f6r
miljon och ocksd om det underlattar en socialdemokratisk valseger. Men jag



kan forsdkra att hir star jag som representant for det parti och den regering
som jag foretrader. '

De beslut som partikongressen fattade innebdr bl. a. att i riktlinjerna for
den ekonomiska politiken har nu som 6vergripande mal skrivits in omsorg
om miljén och resurshushéllning. Jag tror att vi bittre 4n nagra andra
kommer att kunna se till, att vi tar oss ut ur den fiila som inte bara industrin
lever i utan ocksd jordbruket, Karl Erik Olsson. Garanten for en sadan
utveckling atar vi oss att vara.

Anf. 8 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Jan Fransson och naturligtvis ocksa till
miljoministern, att vi inte kritiserar det som gors, vi kritiserar bara
motstrivigheten. Pa frgan varfor vi skyller pa regeringen i samband med att
utskottsmajoriteten nu foreslar ett uttalande om férsenad handliggning av
den har miljépropositionen vill jag svara, att vi faktiskt har ett system med en
regering i det har landet. Vi vet att regeringen har utredningsresurserna. Man
forvantar i det systemet att det kommer forslag frin regeringen. Riksdagen
forfogar inte O6ver nagot utredningskansli som kan ta fram de konkreta
fSrslagen. Jan Fransson kdnner sakert mycket vil till att det &r pd det séttet.
Vi dr ganska beroende i riksdagen av att regeringsarbetet fortskrider snabbt.

Vi har ocks2 ett flerpartisystem hir i landet och inte ett tvapartisystem.
Darmed har jag kommenterat frigan om en strategi frin de borgerliga
partierna. Men jag vill ocks& girna siga att under den period nir centern
hade ledningen i regeringen pégick det ett intensivt arbete pd méanga
omrdden. Det ér en felaktig beskrivning, Jan Fransson, att det inte skedde
nagot arbete pa det internationella omradet. Det ir ocksa felaktigt att det
inte pagick nigot utredningsarbete. Bl. a. naturresurs- och miljékommittén
arbetade under manga &r men avlimnade sitt betinkande forst nir socialde-
mokraterna hade tagit 6ver makten igen, och dé behagade man i huvudsak
ligga utredningen med det mycket stora bakgrundsmaterial som fanns i en
byraldda. Energipolitiken stalldes till stor del om under den tid nér centern
satt i regeringsstillning.

Jag vill gérna sdga tack till Birgitta Dahl fér uttalandet om karnkraften. Vi
ar fullstindigt 6verens pa den punkten. Det gér inte att ersitta fossilbransle-
na med karnkraft, men det beh6vs snabba atgarder.

Men hur ér det egentligen med den samlade proposition som skall komma?
Det antyds ju att det finns ett material i regeringskansliet och att man redan
nu har en del saker att komma med. Det stér inte stilla, siger Birgitta Dahl.
Men varfor kan man inte ligga fram en del forslag sa att vi kunde beta av
nagra saker? Varfor skjuter man detta nistan dnda fram till valdagen? Ar
inte detta taktik? Riksdagen star och véntar pd mojligheten att fatta beslut.
Vore det inte battre att ge den mojligheten nu?

Anf. 9 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Miljéministern har krivt handling av Norge, men forsdkring-
ar riacker inte langt. Jag forstod av miljéministerns anférande att hon
knappast riknade med att kunna f4 till stind 4tgirder som gav resultat si
snabbt som Onskvirt vore. Miljoministern kan vara sdker pi att vara
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representanter kommer att stélla upp nér det giller att fullfélja och stotta
kraven pé Atgarder for detta andamal. Jag 4r tacksam for beskedet att man
drar nytta av de erfarenheter som gors i Mellbyprojektet pa Laholmsslitten.

Det ar omoijligt att klara forsurningsfrdgan med karnkraft, sdger miljomi-
nistern. Jag har inte talat om att utbygga karnkraften. Jag har daremot talat
om faran i att sa snabbt avveckla kirnkraften att miljon dventyras, och jag
tror inte att miljdministern innerst inne menar att det &r mojligt att avveckla
sa snabbt som till 1995, vilket man fran vissa hall gér gillande. Jag tror inte
heller att svenska folket tror att det ar mojligt. Vi som lever i Sydsverige med
de problem vi redan i dag har med okande forsurningsskador i den
sydsvenska skogen ir helt dvertygade om att hér krivs stor férsiktighet och -
framsynthet. :

Jag fick inte svar p& min frdga om miljéministern var beredd att stodja ett
pilotprojekt for akutinsatser mot svavelvatedoda bottnar i Laholmsbukten
eller Skilderviken. Det #r en hand som vi stracker ut, och jag tycker att
Birgitta Dahl skall ta den handen. Det kan skapa erfarenheter som vi kan ha
mycket stor nytta av i framtiden.

Jan Fransson ondgor sig over uttalandet i betéinkandet. Han trorinte pa de
enskilda ménniskorna, det dr jag helt 6vertygad om nér jag hor hans inlagg
hir. Han tror inte att de dr beredda att ta ansvar eller har formaga att géra
nigonting pd miljdomradet. Det ar beklagligt. Jag tror att de enskilda
minniskorna tror pé oss i det hir sammanhanget. Vi kommer aldrig att 16sa
de stora miljéproblemen, om inte de enskilda ménniskorna kan ta ansvaret
for att klara de sma, vardagsnira miljoproblemen. Vi bygger pa enskilda
miénniskors formAga att tinka, formaga att satsa, forméga att tro pa en
framtid. Vi tror inte att samhillet i varje lage dr bist pa de har uppgifterna.

De 28 miljonerna till miljoprogrammet ar -jordbrukets pengar, Jan
Fransson.

Anf. 10 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna har en patentmedicin nér de diskuterar
alla tinkbara fragor hir i riksdagen, och det dr att tala om borgerlig splittring.
Man tar da upp tvd omréden: dels den borgerliga regeringsperioden, dels vad
som héander nu.

Nar det galler den borgerliga regeringsperioden vill jag till Jan Fransson
séiga att det d& hande atskilligt pA miljdomradet. P4 min bink - titta pa den
far ni se! - ligger en stor trave med offentliga utredningar som sattes i gdng da.
Jag kan g igenom dem med Jan Fransson. Det var en grund for fortsatt
miljéarbete som regeringen inte har tagit vara pé.

Nir det giller dagens lage vet Jan Fransson mycket vil att det fmns flera
gemensamma borgerliga, tunga reservationer i de tre betinkanden vi talar
omi dag, bl. a. den reservation som géller miljdavgifter och styrningsmedel.

Sedan siger Jan Fransson en hel del egendomliga saker, t. ex. att vi skulle
ha varit emot arbetsmiljoinsatser. Da skall jag ga annu langre tillbaka an Jan
Fransson har gjort. Jag vill tala om fér Jan Fransson att det var liberalen
Adolf Hedin som redan pa 1870-talet vickte den férsta motionen om
arbetsmiljo hir i riksdagen. Liberalerna har fortsatt pa den vigen, och det
kommer vi ocksa att gora.



Nu skall jag tala litet med miljéministern pa de tre minuter som star till mitt
forfogande. Det dr mycket som jag skulle vilja sdga, men jag far koncentrera
mig till detta med miljéavgifterna. Sjilvfallet star vi for att miljoavgifter skall
inforas. Men vad jag kritiserar ar att socialdemokraterna forst nu kommitini
diskussionen om sidana avgifter. Hade ni haft tid pa er, hade ni i lugn och ro
kunnat tala med industrin om detta, kunnat komma fram till konstruktiva
16sningar i stillet for att forcera. Det ar den allménna kritiken vi har i dag mot
er — att ni inte har haft den normala handldggningen av miljofragorna.

Miljéministern sager sedan nagonting som forvanar mig: "'Ni har fatt kalla
fotter for att industrin siger sa.” Vi vet vad industrin sidger, men vi mste ju
forma vér politik efter de miljébehov som finns. Tror verkligen Birgitta Dahl
att industrins foéretridare var si glada nér vi ville inféra den katalytiska
reningen tva ar tidigare 4n Birgitta Dahl féreslog? Och tror Birgitta Dahl att
industrins foretradare var sa glada nir vi sade att vi ville ha pant pa batterier?

Nej. i det politiska arbetet maste regering och riksdag stilla krav. Vi far
beddma de hér frigorna med hansyn till de allmédnna intressena, meén vi skall
ha en aktiv, genomgripande och djup dialog med industrin. Jag ir radd for att
Birgitta Dahl nu inte hinner féra den dialogen, eftersom hon har kommit in sa
sent i diskussionen om milj6éavgifterna. Men vi star for miljoavgifterna.

Anf. 11 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Jan Fransson undrade vilka partitaktiska skl som l&g bakom
utskottsmajoritetens skrivning. Fran vpk:s sida ar taktiken mycket enkel. Vi
vill gora klart for regeringen att miljéfragor skall rangordnas hogre.
Regeringen skall veta att riksdagen énskade ytterligare anstringningar och
snabbare arbete frin regeringens sida. Konstigare an sa ar det inte.

Till Birgitta Dahl vill jag siaga att det naturligtvis inte ar s& att man inom
regeringen kiampar skuldra vid skuldra nir det giller miljofragorna. Det
finns intressekonflikter inom regeringen — sjalvfallet. Och vi vill har fran
kammaren stétta energi- och miljoministern i de har frigorna.

Anf. 12 JAN FRANSSON (s) replik: .

Herr talman! Jag stallde i mitt anférande en fraga till utskottets ordférande
Karl Erik Olsson: Vad hindrade er fran att bitrdda de motioner som ni vickte
under allmidnna motionstiden? Jag fick inget svar. Det kan vél dnd4 inte vara
s& att forutsdttningen for att man skall bitrida en motion &r att regeringen
lagger fram en proposition under aret. Jag tycker att dct ar en mirklig
stdndpunkt som Karl Erik Olsson intar hir.

Jo, jag kdnner till att vi har ett flerpartisystem, och vi far ha en viss respekt
for att partierna torgfor sina asikter. Men ni skall ju regera tillsammans om ni
vinner valet nista ar. D4 méste ni 4nda kunna presentera nagot gemensamt

trovérdigt alternativ. Jag har forsokt pavisa att valjarna har all anledning att™ -

fundera 6ver de motstidende grundliggande utgdngspunkter som de borgerli-
ga partierna har.

Sedan vill jag séga till Karl Erik Olsson att jag faktiskt kanner litet grand
med centern nir det giller miljofrdgorna, om vi ser tillbaka till 1970-talet.
Centern gick alldeles sikert in i regeringsarbetet 1976 med stora ambitioner.
Men partiet forlorade ju sin trovirdighet under de borgerliga regeringsaren.
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Det var manga centerviljare som anség sig svikna. Ni svek alltsa era viljare.
De hade férvintningar pa centern. Var motstandet fanns har ju beskrivits,
och jag kan kanske ocksa rdkna ut en del. Jag tror faktiskt att centern har
miljéambitioner. Nu har vi nya partier pa arenan, och det 4r kanske en f6ljd
av att centern inte hade sérskilt stor framgéng i regeringsstillning.

Ingvar Eriksson sdger att Jan Fransson och socialdemokraterna inte tror pa
de enskilda minniskorna. Det ar alldeles tviartom. Vi &r medvetna om att en
framgangsrik miljopolitik aldrig kan genomfoéras utan en stark folklig
férankring. Det dr didrfor vi faktiskt pastar att den samlade arbetarrorelsen i
vart land ar det enda trovirdiga alternativet nir det galler att fora en
framgangsrik miljopolitik. Vi betonar ocksa det personliga ansvar som var
och en kan ta for en bittre milj6. Men vi tror icke pa att marknadskrafterna,
de kortsiktiga ekonomiska intressena, ar de styrande. Dar finns skillnaden.

Anf. 13 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Far jag forst klarldgga en sak for Ingvar Eriksson. Det ar
bekymmersamt med det nordiska samarbetet nar det géller havsfororening-
ar. Men det mest ldngtgAende och det bista svaret vi har fatt kommer fran
Norge nir det géller Idrefjorden och Glomma. Det ar inte bara allmdnna
utfistelser. Nu pagar en omprovning av tillstdnd, nu pagar en utbyggnad av
kommunala avloppssystem osv. Darfor kommer man om nigra &r att kunna
se resultat pa den punkten. Det tycker jag att vi i rittvisans namn skall sdga.

Sedan kan jag konstatera att Ingvar Eriksson nér det giller tidtabellen for
avvecklingsperioden inte polemiserar med mig utan med sin tilltinkte
regeringsbroder Karl Erik Olsson. Detta tillsammans med manga andra
saker illustrerar det dilemma som finns. Jag tror att om vi skall kunna fa nagot
resultat nir det giller milj6- och energifragor, da behover vi en socialde-
mokratisk regering i samarbete med det eller de partier har i riksdagen som
verkligen har en ambition och som inte kan fi den tillgodosedd i de
regeringskoalitioner som kommer i frdga om vi skall félja det vanliga
blockméonstret.

Det som var s intressant i dag med Lars Ernestams inldgg om styrmedel
var att plotsligt var det inte sa brattom, for man maste utreda forst — till
skillnad mot vad som gillde tidigare och till skillnad mot vad som géllde i alla
andra frigor. D4 blev det ju tveksamt om vi ens skall fi lov att ligga fram
négot forslag i miljopropositionen i var. Det var ju av de samtal vi faktiskt
fort med féretradare for industrin som det framgick att de inte vill ha era
forslag, medan de kan tanka sig andra idéer som vi har. Jag vill med mycket
stor kraft saga att vira forslag nar det géller miljon och nér det géller att stalla
krav och bestamda villkor ar mer langtgaende. Sa fragan kvarstar vad det ar
som har hint under de hér senaste veckorna som medfér att Lars Ernestam
gor det har uttalandet i dag.

Sedan tycker jag faktiskt, Karl Erik Olsson och flera andra, att det ar litet
svagt ndr ni siger: Varfor kan vi inte fa litet smabitar har och dar att
behandla, s att vi slipper ha s mycket arbete i var? Sjilva poangen med den
hér helhetspropositionen ar helhetssynen och den samlade redovisningen,
liksom det ar poangen med debatten hari dag. Som gammal riksdagsledamot
tycker jag att vi har ritt att stilla krav pé att riksdagen ligger ned mycket



arbete pd detta i vér, eftersom deét 4r en av de absolut viktigaste fragorna.

Jan Jennehag! Visst finns det intressekonflikter. Min uppgift i regeringen
ar att hjilpa till att l6sa dem p& ett konstruktivt sitt i samarbete med
fackministrarna. Det férhallandet att man nui riktlinjerna fér den ekonomis-
ka politiken har skrivit in miljokrav och resurshushallning som évergripande
mal och att vi kommer att ligga fram sérskilda propositioner om energipoliti-
ken, om jordbrukspolitiken och om transportpolitiken som innebar en
omstéllning i miljévanlig riktning beror pa att jag har kunnat féra konstrukti-
va samtal med t. ex. finansministern, jordbruksministern och kommunika-
tionsministern.

Anf, 14 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jan Fransson, vi 4r nog 6verens om och vi kanner bada till hur
utskottsarbetet gar till. Motioner slutar ofta med en klim, som innebir ett
tillkdnnagivande till regeringen och en begiran om forslag. Sa forhéller det
sig ocksd med ménga av de motioner och de motionsyrkanden som tas upp i
de betinkanden som vi behandlar i dag. Vi har avstyrkt dem i vanlig ordning,
eftersom det brukar finnas en majoritet i utskottet for det av alldeles
naturliga skil. Men det intressanta ar att det fanns en majoritet i utskottet
som tyckte att vi borde ha fatt besked pa en rad punkter for att kunna
behandla en del fragor i dag. ' :

Birgitta Dahl, jag tycker ocksé att det ar bra med den hir debatten. Viskall
naturligtvis inte bara diskutera taktik och olika tidpunkter, utan det ar bra att
vi dven tar upp en del sakfragor. Det har jag forsokt att géra i mitt
inledningsanférande. Men vi-har redan i dag en ganska lang debatt om
miljofragor. Jag tror inte att denna debatt p& nagot siatt hade forlorat pa om vi
hade fitt nigra forslag frin regeringen att ta stéllning till. Jag tror t. 0. m. att
debatten hade kunnat bli mycket bittre. Det skulle inte ha inneburit att vi
inte hade kunnat ha en debatt i var ocksa.

Sedan vill jag bara deklarera att vi frin centerpartiet tinker fortsitta att
driva miljéfrgorna. Vi tinker fortsétta att gora det for att f& ett 6kat stod.
Och med ett 6kat stod for en sddan politik far vi ocksé ett 6kat inflytande,
antingen i oppositionsstallning eller i regeringsstillning.

Jag méste omigen friga miljé- och energiministern om talet om tiderna,
aven om det ir en teknisk debatt. Jag stillde den frégan i mitt inledningsanfo-
rande. Birgitta Dahl siger ndmligen att hon star hér som representant for
regeringen. Ja, sjilvfallet gor hon det. Hon siger att det inte finns négra
motsittningar. D4 finns det bara tva andra skal kvar till att vi vintar pa den
stora samlade proposition som regeringen talar s& vackert om. De tvi skiilen
ar vanlig senfirdighet eller den rena valtaktiska planeringen att ligga fram
detta i en samlad proposition mycket sent for att ha det med i valdebatten.
O.K., jag tycker att det ir bra om vi har manga miljofrdgor i valdebatten,
men jag tycker att det dr synd om besluten fordrojs av denna anledning. Det
ir detta som jag ar orolig for. '

Anf. 15 INGVAR ERIKSSON (m) replik:
Herr talman! Miljoministern sager att det nordiska samarbetet 4r bekym-
mersamt nar det galler att komma till ritta med havsféroreningarna men att
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man i Norge ar pd ging. Jag hoppas det. Vi kommer att noga folja
utvecklingen. '

Nir det giller karnkraftsavvecklingen har vi uppfattningen, oavsett vad
miljOministern siger, att avvecklingen inte fir dventyra miljon och 6ka
belastningen pa miljon. Det &r darfor som vi agerar pa detta sitt, och det ar
darfor som vi kraver att man skall ha en fullstindig utviirdering av samtliga
energislags miljékonsekvenser innan man fattar nagra drastiska avvecklings-
beslut.

Jan Fransson sade nyss att borgerligheten totalt saknar intresse for
arbetsmiljofragorna. Jag har tidigare under fem &r, Jan Fransson, deltagit i
behandlingen av arbetsmiljofrdgorna i socialutskottet. Jag kan konstatera att
de borgerliga partierna i praktiskt taget alla frigor varit eniga med
socialdemokraterna. Det dr grova 6verdrifter att pastd ndgot annat. Tala

. med Kjell Nilsson som &r er representant i det utskottet nar det galler dessa

fragor. Han kan bekrifta att jag talar sanning. :

Om socialdemokraterna hade trott pa de enskilda méanniskorna, s& SkUHL
inte Jan Fransson ha stdtt hir och sagt att det endast 4r den samlade
arbetarrorelsen som ensam kan vara en garant for att man klarar miljopro-
blemeni framtiden. Det ir ocksa en djup och stor 6verdrift. Jag tycker att Jan
Fransson borde ta tillbaka detta uttalande..

Ett exempel pd moderat miljopolitik ar vart forslag om inférande. av
stimulanser nar det giller fortida kop av avgasrenade bilar. Vi blev till sist,
efter en hard press fran. oppositionens sida, 6verens om detta. Och det
lyckades. Det har blivit en lysande framgang, Jan Fransson. Det &r ett
exempel av manga p4 moderat miljépolitik och vad moderaterna syftar till.
Vi tror att om man stimulerar enskilda manniskor ar de ocksa beredda att ta
sitt ansvar och i fortid skapa och medverka till att vi gor insatser pa
miljdomradet. Jag tycker att Jan Fransson skall lisa pd den moderata
miljomotionen battre. Han har nog en hel del att lara av den.

Anf. 16 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag framféra tre synpunkter till Jan Fransson. Han
tog upp SNF:s granskning av folkpartiets miljoprogram. Det ar riktigt att
SNF sade ungefir det som Jan Fransson redogjorde for. Men det som &r
intressant, Jan Fransson, ar att de tvd omraden som SNF ansag att vi inte
hade ett heltickande program for ar de tvd miljdomraden dir vi och
socialdemokraterna ligger nira varandra. Det visar pa vidan av att i politiken
ligga néra socialdemokraterna.

Jan Fransson redovisar pa ett felaktigt sitt folkpartiets syn pa miljéavgif-
terna. Han talar om bubblor och annat. Det 4r riktigt att det pagar en
diskussion om detta. Men i vilket dokument som folkpartict har forelagt
denna riksdag har Jan Fransson hittat nigon beskrivning av nigra bubblor i
miljopolitiken? :

Jag vill aven ndmna en annan sak for Jan Fransson. Han sade att det inte
hiinde nagot under den borgerliga regeringstiden. Eftersom Jan Fransson nu
har nimnt SNF, vill jag framhélla-att det faktiskt finns ett betinkande, som
SNF:s nuvarande ordférande, davarande statssekreteraren, utarbetade om
blyfri bensin. Detta betinkande utformades alltsa av folkpartiregeringen.



Det har fatt ligga i byrdladan ar efter ar tills det togs fram i samband med den
katalytiska reningen. Detta betinkande hade fortjénat ett battre 6de.
Till sist vill jag siga ndgot till miljéministern betréffande miljoavgifterna,

och om dem har viinte dndrat uppfattning. Jag vill mot bakgrund av perioden . .
1982—1987 likna regeringen och miljoministern vid en jobbare™ som har’

arbetstid mellan klockan atta och fem. Normalt skall jobbet bedrivas
successivt hela dagen. Men den hér “’jobbaren’ har valt att ta det lugnt under
férsta halvan av dagen. Han talar mycket om sitt jobb, men han véljer att
gora jobbet pa kvillen. ‘Han kommer fram till den tidpunkt da han skall sluta
- klockan fem. Da finner han att han inte &r fardig utan maste jobba 6vertid
och jobba till klockan elva. Sedan levererar han jobbet for sent.

Vi menar alltsi att denna miljéproposition kommer i elfte timmen. Det dr
darfor som vi kritiserar miljoministern i dag. Det hade varit mycket bittre om
miljoministern hade borjat diskutera dessa miljéavgifter med industrin pa
formiddagen i stéllet for efter normal arbetstid. Resultatet nir man jobbar

lugnt och metodiskt blir alltid battre &n nir man forcerar arbetet. Det var.

enbart detta jag ville sdga. Det har inte hdnt ndgot ytterligare. Vi star kvar,
klart och konsekvent, vid véra standpunkter nir det giller miljoavgifterna.

Anf. 17 JAN FRANSSON (s) replik: :

Herr talman! Till Karl Erik Olsson: Jag har naturhgtv:s forstéelse for att
centern forsoker ateruppritta sitt anseende som miljoparti. Det finns all
anledning till det. Men jag tycker illa om nér centern, som i skrifter som getts
utidagarna, i stort sett raskaller pa socialdemokratisk politik i allménhet och
miljopolitik i synnerhet. Jag tror att den vdgen kommer att bli lika litet
framgangsrik som att 1ana utskottet till den typ av partitaktiska dvningar som
utskottets. ordférande har gjort i det hir sammanhanget.

Till Ingvar Eriksson vill jag siga: Om moderaterna nu infor 90-talet ger
socialdemokraterna stod for nya reformer pa arbetsmiljoomréadet, ar detta
bara att hilsa med tillfredsstillelse. Men pa 70-talet, nér de stora arbetsmiljo-
reformerna genomfordes, var ni notoriska motstindare till de reformerna.
Det var vi socialdemokrater som fick driva arbetet da.

Visocialdemokrater tror pa de enskilda ménniskorna, och det finns ganska
manga enskilda manniskor i vart land, Ingvar Eriksson, som ocksa tror pé oss
socialdemokrater. Det dr faktiskt fler an de som tror pa Ingvar Eriksson och
hans parti.

Jag vill klart deklarera att vir utglngspunkt ar att miljén &r var
gemensamma egendom. Darfor far de gemensamma intressena nir det giller
att varna miljon std over de enskilda intressena. Det ar dér skiljelinjen gar
mellan socialdemokratin och moderaternas politik.

Lars Ernestam namner att .det bland liberalerna fanns pionjarer pa
arbetsmiljons omrade. Dessa liberaler &r da att beklaga, eftersom partiet inte
senare har f6ljt upp de goda ambitioner som fanns for drygt hundra ar sedan.

De utredningar som Lars Ernestam tog upp blev det inte mycket av. Men i
de utredningarna finns det just en sammanstallning, som visar att inte en
enda liten naturvardsreform kom till mellan 1976 och 1982. Nimn ett enda
exempel, Lars Ernestam!
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Anf. 18 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Lat mig konstatera att den inledande diskussionen. som nu
har strackt sig dver snart tre timmar, pA manga sétt har varit klargérande, bra
och konstruktiv. Den har ocksa varit utomordentligt avsljande i friga om
ihaligheten i vissa delar av borgerlighetens framtradande. De borgerliga
befinner sig nu pé vild flykt frAn de markeringar som de har férsékt skaffa sig
med hjilp av sina reservationer. :

En av de mest avsléjande punkterna dr Lars Ernestams argumentation om
miljdavgifterna. Dar kan jag konstatera att folkpartiet under det ar som vi
fort den har diskussionen har flyttat sina stindpunkter fran gang till gang — i
allménhet pa ett bra sitt, genom att man har 6vergett tidigare intagna
stindpunkter. :

Jag blev sedan full i skratt nar Lars Ernestam talade om arbetstid mellan 8
och 5. Jag tror att jag aldrig i mitt liv har haft ett jobb dar min arbetstid - eller
arbetstiden f6r mina medarbetare i departement och myndigheter — varit
mellan 8 och 5. Det handlar varken om senfirdighet eller valtaktik. Genom
att pressa oss sd langt det gdr ndr det giller att arbeta kan vi redovisa en
samlad proposition i var.

Arbetssituationen ar mycket svar for alla som arbetar i departement och i
lansstyrelser och kommuner med de hir fragorna. Bl. a. av det skiilet — och
darfér att det inte fanns ett dugg att 6verta frn de borgerliga regeringarna
som klarade en saklig prévning — har det inte varit mgjligt att gi fram fortare
med en samlad redovisning.

Jag har varit snill nog att inte sjalv kommentera naturresursutredningen.
Jag skall dock &anda siga att det for oss framstar som att den utredningen var
vad man hade sisom ett alibi for att ingenting géra under den borgerliga
tiden. Nar man sedan till slut 6ppnade ladan fanns det inga konkreta forslag i
den som gick att omsitta i praktisk handling.

Jag har pressat myndigheter, lansstyrelser och andra langt 6ver vad man
kan begira, for att de skall lagga fram utredningsunderlag som vi skulle
kunna lagga till grund for konkreta forslag. De har inte alltid klarat de
tidsgranser som regeringen har satt upp, bl. a. darfor att de dr dverbelastade
med arbetsuppgifter.

Det ar darfor att situationen var.sddan som vi forra aret tillsatte den
Heurgrenska utredningen, som —som den sista i raden — kom med sina frslag
nu i host, efter att ha arbetat mycket snabbt.

Det gar inte att lagga fram forslag om insatser for miljopolitiken som har
trovirdighet med mindre &n att man ocksa kan tala om bur den organisation
skall se ut som skall klara de stora arbetsuppgifter som vi har framfor oss.
Detta har vil, om inget annat, diskussionen under hdsten om situationen vid
lansstyrelser och centrala myndigheter visat. Men detta insdg jag och
regeringen forra aret, och det var darfér den Heurgrenska utredningen
tillsattes. Det dr ocksé darfor som vi har en sédan tidsplan f6r de samlade
forslagen till riksdagen att vi skall kunna lagga fram forslag. som ocksé
kommer att kunna genomforas genom att det finns en organisation som kan
hantera det hela.

Den dag vi nér fram till reglerad, normal arbetstid fér dem som arbetar
med miljéfragor beddmer jag ligger ldngt fram i tiden — dess vérre for dem



som ir berérda. Men dess bittre dr de som héller pd med detta arbete mycket
starkt engagerade, och ménga arbetar ocksé pa idealistisk grund och utfor ett
arbete langt utéver vad man kan krédva.

Herr talman! Jag dterkommer senare.i debatten i samband med interpella-
tionssvaren. Men lat mig nu sl fast att regeringen, i den proposition som
skall forelaggas riksdagen under varen, for férsta gdngen kommer att ge ett
samlat underlag f6r hur vi malmedvetet skall kunna stalla om vart satt att leva
och arbeta i miljovanlig riktning.

Talmannen anmilde att Karl Erik Olsson, Ingvar Eriksson och Lars
Ernestam anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 19 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Riksdagen har formégan att pa ett annat sitt &n regeringen ta
helhetsgrepp pa de viktiga miljofrgorna. Ett bra exempel pa det visas i dag
genom bredden pa de frdgor som vi nu behandlar. Det ar inte mindre &n ett
90-tal motioner som ligger till grund fér dagens debatt. Men regeringens
helhetsgrepp saknar vi.

Det var kladsamt av energiministern att inledningsvis séiga att det dr bra att
riksdagen tar ett helhetsgrepp. Men jag vill understryka att det inte ér fraga
om nagon flykt fran intagna stindpunkter fran folkpartiets sida. P4 den
punkten kommer faktiskt energiministern med rena villfarelser. 1 stallet ar
det precis tvartom.

Nir det giller forsurningsfragorna har folkpartiet ett mal f6r minskningen
av svaveloxid- och kviveoxidutslappen, krav pi skdrpning av kraven vid
utsldpp frin kolfdrbrinning, krav pa-en halvering av industrins svaveldioxid-
utslipp inom tio ar, krav pa en sinkning av svavelhalten i tjock eldningsolja
till 0,5 %. krav pa sinkt svavelhalt i tunn eldningsolja till 0,1 %, krav pé
gransvirden for utsldpp vid férbranning av biobrinsle i stdrre anlaggningar.
Vi begir en plan for 6vergdng till Kalifornienkraven for avgasutslapp fran
dieselfordon.

Forsurningen orsakas av utslapp av svavel- och kvivefdreningar vid
eldning med fossila branslen samt fran industriprocesser. i huvudsak.
Eldningen med fossila brénslen 4r den dominerande killan till svavelutslap-
pen. Utslappens storlek péverkas darfor starkt av energianviindningen och
fordelningen mellan olika energislag. De storsta kvaveoxidutslippen kom-
mer fran biltrafiken. Sura svavel- och kviveféreningar kan transporteras
langa striackor. Detta dr viktigt att konstatera, samtidigt som det inte fir
innebdra att man stéller krav p4 att avskaffa biltrafiken. I stillet maste man
stdlla krav pa rening.

Forsurningen av jordbruksmark och skogsbruksmark ér en f61jd bade av
det sura nedfallet och vissa andra forsurningsprocesser. Det dr viktigt att
understryka att den storsta delen av det sura nedfallet i Sverige harror fran
utslippen frin utlandet. _

Jag vill sarskilt ga in pa detta med biltrafiken. I december 1985 beslot
riksdagen om skirpta krav pa avgasrening fOr personbilar. Beslutet innebar
att krav infordes som motsvarar de gallande federala kraven i USA. Men vi
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fragar oss fran folkpartiets sida: Var ar motsvarande krav pé dieselfordonen?
Vi i folkpartiet begér en plan for dvergéng till Kalifornienkraven i friga om
dieselutsldppen. Det skulle innebéra att en sinkning med 40—50 % jamfort
med dagens svenska krav nidr det giller utslippen av kvéveoxider skulle
kunna bli verklighet. Viifolkpartiet tycker att det skulle vara bra. Vikaninte
forsta att regeringen inte gar med pé detta.

Beslutet om férsurningsprogrammet innefattar ocksé ett samlat handlings-
program for de nérmaste arens arbete med luftfororenings- och forsurnings-
frigorna. Beslutet innebar att ytterligare minskning av industrins svavelut-
slapp skall efterstréivas och att mojligheten att ytterligare minska svavelhal-
terna i tung och latt eldningsolja skall utredas. Det #dr nog bra med ett
efterstriavande och utredande. Men var ir handlandet? Jo, det kommeridag i
riksdagen frén oppositionens sida.

Jag vill nédr det giller frigan om bensinhanteringen instimma i det som
Lars Ernestam tidigare har anfort. Har giéller det att vi inte sldpper taget om
dessa viktiga fragor. Folkpartiet och centerpartiet har en gemensam princi- -
piell instdllning. Vi menar att det ar oforsvarligt att acceptera storre
fororeningar fran minsklig verksamhet &n vad naturen pa lang sikt tal.
Dirfor bor det slas fast att utsldppen av svaveldioxid maste minskas med
minst tva tredjedelar och utslippen av kviaveoxider med 50—70 % fram till
1995. Eftersom de angivna nivderna dnda ar for hoga, skall vi i ett langsiktigt
perspektiv gd vidare och minska utsldppen ocksd efter 1995. Detta ir
konkreta krav som vi stiller gemensamt. Till detta sidger socialdemokraterna
an s linge nej.

Aven nir det galler forbranningen av torv och biobrinsle spelar tekmken .
en stor roll for de skadliga utslippen. Darfor maste vi stiilla stringa krav pa
rening vid forbranning av dessa brinslen. Samma- krav bor gilla vid
kolférbranning i storre anlaggningar. Annu har viinte sett att socialdemokra-
terna gatt med pa detta.

Herr talman! Jag vill &terigen framhalla att folkpartiet har en lang rad
heltickande krav néar det giller vattenvarden och de internationella miljo-
vérdsfragorna.

® Talan bér vickas mot Storbritannien och Polen vid Internationella
" domstolen i Haag for dessa landers féroreningar av andra landers, inte
minst Sveriges, territorium.
e Ett tekniskt och ekonomlskt avtal med Polen pa mll]oskyddsomradet bor
‘'skrivas.
® En6kad svensk aktivitet i syfte att begrinsa gransoverskridande luftforo-
reningar i zi'll_ménheit bor sattas i gang.
® Vi bor 6verga till kalk som fi'illningskemikalie i kommunala avioppsre-
ningsverk. :
© En utokad och bittre samordnad kartldggning av vara kusthav bor iga
rum. _
© Vi bor sitta in kraftfulla svenska insatser nir det galler internationellt
samarbete om kusthaven.
@ Viskall haett internationellt qamarbete mellan Ostersjéstaterna i syfte att
‘minska utsl_lappen av klorerade substanser och giftiga tungmetaller.



Utslappen fran massaindustrierna skall minska.
. ® Vi skall sitta stopp for utslapp av dioxin.

o Kattegatt skall anses vara ett fororeningskansligt omrade som behéver
sirskilda restriktioner for alla skadliga- utslapp.

e Vi vill begransa kvivelickaget frin jordbruket.

o Vivill fa fram ett program nér det giller tradan i jordbruket.

e Vivill f4 fram ett handlingsprogram for att minska kvivelackaget for hela
viistkusten.

® Vivill ha en ny internationell miljévardskonferens.

Det Aterstér att bedéma vad socialdemokraterna i detta sammanhang vill.

Enligt naturvardsverkets aktionsplan kommer ett langsiktigt miljéhot att
kvarstd sa linge t.ex. de stabila organiska miljogifterna slipps ut i vira
havsomriden. En atgirdsstrategi méste darfor utgd frdn behovet av att
eliminera tillférseln av sddana dmnen till miljén. Malet mste, inte minst pa
grund av brist pa kunskap och teknik, ses pé relativt lang sikt. En effektiv
nationell och internationell policy maste bygga pa principen att sa snabbt som
mojligt identifiera och atgirda stora killor. Folkpartiet och centerpartiet
foljer gemensamt upp dessa fragor i reservation 4. Det ir beklagligt att
regeringen dnnu inte kunnat ligga fram nagot forslag till atgird i'linje med
det program som skisseras i naturvardsverkets aktionspla’n. L

Nar det giller den internationella luftvarden finner vi det anméarkningsvért
att regeringen inte drivit frigan om en internationell luftvirdsfond mera
aktivt. Vi anser att en fond bér byggas upp genom internationella miljovards-
avgifter och att de fonderade medlen bor férdetas via 1an eller bldrag Hir
avvaktar vi dter initiativ frin regeringens sida.

En talan mot Polen och Storbritannien viftds bort av majoriteten med tal
om att det ar byréakrati, att det blir papperskrav och att det 4r svart att fora
debatten. Vi ser det som att detta ar denratta vagen. Det ar ritten till en ren
milj6 som #r det viktiga. _

Herr taiman! Jag vill gé in n&got pé freonerna. De olika aktivitetér som
paverkar de kemiska processerna i atmosfiren kring jorden har sitt ursprung
ocksa i utslappen av freon. Vi finner dessutom standlgt nya anvandmngsom-

raden for freon. Vi i folkpartiet anser att detta skall forhindras. Det 4r nog

med de processer som finns i dag dar man anvinder freon. Dir ‘skall vi
avveckla freonutslappen Faktum &r att under folkpartlets tid i regeringsstall-
ning togs det forsta steget pé denna vdg genom-ett forbud mot freon som
drivmedel i sprejforpackningar och sidana saker. _

I stallet for ett ordentligt krafttag fir vi allminna uttalanden fran
regeringen och antydningar och krav pi att véinta pa en proposition som
komma skall.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga att folkpartiéts linje grundar sig’

pa enkla och sjalvklara prmc1per Milj6 far inte stillas mot ekonomisk
utveckling. Tillvixt ir nédvindig for att vi skall kunna ta itu med miljfragor-
na pé ctt sitt som kan leda till resultat. Miljofragorna ar nodvindiga att 1gsa

for att vi skall kunna behalla inglamarken och lata oss ménniskor leva. Detta’

samband ‘dessa klara folkpartiprinciper, inser forvisso inte alla som gett sig
hién at mllJ_odebatten i samhallet. Inom regeringen tycks det, som utskottets
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ordforande antydde tidigare i dag, snarare std strid om principerna.

Hipna medborgare laser rapporter i tidningarna om motséttningar mellan .
energiministern och kommunikationsministern, som pladerar for att bygga
ut den for tillvixten viktiga infrastrukturen. Hépna medborgare liser
rapporter i tidningarna om motsittningar mellan energiministern och
finansministern. Ar det darfor regeringen saknar handlingskraft, sa att
riksdagen maste ta initiativ och skriva regeringen pad ndsan i de viktiga
miljsfragorna? Ar det dirfér héipna medborgare far lisa om Birgitta Dahls
utspel pd partikongressen, nér de i stallet forvintar sig handlande och
atgarder samt férslag till riksdagen?

For mindre 4n en manad sedan tyckte Margareta Winberg att jag hir i
kammaren riktade en hiftig och oresonlig kritik- mot regeringen i en viktig
miljofraga. Denna kritik skulle inte ha férankring i verkligheten, for det hade
ju dnda kommit en skrivelse fran regeringen, menade Margareta Winberg
kickt. Hir ragades mattet! Att regeringen inte vill forstd att handlande, inte
en skrivelse eller ett partikongressutspel, ar vad som behovs har lett fram till
ett tillkannagivande fran utskottet med kritik mot regeringens sakta mak i
dessa fragor. .

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer dir
folkpar'tie't foretrads och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 20 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Att vi i dag debatterar viktiga fragor har understrukits av
manga. Vihar att behandla en méangd motioner som berdr férsurningen i vara
marker och vatten. Det handlar ocksd om freonanvandningen. Vi har
vattenproblem och internationella miljovardsproblem. Som redan sagts
tidigare i debatten tycker vi att det ar litet synd att vi skall debattera
miljofragor endast med utgangspunkt i motioner vickta av oppositionsle-
damoter men ocksé av socialdemokrater i riksdagen som kénner sig otéliga
Over att det inte hdnt nigonting, och inte med anledning av forslag fran
regeringen. _

Forsurningen, som ju 4r en viktig fraga, har vi arbetat med mycket linge.
Den utgér fortfarande ett bekymmer. Vi har for stora utslapp av forsurande
amnen, svavel och kvdve. Nar det géller svavelutslappen har en del saker
hént. De utslippen har minskat ganska kraftigt, till stor del beroende pa den
energipolitik som inleddes och drevs under perioden 1976-1982. Svavelut-
slappen har minskat mer #n vad man da trodde var méjligt. Men det betyder
inte att de 4r nere pé den niva dar de borde vara.

Vi hade en forsurningskonferens i Stockholm 1982, dir forskare och
vetenskapsmin frén en stor del av vérlden var nirvarande. De kom fram till
hur mycket utslipp av siddana hir &mnen naturen langsiktigt kan tala. For att
na den nivan maste vi minska utslappen betydligt kraftigare 4n enligt den
plan som regeringen har. Regeringens plan innebir en minskning av
svavelutslappen med 60 % fran 1980 ars niva. Man riknar alltsa inte ens fran
den niva vi hade niir programmet inleddes, utan man gér tillbaka en tid for att



man siikert skall ha en chans att nd méalet. Och det kommer man férmodligen
att gbra. Nir det giller kvdve dr ambitionerna dnnu mycket lagre — en
minskning med 30 %. Det ir alldeles for litet. Men trots detta siger energi-
och miljoministern att vi férmodligen inte kommer att klara méalet. Var finns
den handlingskraft som socialdemokratiska féretradare vitsordat hir tidiga-
re? Den mirks i varje fall inte pa detta omrade. Genom forsurning forstors
varasjoar. Viupptickte for linge sedan att fisken férsvann, och grundvattnet
forsuras.

Nar det giller sjdarna startades ett kalkningsprogram fér att aterstilla
sjoarna just dd Anders Dahlgren var ansvarig fér miljéfrigorna och pa hans
initiativ. Han lade ner ett mycket stort arbete pa detta. Dessutom lade han
ner ett stort arbete internationellt for att fa till stdnd 6verenskommelser och
konventioner, dir dven andra lander gick med p4 att vidta atgéirder. S& den
beskrivning som hir gjordes av Jan Fransson &r inte riktig. utan dér finns
mycket dvrigt att 6nska.

Sedan nigra ord om skogsskadorna. Aven om det finns skogsmin i dag
som siger att skogen inte mar sa illa, far vi gang pa gang fran forskare och fran
dem som sysslar med skogsfrdgorna veta att skogen inte mar bra. Det finns
stora skador, framf6r allt i vistra och sodra Sverige. Dar méste nagonting
glras.

Vi far en minskning av produktionen och ett utdkat upptag av tungmetaller
i de produkter som vi producerar pd vara marker. Det 4r bl. a. ett bekymmer
nar det giller livsmedel. Dessutom far vi korrosion och vittring i véra
byggnader. Naturligtvis kommer ocksd ménniskan i sista hand att ta skada,
om hon inte redan gjort det. Jordbruksutskottet har varit i bl. a. Polen och
studerat dessa problem. Vi vet att ménniskan inte gar skadefri.

Har méste 6ver hela linjen atgérder vidtas. Frin centerpartiets sida har vi
lagt fram s&dana forslag. Vi har foreslagit att man skall fériandra energipoliti-
ken genom att dverga till férnyelsebara energikilior och férsika komma bort
fran fossila branslen i sa stor utstrickning som méjligt samt genom att spara
energi, vilket ar majligt dven fortsittningsvis. Vi méste minska svavelhalter-
na i oljorna. Vi maste minska kvaveutslippen, framfor allt fran bilarna. Vi
producerar i Sverige 250 000 ton kvave per ar. 70 % av detta kommer ifran
bilarna. Avdessa 250 000 ton exporterar vi for all del 180 000 ton ut till haven
och till andra linder. Men i gengéld far vi ta emot kvaveutslapp fran framfor
allt Danmark. Detta visar hur viktigt det ar med internationellt arbete. Men
vi kan inte sdga att eftersom vi far utsldpp utifran behover vi inte gora s&
mycket hir hemma. '

Nar det giller bilarna ar det framfér allt betriffande dieselbilar som det
dnnu inte fattats nagot beslut. Dar stiller vi samma krav som har stillts i
Kalifornien. Detta giller dven de gamla bilarna, och har har regeringen-ett
uppdrag fran riksdagen som regeringen, savitt jag forstdr, inte gjort
nagonting for att utféra. De gamla bilarna representerar fortfarande en stor
del av bilbestdndet och kommer att s& gora ganska lang tid framéver.

Vi frin centerpartiet kriver avgasrening dven for flygplanen. Eftersom
flyget har 6kat sd mycket som det gjort har ocksé det blivit ett problem,
atminstone dir det finns flygplatser. Inte heller pd den punkten har den
socialdemokratiska majoriteten velat g med pé véra krav.
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Vi maste f4 en annan trafikpolitik, som gr ut pa att minimera utslippen
och pa att féra §ver godstrafik och dven persontransporter till jirnvag och
bat. Dar krivs, som jag sagt tidigare, internationellt samarbete.

Energiministern séger att regeringen har-anstrangt sig och anstringer sig
pa detta omrade. Ja, det &r mdjligt, men i sa fall 4r kraften liten. Det ir ocksa
mojligt att man forodar sin kraft, som det sagts tidigare hér i dag, genom att
man drar at olika hall inom regeringen. Det ar naturligtvis ett lika stort
bekymmer som att partierna utanfor regeringen inte alltid &r 6verens. Det
miste man naturligtvis leva med, men man mdste ocksé forsdka nd resultat.

Jag kan inte riktigt forstd hur regeringens anstriingningar om en béttre
milj6 gdr ihop med att regeringen anstringer sig for att 6ka biltrafiken genom
att trots tradkramarna bygga motorvégar, planera att bygga en bro éver
Oresund, osv. For att vi skall na resultat mste de synpunkter som vi framfért
i olika reservationer beaktas i riksdagens beslut, och-leda till f0rslag fran
regeringen mycket snart — de borde ha kommit redan.

Freonerna har det talats mycket om i dag. De har varit aktuella under en
-ganska |&ng tid. Det var en icke-socialistisk. regering som tog initiativet att
forbjuda freonerna i sprejférpackningar. Sedan dess har freonanviéindningen
okat, och ocksé utslippen har okat. '

Birgitta Dahl séger att somliga har minskat utslippen, eller helt enkelt
upphdrt med dem, efter resonemang med regeringen, men jag maste siga att
jag staller mig ndgot tvivlande. Vi vet att industrirepresentanter har begart
att fa tala med regeringen i denna friga; eftersom det dr mojligt att ga 6ver till
andra freontyper som inte ir si skadliga. Representanterna har inte fatt
négot svar pa sina frgor. Nér de sedan ringer till milj6- och energideparte-
mentet och fragar far de bara svaret att det kommer en proposition i mars. Sa
de foretag som nu har upphdrt med utsldppen har val gjort detta mera pé
grund av trycket frén den allméinna opinionen. Har far vi nu ett tillkkannagi-
vande som i och for sig ar bra.

Jordbruket och miljon ar ocksa viktiga. Aven pa detta omréde méste vi
gora mycket. Kvivelackaget inom jordbruket maste naturligtvis minska.
Aven hir maste regeringen visa sig litet mer handlingskraftig och skapa
mdjligheter fér en produktion som medfor forbattrmgar Det harinte heller
gjorts.

Jag skulle kunna ta upp minga fragor som berdrs i véra.reservationer. Vi
har krivt att det tillsitts en Nordsjokommission, eftersom det ar viktigt att
man far ett samlat grepp. Vidare har, vi krivt att koldioxidutslappen skall
minskas, eftersom vi annars riskerar stora klimatférsamringar. Detta ir
ocksé viktiga saker som man inte heller har VC]dt ta pa allvar, utan man
skjuter problemen framfor sig. '

“Nir det giller slammet i reningsverken sade Birgitta Dahl att man arbetar
med planer 1 Goteborg. Greenpeace har ju gjort underskningar vid
Ryaverket i'Goteborg och kommit -fram till att det finns en mingd giftiga
dmnen forutom tungmetaller och annat som vi inte vill ha. Det ar alltsa inte
bra. .
Avslutningsvis vill jag-yrka bifall till- alla centerreservationer i de tre
jordbruksutskottsbetinkandena 8, 11 och 12.1 de fall d& vi utgér majoritet
ber jag att fa yrka bifall till hemstallan i betdnkandena. -



Anf. 21 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Vi har i dag hort miljéministern géra en bred exposé éver
vilka fragor som ligger pa regeringens bord och som inom kort skall
presenteras i form av en samlad miljopolitisk proposition. Den uppmarksam-
me kunde konstatera att samtliga omraden som vi i dag har att behandla i
jordbruksutskottets tre betankanden blir foremal for forslag fran regeringen.
Det dr ju ocksd, som Jan Fransson pipekade, med tanke pa detta som
majoriteten har tagit stillning och rent formellt for dagen avstyrkt motioner-
na. Jag skall emellertid kommentera nagra av de manga reservationer som
har avgivits. '

I de tre betdnkanden som vi nu behandlar finns det 26 reservationer. Nar
det giller dessa 26 reservationer har de tre borgerliga partierna lyckats ena
sig i tre fall, dven om Anders Castberger forsokte & det att {ita som om
folkpartict skulle vara ensamt om tagen i vissa frigor. Det ror sig alltsd om tre
fall — fyra skulle jag kanskc séga efter Ingvar Erikssons deklaration att man
andrat sig sedan man limnat utskottsrummet och gétt till kammaren for att
bilda en samlad opposition nir det giller bensindngorna. Men fran bérjan var
det tre gemensamina reservationer. ’

For det forsta galler det en internationell luftvardsfond, for det andra
avgasf(")rcfeningar frdn dieselfordon och for det tredje gransviirden for
utsizpp av svaveldioxid.

Lat mig forst berdra den reservation som handlar om luftvardsfonden. Den
minnesgode kommer ihag att regeringen har arbetat med ett forslag efter det
att den fatt ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Man har stott pd hart
motstAnd. Diskussioner har f6rts inom FN:s konvention om de Jangviga
gransdverskridande luftfororeningarna. Hér handlar det forstas om samspel

med och mellan andra lander. Sverige kan inte komma med nagra dekret. -

Parallellt med dessa diskussioner har man forsokt att hitta andra medel for att
n4 samma mal, t.ex. att engagera Virldsbanken for investeringar i miljé-
skyddsatgiirder och att utéka det tekniska och vetenskapliga samarbetet.
Vidare kan exempelvis namnas regeringsdeklarationen om inrittande av ett
internationellt miljotekniskt institut i Stockholm. Jag vill fraga borgerlighe-
ten: Vad kréver ni mer? Hur skulle en regering ha handlat fér att pd denna
punkt ha undgatt er kritik? En precisering pa vilket sitt regeringen brustit
skulle ha varit pd sin plats. Flummig kritik kdnnetecknar reservation 7 i
betinkande 11. Flummig och oprecis kritik har ni lyckats bli 6verens om.

Nista gemensamma reservation, reservation 1 i betankande 8, handlar

om avgasfororeningar fran dieselfordon. Nir vi behandlade fragan om.

katalytisk avgasrening gjordes ett tillkdnnagivande pa grundval av en
socialdemokratisk motion, diar man pekade pa den éldre bilparken och
dieselfordonen. Naturvérdsverkets rapport ir fardig, och regeringen kom:
mer att uppmérksamma fragan i den kommande propositionen. Den samlade
borgerliga oppositionen spinner pj ett s-initiativ och slar faktiskt in éppna
dérrar. S3 var det 'med detta gemensamma borgerliga alternativ.

Den tredje gemensamma reservationen handlar om griansvirden for
utslipp av svaveldioxid. Den gemensamma reservationen, diar moderaterna,
centern och folkpartiet vill ha en skarpning av kraven, bygger nir det galler
moderaterna pa en motion dar man bl. a. skriver si hir: "Kirnkraften i
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Sverige har hittills befunnits saker och miljévanlig — — —. Fran sékerhetssyn-
punkt ar det fel att forbjuda drift av Secure. Fran miljoskyddssynpunkt dr
karnvarme mycket éverlagsen olje-, kol-, flis- eller torveldade virmeverk.”
Slutsatsen blir bl. a. en skédrpning av utsldppskraven.

Centern har ocksé sin grund fér denna med moderatcrna gemensamma
reservation i sin energipolitiska motion. Utifran helt andra utgangspunkter,
nidmligen tidigare avveckling av kérnkraften, utveckling av alternativ,
hamnar man vid samma mAl som moderaterna, i en gemensam reservation.
Emellan dessa partier svavar folkpartiet.

Herr talman! Detta 4r vad de borgerliga ér 6verens om. Jag maste sdga att
det knappast imponerar. De dvriga reservationerna splittrar de borgerliga
partierna. Centern pliderar f6r utredning om hastighetssiinkning. Ar det
nagot fér moderaterna? Knappast, det minskar ju den enskildes fria vilja.
Centern och folkpartiet vill ha handlingsprogram mot koldioxidutsldpp. Det
motsitter sig uppenbarligen moderaterna.

Man skulle p4 punkt efter punkt kunna gora en genomgang av de olika
kraven, men det skall jag inte gora, eftersom det inte for sakfrdgan framit.
Man kan bara konstatera att férra veckans bild av de tre borgerliga partierna
som gjort upp om finanspolitiken inte kan upprepas i vad giller miljopoliti-
ken. Detta ar ett viktigt konstaterande nio méanader fore valet, eftersom
miljsfragorna placeras hogt, ibland hégst, av manga ménniskor. D4 ar det
ocksA rimligt att viljarna far klart for sig vad ett borgerligt alternativ innebir.
Jag maste sdga att dagens debatt, fyra timmar lang, sannerligen intc har
bringat ljus over fragan.

Med tanke pa den kritik som framforts mot socialdemokraterna kan det
vara pa sin plats att, i likhet med Lars Ernestam som gick tillbaka till
1800-talet, gora en liten historisk tillbakablick och se vad som de facto har
hint. Aven jag skall borja med 1800-talet. Jag skall borja med ett citat fran &r
1895 ur boken Brandsyn, som Axel Danielsson skrev. I boken stér det bl. a.
foljande: "Kan en socialdemokrat dlska vara strommars brus s linge den
elektriska kraften ar privategendom, dlska bickarnas spréng sé linge endast
strandernas dgare far fiska kriftor och hogt betalande engelsmin metar
lax6ring, dlska den morka skogens dystra sus nir baggbolarnas yxa forjagar
skogsnymfen och andra poesier, ilska stjirnnatten varunder en hir av
utplundrade proletirer hackar tander av kold, och sommarljuset i vars sken
de far arbeta sig svettiga dag och natt. Kan han élska allt detta?"" Axel
Danielsson svarade ja pa den fragan. Men i detta jakande svar lag ocksa
viljan och nodvindigheten av att forindra samhillet och réja undan
orittvisorna och bristerna; att ge alla del av naturens virden. Den vrede
Daniclsson gav uttryck for har bl.a. varit drivkraften bakom den unika
lagstiftning som har skapats till skydd for var urgamla allfemansritt.

Till skillnad fran liberalerna har arbetarrorelsens foretradare fort sina
idéer pa detta omréade vidare genom aren. Anna Lindhagen, Fredrik Strom,
Fabian Mansson och manga andra var aktiva miljokdmpar pa 30-talet — langt
innan ordet miljokamp var uppfunnet. Under 40-talct skrev Gosta Netzén
of5rtréttligt om miljon i tidningen Arbetet. Och fran 60-talet minns kanske
alla Hans Palmstiernas bok Plundring svalt och forgiftning —en bok som inom
arbetarrorelsen flitigt anvandes som cirkelmaterial. Under 60-talets senarc



del kom Rolf Edberg att bli en av de mest engagerade och kunniga
miljokdmparna inom arbetarrorelsen, och vi har i dag ménga andra
namnkunniga pa detta omrade.

Vi har alltsa en lang erfarenhet av att arbeta med milj6fragor. Redan pa
1950-talet inleddes det reformarbete som faktiskt har gjort Sverige till ett
foregdngsland i kampen mot milj6forstoringen. Under 50-talets forsta ar
inférdes strandlagen — under hart motstand fran de borgerliga partierna.

Ar 1958 omorganiserades vattenvarden. Statens vatteninspektion bildades
som en central myndighet for skyddet av vara vatten. Ar 1963 inrittades
statens naturvardsniamnd som forvaltningsmyndighet fér naturvard, land-
skapsvard, naturreservat osv. Sedan tillkom statens luftvérdsndmnd. Ar 1967
blev dessa tre myndigheter det nya statens naturvardsverk.

Ar 1965 antogs en ny naturvardslag. Med dess hjalp har vi i dag 20
nationalparker, drygt 1 200 naturreservat, ett femtiotal naturvardsomréden
osv. Ar 1974 skirptes lagen. Detta &r infrdes ocksd en ny mdjlighet att
sdkerstdlla markomraden, namligen genom att de kunde forklaras som
naturvardsomraden. Avsikten var att denna metod skulle anvindas dar
normalt jord- och skogsbruk bedrivs. Genom en sirskild lag har vi skyddat
adellovskogen. Vihar gjort det mojligt att genom lagstiftning begriinsa storre
skogsavverkningar.

Sedan 1983 rader forbud mot kemisk bekdmpning av 1vsly.

Vidare infordes 1965 ett institut for vatten- och luftvardsforskning.

Ar 1973 antogs lagen om hiilso- och miljofarliga zmnen, osv.

Man skulle kunna fortsétta genomgéngen ar efter ar och omrade efter
omréde och se vad som de facto har hint under dessa ar. '

Socialdemokraterna kommer att fortsitta detta thimodiga och envetna
arbete. Bade dagens debatt och de olika historiska tillbakablickar som har
gjorts ver vad socialdemokraterna och de borgerliga regeringarna har
astadkommit i regeringsstéllning visar pa att det behévs en vilja och en
forméga hos en handlingskraftig regering om det skall hinda nagonting pa
miljopolitikens omrade. Vi socialdemokrater kommer, sdsom vi har gjort
genom historien, att tdlmodigt och malmedvetet ga vidare. Vad ér alterna-
tivet?

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets
betinkanden och avslag pa reservationerna forutom reservation 1 i betén-
kande 11, vilken jag yrkar bifall till.

Anf. 22 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Margareta Winberg sade att viljarna efter den hiar debatten
inte kommer att ha klart for sig hur ett borgerligt alternativ pa miljoomradet
ser ut. Det kan handa att de inte kommer att ha fulit klart for sig hur ett
sddant alternativ totalt ser ut. Men det ir helt klart att en gemensam namnare
for dessa tre partiers forslag, som framgar av deras reservationer, ar att deras
alternativ ér béttre dn det socialdemokratiska — i varje fall som detta ser ut i
dag. Efter den hir debatten vet ju viljarna annu mindre om hur ett
regeringsalternativ ser ut. De vet inte ens hur ett socialdemokratiskt ser ut.
Detta har man gdmt ndgonstans i regeringskansliet. M6jligtvis kommer det
fram i mars. Det har man ju lovat, och det far vi verkligen hoppas. D4 far vi
vil se vilket alternativ som &ar bist.

4 Riksdagens protokoll 1987/88.41
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Det har hir sagts att det inte hinde nagot med de utredningar som tillsattes
under den borgerliga regeringsperioden. Det har sagts att resurs- och -
miljokommittén foérsenades och tog lang tid. Men vilka om inte socialdemo-
kraterna och moderaterna i utredningen var det som forsenade den? Den har
sedan 1983 legat i den lada som Birgitta Dahl talade om. Man har inte ens
forsokt att remissbehandla den for att ta reda p& om det mojligtvis finns nigra
forslag som ér vettiga. Visst fanns det forslag. Det fanns en hel del.férslag.
Det hade framfér allt gjorts en genomarbetad utredning om just miljopoli-
tiken. .

Margareta Winberg sade att det bara fanns tre fall dir vi var eniga. Men det
finns ju manga andra reservationer som ligger relativt nira varandra.

Nar det giller luftvardsfonden sdger Margareta Winberg att detta arbete ar
sa besvérligt att det inte gar att komma till ritta med det. Det ir nu ganska
linge sedan regeringen fick detta uppdrag. And har vi inte hort nigonting -
om det. Om det nu ar si besvérligt, borde man vil redovisa vad man har
gjort. Det har man, savitt jag vet, inte ens férsokt att gora.

Kravet pé teknikspridning dr ett gammalt centerkrav. Vi har manga gnger
har i riksdagen kréavt att vi skall forsoka sprida teknik till de aktuella
landerna. Men s har inte skett.

Vart krav betriffande den dldre bilparken var uppe till behandlmg redan
ndr vi fattade beslutet. Vidriver fortfarande detta krav. Jag vill stélla en fraga
till Margareta Winberg betriffande ambitionerna i detta sammanhang,.

Vi har behov av att nedbringa svavelutslippen med 80 %. I regeringens
program 4r malet en minskning med 60 %. Vi har vidare ett behov av att
minska kvaveutslippen med 60-70 %. Regeringens ambition 4r 30 %. Ar
detta tillfredsstallande?

Anf. 23 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

_Herr talman! Ledamoten Margareta Winberg avslutade sitt anforande
med att sé riktigt sdga att det behovs en regering med bade vilja och
handlingskraft om det skall hinda nigot. Sa sant, sa sant! Det behovs
tydligen en samlad borgerlig regering.

Om det nu inte ar vilja som saknas, sa har vi hir i dag fatt bevisat for oss att
det i alla fall saknas handlingskraft. Det ar ju just darfor att det inte hander
négot som utskottet-uttalar sin kritik mot regeringen.

Jag vill gora kammarens ledaméter uppméarksamma pa att en friga som
Margareta Winberg mycket noga undvek att alltfor 1angt gé in pé var frigan
om freonerna. For snart tva ar sedan beslot faktiskt riksdagen — i enlighet
med en reservation som just centern, folkpartiet och vpk stod bakom — att
regeringen skulle ges till kdnna att den borde vidta vissa atgirder mot
produktion och anvindning av freoner.. Trots detta har det 4nnu inte hént
nigonting. Det som ar sa underligt, for att inte saga ledsamt, &r att det av
rostningsprotokoliet fran denna omrdstning framgar att Margareta Winberg
icke sillade sig till dem som vill ha ett handlingsprogram mot freonerna. Hur
forklarar Margareta Winberg detta?

Margareta Winberg sade ungefir si hir: Vi har debatterat i fyra timmar,
det har varit en lang debatt, och annu har vi inte sett.ndgon gemensam.
borgerlig linje. Debatten har alltsd pagatt i tre och en halv till fyra timmar



utan att Margareta Winberg har upptickt att det finns en gemensam linje —
inte bara en borgerlig utan en gemensam linje for alla partier utom
socialdemokraterna. Vi trodde faktiskt att Margareta Winberg vid det har
laget hade upptickt att sd var fallet. ‘
Avslutningsvis vill jag sdga att i stillet fér att forklara varfor det drojer s
linge med ytterligare regeringsinitiativ flyr Margareta Winberg bort till
tankar om hundra &r gamla dikter med socialistisk romantik. Jag trodde inte
att dagens debatt gallde en fraga dar skiljelinjen skulle gé mellan socialistisk
politik och annan politik. Jag trodde att skillnaden 14g déri att regeringen
saknar handlingskraft, men det kanske finns ytterligare skiljelinjer har.

Anf. 24 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Margareta Winberg tar upp fragorna och reservationerna i
anslutning till de betankanden som vi behandlat, och hon ondgor sig 6ver att
vi har tagit upp s ménga fragor och reservationer. Samtidigt talar hon om att
det pa samtliga de omraden som i dag har berdrts kommer att finnas forslag i
den stora miljoproposition som skall liggas fram till varen. Jag tror,
Margareta Winberg, att det 4r positivt och viktigt att vii oppositionen, nirnu
regeringen skjuter pa fragorna framat i tiden och samordnar samtliga forslag
till en enda-stor proposition, agerar och for fram véra forslag under tiden
medan vi véntar. Det kan forhoppningsvis ha en viss pverkan pa regerm},en
ndr det géller kommande skrivningar och forslag.

Kritiken mot att borgerligheten inte skulle vara enig ar starkt dverdriven.
Om man analyserar fradgorna och sitter sigin i vad borgerligheten star fér, om
man tittar pa vara miljoprogram osv., hittar man méanga omraden dér vi har
en langtgaende gemensam inriktning. Bl. a. tror vi visentligt mer pé enskilda
manniskors initiativ och ansvar an vad regeringen gor. :

Det ar beklagligt att Margareta Winberg garsa langt tillbaka i tiden som [l“
1800-talet for att skaffa sig argument for sin framstéllning hiar. Men det-dr inte
nagonting nytt; vi ar vana vid det dven fran andra omraden. Men det 4r som
sagt beklagligt — miljon ir viktigare for framtiden. Lat oss ldra av felen fran
gardagen och lat oss dra nytta av de lirdomarna. Ingen kan dra sig undan
ansvaret for vad som tidigare har skett. Vi har en gemensam inriktning att
soka nya battre 16sningar for framtiden. Jag tycker att det d& borde vara mer
angeldget att se framat &n att blicka tillbaka pa 1800-talet. '

Nir det galler reservationen om bensinangor har vi inte dndrat uppfattning
frén utskottslokalen till kammaren. Det var tyvirr friga om ett missforstand
vid slutbehandlingen i utskottet — vi stéder den reservationen.

For oss moderater dr det naturligt att som enskilda manniskor engagera oss
imiljofrdgor. Jag tror att intresset for en bittre miljo viixer sig sa stark ute pa
filtet, bland svenska folket, att man enskilt engagerar sig. Och d& tror jag
ocksd att man steg for steg skall kunna bidra till att géra miljovinster i
framtiden, bade i smatt och i stort,

Anf. 25 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Av historien kan man lira sig mycket for framtiden. Detdren
gammal, vilkidnd och bra tes. Man kan lra sig bide av misstag och av en del
goda saker. Och, Anders Castberger, vi ir mycket stolta 6ver vara forfattare
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och tankare, som har fo6rt fram manga kloka sanningar. Det kinns litet
forodmjukande nér Anders Castberger har pa ett nedlatande satt talar om
dem och breder ut sig om att sddana tillbakablickar skulle visa att det finns en
skillnad mellan en socialistisk och en annan uppfattning. Det ar vl ingen
nyhet! Det ar klart att det finns skillnader! Annars skulle vi inte vara olika
partier och tvd olika politiska block hér i riksdagen. Jag kan inte tolerera att
man behandlar socialdemokratiska forfattare pa det nedlatande sétt som jag
uppfattade att Anders Castberger gjorde.

Nar det galler handlingskraft vill jag siga att det enda som ni &r §verens om
ar att ni tycker att regeringen borde ha kommit med en miljopolitisk
proposition. Var finns handlingskraften i 6vrigt, Anders Castberger?

I sitt forsta inlagg redovisade Anders Castberger vad de borgerliga
partierna tillsammans hade gjort pd det har omradet. Bl.a. hade man
forbjudit sprejférpackningar och “sddana saker”. Vad da for "sddana
saker’’? Savitt jag minns var det sprejférpackningar kort och gott.

Sedan tog Anders Castberger ocks& upp konflikter inom regeringen och
talade pé ett sAdant sitt att jag maste be honom forklara sig. Han sade att
kommunikationsministern och miljoministern p& nagot vis skulle vara oense,
darfor att kommunikationsministern vill bygga ut infrastrukturen. Da méste
jag fraga: Skulle en utbyggnad av en bra infrastruktur sti i motsatsstallning
till en god milj6?

Jag tycker, precis som jag sade i var férra debatt om avfallet, att det &r hog
rost for litet konkret. :

Lennart Brunander sade att de borgerliga partierna har ett “bittre
alternativ”. Vad da for “battre alternativ’? Jag har inte forstatt det. Ar det
ett bittre alternativ att man kraver en miljopolitisk proposition litet tidigare,
eller vad ar det for battre alternativ ni har? .

Han talade ocksa i sitt forsta inligg om manga saker som hinde mellan
1976 och 1982. Ja, nér ni 6vertog regeringsmakten 1976 hade divarande
jordbruksministern, som hade hand om milj6fragorna, langt framskridna
planer pa att underteckna bilaterala avtal med en del Oststater. De pappren
blev liggande. Det tog tre ar, det drojde till 1979, innan den centerpartistiske
jordbruksministern lyckades fa dessa papper undertecknade.

Nir det giller 6verforing av transporter vill jag namna att det faktiskt var
socialdemokrater och vpk som i samband med debatten om katalytisk
avgasrening fattade ett beslut om att féra 6ver gods fran landsvég till jarnvég.

Anf. 26 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Det var vildigt vad Margareta Winberg reagerar. Jag utgick
faktiskt ifrdn att det fanns vissa gemensamma blockdverskridande intressen
ndr det gallde att komma till ritta med milj6fragorna. Det ir tydligen inte sa.
Aven hir gar det tydligen en klar skiljelinje mellan gammal hundraérig
socialism och dagens milj6alternativ.

Nar det galler frigan om den s. k. striden mellan miljdministern och
kommunikationsministern sade jag féljande: “Hapna medborgare laser
rapporter i tidningarna om motséttningar mellan energiministern och
kommunikationsministern, som pladerar for att bygga ut den for tillvaxten
viktiga infrastrukturen.”” Precis s& &r det — man kan lisa om detta i



tidningarna varje dag. Det dr bra om Margareta Winberg kan dementera och
slé fast att sadana motsattningar inte foreligger, f6r i meningen innan den jag
nyss citerade sade jag: > Vi folkpartiet anser att det dr nodvindigt att férena
ekonomisk tillvixt med en miljépolitik som ar vard namnet.” .
Avslutningsvis vill jag sdga att Margareta Winberg tydligen fortfarande
tycker att hon hade rétt i var debatt for en manad sedan, d& hon ansig att jag
férde fram en alltfor hiftig och oresonlig kritik. Hon uppfattade tydligen inte
att det &terigen var hiar som mattet rdgades och utskottet kom fram till att det
gar for langt. Regeringen har inte kommit med det f6rslag som vi férvéntar
oss att den skall presentera. Har Margareta Winberg Annu inte uppfattat att
utskottsmajoriteten har kommit fram till denna stdndpunkt?

Anf. 27 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Fér mig far Margareta Winberg girna citera de gamla
socialdemokraterna. Det kan vil inte skada att latta upp med litet sddant
emellanat, men vi kan ju inte bygga dagens miljopolitik pa detta.

Margareta Winberg fortsitter och frigar pa vad sitt alternativet ir bittre.
Att vi har varit tvungna att reservera oss pA en méngd punkter visar att

socialdemokraterna inte, i varje fall inte nu, har velat gi sa langt i de hir

frigorna som ar nédviandigt.

Men Margareta Winberg svarar inte pd min fraga, om hon tycker att det &r

rimligt att ha en s 1dg ambitionsniva nir det giller att minska utslappen av
férsurande dmnen, svavel och kvive, nar det krivs en si mycket storre
minskning for att naturen langsiktigt skall tila dem.

Samma sak giller freonutsldappen. I dag vet man att vi i Sverige férbrukar
betydligt mer freon per individ &n vad man gor i vérlden i 6vrigt. Darfor
borde Sverige gé fore och minska anvéndningen. Vi har ocksa mdéjlighet att
goéra det genom att g dver till andra amnen, som betydligt mindre skadar
ozonskiktet. i

Att foridndra trafikpolitiken ar ett gammalt centerpartistiskt krav. Om jag
minns ritt, Margareta Winberg, var det ett enigt utskott som stod bakom
beslutet om att vi skall ha en trafikpolitik, som i storre utstrackning tar
hénsyn till miljon. Men trots detta beslut i riksdagen har vi inte sett till ndgon
sddan politik fran regeringens sida. I stillet satsar man miljarder pd att bygga
eller &tminstone borja bygga Scan Link, och man fortsitter att fundera 6ver
och kommer fram till att bygga en bro éver Oresund, som skulle innebéra en
kraftigt 6kad godstrafik. Det finns tendenser som tyder pé att man lagger
over gods fran sjotransporter till vagtransporter, vilket ocksa ar negativt i det
hir sammanhanget.

Det vore bra om Margareta Winberg kunde ge oss andra besked, men vi
har inte sett nigot annat an just en stidndig vandring &t fel hall.

Anf. 28 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Margareta Winberg séger att det ar viktigt att se pd historien.
Visst dr det sa — det ar alltid viktigt.

Men Margareta Winberg démer fullstandigt ut de borgerliga partiernas
miljopolitik i dagens debatt, och det tycker jag ar djupt oréttvist och
ordttfardigt. Vi har i grunden ménga virderingar som ligger i linje med
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varandra, och vi har ocks majlighet att pa de punkter dir det kan finnas vissa
smé skiljaktigheter tala oss samman. Det ir vil s ni socialdemokrater
arbetar? Ni &r ju inte alltid Overens om tagen innan ni lagger fram
slutforslagen, :

Margareta Winberg kan vara dvertygad om att vi tre borgerliga partier
kommer att klara uppgiften efter en valséger. Att klara samverkan mellan
partierna ar inget som vi ser som det storsta problemet. Vi ser namligen de
grundliggande och framtidsviktiga miljéproblemen som de vésentliga och
tror pa att méanniskor i samverkan, med respekt for varandras sirart och
idéer, kan samverka till det gemensammas bésta. Jag tror att socialdemokra-
terna har samma syn pa samverkan mellan partier. De har ju inte sjilva
majoritet, inte ens i dagens kammare.

Anf. 29 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag f6rstdr inte riktigt Anders Castbergers tankegdngar om
infrastrukturen. Skulle det vara en motsittning mellan en bra infrastruktur
och en god miljo? En utbyggnad av infrastrukturen medfor ju t. ex. battre
regional balans och mindre pendlingsresor, mindre utslapp och diarmed
bittre milj6. Jag forstér inte riktigt logiken i hans farhagor for den pastadda
konflikten mellan kommunikationsministern och miljoministern. Tvirtom
menar jag att en vil utbyggd infrastruktur r ett mél i miljopolitiken.

Lennart Brunander! Nir jordbruksutskottet behandlade fragan om kataly-
tisk avgasrening av bilar gjorde vi en uppgérelse med vpk: I den ingick bl. a.
artalet 1989, och dar ingick ocksa i en paketlosning att vi skulle se till att fora
6ver motsvarande 500 langtradares gods pd jarnvig under ett antal ar
framover. Det var alltsa s och vpk som stod bakom detta.

I dagarna eller efter jul kommer regeringens trafikpolitiska proposition att
presenteras. D4 kommer ocksa Lennart Brunander och centerpartiet att fa
svar pa frgan hur det har gitt med denna Overféring frin landsvag till
jarnvag. Den visar namligen att det har gtt bra.

Lennart Brunander tar vidare upp motorvigar osv. —det pdgar ju en debatt
hir i riksdagen- om det. Verkstalligheten av det som riksdagen beviljar
pengar till skall genomftras av vagverket. Nu dr det sa att jag rékar sitta i
vigverkets styrelse, tillsammans med en centerpartist, och jag skall tala om
fér Lennart Brunander att denne centerpartist d& aldrig har hesiterat infor
byggandet av nagra stora motorvigar. Jag kan ocksé tala om att nir det gillde
bilbron mellan Sverige och Danmark sade majoriteten i vigverkets remissvar
over Oresundsdelegationens rapport att man snarast vill 4 ctt byggande av
en kombinerad bil- och tdgbro mellan Malmo och Képenhamn till stdnd. Det
finns en reservant mot detta, och det ar jag. Centerns ledamot i vagverkets
styrelse har fullt ut stillt upp p4 att bygga denna kombinerade bil- och tigbro.'
Ibland 4r det langt mellan teori och praktik!

Herr talman! Dagens debatt visar att det inte finns nigon gemensam
borgerlig miljopolitik. De borgerliga partierna har inte talt den granskning
som vi i dag har gjort av de olika program och reservationer som finns.
Debatten har .ocksa.visat att bakom de allminna ordalagen finns ingen
konkret vare sig strategi eller handlingsmodell f6r hur man stiller om olika
verksamheter mot ett miljovinligare samhaélle.



Anf. 30 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Birgitta Dahl for svaren pa
mina interpellationer. Jag vill ocksa tacka Birgitta Dahl for att hon visar den
respekten visavi mterpellanterna att mtcrpe]latlonernd inte avbetades tidiga-
re — det fannis ju en viss risk for det.

Naturligtvis skall vi ha en frisk och padrivande miljodebatt, men samtidigt
tror jag att vad som krévs dr mera av miljopolitiskt samforstdnd. Jag tror det
behdvs ett slags samagerande, att vi gemensamt tar itu med de dverlevnads-
frdgor som vi kan paverka och en sddan, kanske den storsta, &r just
milj6fragan.

Jag tyckte att jag i gar i TV-rutan litet hastigt kunde se nagra ledamoter
harifrén riksdagen sta och bilda en ménsklig kedja mellan Vita huset och
Sovjetunionens ambassad i Washington. Det var naturligtvis mycket véllov-
ligt, och vi éir i dag glada 6ver det samforstand som dér har paborjats for att ta
itu med en av de stora overlevnadsfrigorna.

Men den andra stora frgan ar odiskutabelt miljoférodelsen — det vanvett
som vileverioch lever med. P4 den punkten kan vi pdverka, Didr kan mycket
géras — och maste goras. Jag tror bara, herr talman, att det krdvs mer
samforstand. ' '

Jag hoppas att inte nagon tycker att det var 6vermaga att jag tog upp detta
inledningsvis, men efter att ha lyssnat entriget sedan klockan nio i morse
maste jag fa siga att detta harvande om forsuttna tillfallen i politiken under
de senaste tio &ren dr ganska onddigt.

Svaret som jag har fatt pA mina interpellationer gar ut pa att det handlar om
att vianta pd en kommande miljopolitisk proposition. Den kommer att
innehalla svaren pé de stallda fragorna.

Jag stillde fem fragor om freon till milj6- och energiministern:

1. Hur stora dr de sammanlagda freonutslappen i Sverige?

2. Vet statsradet exakt var utsldppen sker?

3. Nar kan vi vidnta en lag som innebar forbud for freonanviindning?'

4, Avser statsradet att ta initiativ till en lag som aldgger alla foretag som
anviander freon att anmila detta till resp. lansstyrelse?

5. Avser statsradet att vidta omedelbara atgérder for att ge naturvirdsenhe-
terna resurser for att klara av sina uppgifter?

Jag noterar att statsrddet undvek att svara pa frAgan om statsradet vet
exakt var utslappen sker. Jag vill fraga: Finns det nigon kartliggning av
detta, Birgitta Dahl? .

Svaret innehaller inte heller ndgon antydan om att budgetpropositionen
kommer att foresla nagon forstarkning av naturvirdsenheternas resurser.
Eller skall mé&hénda statsrddets svar pa en av interpellationerna om
myndigheters resurser, som skall forbittras, tolkas sa att miljovardsenheter-
na far stérre resurser?

Vi féreslog fran kds redan i januari under foregiende riksdagsér att
naturvardsenheternas resurser skulle forstarkas genom att 30 milj. kr. extra
skulle anslés for miljotillsyn. Det kan inte anses rimligt att 60 handlaggare vid
lansstyrelserna skall utéva kontroll éver 100 000 foretag. Aven om det i de
flesta fall bara giller en uppf6ljning av att féretagens sjalvkontroll fungerar
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behovs det mer tid f6r detta 4n en timme per tillstind och Aar.

Freonfragan 4r internationell i si matto att det inte spelar ndgon roll var
utslippen sker. Freonet soker sig upp i stratosfaren, dar klor frigors, som
sedan i en katalytisk process bryter ner ozon till vanligt syre utan att sjilv
forstoras. Pa sd sitt tunnas ozonskiktet ut. Detta skikt skyddar oss frén solens
ultravioletta stralar. Eftersom uttunningen verkar vara starkast vid polerna
berdrs norra Sverige mer direkt 4n manga andra linder. Utsldppen i Sverige
utgdr bara 0,7 % av virldens totala freonutslipp. Om man, som utskottet
gor, relaterar utslappen till antalet invanare ligger vi hogt. Sverige har
dirigenom ett speciellt ansvar att snabbt minska utslippen. Vissa av
reaktionerna pa en del av hostens larmrapporter visar att ordentliga resurser
vid naturvardsenheterna skulle kunna medverka till att foretagen minskade
sin freonanvandning. Nar det giller de langsiktiga atgarderna noterar jag att
statsradet i sitt svar uttryckt den meningen att all anvéndning av &mnen som
skadar ozonskiktet skall upphora snarast mojligt. '

Herr talman! Jag menar att det hittills mest dr den allméanna opinionen som
har fitt industrier att deklarera att de skall upphéra med utsldppen — och det
tydligen relativt snart! Det allmédnna trycket har uppenbarligen varit mer
effektivt dn order givna fran regeringen.

Utgar jag, nir jag granskar utskottets behandling av motionerna om
freonfragan, fran den malsittning som miljéministern nu anda har deklarerat
anser jag att det ar bra att utskottet foreslar att riksdagen skall uttala sig om
avfallshanteringen vad giller kyl- och frysskdp. Det dr en angelagen uppgift
att motverka freonutslapp vid skrotning av uttjanta kyl- och frysskap. Jag har
berdrt denna fraga i min motion.

I reservation 1 berdrs frigan om att ndgon kartldggning av de svenska
utsldppskallorna dnnu inte har skett. Herr talman! Jag tolkar statsradets
tystnad p& den punkten som en bekraftelse pa att detta &r fallet. Vill man
snabbt komma till ratta med utslappen forefaller det mig som om en sddan
tgird skulle vara vdl motiverad.

Herr talman! Den 11 december 1986 besvarade statsradet Dahl en fraga
som jag hade stillt med anledning av att aterféringstekniken etablerats vid
nagra bensinstationer i Goteborg. Min friga var om statsradet hade f6r avsikt
att vidta atgarder for att tekniken skulle f en mer allmén spridning, s att den
hir fororeningskillan skulle kunna elimineras. Miljo- och energiministern
framholl i sitt svar att det 4r angeldget att dtgarder vidtas s snart som mdjligt
for minskning av kolviteutsldppen, da dessa medfér risker for bide hilsa och
miljé. Miljo- och energiministern meddelade att hon i sina kontakter med
oljebranschen skulle verka for att system for atervinning av kolviten inférs
dven vid Ovriga bensinstationer.

Herr talman! Det har nu gitt ett &r sedan statsradet svarade pd fragan.
Statsridet framholl da i sitt svar att naturvirdsverket arbetade med att ta
fram ett program f6r reduktion av kolviteutsldppen i Sverige. Av dagens svar
framgar att naturvardsverket fortfarande arbetar med sitt program, men att
statsrddet erfarit att verkets forslag skall vara klart vid arsskiftet.

Herr talman! Jag menar sjélvfallet att de hir svara fragorna noggrant skall
utredas och prévas, men jag har svart att forsta att regeringen inte — om den
vill vad den séger sig vilja, och det tror jag — under detta ar lyckats plocka



fram ett enda forslag pa det hiar omridet. Under det &r som har gitt har .

ytterligare 25 000 ton kolviten avgétt i bensinhanteringen. Kolviten &r som
bekant cancerframkallande -och blodskadande. Genom ett sédant aterfo-
ringssystem som jag har férordat skulle halterna av det cancerframkallande
amnet bensen kraftigt minska. Enligt en undersdkning som gjorts av Pia
Berglund p4 Chalmers i Goteborg dr bensenhalten i luften vid en konventio-
nell bensinstation 6ver S mg/m® medan halten i den luft som en tankande vid
en station med aterforingssystem inandas innehéller mindre n 0,1 mg/m®!
Hir finns en radikal miljéforbattrande teknik till forfogande, och jag anser
det vara hog tid att den tas i ansprak ocksa i Sverige. Tekniken &dr vl
utprovad. Bara i Kalifornien fanns i januari 1987 ca 14 000 stationer med
detta system. Jag beklagar att den svenska lagstiftningen pé detta omrade
inte hunnit med i utvecklingen. Jag beklagar att statsradet tydligen inte heller
i dag ar beredd att ange ndgon tidpunkt for en lagstiftning om aterféringssys-
tem vid bensinstationer.

Herr talman! T jordbruksutskottets betankande om forsurningen berérs
min motion 1986/87:J0802 i de delar dir jag efterlyser ett handlingsprogram
mot forsurningen s att svavelutslappen reduceras med 80~90 %. Vidare
krdver jag att utslippen av kviivedioxider reduceras inom en tidsperiod av
sex ar till hdlften av 1985 ars nivd samt att svavelinnehallet i tjock
eldningsolja, somnu dr 1 %, reduceras till 0,3 %, och i tunn eldningsolja och
dieselolja, som nar motionen skrevs var 0,3 %, reduceras till 0,15 %. Jag
noterar att regeringen har vidtagit atgarder, s att grinsen sedan den 1 juli &r
0,2 %. Varfor togs inte steget fullt ut?

I ett internationellt perspektiv kan det tyckas som om det har &stadkom-
mits en rejél reduktion av de inhemska svavelutsidppen pa kort tid. Utskottet
anger att utslappen av svaveldioxid har minskat fran 685 000 ton ar 1975 till
ca 300 000 ton ar 1983. Men vi maste komma ner till en niva pa utslappen som
naturen langsiktigt kan t&la. Och d4 maste vi nd en reduktion p4 80—-90 % i
enlighet med vad jag har foreslagit som en maélsittning. Det dr mycket
beklagligt att regering och utskottsmajoritet inte slagit in pa den linjen.

Kénd reningsteknik finns nér det géller rokgasrening med skrubbrar, som
avldgsnar svavlet ur r6kgaserna. Svenska foretag tillverkar och exporterar
sddana skrubbrar. I takt med att de inhemska utslaippen minskar okar
betydelsen av nedfallet frén andra landers utslipp. Tva linder som &r stora

exportOrer av svavelnedslapp 6ver Sverige ar Polen och Storbritannien. Nér

vi senast behandlade fragan har i riksdagen andades utskottets betinkande
tilltro till att Storbritanniens regering skulle dndra attityd. S& har tydligen
annu ej skett. Nar det galler Polen har vi frin kds foreslagit att Sverige
anvisar krediter for att landet skall kunna ekonomisera atgiarder for att
minska utslappen. Att exportera svensk reningsteknik ~ med miljosubventio-
ner — till Polen vore en mycket effektiv satsning i kampen mot fdrsurningen.
Den skulle generera en battre miljé och nya arbetstillfillen i savil Sverige
som Polen, och jag ar dvertygad om att detta vore mycket klokare in att
forsoka sig pa tilltaget att dra Polen infér domstol!

Herr talman! Visst behdvs atgarderna. L&t mig relatera en tldnmgsnotls
fran oktober manad frdn Marks kommun. :

Dricksvattnet i nio av tio gravda brunnar ar starkt forsurat. Férsamringen
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-gﬁr mycket snabbt, konstaterar en familj dir mitning nu skett fér sjunde aret

i foljd. Familjen har sedan 1985 noterat en allt.kraftigare Gkning av
aluminium i det sura vattnet. Aluminium kan ha skadliga effekter inte bara
p& méanniskan utan ocksé pa vaxtligheten. Vi far av notisen veta att litet av
hopploshet griper manniskorna nér de ser utvecklingen vid de arliga testerna.
Det ar darfor angeldget att regering och riksdag lagger fast ett program som
syftar till en utslippsniva som naturen langsiktigt kan tila.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min motion 1986/87:J0802 yrkande 1 samt
till reservation 3 om atgérder vid bensinhantering i JoU 1987/88:8.

Anf. 31 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar miljo- och energiministern for svaret. Det 4r i ett
avseende mycket bra; regeringen har efter néstan ett ars betanketid fattat ett
positivt beslut. :

Regeringen har upphdvt naturvardsverl\ets avslag pa Lemi AB:s dispens-
ansGkan att f& montera det s.k. Lemi-systemet dven pd bilar som ér
tillverkade efter 1975. Arendet har aterforvisats till naturvardsverket for ny
provning. Detta borde kunna tolkas sa att regeringen ger naturvardsverket i
uppdrag att bifalla Lemi AB:s anstkan fran hosten 1986.

Det finns dock en del turer i detta drende som jag gérna vill ha klarlagda
hir i dag, vilket kan medverka till att det som i dag ser ut som ett positivt
regeringsbeslut ocksé i verkligheten far positiva effekter.

- Regeringen fattade den 29 oktober 1987 beslut om att undanrdja
naturvardsverkets beslut. Takten i drendebehandlingen dokumenteras ytter-
ligare av att Lemi AB fick del av detta beslut forst en manad senare, enligt
uppgift den 26 november. Denna ovanligt langa expeditionstid for ett
regeringsbeslut bor bara noteras som ytterligare ett tecken pa en mycket trég
administration inom. milj6- och energidepartementet.

Mycket mer intressant dr att naturvardsverket i ett beslut den 28 oktober
1987 — dvs. dagen fore. regeringsbeslutet — avslog en dispensansokan
avseende Lemi-systemet som framstillts av det i huvudsak Volvoigda
Catena AB. Naturvardsverket sdger i sin motivering till avslaget bl. a.:

I grunden har ingenting hant som gor att naturvardsverket nu har en
annan principiell instéllning i frAgan.” - Detta syftar pa beslutet om avslag
den 16 december 1986. — "'Skillnaden &r att Lemi-systemet nu uppges skall
anvindas i kombination med en eftermonterad katalysator samt att sokande
inte ar tillverkare av systemeti friga. En forutsiattning for att ens 6vervigaen
dispens ar att denna gcs till tillverkaren av det system som dispensen
omfattar. . :

Emellertid uppstar problemen dven om tlllverkdren -soker dlspens Av
insént material framgar inte entydigt att kombinationen Lemi och katalysa-
tor skulle vara bittre &n enbart katalysator.”

Aven Birgitta Dahl var i sitt svar inne pa att Lemi AB inte hade kunnat
lamna godtagbara besked om systemets positiva effekter.

Forst vill jag géra en kommentar till det material som Catena AB bifogade
sin ansokan till naturvardsverket. Materialet 4r, si vitt jag fOrstar, helt
entydigt. Den enklare typ av katalysator — jag tror intc att det 4r en
trevégskatalysator, som miljo- och energiministern sade — som avses att



- monteras pa begagnade bilar ger en begriansad reduktion av kvéveoxider,
s. k. NO;. '

Effekten av kombinationen Lemi-systemet och katalysator ar en tydlig
halvering av NO,-utsldppen i jimforelse med enbart katalysator. Detta kan
tillimpas aven pa begagnade bilar, vilket ar mycket intressant och viktigt ur
miljésynpunkt. Catena AB:s redovisning innebir att 1989 ars miljokrav for
personbilar uppnis med 36 % marginal avseende NGO, och med dver 80 %
marginal avseende kolvite och koloxid.

Forklaringen till naturvardsverkets tvekan maste vara att man ifrdgasatter
unders6kningarna. Jag tror mig veta att savél Catena AB som Lemi AB ir
beredda att medverkaii alla de rimliga tester av systemet som naturvirdsver-
ket onskar som underlag for ett positivt beslut. Varken regeringen eller
naturvardsverket har, enligt de uppgifter jag fatt, preciserat sina krav utan
bara allmint ifrigasatt — detta trots att dokumenteringen av Lemi-systemet
blir alitmer omfattande och 6vertygande. Ett bevis fér detta bor vara atten av
virldens storsta tillverkare av trevigskatalysatorer, Johnson Matthey, har
forvirvat rittigheterna till Lemi-systemet for att i forsta hand anvinda det i
kombination med katalysatorer. : '

Det finns ytterligare en effekt av Lemi-systemet som bor nimnas i detta
sammanhang, dven om det inte har direkt med dispensirendet att gora.
Lemi-systemet kan enligt en rad prov anvindas for dieselmotorer, med
mycket positiva miljoeffekter.

En reducering av utsldppen till en femtedel eller mindre har redovisats.
Lemi-systemet har visat speciellt goda effekter nér det géller sot och NO, fran
dieselfordon.

Herr talman! Jag vill upprepa att jag tolkar regeringens beslut som positivt,
men jag dr anda orolig for att det inte utan vidare foljs upp av naturvardsver-
ket. Jag ir darfor angelagen om att f4 milj6- och energiministerns forsiakran

om att hon med en positiv instdllning kommer att f6lja detta drende i

fortsattningen. Jag ser girna att drendebehandlingen inte sker i ultrarapid,
utan med den snabbhet och handlingskraft som fragans vikt motiverar.

Sammanfattningsvis vill jag konstatera att det finns ett Overtygande
material som tyder pa att Lemi-systemet pi ett mycket markant sitt kan
medverka till att minska den negativa miljopaverkan fran savil bensin- som
dieseldrivna fordon. '

Jag hoppas att milj6- och energiministern ar helt verens med mig om att
en sddan mojlighet inte far Jamnas oprovad utan tvartom ar vird att aktivt
stodjas. Far jag milj6- och energiministerns forsikran om detta, kan jag
konstatera att ett viktigt steg har tagits for en béttre miljo.

Anf. 32 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Jag delar Alf Svenssons uppfattning att vi i de viktiga fragor
som handlar om miljé och 6verlevnad ir betjinta av samforstand. Jag tror att
Alf Svensson minns att jag sade detta bidde som inledning och som avslutning
till mitt huvudanférande hér i dag. En del av den kritik som socialdemokra-
terna har riktat mot andra partier har haft att gdra med att man, trots att vi
egentligen i manga sakfragor drivs av samma Onskan, forsoker att gora sig
mérkvérdig pd andras bekostnad pa grund av krumelurer i kanten. Jag vill
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betona att regeringen kommer att s6ka s mycket samforstand som mojligt i
dessa fragor, t. ex. ndr den miljopolitiska propositionen skall behandlasi var.

Jag gér sa over till de interpellationssvar som hittills har diskuterats. Nir
det galler frdgan om freoner, eller CFC och haloner, vill jag siga f6ljande:
Jag har vid atskilliga tillfallen mycket klart deklarerat att det Gvergripande
maélet for arbetet ar att vi s snart som mojligt skall upphdra med all
anvéndning av alla &mnen som hotar ozonskiktet. Det har jag framhallit i
diskussioner och 6verldggningar har hemma och det har jag gjort i de
internationella forhandlingarna. Eftersom det stindigt kom nya oroande
rapporter, samtidigt som naturvardsverkets kartliggning och utredning av
olika skal dréjde, kallade jag redan for ett ar sedan til} 6verlaggningar med
ber6rda parter; myndigheter, tillverkare och anvéindare. Det &r, det vill jag
med stor bestimdhet hivda, som en direkt f61jd av dessa 6verlaggningar som
man pa atskilliga omraden nu har fatt i ging en process dar nya alternativ
kommit fram i badde produktion och anvindning. Jag hivdar detta med s&
mycket storre trygghet som det faktiskt ar vid dessa verlaggningar eller i
skrivelser till regeringen som man har gjort dessa utfastelser.

Det finns ett problem som &r besvirligt. Det ér helt riktigt att viicke har en
exakt kunskap om hur stor anvdndningen &r i Sverige. Att kartligga detta
ingick i det uppdrag som naturvardsverket fick av regeringen i december
1985. Men inte i ndgon av de redovisningar som har lamnats till regeringen
har naturvardsverket kunnat lamna en exakt beddmning. Vi arbetar nu med
att fa fram en sddan exakt beddmning. Vi tror att man for detta maste fa
anvénda sig av andra vigar 4n dem som miljoskyddslagen 6ppnar. Kanske
ger oss lagen om kemiska produkter en effektivare metod, for di kan man ga
direkt pa produkten och inte pd anviandningsomradet och pa det sittet fa en
noggrannare kartlidggning. Jag ger alltsd ett mycket klart besked pa den
punkten. Regeringen har darfor i arbetet med de olika underlag vi har fétt in
fatt lov att lagga till extra egna arbetsinsatser i samrad med olika bertrda
myndigheter for att for riksdagen kunna lagga ett tillrickligt bra forsiag.

Jag vill ocksd med anledning av en sak som Lennart Brunander sade
tidigare séga att det visst ar sant att industrin har begirt och inte fatt de
besked de har vantat. Varfér? Jo, de ville ha carte blanche for att fortsitta
anvanda CFC, visserligen andra &n de mest aggressiva, men under ganska
lang tid. Detta carte blanche har regeringen icke givit industrin. Det skims
jag inte for. Men jag forstir om de klagar.

Betriffande kolviten vill jag géra Alf Svensson uppmérksam pé att jag i
slutet av mitt svar séiger att vi fir ett forslag frin naturvirdsverket. Nér det
giller detta forslag behdver man inte vinta pa ytterligare beslut for att de
foreslagna dtgirderna skall tridai kraft. Laser Alf Svensson vad som stér litet
tidigare i svaret, finner han att jag framhéller att en metod kan vara att
utnyttja de mojligheter som miljoskyddslagen ger bl. a. naturvardsverket att
utfirda rad och anvisningar, exempelvis av innebodrden att den hir typen av
atgirder skall vidtas. Det betyder att vi s snart som naturvardsverkets
forslag kommer har rad och anvisningar som kan triada i kraft. De foreligger
inte 4nnu i slutlig form, men jag har 4nda velat ge riksdagen denna
information. Jag forutsiitter att férslaget innebér att man omedelbart kan se
resultat, annars far naturligtvis regeringen gripa in. Det finns en ordning for



hur sddana har fragor skall skotas och den innebar att myndigheterna skall
komma med sina forslag forst.

" Jagvill ocksd siiga att utslippsminskningen vad giller svaveldioxid faktiskt
ar mer omfattande 4n vad som framgéar om man utgar fran 1975. Tar man
1970 som utgangsér ar minskningen redan 70 %. Med de nya ambitioner vi
har kommer minskningen till mitten av 90-talet att na nigonstans mellan 80
och 90 %, dvs. i nivd med vad naturen tal. Detta riknar vi med att klara. D&
tror jag att Alf Svensson och jag kan vara Gverens.

Jag vill ocksa nimna att jag for bara ett par veckor sedan besokte Marks
kommun och Erik Eriksson i Hagghult, som 4r en av dem som har drabbats
" av svara problem.” Dir prévar naturvardsverket nu nya mer avancerade
metoder for att komma till rdtta med forsurningen av dricksvattnet. Detta
gors som ett led i arbetet med att ligga fram en ny plan mot férsurning, som
skall ingd i miljépropositionen. Jag tycker att det var mycket intressant och
bra att se att man i den kommunen, som dr framsynt och bra och vars miljo-
och hilsoskyddsnamnd jag hade utférliga diskussioner med, provar olika
metoder for att forbittra arbetet pd den hir punkten,

Det ir riktigt, Ivar Franzén, att det har varit manga besvirliga turer i
frdgan om Lemi-systemet. Det dr utomordentligt angeliget att vi f&r fram bra
metoder for att komma till ratta med utslippen fran bade dieselfordon och
ildre fordon. P& den punkten &r vi dverens. Naturligtvis vet Ivar Franzén
ocksi att jag inte kan kommentera ett drende som ar féremal for prévning
vare sig det sker hos myndighet eller regering. Vi har s& manga ganger
diskuterat detta. Ivar Franzén syndar stindigt p& ndden pé den punkten. Jag
skall fortsatta att undervisa Ivar Franzén om de regler som giller for
statsrddens och riksdagsminnens diskussion om sidana har saker.

En av komplikationerna i hanteringen under &ret har varit att Lemi inte
har velat stilla upp pd den sorts provtagning som bilavgaslagen stadgar.
Naturvérdsverket och Bilprovningen har inte kunnat godkéinna den redovis-
ning foretaget laimnat. Déarfér har man begirt att prov skulle utféras hos
Bilprovningen och det har Lemi végrat att stilla upp pa. Det &r klart att det
da blir mycket svart att 16sa problemen. Det beklagar jag ocks4. Jag vill Aven
sdga att jag har forsdkrat mig om att naturvardsverket och Bilprovningen har
preciserat vad det ar de vill ha reda pa. Det har skett vid 6verliggningar vid
vilka tjdnstemin fran departementet har varit niarvarande, sé det vet jag. Det
ar min férhoppning att det skall ga att finna en 16sning. Men det forutsitter
faktiskt att ocksa foretaget stéller upp pé de krav vad giller provtagning som
den av riksdagen antagna lagen stadgar.

Anf. 33 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ar glad 6ver Birgitta Dahls deklaration att regeringen
kommer att s6ka samforstand i dessa mycket stora och 14t mig siga standigt
svillande fragor. Det kanske kunde tyckas Svermaga — det sade jag ocksd ~
att jag tog upp denna fréga i mitt anférande. Men jag tyckte ett tag under
debatten att intresset for vad som hade hiint under tidigare 4r blev alldeles for
omfattande. Vi vet att ute i samhéllet ivrar manga ménniskor, inte minst
barnfamiljer — mammor och pappor med smé barn —, for att ndgot konkret
skall handa. Det 4r for morgondagen man vill se atgarder.
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Jag ar tacksam ocks4, herr talman, Gver att Birgitta Dahl tidigare — och hon
gjorde det dven i dag — har deklarerat att imnen som hotar ozonskiktet skall
bort, de skall inte anvéindas. Jag undrar férstis om inte kartliggningen, och
den kunskap som statsridet drligt deklarerade inte finns i dag, hade befunnit
sig pa ett annat stadium om miljévardsenheterna hade varit bittre bemanna-
de. Jag tyckte nistan det var litet tragikomiskt under en period da vi f6rst
hade en debatt om 2 ton utslapp pA ASEA. Sedan kom Gambro med 50 ton
utslipp. Da gldmde vi naturligtvis ASEA, da var det den nya uppgiften som
debatterades. Strax efterdt var det ett par industrier i Jonkopings ldn som var
pé tapeten och si kom skaraborgarna_och sade: Vi dr trots allt varst. Jag
méste sdga att det verkade mycket l6sligt, och det var forst nir uppgifterna
vittjades fram fran lansstyrelserna som man kunde fa dem. Uppgifterna fran
mitt eget lian r fakta som dr kdnda sedan 4tskilliga ar. Man vet vilka
industrier som gor utsldpp och man vet hur mycket.

Talar man emellertid med miljovardsenheterna siger de: Vi har inte
resurser s att vi orkar folja upp dessa fragor. Jag undrar, Birgitta Dahl, om
inte kartlaggningen haltar just av den anledningen.

Helt kort vill jag ocksa siga att det ir tillfredsstillande att nagontmg'
kommer att ske betriffande kolvitena, men jag tycker forstas att man kunde

. ha gjort ndgonting tidigare. Vi kunde ha studerat systemet i Kalifornien i

stallet fOr att vinta pa naturvardsverket i Sverige. Fungerar det i Kalifornien
pa sd manga bensinmackar borde det ocksa kunna fungera hir i Sverige. Jag
har besokt Prajs i Goteborg och maste siga — utan att ha gjort nagra
vetenskapliga undersokningar — att skillnaden dr mycket pafallande om man
tankar vid en siddan bensinmack i jamforelse med om man tankar vid en
vanlig mack.

Anf. 34 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Mellan miljé- och energiministern och mig bérjar det bli en
foljetong som innebir att praktiskt taget vilken fraga jag 4n staller sa giller
det ett drende som dr under beredning, och f6ljaktligen kan miljé- och
energiministern inte svara. I detta fall undrade jag om miljo- och energlml-
nistern ville positivt folja fragan, ett mycket ringa krav.

-Om man vill Jagga ut texten kan man naturligtvis fraga om detta drende ar
under beredning. I det drende som vi talar om i dag fattades beslut den 9
oktober, och det ar sdvitt jag forstar ett avslutat drende. Jag ville ndrmast
gora en uppfoljning av anmailan da det giiller regeringen och naturvardsver-
ket, och jag hade hoppats pé en positiv puff i ett mycket viktigt drende. Jag
har svart att forstd hur det skulle kunna strida mot moraliskt mycket
hogtstaende debattregler. Ett statsrad ar vl inte forhindrad att uttrycka en
mening om huruvida statsradet 4r beredd att verka for en sak eller inte. I s&
fall skulle man vil vara vingklippt som statsrad.

Jag étergar till vilka krav som stillts. Sjalvfallet kan jag ha fétt andra
uppgifter dn statsradet, och det dr vil sddant som skall redas ut i debatten.
Det stills ett konkret krav, och det ir att varje motorfamilj skall pr("')vas.
Milj6- och energiministern forstar sikert att det ir ett orimligt krav.

Man grundar sig dessutom pa bilavgasférordningen, som foreskriver att
ingrepp i avgasreningssystemet inte fir géras utan viss dokumentering. Detta



ar vad jag kan forsté en total feltolkning av bilavgasforordningen. Det giller
icke nagot ingrepp i avgasreningssystemet, utan det galler en forbittrad
férbranning i motorn. Man maéste i allt vasentligt ifrdgasatta om naturvéards-
verkets argumentering ir korrekt.

Men det dr inte detta som ar intressant att diskutera i dag, utan det
intressanta dr att forsoka l6sa dessa fragor konstruktivt och gora det utan

alltfor mycket prestige. Man bor férsoka ge Lemi-systemet de mojligheter.

som all den dokumentation jag har sett tydligt visar att det fortjanar. Jag 4r

oerhort angelagen om att denna debatt i sak for frigan framét, och jag vill

framfor allt inte skapa en mangd motsattningar. Nér vi dr sa 6verens i sak
borde vi ocksa kunna vara dverens om att det ir rimligt bade for ett statsrad
och en riksdagsman att positivt arbeta i den riktning vi tror ar den rétta.

Anf. 35 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL: .

Herr talman! Skilet till att jag d& och d4 fr pdminna Ivar Franzén om vissa
saker ar att jag inte kan u'ndgz'i intrycket att Ivar Franzén har satt i system att
stilla frAgor pa det sétt det har handlar om. Jag hoppas att jag har fel pa den
punkten

Detdr riktigt att drendet inte dr foremal f6r prévning i regeringen just nu.
Déremot behandlas det i naturvardsverket efter dterfrvisning fran regering-
en, och Tvar Franzén vet att regeringen inte far lagga sig i den provningen.
Arendet kan sedan komma att Gverprévas av regeringen.

Vidare framgick det nog av min beskrivning hur nira jag och mina
medarbetare foljer sakfragan. Lemi dr emellertid ett foretag bland ett antal
andra som soker eller kan tinkas soka godkinnande. I ett sidant hir drende
maste vi upptrida med all omsorg sd att alla skall fa en enhetlig och rittvis
beddmning. Det har allménheten och riksdagen ratt att kriva av regeringen.
Den balansgingen maste vi klara. ' '

Jag hoppas ocksa att denna fraga skall klaras ut pd ett bra sitt, men det
forutsitter som jag sade att alla stiller upp och visar korten Oppet och
noggrant sé att vi kan fa en provning i enlighet med vad lagen foreskriver.

Anf. 36 IVAR FRANZEN (c) replik:
Herr talman! Jag tackar fér denna frsikran om att det finns en positiv vilja
att verka for denna sak liksom for andra viktiga saker pd miljoomradet.

- Jag skulle vilja utnyttja ett par minuter av min repliktid till att ge en liten .

redogorelse sd att de som eventuelit laser protokollet far en inblick i vad
Lemi-systemet ar, eftersom vi hir bara anvinder ett namn utan att férklara
det. : : : . r

Lemi-systemet bygger pa de tidigare kiinda koncepterna for 6kad verk-
ningsgrad och minskade emissioner-hos motorer.

Lemi-systemet okar de viktiga oktan- och cetantalen samtidigt, v1lket gor
systemet fortraffligt nar det galler alla typer av.motorer.

Lemi-systemet appliceras till motorns insugningsror for att komplettera
den svaga lanken i forbranningen, nidmligen luften.

Utgéngslaget vid all montering ar att motorn uppfyller tillverkarens krav.
Darefter appliceras systemet och en dekal fistes i motorrummet med de nya
emissionsvirden som skall galla.- :
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Motorns livslangd paverkas positivt liksom den nya katalysatorn tack vare
att systemet ger en sikrare tindning och en jimnare tryckfordelning i
cylindrarna vid en lagre forbrénningstemperatur. Den minskade halten
skadliga &mnen samt dkad fuktighet i avgaserna minskar belastningen och
okar livsldngden.

Anf. 37 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fr meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter k1. 19.00.

Anf. 38 PER STENMARCK (m):

Herr talman! For drygt fyra timmar sedan besvarade milj6- och energimi-
nister Birgitta Dahl min interpellation om miljéproblemen i Oresund. Jag
ber att f& tacka for svaret.

Vi har under det g&ngna &ret fatt alit fler alarmerande rapporter om svara
miljéfororeningar i Oresund och i Ostersjon. Det finns t. 0. m. de som sager
att Oresund 4r doende och menar att situationen dir &r véarre an i
Laholmsbukten.

Fiskare och dykare som lange har f6ljt utvecklingen sager att véxterna
kvivs, att fiskarna mumifieras och att om ingenting gérs omedelbart finns
ingen levande bottenfauna kvar om fem éar. '

Siffror framtagna av marinekologiska laboratoriet tyder pa att detta kan
vara en realistisk beskrivning av nuldget och framtiden:

* Fosforhalten har férdubblats i Oresund tre génger de senaste 50 aren.

* [ Ostersjén har kvivehalten 6kat fyra ginger och fosforhalten atta ginger
pa 100 ar.

* Langs kuststrackor utanfor Blekinge, nordvistra Skane och Halland har
halten av fosfor och kvive férdubblats i algerna.

* 1 Oresund gar 6kningstakten av dessa halter dnnu snabbare. Okningen
har skett 2,5 gAnger de senaste 25 aren.

* De organiska gifterna PCB och DDT fortsitter att 6ka trots att dessa som
bekant ar forbjudna i Sverige. PCB fo6rs sannolikt hit med ostliga vindar
fran Finland och Sovjet, medan DDT kommer frdn dnnu avlagsnare
trakter. ’

Allt detta innebdr sammantaget att plankton och alger blir alltmer
sallsynta. Genom att kvave och fosfor 6kat i sedimentavlagringarna har
syrgashalterna sjunkit. Detta i sin tur ger upphov till de "déda” bottnarna.

Forskare kan ocksa bekrifta att skadorna finns pa allt mindre djup. For
négra ar sedan behdvde man ga ned 100 meter for att hitta skador. Nu finns
de redan pa 60 meters djup. Darfér okar hela tiden arealerna med syrebrist
och svavelvitebildning.

Ett sérskilt problem ar de uttag av sand som stindigt gors i stora delar av
Oresund. Framfor allt sker detta pa den s. k. Vendisken mellan Helsingborg
och Helsing6r. Hal har bildats — bade dar och lingre sbéderut — nir
sandsugningsfartygen har gatt fram. I dessa hal bildas svavelvite.

. Vendisken, som tidigare tjanat som trafikdelare, har sdnkts. Diarmed har
nya forhallanden skapats. Tidigare bestdnd av smadjur och plattfisk har



minskat kraftigt. Och fragan uppstar: Vad har regeringen egentligen gjort for
att undersoka konsekvenserna av denna verksamhet?

Sjalvfallet har den allvarliga utvecklingen av vir miljo pa olika siitt
orsakats av manniskor. Véra ingrepp i naturen har skett sedan urminnes
tider. Den tekniska utvecklingen har pA ménga sétt varit positiv, men den har
ocksé haft ett pris. Forbittrad teknik har forandrat naturen. Det dr dérfor
viktigt att vi efterstrdvar en teknik som ér i harmoni med naturen. For detta
fordras tekniska framsteg men kanske i nagon annan form an tidigare.

Anf. 39 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Det &r en mérklig situation som har uppstatt hir i dag genom
de dndrade reglerna, namligen att man skall vinta i fyra och en halv timme pd
att f§ ordet efter ett interpellationssvar. Jag tackar i alla fall miljo- och
energiministern for svaret.

Jag konstaterar ocksé att vi har ungefir samma syn pa det problem som jag
har tagit upp. nimligen avloppsslam frin reningsverk.

Jag har fatt svaret i forvig och last det. Man blir kanske litet férvanad nir
man far ldsa att det nu plotsligt efter 20 &r blir fart pa naturvardsverket, som
nu skall borja undersoka avloppsslammets innehall av gifter och liknande.
Det dr i och for sig bra.

Detsdgsisvaret att gransvirdena skall sinkas. Det ar kanske inte sé viktigt
att gransvirdena sanks som att man tar reda pa hur mycket miljon verkligen
tal. Jag vill bara erinra om att LRF for tvd ar sedan uppmanade sina
medlemmar att vigra ta emot avloppsslam for godsling — det var den géngen
frdga om att paverka nagra prisforhandlingar; det var dndamalet med det
stoppet, och det tog man sedan tillbaka. Men nu har man blivit uppskramd pé
nytt, och frgan ar vil hur det skall g4 i fortsattningen,

Vid det tillfillet gjordes undersdkningar runt Stockholm — det produceras
jumycket slam frdn reningsverken hir, och det gédslas pa dkrarna. Man fann
vid den undersékningen att den slamgddslade jorden innehéll 40 ganger mer
kadmium och 19 ganger mer kvicksilver in den traditionellt gddslade. Det ar
faktiskt en allvarlig varning.

I vart grannland Danmark ér det férbjudet att sprida slam frin reningsver-
ken — man &r ridd om sin odlingsjord; den &r viktig for ett land som
exporterar livsmedel, som Danmark gor.

De experter som jag har talat med har framhallit att vi aldrig kommer till
ritta med avioppsslammet forran vi har s. k. duplikatorledningar. Det vill
saga att industriutslappen och de utsldpp som kommer fran hushallen méste
skiljas &t. I det som sldpps ut fran vissa industrier finns s giftiga imnen att de
rusar rakt igenom reningsverken och gar ut i havet och kan stilla till stora
skador dir.

Det finns i statsradets svar ocks en uppgift som ar mycket férbryllande.
Statsradet siger ndmligen att naturvardsverket har beslutat séinka gransvar-
dena och tar som exempel kadmium — och det kan man ju forsti — men ocksé
tosfor. Fosfor ar ju faktiskt ett véxtnéaringsdmne, som icke alls ir giftigt for
jorden —tviirtom! Det ér otroligt vardefullt att man tar till vara det, darfor att
var dkerjord hir i Sverige lider brist pa fosfor.

Det kan inte heller finnas nigon baktanke om att fosfor kan urlakas,

5 Riksdagens protokoll 1987/88.:41
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eftersom fosforn binds fast i marken — det vet man — till skillnad fran kvave,
som dr littrorligt. Man kan kanske utga fran att detta dr ett olycksfall i
arbetet. Jag riktar ingen kritik mot statsradet, utan den kritiken far
statsradets medhjilpare ta till sig — jag anser att de inte har ndgra djupare
agrara insikter.

- Jag har kontrollerat det har med ett foretag som tillverkar handelsoodsel
och fatt bekriftat att man.inte kan férbjuda ett slam for att det ar fosfori det.
Det ar fosfor i allt slam fran reningsverken med f& undantag, eftersom det ar
den produkt som man anvinder for att fa ett renare utslipp.

Jag vill ocksa fréga vad man skall géra med det slam som enligt de nya
forordningarna och de skérpta kraven inte far spridas pad dkrarna. Var skall
man gora av det? Det glr ndppeligen att ligga det pé& vara tippar, dir det
kanske urlakas och gir ut i vattendragen. Det kan man inte acceptera.

En annan friga 4r vad naturvardsverkets skarpta allmdnna rdd innebir.
Allménna rad kan man ju ge folk — producenter och liknande — men skall det
bara handla om radgivning, eller kommer det att lagregleras vad man far géra
med avfallsslammet och kommer sanktioner att tillgripas vid brott mot
lagen? Det 4r mina tva fragor.

Jag vill ocksa, herr talman, gora ett par reflexioner.

Det har hir vid flera tillfallen av talare fran olika partier framhéllits hur
viktiga miljéfragorna ar och vilken stor vikt folk tillméater dem. Tydligen
anser inte riksdagens ledamoter att de 4r s forskrickligt viktiga. Jag har
riknat antalet ledamdter som varit ndrvarande i kammaren under denna
debatt, och det har varit mellan fem och tjugo. De tjugo var hir nér ministern
holl sitt inledningsanférande.

Vid ett tillfille uppstod ett mycket hogt rostlige i debatten hiri kammaren
med anledning av miljévardsfragorna. Eftersom jag har sysslat med dem i
Over 30 &r gjorde jag reflexionen att dessa hoga rostlagen och uttalanden.
som priglades av attityden “Hurra vad vi ar bra™ eller "Det ar bara vi som
begriper nigonting”, inte kommer att fora miljovardsfragorna ett enda steg
nirmare en lycklig 16sning.

Ja, herr talman, det var tv4 reflexioner vid sidan om sjélva interpellations-
debatten.

Anf. 40 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! LAt mig forst sédga att jag haller med Sven Munke pa den sista
punkten. Det ir for att vi vill ha sakligt hallbara 16sningar som vi tar pa oss det
besvar det faktiskt kan innebéra att vinta med att presenterd propositionen
tills vi ar sikra p&-att ha det.

Jag tycker ocksd att det marks pd Sven Munkes inlidgg att han som
lantbrukare har djupa agrara kunskaper.

Lat mig da ind4 bidra med nagra av de kunskaper jag forutsitts ha. Jag vill
da forst bara pépeka att det som star om fosfor ar att mangden fosfor inte far
vara hdgre 4n vid anvindning .av fosforgodselmedel. Det &r vil dnda en
oantastlig formulering. Jag ser p& Sven Munke att han inte haller med mig,
och da maste det vara négonting som inte jag begriper. Vi fir se om Sven
Munke kan klara ut den saken. Om man anser att den ena regeln ir
motiverad ur bade agrara- och miljomassiga synpunkter, da bor den kunna
tillampas ocksa i detta fall.



Karaktiren av allmidnna rdd ar saddan att de skall kunna tillimpas av
tillsynsmyndigheterna, som i detta fall 4&r kommuner och lansstyrelscr. Det
giller t.ex. vid hanteringen av miljofarligt avfall som uppstdr nir man
hanterar den produkt som s& att siga ligger forc rdtslammet sé att det
miljofarliga avfallet tas ut. Det kriver noggrannare regler for hantering av
olika typer av upplag. Vissa avfallsprodukter miste kanske tas om hand av
SAKAB eller pa annat sitt. Det ir tillsynsmyndigheterna som skall se till att
sa sker.

Nar vi i diskussioner med kommuner och andra har gatt igenom vad det
egentligen handlar om och vad som dr méjligt att géra, har vi kommit fram till
att det dr fullt mojligt for kommunerna att kriva att industrier och andra, som
ger upphov till dessa sirskilt miljofarliga amnen som férstor rétslammet eller
kommer uti vattendrag och hav, tar hand om dmnena vid kallan sd att de inte
hamnar i det kommunala avloppssystemet. Kommunerna kan alltsa fatta
sddana beslut. De kan ocksa sitta priser som gor att det blir intressant eller
t. 0. m. nédvindigt for industrin sjélv att ta hand om de giftiga 4mnena vid
killlan. Det dr inte siikert att det behovs tva avloppssystem. Man kan i stéllet
tinka éig olika typer av avskiljningssystem och reningssystem vid industrin.
Jag anser att det ir en helt 6verlagsen metod. Det behdvs inte, som Lars
Ernestam tycktes tro i sitt tidigare debattinlagg, instiftas en sarskild lag for
det. Det ir nigot som kommunerna sjilva kan bestimma. Mctoden ar
saledes helt 6verligsen jamfort med att £ ett rtslam som inte kan anvindas
till nagot nyttigt. Det &r den vigen vi bor ga i Sverige och inte den vig.som
Danmark har valt att gé.

Anf. 41 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Jag tackar for de klarlaggande beskeden om hur lagen skall
tolkas i dessa fall. Jag dr ocksa inforstadd med att vissa industrier maste haen
egen reningsanldggning, men vi vet att effekterna av reningen sillan ar
tillrackliga. Det finns kolfilter och annat som de kan anvénda sig av.

Jag visste inte att kommunerna hade de befogenheter som statsradet talade

om, utan jag trodde att det var koncessionsnimnden som stod for foreldggan--

dena. Men det kan ju ha skett férindringar sedan jag intimt arbetade med
dessa frigor. )

Fosforn utgodr inget stérre problem; den 4r en bagatell i sammanhanget.
Den aktuella skrivningen dr mycket dunkel. Ingen lag eller forordning
forbjuder en lantbrukare att ligga p& hur mycket fosforgddsel han vill.
Darfor ér inte skrivningen i friga forankrad i verkligheten. Jag har under
formiddagen lyckats ta reda pa att det inte heller ror sig om sérskilt stora
mangder. I reningsverk med kemisk fallning anvands fosfor, men den ar inte
giftig for viixterna. Den gar inte ut i havet sdvida man inte sprider slammet pa
tjalad mark, vilket ar forbjudet. Fosforn stannar kvar i marken och bildar en
depé for kommande vixtlighet. Vixterna kan aldrig ta cmot mer fosfor &n de
har behov av. Fosforn ar alltsa inget gift utan tviirtom ett nodvandigt imne
for att vaxterna skall utveckla sig.

Jag sdgerinte detta som ndgon kritik mot statsradet, utan jag har bara velat
gora detta klarliggande. Det finns dock anledning att se dver skrivningar av
detta slag. Vi befinner oss ju i parlamentet, och manga tar del av vad som
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skrivs, Med en sadan skrivning blir det kanske ett 16jets skimmer 6ver ett
uttalande som jag i 6vrigt accepterar. Just den nimnda passusen hénger jag
dock upp mig pa.

Anf, 42 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Oresundskommissionen, som ir en gemensam svensk-dansk
organisation, konstaterade vid sin &rliga session for nagra dagar sedan att
Oresund inte kunde forklaras vara ett sirskilt fororeningskansligt omrade
men vil ett sdrskilt fororeningsbelastat omradde. Man konstaterade vidare att
Oresund visserligen tar emot mycket féroreningar men att dessa till stor del
spolas bort av de starka strommarna mellan Kattegatt och Ostersjon.

Trots det kan nog dnda slas fast att stora delar av Oresund ar allvarligt
skadade. Omradet utanfér Helsingborg dr féormodligen det svarast skadade.

I mitt inledningsanférande ndmnde jag att fiskare och dykare under senare
tid har vittnat om alltmer alarmerande hindelseforlopp. Stora delar av
havsbotten tycks i dag vara helt utan liv, och det &r en utomordentligt
allvarlig utveckling.

Lansstyrelsen i Malmohus lidn begér nu anslag fran miljodepartementet for
att genomféra en omfattande undersdkning av havsmiljén, och det &r
sannolikt nédvindigt. Det var ju mycket lange sedan man senast gjorde det.
Det viktigaste ar dock att det vidtas konkreta atgirder. Vi skall ha klart for
oss att det kommer att kosta stora uppoffringar for att kunna stoppa
miljoforstoringenibl. a. Oresund. Jag tror att de flesta manniskor dr beredda
att betala priset om atgdrderna ger oss moijlighet att 4terskapa liv i de
omréden dir liv i dag inte ldngre existerar.

Anf. 43 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! I mitt svar, Sven Munke, gick jag méjligen handelserna litet i
forvig. I de forslag om insatser mot havsfororeningar som kommer att ingé i
miljopropositionen med anledning av aktionsgruppens forslag ingdr géds-
lingsplaner och annat som nu tillimpas i Lahoimsbukten och runt Ringsjoén.
Dessa planer kommer vi att f4 anledning att tillimpa pé fler hall. I det
sammanhanget blir det intressant att uttrycka sig pa det sitt som jag gjorde,
men jag lovar att vi skall vara mycket varsamma med ord och fakta s& det blir
klart vad vi menar.

Jag ir tacksam Over Per Stenmarcks deklaration om att alla dr beredda att
ta pa sig de stora uppoffringar som krévs for att klara den omstallning som vi
star infor. Sjalvfallet kommer regeringen att mycket noggrant g igenom vad
som behover goras i Oresundsomradet som ett led i arbetet med aktionspro-
grammet. Riksdagen kommer i var att fa ta del de insatser som kravs.

Det kommer emellertid att stillas krav. De stOrsta resurserna som skall
satsas gar inte Over statsbudgeten, utan de kommer att behova satsas inom
olika samhillssektorer. Ytterst kommer enskilda ménniskor, konsumenter
och skattebetalare samt aktdrer inom industrin och jordbruket att belastas.
P4 minga omraden kommer kostnader att uppstd, och dessa far vi bara
solidariskt. Det var mycket bra att Per Stenmarck gjorde den deklarationen.



Anf. 44 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! De synpunkter som miljé- och energiministern framférde om

rotslammet i sin replik till Sven Munke var bra. For att Sver huvud taget klara .

miljon i framtiden maste vi se till att rena vid killan. Gifter och féroreningar
av olika slag far 6ver huvud taget inte komma ut.

Som regel ar det ocksa fraga om i sig virdefulla substanser som bor kunna
ateranvandas redan vid det féretag som stdr for den ursprungliga produktio-
nen. Det méste naturligtvis vara den fOrsta forsvarslinjen, om vi skall kunna
klara miljén framéver: Vi skall helt enkelt inte férorena.

Om vi gor det, innebir det att vi stindigt maste ga in med reparationer i
efterhand. Det innebér att miljon har hunnit bli férdirvad. Det innebir att vi
far valdigt stora kostnader for att renovera, om det 6ver huvud taget 4r
mojligt.

Jag har varit i Tjeckoslovakien i hdst och tagit del av skogsforstoringen, -

och jag har fatt reda p& att man inte bara haft att avverka all skogen 6ver stora
omrdden utan att man har varit tvungen att skrapa bort ett lager pa 20 cm av
jorden for att 6ver huvud taget kunna ténka sig att f nigon nyplantering att
vixa. Anda var vetenskapsman som jag och mina kolleger pratade med
mycket osékra pd om man skulle f& nagot positivt resultat. Det kan alltsa till
stora delar rora sig om ett slags slutgiltig forstéring av livsmiljon.

Detta var en allmén reflexion. Sedan kan jag séga att man naturligtvis
ocksd maste se upp ndr man fattar beslut om att aktiviteter skall fi
forekomma, sé att inte dessa leder till stora problem i framtiden. Det giller
att tinka efter fore, som det brukar heta med en sliten fras.

Det dr latt att se till den trdngre nyttan nar man fattar ett beslut. For mig,
som kommer frin Lund—Malmé-omrédet, ar det naturligt att tinka pa
Oresundsbrofragan som dragits fram och tillbaka si minga ginger. Vissa i
regeringen — jag vet inte om Birgitta Dahl tillhér dem — med kommunika-
- tionsministern i spetsen driver pd vildigt hart for att det skall bli en bilbro
mellan Malmo6 och Képenhamn. En hel del fdretridare for de olika politiska
partiernai Skane, utom centern och vpk, har ocksa med iver gatt in fér denna
bro.

Ser man till den omedelbara nyttan—att kunna rulla bilar 6ver bron —ar det
naturligtvis bra att ha en bro, men de samlade negativa miljoeffekterna blir
kolossalt stora. Det &r viktigt att man i varje fall har det klart for sig, innan
man gér till beslut om ett s gigantiskt byggnadsverk. En bilbro mellan
Malmé och Képenhamn ar otvivelaktigt en insats for att forstdra miljon i
sydvistra Skane. :

Det var en liten utvikning. Jag berémde miljo- och energiministern, och
det skulle jag kunna géra pa andra punkter ocksa. Jag tycker att Birgitta Dahl
i manga avseenden har rétt for sig.

Sedan jag har sagt detta, hoppas jag att det medverkar till att milj6é- och
energiministern inte blir alltfor irriterad pa mig, nir jag fortsittningsvis
kommer fram med litet mera kritiska synpunkter.

Jag har fatt ett frigesvar, om jag nu har fatt det. Det 4r jag namligen osiker
pa. Det ir en mening pdhingd pé ett interpellationssvar som refererar till
mig, men om jag har fatt ndgot svar pé de fragor jag stillde 4r vil mera oklart.

For att gora det hela nagot begripligare, i varje fall for den som i efterhand
laser protokollen, vill jag erinra om foljande.

Prot. 1987/88:41
9 december 1987

Miljovdrdsfragor

69



Prot. 1987/88:41
9 december 1987

Miljévirdsfragor

70

Den 22 oktober hade jag en debatt med milj6- och energiministern hir i
kammaren om freonutsldppen och vad regeringen hade gjort eller rittare

-sagt inte gjort i den fragan. Den gingen blev milj6- och energiministern rétt

irriterad pa mig. Det kan jag naturligtvis tala, sd det dr inte det jag skall klaga
pé. Sa kinslig ar jag inte. :

I samband med att viiframforde- olika uppfattningar om vad regeringen
hade dstadkommit da det géllde att ta itu med freonutslappen gjorde miljo-
och energiministern ganska vildsinta utfall mot myndigheter av olika slag, i
synnerhet linsstyrelserna och deras naturvardsenheter. De skulle inte ha
gjort vad de ir élagda att gord Det foljdcs upp med tidningsuttalanden
ocksa.

Detta vickte naturligtvis inte bara forstimning utan en viss upprordhet pé
lansstyrelsernas naturvardsenheter. En del ringde mig, eftersom jag hade
agerat i frigan. De tjinstemin som jag fick kontakt med fragade. och det
framgick for 6vrigt ocksé av pressdebatten: Skall lansstyrelserna och deras
naturvérdsenheter i fortséittningen styras av uttalanden som falls i riksdagen
och det som aterges i tidningarna av vad miljo- och energiministern har sagt?
De papekade for mig att de har att handla enligt lagar och férordningar som
det inte ar mojligt att g& vid sidan om.

Med anledning av dessa ibland ganska upphetsade péstotningar stillde jag
en ny fraga den 10 november. Det ar alltsd ungefir en manad sedan, och den
kunde ha besvarats redan den 12 november, eftersom det var fragestund da
och miljé- och energiministern var hir. Men sé blev det inte, utan nu har min
fraga alltsé héngts pa i denna stora allmanna miljodebatt, och fragan kommer
vil av den anledningen att férdunklas.

‘Jag stillde den konkreta fragan till miljo- och energiministern: Vilka ar de
sakliga och rittsliga grunderna for statsradets kritik av berérda myndigheter
vad giller handlaggning av freonfragor? Den fragan har jag inte fatt nagot
svar pa.

Det ar ju'sa néar det giller freonet att man inte hade ndgon tillstandsplikt.
Freonet finns inte med pd listan 6ver de saker som kriiver tillstindsprovning. -
Regeringen har inte gjort nigot for att se till att det infors tillstAndsprévning
nir det giller freonet.

Vidare pastar en'del av tjinsteminnen som ringde mig att det faktiskt hade
forekomrit provning av en del fall, som hade gatt dnda upp till regeringen
efter Gverklaganden, och regeringen hade fastlagt hur det skulle vara. Da
fragade man sig pa lansstyrelserna: Skall vi bryta mot de bestimmelser som
regeringen sjilv har fastlagt genom sina beslut i besvarsirenden?

Det blev en ganska forvirrad situation, och man frégade sig: Vad skall vi nu
ritta oss efter egentligen? Skall vi rétta oss efter lagar och bestimmelser,
forordningar som regeringen utfirdar, eller skall vi ta fasta pa uttalanden
som en minister filler i en kammardebatt eller i tidningarna?

For min del méste jag siga att jag ar forvanad. Det borde vara en ganska
naturlig sak f6r regeringen. om den vill dndra pa hur myndigheter skall jobba
och vad de skall ta sig an. att tiligripa den férordningsmakt'som regeringen
utan tvivel har. D4 blir det ordning och reda, och det blir laglig grund for de
beslut som skall fattas. . ,

Jag vill alltsd-konstatera att ndgot svar pd min frdga som kan stilla den



hapenhet som finns pd naturvardsenheterna har jag inte fatt.

Eftersom frgesvaren har lagts i anslutning till sakdebatten vill jag i det har
sammanhanget utnyttja mojligheten att yrka bifall till reservation 1 i
jordbruksutskottets betinkande nr 12, dar utskottets centerpartister och
folkpartister bl. a. pApekar foljande: “Inte heller har Atgiarder vidtagits for att
infora t. ex. bestimmelser om tillstdndsprovning i miljoskyddsiagstiftningen
av verksamheter vari freoner anviinds. Det bor understrykas att sddana
bestammelser kan inforas utan riksdagens medverkan.” Det &r alltsa upp till
regeringen. :

Sa vill jag nimna ytterligare en sak, som i varje fall har nigon anknytniug
till vad jag sade inledningsvis. Vi upptacker standigt nya kéllor till besvarliga
miljoproblem. Under nigra &r har jag upprepade ganger vickt en motion i
riksdagen om avgasfoéroreningarna frén flygplan. Vi kom ju sa sminingom pa
att avgaserna fran bilarna inte var sa nyttiga. Nu vet vi ocksa att det ar sdrskilt
viktigt att ta itu med dieselavgaser fran lastbilar. Dér ligger vi t. 0. m. efter
andra lander. Men flygplanen har vi inte gjort nagonting &t. Det ar ctt
vixande problem, det visar ménga unders6kningar. Flygtrafiken okar
stindigt hos oss och i vérlden i évrigt, men for flygplansmotorerna finns det

inga bestimmelser om avgasrening och liknande, utan man pyser ut allt i -

luften, och det seglar runt och faller naturligtvis ned och dstadkommer skada.
Det finns de som menar att om vi inte gor nagonting pa det har omradet,
kommer alla de i och for sig bra insatser som gors nar det galler biltrafiken att
4tas upp av de dkade féroreningarna fran flyget. Aven kvantitativt 4r detta
alltsd inget litet problem.

Jag har menat att vi hir borde forsoka vara ute sa tidigt som majligt och ta
itu med fragan. Jag forstar naturligtvis att det ar ett besvirligt problem — det
géller juinte minst den internationella trafiken —~ men 4 andra sidan tycker jag
inte att vii Sverige skall tveka att vara pionjarer, att forsoka g i spetsen och
péverka ocksé andra linder i deras politik men framfor allt att anvinda den
teknik och det kunnande vi har i Sverige for att fa flygindustrin att borja
overviga att tillverka motorer av annat slag. Sadana tror jag namligen
kommer sa smaningom, for det maste man ha. Om vi ér vil framme hir, har
vi ocksé en industriell vinst att géra.

I arets betinkande nr 8 frin jordbruksutskottet dr det endast mina
centerpartistiska kolleger som har reserverat sig for min motion. Jag ber att
fa yrka bifall till reservation 4 vid jordbruksutskottets betdnkande 8.

Det ar inte s ofta jag deltar i debatter av det hiir slaget, och nér jag nu har
chansen vill jag saga en sak till. Jag tycker att nir det giller miljoskador av
olika slag drabbar anklagelserna fel adressater. Vi vet ju vilket skall som har
riktats emot jordbrukarkaren fran alla mojliga hall, inte minst fran socialde-
mokraterna hér i riksdagen, och vilket skall som har riktats mot malarfirmor
och mélarméstare, dven om det inte har varit samma volym péa det, for att de
anvander l0sningsmedel som har visat sig skadliga. Det ar naturligtvis inget
fel att man kritiserar anvéndare, om det visar sig att en del produkter ger
skador, men vi fir komma ihig att ansvaret ligger hdgre upp, och det betonas
nastan aldrig i debatten. .

Vad har jordbrukarna i Sverige gjort? Jo, de har rattat sig efter vad
professorerna vid lantbruksuniversitetet har kommit fram till. Vad de har fatt
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lara sig pa lantbrukshogskola och lantmannaskolor och vid alla méjliga
instruktionskurser har de tagit till sitt hjarta och sagt: S& har siger alla
experter att vi skall gora. Vi skall hoja produktionen, och da skall vi anviinda
ditten och datten. Och de firmor som tillverkar det hela gar ut med stora
annonser och talar om, hur nyttigt det ar. S anviinder man produkterna, dvs.
man foljer vad som brukar kallas hogsta expertis. Sedan far man skéll for det.
Det drinte att undra pé, oavsett om man ar milarmistare med losningsmedel
eller jordbrukare som anvinder besprutningsmedel, att man blir fortérnad.
Vi har ju bara gjort som ni har sagt, siger man.

Jag menar att vi i vart land ocksé borde ha en debatt om vetenskapens
ansvar, om ansvaret hos konstruktorer och tekniker av olika slag. Det ar for
billigt nir man bara siger: Vi gor vad vi kan &stadkomma. och sedan ligger
ansvaret pa anvindarna. Vi maste fordela ansvaret 6ver hela denna kedja
fran konstruktionen av nya dmnen i de kemiska institutionernas laboratori-
um och ut till anvéndarna.

Anf. 45 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Jag ber att fa& tacka for svaret som jag fatt pa min
interpellation om lokaliseringen av det planerade miljotekniska institutet.
Med den ordning vi har hir i riksdagen erhéll jag redan i gar miljoministerns
svar. Det var pd fem rader och innchéll ett negativt stillningstagande till
Goteborg som lokaliseringsort.

Jag far erkdnna att nir jag i dag pd morgonen kl. 9 satt och lyssnade till
miljéministerns inledningsanforande har i kammaren, hoppades jag ett tag
pa ett annorlunda svar. [ det anférande som miljoministern da holl anlade
hon nimligen synpunkter som egentligen borde ha gett anledning till ett
annat stillningstagande i friga om var lokaliseringen av detta institut
slutligen bor ske. Miljoministern betonade da att det ar viktigt att nationella
och internationella insatser gar hand i hand och hinvisade bl. a. till det
projekt som genom hennes forsorg kommit till stind i Géteborg.

Flera av de svar som ocksé har lamnats i dag berér Goteborg. Jag tinker pa
aterforing av kolviten vid tankning av bilar; just det projektet har tagits upp i
Géteborg. Likadant ar det med Ivar Franzéns krav pd avgasrening pd gamla
bilar; det &r Goteborgsforetag som hanterar de frigorna.

1 en annan proposition, nr 25 som géller tilliggsbudgeten, tar miljominis-
tern upp samarbetet i vad giller forskning om dioxiner pé skogens sida och
siger att denna bor knytas till universitetet i Umed. Det tycker jag 4r riktigt.
Men analogt med detta borde man ocksd ha en positiv instillning till
Chalmers och till universitetet i Goteborg, dir miljoforskning pa just detta
omrade pagér. Jag tycker darfor att det hade varit mera konsekvent. om
miljéministern i sitt svar hade kommit till stillningstagandet att det
planerade miljotekniska institutet bor placeras i Goteborg. Det finns
namligen manga skil for att lokalisera det till G6teborg, och jag skail ta nagra
av dem.

Miljon i Géteborg lampar sig vildigt bra for ett sddant institut. Jag borjar
dd med deninre, dvs. vetenskapliga miljon, som dr den allra basta i landet. Vi
har Chalmers, universitetet, TVL och Kristinebergs marinbiologiska station.
Ingen torde bestrida att det finns mycken kunskap pa den miljotekniska sidan



knuten till Vastsverige. Vi har manga foretag i Goteborgsregionen som pé
olika sitt sysslar med miljoteknik. Jag har hér ett par bocker som redovisar
detta. Liansstyrelsen, Gota alvs vattenvardsforbund, Goteborgsregionens
kommunalférbund och Gdteborgs kommun ar exempel pé forvaltningar och
organisationer som aktivt arbetar med miljofragorna.

Den yttre miljon lampar sig ocksa mycket vil for ett institut av detta slag.
Det séger jag inte f6r att vara ironisk, utan jag bara konstaterar det som
goteborgare. Detta vet ju Birgitta Dahl, eftersom hon sjalv har satt i ging ett
projekt pa Hisingen.

De miljoproblem som Vistsverige &r utsatt for ar av betydligt stérre
internationellt intresse dn Stockholmsregionens. Virt ldge i Viastsverige ar
starkt utsatt for internationell miljopaverkan via luft- och vattenvigar. Lagg
ddrtill de inhemska miljéproblemen i t. ex. Kattegatt och Skagerrak och inte
minst p& Hisingen. Vi har ju tva internationellt kinda storféretag — SKF och
Volvo - och det blir sjilvfallet en stor miljopaverkan frdn dem. Vi har en stor
hamn, och det har tidigare hir i dag framhallits, i samband med kolvitena, att
det innebdr bekymmer. Vi har raffinaderierna. Dessutom har vi naturligtvis
som rikets andra stad en stor biltrafik med alla de problem som foljer dirav.

Jag tror att nagon talare tidigare i dag ocksa har namnt vad som hiinde forra
veckan. Det var ett lock 6ver Goteborg, varunder luftfororeningar samlades.
Man férsokte fran kommunens sida fi bilisterna att dka kollektivt — tyvirr
med daligt resultat. I dag hérde jag pa radion att milj6- och halsovardsndmn-
den i Goteborg har tagit upp fragan om en forindring i lagstiftningen sa att
man kan férbjuda biltrafik vid saddana tillfdllen.

Herr talman! Detta ar nagra exempel pa att bade den inre och den yttre

miljon lampar sig val for ett internationellt miljotekniskt institut. Jag kan.

ocksd nimna att man i Goteborg pa centerns initiativ har beslutat att en
miljovardsmissa skall hallas i Goteborg 1989,

Jag tycker ocksé att det ur regionalpolitisk synpunkt borde vara naturligt
for regeringen att undvika en lokalisering till Stockholm. Sé&vil socialde-
mokKrater som centerpartister har varit verens om att lokalisera det nya
plan- och bostadsverket till Karlskrona — och vi vet att personal och
fackforeningar har varit mycket irriterade. Men i det hér fallet ar det fraga
om en nyetablering, och da borde det vara betydligt enklare, sarskilt som s&
mycken sakkunskap talar for att institutet bor forlaggas till Géteborg.

Goteborg ar enligt min uppfattning en resurs i miljéarbetet som statsmak-
terna bor ta vara pd. Dar finns expertis. gedigen erfarenhet och goda
internationella férbindelser, dvs. de yttre forutsiattningar som ar nddvéndiga
for ett framgangsrikt internationellt miljotekniskt institut.

I Goteborg finns alltsa bade dessa forutsattningar och en vilja. Men det
ricker ju inte for att institutet skall forlaggas till Goteborg, utan det krévs att
regeringen visar en sadan vilja. Och jag hoppas verkligen att inte sista ordet
ar sagt utan det gdr att fa institutet dir vi fran Goteborg tycker att det bor
placeras. ’

Anf. 46 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Man kan ju ha olika synpunkter pa att vi har forlagt
interpellations- och fragesvaren till den hir dagen. Min enkla synpunkt var
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att saken skulle ma val av att behandlas i sitt sammanhang. Nar jordbruksut-
skottet hade beslutat att anordna en gemensam debatt kring fyra viktiga
fragor, forde vi alla interpellationer och fragor dit. Jag har lagt mérke till att
samtliga inblandade har utnyttjat den méjlighet det har givit dem dels nar det
giller taletid, dels nar det géller att bredda amnesvalet langt utéver vad som
eljest hade varit mojligt i den hér debatten, sé jag tycker inte att vi skall vara
sa olyckliga 6ver det. . .

Far jag sedan till Bertil Fiskesjo sdga att det vil inte dr férgripande att
forsoka irritera ett statsrdd. Det ingér i oppositionsrollen, sa det blir jag inte
irriterad Over.

Jag vill dock séga att den frga som Bertil Fiskesjo har stéllt 4r av ungefar
samma karaktir som fragan "Har ni slutat sld er fru?” Jag har namligen aldrig
offentligt kritiserat vare sig naturvardsenheterna eller nigra andra myn-
digheter. Ddremot har media och andra - déribland Bertil Fiskesj6 genom
sitt sétt att formulera frigan — framstéallt det sa. D& blir givetvis de som kédnner
sig berdrda mycket ledsna. Och det trakiga ér att de som blir mest ledsna ar
de som i allmédnhet &r mest ambitidsa i sina arbetsuppgifter. Och det ir ett
faktum, som jag uppeholl mig ganska utforligt vid tidigare i dag, att alla som
har arbetat med miljofrigorna —i kommuner, liansstyrelser, myndigheter och
mitt departement — ir oerhdrt hart belastade och jobbar langt utdver vad man
egentligen skall behdva begira.

Det finns ett resursproblem som vi méste gora ngonting at. Jag upprepar
att det var detta som regeringen insdg forra sommaren, langt innan den har
debatten uppstod, och darfér tillsatte den Heurgrenska utredningen - for att
vi skulle f4 ett forslag till bittre organisation. Det 4r ju ocksi av det skilet
som myndigheterna pa miljdomradet och sakerhetsomradet ar i stort sett de
enda som har sluppit undan besparingskraven. Och det 4r av det skilet som
regeringen dven har sett till att lansstyrelserna har fatt nya resurser for
miljéskyddsomradet under senare ar.

Jag tycker att det dr viktigt att upprepa vad jag har sagt som ett svar pa
Bertil Fiskesjos friga om vad som ér den rattsliga grunden till de skyldigheter
man har. I miljéskyddslagen sigs féljande: For det forsta skall man prova
tillstdndspliktig och anmalningspliktig verksamhet. For det andra har man en
allmén skyldighet att Gvervaka all verksamhet som kan vara miljofarlig och
vid behov ingripa med olika beslut och atgarder. I diskussionen pé detta
omrade har jag fatt olika reaktioner frin de berérda. Somliga har fornekat att
den skyldigheten finns, vilket alltsa inte 4r korrekt. Andra har sagt att den
skyldigheten finns men att de inte tycker att freoner ér sa farliga att vi
behover prioritera Atgirder mot freoner. Aterigen andra har anfort resursar-
gumentet. - .

Da fragar man sig: Vad borde regeringen géra for att ge klarare
anvisningar? Det ar uppenbart att den vig som anvisas genom miljoskyddsla-
gen, att da och dé férnya listorna dver tillstandspliktig verksamhet, inte &r
nigon sirskilt effektiv metod. Det kan nimligen hela tiden uppstd nya
anviandningsomraden som omedelbart gor listorna inaktuella. Det beror pa
att den metod som man anvinder enligt miljéskyddslagen riktar in sig pa
anvindningsomradet och inte pa dmnet som sadant. Dirvidlag &r sannolikt
en effektivare metod att tillimpa.lagen om kemiska produkter.
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kommit fram till att det behdvs annan lagstiftning. andra metoder och en
bittre organisation dn vad vi hittills har haft. Men den rittsliga grunden for
att gora nagonting finns i och {or sig i miljoskyddslagen. Vi tycker dock att vi
behoéver fa effektivare och klarare regler for hur det skall vara i framtiden,
och sddana regler skall vi ocksa foresld i den kommande propositionen.

Miljévardsfragor.

Anf. 47 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr taiman! Min ambition brukar vara att stimulera, inte att irritera. Och
jag vill konstatera att det pd grundval av den debatt som vi' hade i
freonfrgan, f6r nu ganska linge sedan, har borjat handa saker och ting. Jag
vill inte ta &t mig dran for det, men ett litet str har jag vil dragit till stacken
genom att frigan kommit i centrum. Aven den irritation som statsradet
lyckades uppvicka ute pa naturvdrdsenheterna for kanske i det ldnga loppet
nfgot gott med sig.

Betriffande relationen mellan vad folket pa naturvirdsenheterna kénde
och min férnyade fréga ar det inte alls den ordningsfoljd pa det hela som
miljo- och cnergiministern anférde. P4 1200-talet diskuterade skolastiker de
mest fantastiska ting. En sak som de diskuterade var om honan eller agget
kom forst. Detta kunde man fora ménga lirda debatter om utan att uppna
négon enighet. Men i det fall som nu dr aktuellt var det reaktionerna fran folk
ute pé lansstyrelserna, som ansg sig vara orattmitigt tillrattavisade av miljo-
och energiministern, som kom f6rst och var anledningen till att jag stallde
ytterligare en friga. Det kan dérfor inte vara min fraga som gav upphov till de
reaktioner som i sin tur skulle ha gett upphov till min fraga. Skulle det vara s&
bleve forloppet for komplicerat dven for rent skolastiska diskussioner.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande dreridena.

Jordbruksutskottets betinkande 8
Mom. I (avgasféroreningar fran dieselfordon m.m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 157 roster mot 152 for reservation 1 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 2 (utredning om mdjligheten att begrdnsa utslippen genom sinkning
av trafikhastigheten) :

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (4tgarder vid bensinhantering)
Reservation 3 av Karl Erik Olsson m. fl. bifolls med 163 roster mot 143 for
utskottets hemstiillan. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (avgasfororeningar fran flygplan)
Utskottets hemstillan bifolls med 255 rdster mot 54 for reservation 4 av 75
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.
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Mom. 7 (inriktningen av energipolitiken m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (handlingsprogram mot férsurningen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1986/87:J0802 av Alf
Svensson i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (malsittning fér minskning av utslippen av svaveldioxid och
kvidveoxider, m. m.)
Forst bitriddes reservation 6 av Karl Erik Olsson m. fl. med 92 rdster mot
15 for reservation 7 av Jan Jennehag. 202 ledaméter avstod frén att rosta.
Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 208 réster mot 99 for reserva-
tion 6 av Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 10 (gransvirden for utslapp av kviaveoxider m. m.)
Utskottets hemstéllan bifotls med 195 roster mot 112 for reservation 8 av
Sven Eric Lorentzon m. fl.

Mom. 11 (reduktion av kolviteutslappen)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 15 for reservation 9 av Jan
Jennehag.

Mom. 12 (gransvirden for utslapp av svaveldioxid m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 réster mot 152 for reservation 10 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 13 (férbranningen av torv och biobrénslen)
Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 11 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (de marknéra ozonhalterna)
Utskottets hemstiallan — som stiilldes mot reservation 12 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

0vriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Jordbruksutskottets betinkande 11
Mom. I (tidpunkten for framliggande av miljéproposition)

Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 141 for reservation 1 av
Hakan Strémberg m. fl.

Mom. 3 a (kvivereduktion i reningsverk)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 238 roster mot 69 for reservation 2 av
Sven Eric Lorentzon m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 5 a (tillk&nnagivande om jordbruk och miljs)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 38 £or reservation 3 av
Karl Erik Olsson och Bertil Jonasson.

Mom. 6 (stabila organiska d@mnen)
Utskottets hemstiallan —som stéilldes mot reservation 4 av Kar!l Erik Olsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (nordiskt samarbete)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Karl Erik Olsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (en Nordsjokommission)
Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 83 for reservation 6 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 22 (en internationell luftvardsfond m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 158 roster mot 151 for reservation 7 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 24 (talan mot Polen och Storbritannien m. m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 264 roster mot 44 for reservation 8 av
Lars Ernestam och Anders Castberger. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Jordbruksutskottets betankande 12
Mom. 1 (allmédnna atgarder for att begriinsa freonutslappen)

Utskottets hemstallan bifolls med 210 réster mot 97 for reservation 1 av
Karl Erik Olsson m. fl.

~ Mom. 2 (internationellt samarbete)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 réster mot 15 for reservation 2 av Jan
Jennehag. ’

Mom. 3 a (lagstiftning mot freoner inom nya anvindningsomréden)
Utskottets hemstéllan bifélls med 250 rdster mot 58 for reservation 3 av
Lars Ernestam och Anders Castberger. :

Mom. 3 b och 4 (férbud mot freoner inom nuvarande anvindningsomréden,
m.m.)

Utskottets hemstallan bif6lls med 293 roster mot 16 for reservation 4 av
Jan Jennehag.

Mom. 8 (gransvirden for freonutslipp)
Utskottets hemstallan bifolls med 238 roster mot 67 for reservation 5 av
Sven Eric Lorentzon m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.
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Mom. 11 (handlingsprogram mot koldioxidutslappen)
Utskottets hemstillan —som stalldes mot reservation 6 av Karl Erik Olsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls. -

4 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1987/88:7 om deklarationsskyldighet, dndrat underlag for fastighetsskatt,
m. m. (prop. 1987/88:34 delvis), '

1987/88:11 om tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1987/88 savitt
avser anslag for tullverket (prop. 1987/88:25 delvis) samt

1987/88:13 om tillimpning av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Schweiz (prop. 1987/88:56).

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt,

5 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:22 om sekretesskyddet for vissa myndighetsregister m. m. (prop.
1987/88:41) och

arbetsmarknadsutskottets betéinkande
1987/88:9 om jamstilldhet.

Andre vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgéras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling konstitutionsutskottets betdnkande 22 om
sekretesskyddet for vissa myndighetsregister m. m.

Sekretesskyddet for vissa myndighetsregister m. m.

Anf. 48 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! 1 hir foreliggande betankande behandlas regeringens
proposition 1987/88:41 om sekretesskyddet for vissa myndighetsregister
m. m. samt féljdmotioner med anledning av propositionen och ett antal
motioner fran allmanna motionstiden. .

Propositionen bygger pa ett forslag av data- och offentlighetskommittén,
enligt vilket all myndighetsregistrering av befolkningen skall omfattas av den
s. k. folkbokforingssekretessen i 7 kap. 15 § sekretesslagen. [ propositionen
foreslas att uppgifter om enskildas personliga forhallanden, t. ex. namn och
hemadress, i vissa fall skall skyddas av sekretess motsvarande folkbokfo-
ringssekretessen dven utanfor omradet av den nuvarande regleringen, vilken
avser folkbokforingen eller liknande registrering. I propositionen anges vilka
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bittre skydd for personer som f6rf6ljs elier hotas av sina tidigare makar eller Sekretesskyddet for
sambor. vissa myndighetsregis-

I nigra av motionerna behandlas just frAgan om bittre skydd for de
personer som utsitts {6r trakasserier eller misshandel. Att detta i mycket hég
grad géller kvinnor ar uppenbart. Gjorda undersékningar vittnar om att ca
65 000 kvinnor arligen utsitts for overgrepp eller hotelser, vartill kommer att
méngden icke kinda valdshandlingar med all sikerhet 4r mycket storre.
Situationen for dessa manniskor ir naturligtvis mycket svar, och det ir
ytterligt allvarligt att detta kan ske i vart rittssamhille.

I motionerna foreslas skilda atgarder for att hjilpa och skydda dem som
utsitts for dessa véldshandlingar. Siérskilt betonas behovet av ett ldngre
gldende sekretesskydd én vad som foreslas i propositionen. Det kan vara helt
nddvindigt f6r vissa minniskor att totalt byta identitet. Det galler sdledes
inte enbart den i sig mycket l&ngtgdende atgédrden att tvingas byta namn. Det
kan i vissa extremfall ocksa vara fraga om att kunna byta personnummer.

Konstitutionsutskottets borgerliga ledamoter anser att det finns anledning
att beakta de forslag som framférs i motionerna. Vi havdar dirfér att en
Oversyn av sekretesskyddet dr pakallad, vilket vi uttalar i reservation nr 1,
som jag hirmed yrkar bifall till.

I reservation nr 5 begér samtliga borgerliga ledamdter att sekretessen pa
skatteomradet skall forstirkas genom en dndrmg av 9 kap. 1 § sekretess-
lagen.

Enligt nu géllande ratt giller sekretess i princip inte for beslut som
bestammer skatt eller pensionsgrundande inkomst eller som faststéller
underlag f6r bestimmande av skatt. T taxeringslagen fastslas att taxerings-
ndmndens beslut rérande taxeringar for varje skattskyldig skall inforas i
skattelangd. Om avvikelse fran sjalvdeklarationen finns i beslutet, skall
skélen harfoér meddelas. Detta sker genom att en kopia av beskedet till den
skattskyldige bilaggs deklarationen. Uppgifterﬁa om avvikelsen och skilen
fér denna blir darmed offentliga.

Den angivna beslutsmotiveringen kan givetvis innehalla mycket l\anshgd
uppgifter om ekonomi och personliga forhillanden for den enskilde. De
flesta deklaranter torde uppleva det som direkt integritetskrankande att
uppgifter av denna karaktir kan komma till allman kinnedom. Allvarlig
skada kan vallas genom att dylika uppgifter ar offentliga. Starka skal talar
séledes for att en forstirkt sekretess dstadkommes.

Utskottsmajoriteten havdar att uppgifterna i taxeringsndmnds beslut har
ett offentlighetsintresse, inte minst med hansyn till allmédnhetens mojlighet
att granska beskattningsmyndigheternas verksamhet. Enligt min mening fir
detta intresse inte tillgodoses pa sitt som kan vara djupt krinkande for den
enskilda méanniskan och som kan vélla henne allvarlig skada. Hinsynen till
den enskildes rattssikerhet och integritet maste tillmatas storsta vikt i detta
sammanhang.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall ocksa till reservation nr 5 i
utskottsbetdnkandet. :

term. m.
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Anf. 49 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Dagens betinkande handlar bl.a. om kvinnofrid. Vi
svenskar har ju uraldriga traditioner att stddja oss p& nér det giller att ge
kvinnor skydd mot véld och forfoljelse. Redan Edsoresbalken fran 1300-talet
tar upp kvinnoskydd. Lt mig redogdra for bakgrunden till de forslag som vi i
dag skall ta stillning till.

1984 borjade data- och offentlighetskommittén att arbeta med fragor som
ror integriteten i informationssamhillet. Kommittén har hittills presenterat
fyra delbetinkanden. I delbetdnkande 2 tas bl. a. sekretessen i folkbokfo-
ringsregistret upp for de méinniskor som har behov-av en utvidgning av
sekretessen. Kommittén, DOK, foreslr att den nuvarande majligheten till
sekretess skall utvidgas, sa att den giller alla myndigheters registrering.

Vilka méanniskor géller di DOK:s forslag? Jo, herr talman, det galler till
storsta delen kvinnor och barn som forf6ljs och trakasseras av tidigare
sambor eller tidigare dktenskapspartner. Enligt statistiken anmals i Sverige
arligen 11 000 kvinnomisshandelsfall. Av dessa &r ca 9 000 fall shdana dér
kontrahenterna kinner varandra sedan tidigare. Alla tecken tyder pé att
morkertalen 4r mycket hoga, dvs. fall dir kvinnor inte anmaler att de kiinner
den som slir eller forfoljer. Det finns i dag mojlighet att foérebygga
misshandel. Nu skall vi ta stéllning till de metoder som det blir frdga om, det
giller barn och kvinnor som forf6ljs av tidigare partner. Kvinnorna flyr fér
att komma undan, de byter arbete och adress. Géang pa géng bryter
kvinnorna upp for att fa litet ro fér sig sjalva och sina barn. Dessa kvinnor
begar pa goda grunder samhillets hjélp.

En hjalp ar att fa vara anonym i samhallets register. Kvinnorna begir alltsa
sekretess for sina nya namn och sina nya adresser. Det fir de ocksa - tror de -
tills férfoljaren en dag hittar den nya adressen. 1 folkbokforingsregistret sitts
det en stjarna p& de register som omfattar hela befolkningen och som
uppdateras via det s. k. aviseringsbandet. Vad kvinnorna inte vet ar att i de
register som inte omfattar alla ménniskor i Sverige blir de inte anonyma.
Fortfarande kan méannen hitta kvinnorna i register som géller pass och
korkort, i vissa SCB-register, i riksskatteverkets, rikspolisstyrelsens. invand-
rarverkets och riddningsverkets register och i fastighetsdataregister m. fl.
m. fl.

Data- och offentlighetskommittén ville stoppa detta. Dérfor féreslogs att
alla myndighetsregister skulle omfattas av 7 kap. 15 § sekretesslagen.’

S& kommer da regeringens forslag, undertecknat av Sten Wickbom.

Har han tagit DOK:s forslag? Nej, han gor en kompromiss. Vissa av de
register som ror delar av befolkningen skall ha den vidgade sekretessen. Han
riaknar upp dem som han “'for ndrvarande har i atanke”. Trots att han haller
med om att det finns ett behov av sekretess for dem som férfdljs och
trakasseras ar han inte Overtygad om “att det finns tillrackliga skal for att
begrinsa offentlighetsprincipen och sekretessbeldgga uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i samtliga personregister som fors av myndigheter,
savil statliga som kommunala™. Lat mig friga majoriteten. dvs. socialdemo-
kraterna och kommunisterna: Vad ar tillrdckliga skil, om inte misshandel
och forfoljelse? Vilka skil skall vi da ridkna med? Lit mig fa veta det.

Reservation 1 bygger pa tva folkpartimotioner, en motion frdn moderata
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personnummer, och pé sa sitt fa stérre mojligheter att undgé sina forfoljare. Sekretesskyddet fér
Dessa tva forslag i kombination, 0kad sekretess i all myndighetsregistrering ;
och byte av identitet, ger tillsammans en storre trygghet. Men inte heller
detta kan utskottsmajoriteten ga med p4, inte ens vpk som girna vill framsté
som beskyddafe av de svaga i samhallet. Lat mig lasa ur ett protokoll av den
25 november i 4r. Fundera Bo Hammar pa vem jag citerar:

“Kvinnomisshandelns omfattning -och dess dramatiska paverkan pa kvin-
nors livsvillkor blir allt tydligare i vart samhalle. Nistan dagligen mots vi av
rubriker om nya véldsdad. .Om vi beaktar mérkertalen for valdsbrott mot
kvinnor ir det sannolika antalet 300 000 brott per ar. Kvinnomisshandeln
ingdr ofta som en del av ett familjevald dir kvinnor och barn misshandlas.
Barn tvingas att bli dskédare till det vald som deras médrar utsatts for och blir
genom detta psykiskt misshandlade. Manga, alltfér manga, ar de barn som
dagligen och stundligen gar omkring i skrick och som fatt iklada sig den
vuxnes roll som beskyddare. — - — Det dr nddvandigt att kvinnor, som
forsoker ta sig ur denna komplicerade situation, ges de praktiska forutsitt-
ningarna hérfor. De bor kunna f& hjalp i form av byte av arbete, ny
utbildning, annan bostad eller bostadsort, t.o. m. byte av personnummer
osv.”

Jag laste ur kammarens protokoll den 25 november, ndrmare bestamt
diskussionen med anledning av justitieutskottets betinkande 6 som handlar
om besoksforbud. Den person som jag citerade var Berit Larsson, vinster-
partiet kommunisterna. Tala om dubbla tungor, nir mdjligheten finns att
visioner och vackert tal kan bli handling 4r inte vpk med pa galoppen.

Herr talman! 1. betinkandet behandlas ocksd upphandlingssekretessen.
Det giller en begiiran frén férsvarets materielverk om att tiden for sekretess
skall utstrackas. Denna begiran, som det kan finnas skél for eftersom
forsvarets materielverk koper forsvarsmateriel, tar regeringen till intakt f6r
att skriva runt till affirsverken och hora hur de vill ha det. Affarsverken
arbetar i konkurrens, och sjélvfallet vill de kunna hemlighélla i dag offentliga
upphandlingsavtal langre @n tva &r. Att bl.a. JO och JK har invandningar
betyder ingenting.

Folkpartiet kan acceptera att upphandhngssekretssen forlings nar det
giller forsvarets materielverks forsvarsmaterielupphandlingar, men inte
generellt for affarsverken i Ovrigt, eftersom ingen i dag vet vilka konsekven-
ser beslutet kan fa. Darfor har vi reserverat oss i reservation 2.

Folkpartiet har i ett sirskilt yttrande markerat att vi 4r tveksamma till att
den nya hogskolans avskiljandenimnd fir himta uppgifter ur sjukvérdens
och socialtjanstens register. Vi ar tveksamma till att detta mandat ges, innan
nimnden ens har startat sin verksamhet. Enligt var asikt borde erfarenheter
frdn namnden vara underlag for ctt beslut om rivning av sekretesstaketet. Vi
har dock stannat for att inte reservcra oss, eftersom vi.var positiva till att
namnden inrattades. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2
och 5. '

Kammaren kan om ett par timmar ta stillning till om vi skall ge forfoljda
maénniskor, oftast barn och kvinnor, det skydd som vi med lagliga medel kan 81
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ge dem. Det giller dels sekretess i alla myndighetsregister, dels mojlighet att

byta identitet, dvs. personnummer.
Arade riksdagskolleger! Ge det skyddet, dvs bifall reservation 1.

Anf. 50 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Under allmanna motionstiden avlimnade vi i centern en
motion om rattssikerhet och rittsskydd. I denna motion kravde vien Gversyn
av sekretesslagen i syfte att 6ka skyddet for kvinnor som har grundad
anledning att frukta for sina liv. Motionen tog ocksid upp frégan om
besoksforbud, nagot som kammaren tidigare har behandlat. Det géller att
Over huvud taget starka rattssakerheten och rittsskyddet for brottsoffer och
for dem som i Gvrigt drabbas av den 6kade brottsligheten.

Data- och offentlighetskommittén har ocksé haft denna fraga uppe till
behandling. Den foreslog nar det géller kvinnor som ar f6rfoljda — det &r ju
kvinnor som det i férsta hand géller - att man skulle utvidga folkbokf6rings-
sekretessen sa, att den gav ett ordentligt skydd. Regeringen har emellertid
inte gétt sd langt. Man har valt att, som det sdgs, gora en nagot mindre
utvidgning av sekretessen én vad data- och offentlighetskommittén foreslog.
Vad innebidr da detta? Den frdgan maste man rikta till Sture Thun i hans
egenskap av foretradare for majoriteten och socialdemokraterna.

Anser ni, Sture Thun, att det finns ett behov av sekretess for att skydda

denna grupp forféljda personer? Rimligtvis'mi’aste han och socialdemokrater-
na anse det, eftersom man star bakom propositionen och utskottsbetinkan-
det. Den andra friga som omgéende instéller sig ar: Varfor skall detta skydd
inte vara hundraprocentigt? Man antar allts4 bara delar av ett sekretesskydd,
och den sekretessen ger inte nagot hundraprocentigt stod {6r ménniskor som
i Gvrigt befinner sig i en fortvivlad situation. Jag siger som Margitta Edgren,
att riksdagsledamdterna om en stund hdr har chansen .att ritta till detta
genom att stodja reservation 1, dar vi bestiller ett 6kat sekretesskydd. Vi
kraver alitsd att regeringen dterkommer med ett forslag om ett hundrapro-
centigt skydd.
. I'reservationen behandlas ocks en detaljfraga i sammanhanget, nimligen
att det i extremfall skall vara méjligt'att byta personnummer. Men detta dr
inte en atgard som separat har ndgon betydelse, utan den maéste vara
kombinerad med ett forstarkt sekretesskydd.

Med det antorda ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall till reservation 1.

I reservation § aterkommer ett férslag som vi i centern, moderaterna och
folkpartiet har framfort under manga ar. Hans Nyhage har talat om detta,
som giller vart krav pa forstarkt skattesekretess. Skyddet i taxeringshinseen-
de i forsta instans har urholkats pa ett sitt som egentligen aldrig har provats,
utan det har bara blivit s&. Detta tycker vi ér otillstandigt, varfor vi foreslar
att man étergér till de regler som gallde fére den nu géllande taxeringsorgani-
sationen.

Herr talman! Med detta vill jag dven yrka bifall till reservation 5

Anf. 51 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag tycker att det var litet ledsamt att héra Margitta Edgrens
vildiga pdhopp pa vpk: och socialdemokraterna nar det galler frigan om
skydd for forféljda kvinnor. Hon uttryckte sig sdsom det funncs nagon stor
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skydd. Ja, tink om vi kunde gora det. Men vi kan, med aldrig s& méinga

. . Sekretesskyddet for
lagregler, tyvirr inte skapa ett sidant skydd. vissamvndi hetsfre is
Det finns all anledning att vara utomordentligt restriktiv vid prévning av rerm "’: & &

nya sekretessbestammelser. Pa alla méjliga och 'omojliga omraden fors det
fram forslag som sedda isolerat och vart och ett for sig kan verka évertygande
for att det hér eller dar behovs Okad sekretess. Men om vi inte aktar oss noga,
s& kan vi snart ha en hel djungel av sekretessbestimmelser som alivarligt
urholkar offentlighetsprincipen och strider mot var onskan att Sverige skall
vara ett Oppet samhille.

Det ar darfor bra att sdvil regeringen i den nu aktuella propositionen som
konstitutionsutskottet i sitt betinkande férordar restriktivitet i frdga om nya
sekretessbestimmelser. '

Samtidigt erkidnner jag villigt att det ibland ar en mycket besvirlig och
delikat uppgift att viga sekretessbehov mot offentlighetsintresse. Varje
minniska har naturligtvis en oforytterlig ratt till ett privatliv dir ingen
utomstiende skall fa snoka och har ritt till skydd for personliga forhallanden.
Och sjilvfallet maste manniskor — i det hir fallet handlar det oftast om
kvinnor, som utsitts f6r forfoljelser och trakasserier - kunna parékna stod
och sirskilt skydd.

Pa grundval av forslag fran data- och offenthghetskommltten foreslar nu
regeringen en utvidgning av folkbokforingssekretessen for att i akt och
mening skydda forfljda kvinnor. Utskottsmajoriteten forordar ocksa att
regeringen bor undersoka ytterligare méjligheter att skydda dessa minniskor
— detta dr faktiskt vad vi séger. Mot den bakgrunden tycker jag att den
borgerliga trepartireservationen i den hir frigan ar ritt si onodig. I sak
foreligger, som jag tidigare sade, inga delade meningar. Om det vore s vil
att bara byte av personnummer patagligt skulle forbéttra dessa kvinnors
sikerhet och 6ka deras trygghet, skulle vi inte tova med att férorda detta.
Men tyvirr l6ser man ju inte problemet sé latt. Om man noga studerar vad vii
utskottsmajoriteten siger och vad ni reservanter siger, finner man att
skillnaden oss emellan. & mycket marginell. Jag tror att det vore mycket
olyckligt for saken — var gemensamma uppfattning, som jag utgér fran att vi
har, om vikten av att séka olika mojligheter att skydda ménniskor; framfor
allt kvinnor, som trakasseras och f6rf6ljs — om det hiir skulle konstrueras helt
orimliga och oriktiga skiljelinjer mellan olika politiska partier.

P4 en anrian punkt i propositionen séger vi i vpk daremot ne;j till forslaget
om &kad sekretess. Det giller forslaget om en kraftig skarpning av den s. k.
upphandlingssekretessen for férsvarets materielverk och de statliga afférs-
verken. Vi ar forvanade dver att regeringen pa detta lattvindiga siitt och bara
pa grundval av en skrivelse fran forsvarets materielverk nu vill skirpa
sekretessen. Si sent som i borjan av detta ir — i propositionen om ledning av
den statliga forvaltningen — gjorde ju regeringen bedémningen att gillande
sekretessbestimmelser ger ett tillrickligt skydd for den verksamhet som
bedrivs inom de statliga affarsverken. Sa hir séiger riksrevisionsverket i sitt
remissyttrande Over forslaget om vidgad upphandlingssekretess:

Offentlighetsprincipen dr en grundliggande forutsittning fér en allmén 83
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och fri debatt kring den verksamhet som bedrivs inom statsférvaltningen.
Inom upphandlingsomradet ar offentlighetsprincipen av central betydelse.
Anbudsgivare kan efter den tiivlan som ligger i anbudsférfarandet bedéma
skilen for upphandlingsbeslutet, vilket bl. a. forstarker affirsmissigheten
och har stor betydelse fér anbudsgivarna frin rattssikerhetssynpunkt,
eftersom statliga upphandlingsbeslut inte fir dverklagas.

S4 langt riksrevisionsverket.

RRYV konstaterar ocksa att det ir svart att beddma vilka konsekvenser en
utokad sekretess kommer att fa. Viinstimmer i den kritiken och yrkar avslag
pa forslaget och darmed bifall till reservation 3 i KU:s betéinkande.

Slutligen vill jag, herr talman, ocksa yrka bifall till vpk-reservationen nr 4.
Den handlar om en mycket besvirlig friga, nimligen fragan om avskiljande
av vissa studerande fran hogskoleutbildning. Jag erkanner att vi inte har
nagra patentldsningar pd det hir problemet. Men vi anser att en speciallag-
stiftning dnda ar olycklig och att de hir problemen bor kunna f& en annan
16sning. I konsekvens med att vi gick mot inrittandet av en avskiljande-
namnd vénder vi oss nu ocksi mot att denna namnd skall ha tillgdng till
uppgifter frin sjukvirden och socialtjinsten. Vi tycker inte att denna nimnd
skulle ha inrittats utan att man, som sagt, skulle ha gatt fram pa andra vigar.

Anf. 52 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Vihar inte heller ndgra patentldsningar, men vi visar pa en av
troligen manga vagar till att 16sa problemet med att manniskor, framst
kvinnor och barn, i Sverige fortfarande f6rfoljs. Vi visar pa en 16sning som vi
kan anvinda oss av i Sveriges riksdag, utvidgad folkbokforingssekretess och
mojlighet att byta identitet.

Forsok inte, Bo Hammar, att luras! I utskottets skrivning star f6ljande:
“_ _ _ att man inom rcgeringskansliet fortlépande ignar frigan storsta
uppmirksamhet. Det kan naturligtvis inte uteslutas att ett ytterligare
utvidgat sekretesskydd bar komma i friga™, dvs. att man skall sitta ned och
vanta pa mer forfoljclse och véld. Sedan kanske man skall géra ndgonting. Ar
det inte en skillnad mellan detta uttalande och vad reservanterna sager:
“_ — —att Oppna en méjlighet {81 personer att i vissa extremfall kunna byta
personnummer, vilket kan ha betydelse i kombination med en ytterligare
utvidgning av folkbokforingssekretessen™, dvs. att vi redan nu vill ge ett
bittre skydd.

Anf. 53 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Om det bara ginge att ge ett hundraprocentigt skydd, siger
Bo Hammar, Ja, samhdllet kan i varje fall hjilpa till genom att inte aktivt
bidra till att 6ka informationen. Vi kan ge ett hundraprocentigt skydd kring
de uppgifter som ligger i samhillets dgo sa att sdga. Det fanns ett forslag fran
data- och offentlighetskommittén som gick lingre. Jag var inte med i
kommittén vid det tillfillet, men jag har inte sctt att kommittén har haft
négra storre betinkligheter mot att ligga fram s&dana férslag. Déarfor hade
man i propositionen kunnat ga dtminstone sa lngt, men inte ens det har man
gjort.

Jag héller med Bo Hammar om att avvigningen mellan offentlighet och
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anfort att uppgifter om vilka bécker vi lanar i folkbiblioteken bor vara
foremal for sekretess, sa tycker jag att det géller sekretessbeldggning av en
harmlds uppgift jamfort med vad vi nu diskuterar.

Sekretesskvddet for
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Anf. 54 BO HAMMAR (vpk) replik: .

Herr talman! Jag méste faktiskt séiga att jag kanner mig nigot indignerad
Over Margitta Edgrens inldgg, nar hon beskriver det som att vi — jag férmodar
att det inte bara giller vpk utan ocksd socialdemokraterna — skulle vara
likgiltiga i den har frigan och att vi skulle sdga att man skall fortsdtta med vald
och forfoljelse. Om vi har en gemensam ambition att forsoka skydda dessa
minniskor, dessa kvinnor och barn — jag utgér ifr&n att vi har det - vad tjanar
det dé till att komma med sddana ganska oerhérda pastaenden? Det handlar
ju inte om att vidga sekretessen i ytterligarc nigra register utan om mycket
svarare problem.

Det hir ir naturligtvis en avvigningsfraga. Jag ar fullt beredd att
diskutera. Kanske skulle vi ha gatt lingre — det 4r mojligt. Men det finns ju
inte sddana kontrira och absoluta motsittningar som det beskrivs hir av
Margitta Edgren. Det handlar ju ocksd om fall da kvinnor kan behéva t.o. m.
byta identitet och Gver huvud taget ndstan ga under jorden for att klara sig
undan forféljelse. Det ar inte sd enkelt som att bara vidga sekretessen i
ytterligare ett antal register. Lt oss diskutera den frigan! :

Jag tycker att vi har gatten ganska bra bit pa den viigen med det forslag som
lagts fram och som utskottsmajoriteten ansluter sig till. Utskottsmajoriteten
sdger ocksd att man far titta ytterligare pd detta, om man skall vidga
sekretessen. Men man kan inte 19sa det har problemet bara med en négot mer
utvidgad sekretess. Och det ir ju inte sa att vi skulle sitta fullstindigt likgiltiga
infor de tragedier som utspelar sig, darfor att vi inte vill utvidga sekretessen.
Forsok for all del att fora debatten litet mer sakligt och litet mer scridst!

Jag har inte samma anledning att kénna upprdrdhet over vad Bengt
Kindbom siiger. Jag tycker att det hir. ir svira problem och svara
avvigningsfriagor, som vi kan fortsitta att diskutera. Jag formodar att detinte
har varit s helt enkelt for centerpartiet heller, eftersom centern ju inte har
motionerat i den hir fragan, liksom inte heller moderaterna. Det enda parti
som har motionerat dr folkpartiet. Det har jag i och for sig respekt fér, men vi
har inte till hundra procent hamnat pa exakt samma linje i den hér frigan.
Dirav finns det ingen anledning att mala upp motsittningar som inte
existerar i det verkliga livet.

Anf. 55 MARGITTA EDGREN (fp) replik:
Herr talman! Det ar ganska roande att lyssna till Bo Hammars indignation.
Nej, vi har inte hamnat till hundra procent pa samma linje. Vi har faktiskt
hamnat till hundra procent pa olika linjer. Vi i folkpartiet vill sluta att bara
tala. Vivill handla och anvinda de medel som stéar till férfogande, dven om vi
klart inser att vi inte hittat en totallésning. Vi ger inte befriclse for alla
forfoljda kvinnor och barn genom detta forslag. men vi ger dem en moéjlighet.
Det gor vi genom att dels folja DOK:s forslag att ha sekretess i all 85
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myndighetsregistrering, dels f6lja folkpartimotionen om att, utéver det, i
extrema - troligtvis sillsynta ~ fall lata dessa kvinnor ha mdjlighet att byta
identitet, dvs. personnummer. Det &dr de tvd sakerna vi talar om i dag. Jag
tycker mig forstd av Bo Hammars anférande att detta med identiteten hade
han inte ens last pa. '

Anf, 56 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Helt kort, bara for att undvika eventuella missuppfattningar:

Centern har en motion i den hir frégan fran den allmanna motionstiden.
Jag inledde mitt huvudanférande med att hidnvisa till den. I motionen stir
bl. a. foljande: "Det bristande sekretesskyddet fér misshandlade kvinnor
maste ses 6ver. [ de fall dér den misshandlande mannen fortsitter att forf6lja
och hota kvinnan méste samhallet med undantag fran offentlighetsprincipen
skydda offentliga uppgifter om kvinnans vistelseort, arbetsplats m. m. Detta
skydd maste ocksd utstrickas till uppgifter om barnen.”

Diarmed hoppas jag att det inte rader nagon missuppfattning. Vi har alltsa
tagit upp fragan.

Anf. 57 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag forsoker lisa.innantill vad som stdr i betdnkandet.
Utskottsmajoriteten utgdr ifran att det sker klara skdrpningar av sekretessen
och anfér vidare: ""Utskottet utgar emellertid ifrdn att man inom regerings-
kansliet fortlopande dgnar fragan storsta uppmérksamhet. Det kan naturligt-
vis inte uteslutas att ett ytterligare utvidgat sekretesskydd bor komma i friga.
Om ett sddant behov uppkommer forutsatter utskottet att regeringen vidtar
nédvandiga atgirder.”

Minoriteten i utskottet siger bl. a. att man anser aft en éversyn av
sekresskyddet ar pakallad. Utskottsminoriteten tar ocksa upp detta att man i
extremfall skall kunna byta personnummer.

Jag vet inte om min foérmaga att lisa svenska innantill 4r begransad, men
jag kan faktiskt inte uppfatta att det rdder sddana enorma skillnader mellan
dessa skrivningar att det pakallar sidana indignationsutbrott som har
forekommit i den hir debatten.

Forste vice talmannen — som under detta anforande Gvertog ledningen av
kammarens forhandlingar — anmélde att Margitta Edgren anhallit att till -
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik. |

Anf. 58 STURE THUN (s):
- Fru talman! Det har varit en intressant debatt mellan Bo Hammar,
Margitta Edgren och Bengt Kindbom. Jag konstaterar att Bo Hammar har
klarlagt att det inte finns nigra stora meningsskiljaktigheter i friga om skydd
for minniskor som blir forfoljda’ pA nagot sitt. Ocksd jag har den
uppfattningen att man inte skall skapa nagra motsattningar som inte finns -
man viljer kanske litet olika vagar. .

For att overga till betankandet behandlas dar férutom proposmomn sex
motioner fran den allmdnna motionstiden, som har sagts tidigare. Utskottet
tillstyrker samtliga forslag i propositionen samt avstyrker foéljdmotionerna.
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sekretesslagen betriffande myndighetsprovning av friga om utlimnande av Sf,'krf’es'ck}idde’f 6".
allmén handling. - vissd myndighetsregis-
term. m.

Till utskottets betdnkande ar fogade fem reservationer, vilka jag nu kort
skall kommentera. . .

Reservation 1 av de borgerliga ledaméterna i utskottet ér ett mstammande
i foljdmotion 1987/88:K18 samt tre motioner fran allmdnna motionstiden om
ytterligare Okat sekretesskydd for vissa personer, med bl. a. férslag om
mdjlighet att byta personnummer. Utskottsmajoriteten har forstaelse for att
de som utsiitts for misshandel eller trakasserier bor atnjuta skydd sa langt
som mdjligt. Samtidigt framhalls att en viktig forutsattning for offentlighets-
och sekretessregleringen ar att sekretess inte skall gilla for uppgifter om det
inte d4r oundgingligen nddvindigt. Utskottet utgar ifran att man inom
regeringskansliet dgnar den hér fragan storsta uppmarksamhet — det kanske
kan vara ett svar pa Bengt Kindboms friga.

Reservationerna 2 (fp) och 3 (vpk) tar upp den s. k. upphandlingssekretes-
sen. 1 propositionen foreslas att sekretesstiden i fréga om villkoren i s. k.
slutna avtal skall 6kas fran tva till fem ar. Framstallning om 6kad sekretesstid
har gjorts av forsvarets materielverk. I propositionen foreslas att ocksa de
Ovriga statliga affirsverken skall omfattas av denna 6kade sekretess. I
fp-reservationen yrkas att den foreslagna utokade sekretessen endast skall
omfatta FMV, medan vpk yrkar avslag pd utokning 6ver huvud taget.-
Utskottet delar forslaget i propositionen om utokning av sekretesskyddet.

Reservation 4 (vpk) giller sekretess i frdga om avskiljande av studerande
frin hogskoleutbildning. I reservationen vander man sig mot mojligheten for
den gemensamma namnden foér hogskolan att inhdmta upplysningar fran
sjukvards- och socialmyndigheter med hénsyn till den personliga integrite-
ten. Som framhalls i utskottets utldtande maste ett avskiljande av studerande
frin hégskoleutbildning féregis av en omsorgsfull provning i varje sirskilt
fall. Mot den bakgrunden ar det nodvindigt att avskiljandenamnden ges
mojlighet att inhiéimta uppgifter fran hilso- och sjukvardsomradet och fran
socialtjansten.

Reservation 5 av de borgerliga ledamoterna i utskottet tar upp fragan om
forstarkt skattesekretess vad giller taxeringsndmndernas beslut och avser en
motion frdn den allmdnna motionstiden. Utskottet har tidigare avstyrkt
motsvarande yrkande och har inte funnit anledning att nu fringd dessa
stallningstaganden. :

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag
pé samtliga reservationer.

Anf. 59 HANS NYHAGE (m):
Fru talman! Det kan inte rimligen rida nigra sklllnader oss emellan i
grundinstéliningen- till valdsdvergrepp mot enskilda mianniskor. Det ér
dérfor forvanande att socialdemokraterna och kommunisterna inte ens vill
medverka till den dversyn av sekretesskyddet som vi har begirt skall komma
till stdnd. Vad ar det som &r sa farligt med att préva frigan om att i extrema 87
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fall kunna ge enskilda personer mojlighet att byta personnummer? Ytterst ar
det ju dnd4 skyddet for den enskilda manniskan det giller.

Nir det s giller skattesekretessen anser jag -att den motivering som
utskottsmajoriteten gor till sitt stillningstagande ir mycket tunn. Har giller
det integritetsskyddet for enskilda personer, hir galler det enskilda perso-
ners rattssakerhet. Saker och ting som ir den enskildes egen angelagenhet
skall inte lamnas ut till allmidnheten pd siatt som nu sker. Det &r dérfor vi
begir att sekretesskyddet fér deklarationerna skall stéarkas.

Anf. 60 STURE THUN (s): : .

Fru talman! Som framgitt av debatten siger utskottet att det naturligtvis

inte ar uteslutet att ett ytterligare utvidgat sekretesskydd bér ifrdgakomma,
och om sddant behov uppkommer forutsatter utskottet att regeringen vidtar
nodvindiga atgiarder. Detta far man anse ar svar pa Hans Nyhages fragaiden
delen. .
Vad giller skattesekretessen hinvisar vi i utskottsbetiinkandet till att
riksskatteverket har yttrat sig i denna fraga. Riksskatteverket hiinvisar till
forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2). Man anser att det ar viktigt
att hivda offentlighetsprincipen for att uppratthalla méjlighet att granska
myndigheter.

Anf. 61 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Verkligheten visar redan nu med all tydlighet att det foreligger
behov av 6kat sekretesskydd for de utsatta ménniskorna. Det 4r ju detta som
péapekas i flera motioner, och det ar detta vi-har papekat i reservation 1.
Behovet foreligger alltsé redan nu, och det 4r underligt att inte majoriteten i
utskottet kan handla dérefter.

Nér det giller skattesekretessen menar jag att den mo;hghet till insyn for
allméanheten som aberopas vager mindre tungt 4n skyddet for den enskilda
mdnniskan.

Anf. 62 MARGITFA EDGREN (fp):
Fru talman! Jag 4mnar inte upprepa vad jag har sagt tldlgarc Vi har redan
haft ett ganska langt replikskifte. Men jag méste fraga Sture Thun om en sak:
.Anser Sture Thun att  det inte ar nigon skillnad. mellan det som
reservanterna skriver och det som majoriteten skriver, nimligen att man
skall sitta och vénta, att man fortlopande skall d4gna fragan storsta uppmérk-
samhet och att man inte utesluter att ett utvidgat sekretesskydd kan komma i
fraga? — Finns det ingen skillnad mellan detta och det som de borgerliga
partierna vill, dvs. att vi redan nu skall gora det mc'ijligt for personcer att byta
personnummer?
Det maste vil 4nda finnas en skillnad mellan dessa tva skrivningar!

Anf. 63 STURE THUN (s):

Fru talman! Visst 4r det en skillnad mellan vad majoriteten och reservan-
terna har skrivit har. Men regeringen fir om majoritetens forslag bifalls ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka myndighetsregister sekre-
tessen skall galla. De borgerliga partierna framhéller ofta att det ar mycket



viktigt med lagradsgranskning av forslag till nya lagar. Denna proposition har
granskats av lagradet, som inte har funnit ndgon som helst anledning att ha
annan uppfattning an regeringen har uttalat i propositionen.

Anf. 64 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Det senast anférda var inget skl i sakfragan. Det ar klart att
lagradet ocksa skulle kunna granska ett forslag om utvidgad sekretess pa
detta omrdde. Nu bhar lagradet granskat en begriansad dellagstiftning om
folkbokfoéringssekretess som regeringen har foreslagit.

Jag trodde att jag i det som Sture Thun tidigare anférde 4nda kunde finna
en antydan till debatt, och det var darfér som jag stillde ¢n fraga till honom.
Jag frdgade varfor inte majoriteten vill g& langre och infora ett fullstiandigt
sekretesskydd, ndr man anda anser att ett utvidgat sekretesskydd &r
nodvindigt.

Jag ger inte mycket for det som han siger pa slutet av sitt anforande.
Utskottsmajoriteten har ju klart konstaterat att det for nirvarande knappast
synes mojligt att genom lagreglering ga langre 4dn propositionen i nu aktuell
del foreslagit. Vi har ett forslag som gér langre, och det dr dirom striden stér,
Sture Thun. '

Min fraga kvarstér alltsd: Om man anser att sekretessen bor utvidgas,
varfor dé stanna pé halva vagen?

Anf. 65 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag trodde ett slag att jag inte kunde ldsa innantill. Men nu ar
vi i alla fall tvd, Sture Thun, som sett att det finns en viss skillnad mellan
majoritetens skrivning och den borgerliga reservationen. Det ir jag tacksam
for.

Anf. 66 STURE THUN (s):

Fru talman! Margitta Edgren fragade mig om det fanns nagon skillnad
mellan majoritetens forslag och det forslag som folkpartiet har lagt fram om
mdjlighet att byta personnummer. Eftersom det inte finns négot forslag i
majoritetsskrivningen om byte av personnummer, finns det naturligtvis en
skillnad. ' '

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas vid nasta arbetsplenum).

Kammaren 6vergick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de 9 om jamstilldhet.

Jamstalldhet

Anf. 67 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Jag vill borja med att ge ett erkiinnande for det gedigna arbete
som lagts ned pé detta betinkande. Alla partier har egentligen i stora delar
varit dverens nar det giller innehdllet i betinkandet trots att det ar 23
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reservationer. Att uppnd malet fullstindig jamstilldhet mellan mén och
kvinnor inom alla omraden i samhiillet kriver faktiskt ett talmodigt arbete.
Det handlar till mycket stor del om att férdndra attityder, och det tar tid om
resultatet skall bli bestaende.

Det kan ej tillrickligt manga ganger papekas att detta géller bdde mén och
kvinnor och inte minst kvinnors syn pa sig sjilva och varandra.

Flera motioner behandlar kvinnors arbetsmarknad fastdn ur olika per-
spektiv. :

Utskottet konstaterar det som vi alla vet, att huvuddelen av de sysselsatta
inom offentlig sektor &r kvinnor. Vi moderater ar Svertygade om att det ar
bra for alla parter om det offentliga monopolet bryts och ger plats dven for
enskilda alternativ. ] .

Minniskor har borjat stilla mer krav pé alternativa J6sningar for att sjalva
kunna gora sina val. Manga anstillda inom offentlig férvaltning har en
inneboende skaparkraft, som inte fatt utvecklas i den befintliga organisa-
tionen. , o .

. Genom att alternativ finns till offentlig service sitter det dven press p& den

~ offentliga arbetsgivaren, som plotsligt befinner sig i en konkurrenssituation

bide niir det giller serviceutbud och arbetstagare. Det leder till en utveckling
och fornyelse dven av den offentliga sektorn.

Inom det kvinnodominerade vadrdmonopolet finns i dag inga alternativ till
den offentliga arbetsgivaren. Denna stora grupp kvinnor ir hinvisad till
endast en arbetsgivare — alldeles i onddan. Alla skulle tjana pa att det fanns
flera arbetsgivare att vilja mellan for t. ex. sjukvardsanstilida, hemvardsper-
sonal, forskollarare, arbetsformedlare, manniskor som arbetar med konsu-
mentservice, och en méngd andra omraden. Nir en sadan utveckling vil har
borjat kommer ocksd idéerna, alternativen och variationerna i innehéll.

Men den hir utvecklingen &r socialdemokraterna radda for och de
motarbetar den till varje pris. Det sker av rent ideologiska skl darfor.att de
anser att det 4r samhillet som maste ta ansvar f6r minniskorna, och de tror
inte att dessa kan géra sina egna val. Som skal for detta pastas det att det blir
orattvist om manniskor far fatta egna beslut. Socialdemokraterna anser att
medborgarna skall anpassa sig till politikerna, medan vi moderater tycker
tvirtom, att politikerna skall anpassa sig till medborgarnas onskemadl.

Nir det galler om alternativ till den offentliga sektorn skall fa utvecklas
eller ej, sa ar socialdemokraterna ganska ensamma om att motarbeta de idéer
och alternativ som utvecklas. Inte ens de egna viljarna stéller upp pé partiet i
denna frga. SCB har nyligen gjort en undersokning som visar att 80 %
tycker att pensionirer skall kunna vilja mellan kommunal och privat
hemvardare, likas& att barnfamiljer skall kunna vélja mellan privat eller
kommunalt daghem. 69 % tycker att offentliganstallda skall fa starta egna
foretag inom vérd och omsorg. ' .

Aven om socialdemokraterna i det hir fallet inte vill tro pé opinionsunder-
sokningar, méste det inda skapa en viss oro — en oro for att'inte vara i takt
med ménniskornas 6nskemal. Eller bryr ni er kanske inte om det?

Det hiander mycket i verkligheten ocksa ute i landet, som socialdemokra-
terna har i riksdagen inte har kunnat stoppa — darfér att det handlar om
ménniskors idéer och engagemang. Det ir trots allt inte s Jatt att forbjuda



sddana foreteelser. Det finns bevisligen minga som arbetar inom den
offentliga sektorn, och da framst kvinnor, som vill gdra en insats for andra
genom att utveckla nya idéer och alternativ. Det rér sig i kommunerna,

styrt lan. Vi har fitt ett nytt modeord ~ avknoppning. Varfér kan inte den
offentliga sektorn tillatas att avknoppa flera enskilda verksamheter? Kom-
munen kan ju kopa sina tjinster dir. Det har visat sig att det gar bl‘d att
samarbeta!

De alternativa daghemmen blomstrar. I dag finns ungefar 200 daghem som-

drivs som ekonomiska foreningar. I savil Kalix som Danderyd hjélper
privata entreprendrer landstinget att f& mer sjukvard. Aktiebolaget Ett Tu
Tre, som startats av tva barnmorskor, erbjuder médravérd. Lillemor Olsson

och Irene Fransén hoppas pa ett gott samarbete med landstinget och.

framhaller att det privata modravardsforetaget inte hade kunnat forverkligas
utan den langa erfarenhet som de bada barnmorskoma har fran offentlig
tjanst.

Privata alternativ r inte ett hot mot den offentliga sektorn utan utgor ett
komplement, som ar bra. bade for dem som behdver dessa tjanster och for
dem som arbetar i verksamheten. Det bidrar till att forst och frimst kvinnor
far storre mojligheter att utveckla sina idéer och sin kreativitet, och inte bara
det — pé detta satt blir dé kvinnodominerade omridena aven attraktiva for
ménnen, ‘'och sammanséittnirigen av kvinnor och mén blir battre pa alla
arbetsplatser.

Fru talman! Harmed yrkar jag blfall till de moderata reservationerna i -

betinkandet.

Anf., 68 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Drivkraften i folkpartiets engagemang for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén &r liberalismens vision av ett samhaélle, dér varje minniska
respekteras som individ och sjalv kan forma sin tillvaro utan hinder av
diskriminerande regler och fordomar. Det ér bara i frihet som den enskilda
méinniskan kommer till sin verkliga ritt. Det ar de gamla konsrollerna som
snérjer och likriktar. En liberal jamstélldhetspolitik syftar till frigérelse, inte
till likhet och stromlinjeformning.

I och med att jamstélldhetslagen kom stdrktes statens mojligheter att
ingripa mot konsdiskriminering. Inte séllan stills denna typ av atgiarder mot
allminna krav om "attitydférandringar”. Men dessa bada végar utesluter
inte, utan kompletterar varandra. ‘

Styrning och paverkan genom regelsystem ar alltsd en viktig del av

jamstalldhetsarbetet och méste vara si.éven framover.-
Vi ror oss i dag mot ett samhille, dér traditionella hierarkier blir mindre

omfattande. Runt om i samhillet — inom en rad olika sektorer — héller -
"pyramiderna” pa att rivas. Det giller de storre féretagen, men &ven inom -

den offentliga sektorn pagar motsvarande utveckling. I alit hogre grad talas
det om att ménniskor samordnar sina verksamheter, inte genom order
uppifran, utan genom den dynamik som &terfinns i “nétverk” av skilda slag.
Vi héller pa att fi ett samhille, som'i allt hogre grad framhiver det flexibla,
informella, framfér det planerade, formella.
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Detta stiller jamstalldhetsarbetet infor nya utmaningar. Attitydpaverkan
kommer att 6ka i betydelse. Darmed maste jamstélldhetsarbetet stiarkas for
att paverka de informella nitverk och spelregler som i dag framtrider i
sambhillet. Detta betyder inte att andra typer av padverkansmedel har spelat ut
sin roll, men det betyder att arbetet for att paverka kvinnors och mans
mdjligheter att samspela informellt, utan diskriminering eller kénsférdomar,
méste bli starkare.

Mycket tyder pi att smaféretagen kommer att spela en storre roll i
framtidens ekonomi. I dag ar andelen kvinnor bland foretagarna liten — trots
beromvirda initiativ av typen méassor pa temat Kvinnor kan. Darfor ir det
dubbelt allvarligt att mojligheterna att Sppna eget dr smé pa de omraden dar
kvinnor av tradition har varit verksamma, frimst inom den sociala servicen.
Att tilldta enskilda alternativ till den offentliga sektorn ar ett sitt att 6ka
mdjligheterna for kvinnor att vinna de erfarenheter en sméféretagsinriktad
’nétverksekonomi” kan medfora.

Den offentliga sektorn kan inte véxa pd grund av finansieringsproblem.
Detta innebir dock inte att det saknas efterfrigan pa de tjinster som i dag
produceras inom den offentliga sektorn och till stor del av kvinnor. Det &r
nodvindigt att begrinsa den offentliga sektorn, men samtidigt som detta sker
satter regeringen upp begrinsningar fér tillvixten av vard och service i
enskild regi.

Reglerna inom dessa omréden &r ofta s& utformade att de intc gor det
praktiskt mojligt for privata alternativ att konkurrera pa lika villkor. Detta
skapar ett slags naringsférbud pd de omraden dir kvinnor traditionelit
verkar. Vi maste underlitta for kvinnor att etablera sig i stillet for att, som
regeringen ibland gor, anvinda stor energi pa att bekdmpa privata initiativ.
Vi skall slippa in det enskilda, ofta kvinnliga, initiativet pd de offentliga
monopolens omrade.

I dag tvingas de privata alternativen att klara sig med betydligt l4gre bidrag
in de offentliga — det ar ett faktum — om de 6ver huvud taget fir komma till
stand, efter det att alla instanser har provat deras berittigande.

Nyforetagande ar en livsnervi varje marknadsekonomi. For kvinnor 4r det
av sirskild betydelse i en situation nir deras traditionella arbetsmarknad
minskar. Framfor allt har hela samhallet ett intresse av att kvinnors
kreativitet tas till vara.

Bryt de offentliga monopolen och-mojliggér att skaparférmagan frigors!

Vad ér socialdemokraterna egentligen radda fér? Det vore bra om Gustav
Persson gav besked om det i dag. - '

* Jag yrkar bifall till reservationerna 11 och 15.

Med en forbittrad service, inte minst fran utvecklingsfonderna, kan fler
kvinnor vaga prova sina idéer. Dessutom minskar risken for att onédiga
misstag gors.

Efter forslag fran folkpartiet har riksdagen beslutat att det skall finnas en
jamstalldhetsansvarig inom varje regional utvecklingsfond. For att beslut
skall kunna fattas om vilka Gvriga insatser som kan vara mest effektiva ar det
nodvandigt att en 6versyn och en kartliggning gors av i vilka branscher
kvinnorna finns, vilken typ av foretag de driver, vilka problem de har, vilka
forutsattningar som finns for vidareutveckling, deras speciella behov av stod



och hjalp samt vad samhillet kan vinna pa att satsa p& en ny féretagartyp.

Folkpartiet anser att en sidan kartliggning &r viktig. Utskottets majoritet
har visserligen erkint att det inte finns tillracklig statistik pa detta omréde
men hanvisar till universitetsforskning fran 1980 och en kartldggning av
Stockholms ldns nyféretagande. Men det ricker ju inte. Sverige bestar av
mer #n Stockholm, och saker och ting kan faktiskt ha dndrats sedan 1980,
speciellt i detta fall.

Jag yrkar bifall till reservation 14,

Vid internationella jamforelser med andra vistlander ligger Sverige inte
speciellt bra till nar det giller kvinnliga chefer. Det finns starka skl for
sirskilda insatser pa detta omrade. Det ér sjalvklart att chefer kan rekryteras
bland bide min och kvinnor, men med fler kvinnor i ledningen fir bade
statliga och enskilda féretag in fler synpunkter och ett battre beslutsunderlag
— och darmed sikert bittre resultat.

Staten maste hiir vara foregangare. Sa ir knappast fallet i dag. Det finns
t. ex. 22 kvinnor av 177, dvs. 12 %, pa chefsloneplanet i regeringskansliet. I
dagarna har det skett en viss férbittring — jag gratulerar till den nya kvinnliga
rattschefen — men liget ir ind4 inte bra. Efter upprepade patryckningar fran
konstitutionsutskottet har dntligen ett handlingsprogram for jamstélldhet i
regeringskansliet nu antagits. Tyvarr blev det ganska urvattnat — nagon
handlingsplan var det inte tal om.

Nu siger utskottet att det inte finns ndgot hinder for att tidsbestdmda mal
sitts upp for att fler kvinnor skall bli chefer. Folkpartiet anser att det &r litet
vagt. Vi méste vara tuffare och verkligen kriva att sddana tidsbestimda mal
siitts upp for fler kvinnor som chefer — annars blir det aldrig nigon verklig
forandring.

Det dr viktigt att man vager in jamstilldhetsaspekten i utredningar, sarskilt
i samband med politiska beslut som har med ckonomi att géra. Genom att
arbetsmarknaden &r kénsuppdelad far olika stabiliseringspolitiska strategicr
olika effekt for kvinnor och méan. Jag ger nagra exempel. En exportledd
strategi gynnar, med dagens néringsgrensfordelning, i férsta hand méns
sysselsittning. En nedskirning av den offentliga servicen, utan motsvarande
atgarder for expansion av privat service, drabbar i dubbel bemirkelse

kvinnorna. For det férsta minskar kvinnornas arbetsmarknad i omfattning.

For det andra blir det kvinnor som genom hemarbete fir ta over de
arbetsuppgifter som skirs bort.

I dag sker ingen verkligt kontinuerlig uppfoljning av jamstilldhetsarbetets
utveckling. Inte heller kopplar man samman jamstalldheten sérskilt ofta med
den ekonomiska politiken. Vi tycker i folkpartiet att det ar hog tid att man
gor det. Darfor foreslar vi att utredningar som innehaller ekonomisk-poli-
tiska forslag, som kan vintas ha direkta effekter pad jamstilldheten, bor
dlaggas att analysera konsekvenserna for jimstilldheten mellan méin och
kvinnor. En kontinuerlig utvardering, som t. ex. kan utforas i langtidsutred-
ningarna, vore ett bra sitt att fi grepp om den ekonomiska utvecklingens
betydelse for jamstilldheten. Utskottets majoritet gor en allmint villovlig
skrivning, men vi tycker att detta skall vara ett aliggande f6r utredningar som
kan véntas ha effekter just for jimstalldheten. Darfor yrkar jag bifall till
rescrvation 2. :
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Jag tanker inte orda s& mycket om kvinnorepresentationen, eftersom vi far
anledning att terkomma till den vid behandlingen av propositionen om
Varannan damernas, nir den kommer i var. Jag vill bara paminna om de
forslag som folkpartiet har i sin motion, och som vi tycker sKall finnas med
bland de forslag som kommer i propositionen. De forslagen ar:

1. Regeringen maste leva upp till sina egna principer och visentligt 5ka
andelen kvinnor pa de poster inom forvaltning och i kommittévasende
som regeringen pa egen hand rekryterar till. Sivil {6r dessa poster som
for representationen menar vi att man maste ha tidsbestamda mal.

2. Riksdagen bdr av regeringen begéra en &rlig redovisning av kvinnorepre-
sentationen, inte bara som nu sker i kommittévisendet — via kommittébe-
rattelsen -- utan ocksé i central och regional statsforvaltning. T dessa
skrivelser bor ocksa de tidsbestamda malen redovisas.

Folkpartiet och vinsterpartiet kommunisterna har en gemensam reserva-
tion angdende 6kad kvinnorepresentation i arbetsdomstolen. Det behdvs:
verkligen. Dér &r tre kvinnor ordinarie av tjugotva ledamoter.

Jag yrkar bifall till reservationerna 6 och 20.

Vidare kan vi konstatera att den parlamentariska forankringen vad giller
regeringens jimstélldhetsarbete kraftigt har fGrsvagats, eftersom partierna
nu inte engageras i sjialva arbetet, utan enbart i ett rdd med ganska 3

sammantriden och med oklara arbetsuppgifter. Vi tycker déarfor i folkpartiet

att det finns anledning att pa nytt ta upp fragan om hur jamstélldhetsarbetets
organisation skall se ut i framtiden. Erfarenheterna talar enligt var uppfatt-
ning for att vi skall ga tilibaka till ett system med en parlamentariskt
sammansatt jimstalldhetskommitté.

Ett aterinforande av jamstalldhetskommittén skulle ocksa tjana som en
signal till de oroande manga kommuner och landsting som har lagt ner eller
stdr i begrepp att avveckla sina jamstilldhetskommittéer. Det kan inte
uteslutas att vissa av dem ocksé har tagit intryck av regeringens handlande.

Den parlamentariska jamstilldhetskommittén bor bl. a., menar vi, f4 i
uppgift att ansvara for centralt initierade jimstalldhetsprojekt, opinionsbild-
ning och annat utitriktat arbete. Arbetsmarknadens parter och andra

organisationer med anknytning till och intresse for dessa fragor bor ingaien

referensgrupp och aven ges tillfille att delta i kommitténs och regeringens
jamstalldhetsarbete. Tycker inte socialdemokraterna att det skulle vara av
varde att parlamentarikernas idéer kunde komma in redan pa beredningssta-

‘diet? Det skulle vara intressant att f3 hora hur det ligger till med det.

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Jamstalldhetsdebatten i Sverige handlade linge — och pd goda grunder —
nistan uteslutande om kvinnor. Det var kvinnor som var diskriminerade,
drabbades av orattvisa regelsystem och utestangdes fran det: politiska
inflytandet. Men konsrollen ar inte ett fenomen som drabbar bara kvinnor.
Minga min pressas av traditionella ménster, dar exempelvis framgéang i
arbetslivet har avgérande betydelse. Jamstilldhet kan ge 6kad livskvalitet.

Det dr angeldget att opinionsbildningen for en friare mansroll fir en
mycket positiv prigel. Jamstélldhet skall vara ett erbjudande om ett rikare
liv, en férdelning av omsorgen om hem och barn och en 6kad delaktighet i



icke-traditionella uppgifter, bdde inom det obetalda och det betalda arbetet.
En frigorelse fran traditionella mansroller ar ocksa en nodvindig forutsatt-
ning for att kvinnorna skall f samma chanser i arbetslivet, i politiken och i
familjen. Det ger ménnen en nyckelstillning i 80- och 90-talens ]amstalld-
hetsarbete.

De offentliga arbetsgivarna har ett ansvar att férega med gott exempel,
bl.a. genom aktiv uppmuntran till pappaledighet och genom att stimulera
flexibla arbetstider mer 4n vad som sker i dag. En hog aktivitet pa detta
omréde skulle vara ett visentligt bidrag till forsdken att skapa en friare

mansroll. Det borde t. ex. tas upp i den statliga chefsutbildningen, tycker vii.

folkpartiet. En attitydundersokning bland chefer i statsfdrvaltningen skulle
kunna genomforas, liksom en kértl‘ciggning av de hinder som min som vill ta
pappaledighet’ har métt. Arbetsgwarverkct skulle kunna fi i uppdrag att ta
ett sddant initiativ.

Ocks? hir har utskottet gjort en valmenande sknvmng, men &r inte bereLt .

atr iagga nagra forslag till dtgérder.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Till sist, men inte minst, fru talman, ngra ord helt kort om jimstilldhets-
lagen, som jag debatterade hir i kammaren med Ingela Thalén for nagra
veckor sedan. Hon deklarerade da att lagen skall bli foremal for en allman
utvirdering, och det menar vi i folkpartiet &r ett steg i ritt riktning. Men
folkpartiet har konkreta krav pd skarpningar i lagen. Vi har ett speciellt gott
Oga tilli den hér lagen, dnda fran den tid vi var ensamma om att kriva den.

Nu skulle jag vilja veta om socialdemokraterna egentligen vet vad det ar
man vill med den allm#nna utvirdering man talar om, Kan jag fa ett svar av
Gustav Persson om han &r beredd att stédja folkpartiets krav pa att den
person som missgynnats p& grund av kon skall fa ritt att fa jobbet, inte bara
skadestandet. Stodjer han véra krav pé en forindring av lagen s att JamO
skall fa ritt att bevaka de delar av arbetsmarknaden dir jimstélldhetsavtal
finns? Ar socialdemokraterna i dag beredda att siga att de sexuella
trakasserierna pa arbetsplatserna skall forbjudas? '

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Fru talman! Slutligen yrkar j_ag an en gang bifall till samtliga reservationer
som folkpartiets representante_r skrivit under. )

Anf. 69 KERSTI JOHANSSON (c):

" Fru talman! Jamstilldhet - det ir mycket som kan ldggas inidetta begrepp
Nar vi i centerpartiet arbetar med jamstilldhetsfragorna gor vi det fran
utgdngspunkten att trygga kvinnors och mins lika méjligheter till utbildning
och arbete, till inflytande i och ansvar fér samhillet. Ett annat oerhort viktigt
omrade ar omsorgen om och ansvaret fér barpen.

Det decentraliserade samhillet med nirhet mellan arbete, bostider och
service och med beslutsfattandet nira ménniskorna ger, enligt var mening,
de basta forutsdttningarna for att na resultat i jimstalldhetsarbetet,

Vi har i var motion och i reservation 4 tagit ixpp just samhallsplaneringens
betydelse for jimstalidhet. Ett led i arbetet att uppna jamstélldhet r - som vi
ser det—att fa en balanserad utveckling inom hela landet, inom olika regioner
och inom de enskilda kommunerna.
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I dag sker en omfattande och ofta patvingad omflyttning av manniskor fran
landsbygd och sméorter till stdrre stider och storstadsomraden, och den
utvecklingen 6kar i hastighet. Det ir en utveckling som maste motverkas. En
kraftfull regionalpolitik dr hir ett viktigt medel, och blir dirmed ocksa ett
viktigt medel for jimstilldhetsarbetet. Nar det géller kvinnors férvirvsfre-
kvens ar skillnaderna i dag stora mellan storstadsomrédena och glesbygder.

T vér reservation 18 har vi tagit upp kvinnornas betydelse for utveckling av
landsbygden. Hir héanvisar utskottsmajoriteten till glesbygdsdelegationen
och dess arbete och till den nu péborjade europeiska kampanjen for en
levande landsbygd. Man talar om att det inom kampanjens ram har hallits ett
nordiskt seminarium fér kvinnor om lokal utveckling och att en slutrapport
fran seminariet 4r berdknad att presenteras i borjan av nista &r. Majoriteten
hanvisar ocksa till att industriministern tidigare i ar i ett fragesvar i riksdagen
anfort att kvinnorna har stor betydelse for utvecklingen av landsbygden.

I den fargglada broschyr som glesbygdsdelegationen under industridepar-

~ tementet gett ut kan vi lasa: "Landsbygden &r en resurs, inte en belastning.

Vi behover en levande landsbygd befolkad av manniskor i alla aldrar, en
landsbygd med livskraftiga foretag, en god basservice och kulturell méng-
fald” osv.

Det later hurtfriskt och bra men ar inte si enkelt - i varje fall uppstar det
inte av sig sjalvt. Entusiasmen och intresset bland manniskorna p landsbyg-
den ir detinget fel p4. Det &r enormt stort — darfor att man har férhoppningar
och férvantningar. Men man ar ocksé vél inforstddd med att det kommer att
kravas dven ckonomiska insatser for att vinda den p4 manga hall just nu
mycket negativa utvecklingen.

Vi har i var reservation framhallit att kvinnor utgdr cn aktiv del i en
landsbygdsutveckling och att det med tanke pa just det internationclla
landsbygdsaret ar av stor vikt att regeringen tar initiativ till planeringen av
sarskilda landsbygdsprojekt, samt att ocksd ekonomiska resurser kommer
till. Det ar viktigt att arbetet med landsbygdens utveckling fortsitter dven
efter det att kampanjfesten ar Gver.

Manga lansstyrelser har avsatt regionala utvecklingsmedel for sarskilda
kvinnoprojekt. Det ar positivt. Det gir att gora mycket hir — det finns idéer
ute bland ménniskor, och det finns en oerhord vilja och dnskan att kunna
stanna kvar i sin bygd. Men i ménga fall kriivs ekonomiskt stod for att
forverkliga idéer och planer som man har for att skapa sysselsittningstilifil-
len. Ett av landsbygdens stérsta problem #r niamligen kvinnornas flykt
darifrdn darfor att det saknas naturliga sysselsittningar.

Genom utvecklingsfonderna satsas mycket av resurserna pa tillverkande
foretag, i regel storre foretag. Men for att folja utvecklingen behdvs
satsningar ocksa pa service- och informationsforetag. Bl. a. hir gér kvinnor-
na stora inbrytningar som fOretagare.

Att det gar att fa resultat genom utvecklingsfondernas satsningar visar den
sarskilda projektverksamhet som fem utvecklingsfonder i landet bedrev
hosten 1985 och varen 1986, och 4ndé var det inte speciellt mycket pengar
som den gingen avsattes. Utvirderingen av projektet visade att det gar att
astadkomma ett 6kat kvinnligt foretagande bade inom néringsliv och inom
handel och serviceverksamhet.



Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 18.

Vad géller arbetsmarknaden och jamstilldheten ér det angeliget att-

kvinnor och mén skall kunna forvarvsarbeta pé lika villkor och ha samma
16nevillkor och mdjligheter till utveckling och befordran i arbetet. Men diir 4r
vi inte in.

Jamstalldhetsarbetet har linge varit inriktat pa att underlitta kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden, och i dag finns det niistan lika minga kvinnor
som min i yrkeslivet. Men nira hélften av alla sysselsatta kvinnor arbetar
deltid. Och kvinnornas arbetsmarknad ir till stor del en annan in méinnens.
De arbetar i stor utstrackning i vard-, service- och kontorsyrken. Genomga-
ende ar kvinnornas yrken lagre betalda dn méannens, och ofta ger de ocksa
mindre mdjligheter till paverkan i arbetsorganisationen.

Vi vet alltsd hur det ser ut i dag. Och fragan 4r hur det kommer att se ut i
framtiden om inte en forandring snabbt kommer till stind.

Ny teknik i arbetslivet kommer exempelvis att stilla krav pa teknisk
kompetens hos allt fler. Forutom det dkade behovet av tekniker inom
traditionellt tekniska, och manliga, yrkesomraden dkar behovet av tekniskt
kunnande inom de traditionellt kvinnliga yrkesomradena. pa kontor och
inom handeln. Det leder i sin tur till att behovet av sekreterare, kontorister
och affirsbitraden minskar. Samtidigt beriknas tillviixttakten inom hilso-
och sjukvirden minska.

Detta gor art det blir alltmer uppenbart att de traditionella kénsrollsmon-
stren inom savil utbildning som arbetsmarknad méste brytas. Sker inte detta
utan fortsétter unga flickor att vilja utbildning efter gamla invanda ménster,
kan ménga riskera arbetsidshet. Arbetet med att dndra attityder och
bearbeta fordomar maste dirfor stindigt bedrivas somett led i jamstilldhets-
arbetet.

Det dr angeliget med aktiva insatser pa t. ex. utbildningsomridet, som kan
bidra till att bredda kvinnornas yrkesval och hérigenom forbittra deras
mdjligheter pa arbetsmarknaden. Folkrdrelser. politiska orgamisationer och
studieorganisationer har ocksa en uppgift. Men det ar viktigt att opinions-
bildningen drivs bade pa statlig och kommunal niva i olika samhillsorgan.
Organisationen av jimstilldhetsarbetet maste ocksa effektiviseras.

Det ar cn brist att det inte finns ndgon naturlig punkt i organisationen dar
man har det samlade ansvaret for informations-, kontakt- och opinionsbild-
ningsverksamhet. En annan brist ir att parlamentarikernas kunskaper och
engagemang i jamstilidhetsfragor inte tillrackligt tas till vara. 1 den
arbetsform man nu har ges inte parlamentarikerna tillrackliga méjligheter att
pa idé- och beredningsstadiet vara med och paverka utvecklingen. Dirfor
miste vi ha en parlamentariskt sammansatt jamstilldhetskommitté. och det
har vi tagit upp i en reservation som dr gemensam for ¢, fp och m. Jag yrkar
bifall till denna reservation som har nr 7.

Vad sedan giiller kvinnorepresentationen i statliga styrelser och kommitté-
er visar den utredning som gjorts att det fortfarande dr mest mén i beslutande
positioner, vilket redovisades vid utskottsbehandlingen. Konsférdelningen
ar genomgdende sned. Den dr minst sned i den politiska varlden, mera sned
inom myndigheterna och mest sned inom facket. Att det skall se ut s& ar
naturligtvis oacceptabelt. Vihari centerpartiet dock for tillfallet ndjt oss med
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den skrivning utskottet gjort som innebdr att remissbehandlingen av
betinkandet Varannan damernas kommer att redovisas under viiren 1988,
dvensa de stillningstaganden som remissbehandlingen foranlett.

Nir nu kvinnorepresentationen i statliga styrelser och kommittéer har
kartlagts och — utgér jag ifrdn - atgirder hir ar att férutse, menar vi i
centerpartiet att det dr angeliget att ocks& undersoka kvinnorepresentatio-
nen inom néringslivet. Ett statistiskt material som belyser fordelningen av
kvinnor och mén i ansvarig stallning inom industrin 4r ocksd det en
forutsittning for att kunna forbéttra kvinnornas position. Detta har vi tagit
upp i reservation nr 23, som jag har yrkar bifall till.

I var motion har vi ocksa berort familjepolitiken och sagt att ctt av dess mél
maste vara att underlatta for bada forildrarna att forena forvirvsarbete med
barn och familj.

I reservation nr 13 tar vi upp fragan om meritvirdering for vard av egna
barn. Pa den statliga sidan finns vissa méjligheter att tillgodorikna sig vard av
barn som merit vid anstillning. Att virda egna barn 4r — precis som annat
arbete — nigot som krdver ansvar, och vi i centerpartiet anscr att det skall
virderas frin meritsynpunkt. Jag yrkar bifall till reservation nr 13.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag alltsa bifall till samtliga reservatio-
ner dir centerpartister finns med och i dvrigt till utskottets hemstéllan. |

Anf. 70 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Det ir en ansenlig rad av s.k. jamstilidhetskrav som
behandlas i betinkandet. Utskottets skrivningar dr som helhet betraktade
vélvilliga, och vem hade véntat sig nagot annat? Instimmanden gors i
uppfattningen om betydelsen for jamstilldhetsarbetet av att kvinnornas
villkor pd arbetsmarknaden forbittras, av att jamstilldhetsaspekterna
beaktas vid politiska beslut och av att de offentliga arbetsgivarna foregar med
gott exempel for att paverka ménnen att anvinda férildraforsikringen.
Vidare delar utskottet uppfattningen att samhillsplancringen har stor
betydelse fran jamstalldhetssynpunkt, att jamstalldhetsaspekten méste be-
aktas vid rekryteringen av ledamdéter till arbetsdomstolen och att den
offentliga sektorn har stor betydelse fér kvinnornas forvirvsarbete.

Jag ar faktiskt overtygad om att om frigan om avskaffande av kvinnofor-
trvcket pi alla omraden statt pa dagordningen. hade utskottet delat diven den
uppfattningen och hénvisat till olika projekt, utrednihgar och idégrupper
samt till annan huvudmans ansvar och limnat forslagen utan konkreta
atgarder, och det mesta skulle ha forblivit som det varit.

Huvudintrycket av betinkandet dr att kvinnor reduceras till en minoritet
som skall integreras. Kvinnor ses som en grupp som har samre villkor in
normgruppen, dvs. minnen, och det. politiska malet blir att jamstélla
kvinnorna med normgruppen. Pa si sitt blir jamstéildheten ett niviproblem.
I stiallet maste man sitta kvinnor och mén i relation till varandra och se deras
olika stallning i dessa relationer. D& framkommer ctt strukturproblem.

Bortser man fran strukturen 16per man stor risk att enbart se skillnaden
mellan konen i vissa avseenden och betraktar detta som attitydfragor — en
barlast fran ett omodernt samhille. Kvinno/konsrollsproblematiken reduce-
ras da till en ideologisk fraga dir man inte ser den materiella grunden fér



kvinnodiskrimineringen. Kvinnor 4r ingen minoritet. Kvinnor ir ett halvt
folk, halva samhallet, och kvinnorna ir integrerade i samhallet pa ctt unikt
och diskriminerande sitt. Kvinno/konsrollsproblematiken kan dirfér inte
l6sas pad samma satt som man loser problemen nir man vill integrera en
minoritet i samhéllet. Det ar en fraga av strukturell karaktér i likhet med
klassprobleniet.

Ett kvinnoperspektiv pa féljderna i samhéllet av politiska beslut skulle
tvinga fram kvalitativa bedémningar utifrin andra virderingar én de i dag
gillande. Diarmed skulle maktstrukturerna i samhillet bli tydliga och
synliggdras. .

Den offentliga sektorn ir bide absolut och relativt sett det storsta
kvinnoomradet. Over hilften av alla kvinnor som forvirvsarbetar finns inom
den offentliga sektorn. Det ir ockséd den service som.den offentliga sektorn
svarar for som gor det mojligt for kvinnor att forvarvsarbeta. Det dr helt
enkelt den offentliga sektorn och dess cxpansion under 1970-talet som haft
den storsta betydelsen for kvinnofrigorelsen.

Omviint slar politiska bestut som stoppar den offentliga scktorns tillviixt
hardast mot kvinnor. Men kvinnoperspektivet har iinnu inte belysts eller fitt
sld igenom i ett enda av de regeringsforslag som inneburit begrdnsningar av
den offentliga sektorn. Varfér saknas kvinnoperspektiv i besluten om
dtstramning av den offentliga scktorn? Later det sig kanske intc giras att se
det ur kvinnoperspektiv, Gustav Persson?

Och var finns kvinnoperspektivet nir Feldt dikterar ett lonetak for den
offentliga sektorn? Det ar direkt riktat mot kvinnorna, eftersom det i
huvudsak ar kvinnor som finns inom den offentliga- scktorn. Mot den
bakgrunden klingar det falskt nir utskottet anfor att ersattningen for insatser
pé olika omrdden bér dverltas &t arbetsmarknadens parter att bestimma
om. Men det gér man ju inte — regeringen ger diktat. Genom diktat om
I6netak och genom att dra in statsbidrag sé att kommuner och landsting far en
forsamrad ckonomi medverkar regeringen direkt till att halla 16nerna nere
for over halften av alla kvinnor som arbetar — s ménga 4r det som har sina
arbeten inom den offentliga sektorn.

Visst maste kvinnors arbetsmarknad breddas, men det tar ling tid, och det
astadkommer vi inte utan grundldggande forindringar i samhillet, i den
manliga maktstrukturen. Det hjalper inte stort att forindra attityder. For att
forbattra kvinnors position i dag maste vi utga fran den situation som ar nu,
och nu finns merparten av kvinnorna inom den offentliga sektorn och dér i

traditionella kvinnoyrken med ldga l6ner. Och sjilvfallet kan regeringen

-genom den ekonomiska politiken gentemot kommuner och landsting med-
verka till att kvinnoarbetena uppvirderas genom en hogre 16n.
Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer i betinkandet.

Anf. 71 GUSTAV PERSSON (s):

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottet behandiar i detta betinkande om
jamstalldhetsfragor dels dtgirder inom statsforvaltningen. dels ett tjugotal
motioner frin den alimanna motionstiden.

Av arbetsmarknadsutskottets betinkande framgdr att insatser gors pé
bred bas. Vi har all anledning att ge en eloge till utskottets féredragande, som
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lagt ned ett omfattande arbete pa att for riksdagen redovisa alla de insatser

som regeringen och olika myndigheter gor i syfte att 0ka jimstélldheten
mellan kvinnor och mén.

Aven om det i dag synes rida bred politisk enighet om jimstilldhetsmiler,
vet vi att det kan rada stora skillnader i uppfattningen om efter vilka vigar
man skall na dit, vilka medel som skall anvindas osv.

For oss socialdemokrater ar det ocksd viktigt att jaimstalldhetsfragorna
drivs s& att vi samtidigt nar en utjdimning mellan olika kvinnogrupper i
samhallet. Skillnaderna mellan en socialdemokratisk och en borgerlig
jamstalldhetspolitik — som vi ser det — ar att vi socialdemokrater anser att
reformerna méste vara sd utformade att klasskillnaderna i sambhillet
samtidigt minskar.

For de borgerliga partierna har dessa fragor underordnad betydelse. Nar
jag lyssnar till de borgerliga foretradarna ndmns aldrig kraven pa 6kad
jamlikhet och utjamning mellan olika kvinnogrupper. Man talar — ofta med
stort engagemang ~ om kravet pé jamstalldhet mellan méin och kvinnor, men
aldrig om att jamstilldhet ocksd méste innebira utjaimning mellan olika
grupper i samhillet. Utan krav pa social utjimning — jamlikhet — blir
jamstalldhetskravet bara ett krav pa jimstilldhet mellan kvinnor och man pa
olika nivéer, dvs. inom olika sociala grupper, inte mellan dem.’ ’

Hir gér vattendelaren mellan de borgerliga kraven pa jamstilldhet och
socialdemokratins krav, som skall innehélla bade jamstalldhet och jamlikhet
mellan kvinnor och min. Det ar ett jamstdlldhetsm3l som stracker sig
betydligt lingre 4n den borgerliga synen pa jamstilldhet och dirfér — helt
naturligt — ar svarare att uppnd. Det stiller krav pa en helt annan fordelning
av sambhillets resurser in den vi har i dag.

Arbetsmarknaden har en central stéllning nir det géller att skapa grunden

. for kvinnornas jamstilldhet med ménnen. Darfér har en stor del av

insatserna, som redovisas i arbetsmarknadsutskottets betdnkande, koncent-
rerats till detta och néraliggande omréden.

Forutsittningen for att kvinnorna skall f4 samma villkor som méinnen pa
arbetsmarknaden &r att minnen ocksa tar gemensamt ansvar for hem och-
barn. Utbyggnad av barnomsorgen, mdjligheter till fordldraledighet med
rimliga ekonomiska villkor vid barns fédelse och under deras forsta ir samt
vid sjukdom utgér viktiga inslag i jamstilldhetspolitiken.

De forslag som de borgerliga partierna nyligen presenterat pa det
familjepolitiska omradet tycks g4 i rakt motsatt riktning. Vill de borgerliga
partierna att kvinnorna skall &tergd till hemmet? Vill man aventyra
utbyggnaden av barnstugorna till full behovstackning? Ar det de hogavléna-.
de med hemmafru man vill gynna? Vad sager folkparticts kvinnor? Gynnar
forslaget jimstilldheten? Och tror ndgon att detta familjepolitiska forslag
kommer att stimulera ménnen att ta storre ansvar for hem och barn, dvs.
medverka till férandring av den traditionella mansrollen? Hur var det Relling
sade 1 Ibsens drama? “Fan tro't.”

Hur skall man klara att finansiera detta forslag utan att nagra viktiga
omrdden fér sta tillbaka, omraden som ir viktiga for de forvarvsarbetande
kvinnorna?

En viktig forutsittning for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén ar



ekonomiskt oberoende. Det méste bygga pa eget forvirvsarbete. Har vet vi
att villkoren dr mycket olika mellan skilda kvinnogrupper beroende pa
utbildning, ekonomisk standard inom familjen och var man bor i landet.

Flickor — och dven pojkar for den delen - vilkas foraldrar har en bristfallig
utbildning och 1&ga inkomster, hamnar ofta i samma situation.

En politik f6r jamstalldhet mellan kvinnor och mén maste dérfor i forsta
hand vara en del av en allmén politik for jamlikhet mellan alla grupper i
samhiillet.

Kvinnor i olika samhéllsklasser drinte jimlika. Skillnaderna ar fortfarande
stora. En vilutbildad, vilbetald kvinna, ofta gift med en hégavlonad man,
har inte mycket gemensamt med en lagutbildad kvinna, som stadar pa deltid
dirfor att det inte finns ndgot annat arbete, och ar gift med en man med lag
inkomst och stor arbetsloshetsrisk.

Men dven denna utsatta kvinna skall innefattas i vara atgirder for att skapa
jamstalldhet, och det ar just sddana kvinnor som drabbas hardast av bristen
pa jamstilldhet.

Vi socialdemokrater kan darfor inte néja oss med att skapa formellt lika
mojligheter. Storre insatser maste goras fér de kvinnor som har det samre.
Det méste i sin tur betyda att de bittre stallda kvinnorna inte kan f4 samma
andel av samhallsresurserna for att 6ka jamstilldheten. Utan en sadan
resursfordelning kommer de sociala klyftorna att vidgas.

Att utjamna villkoren pa arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén ér
darfér en viktig strategisk insats. Den historiska erfarenheten visar att
kampen mot arbetsloshet och for full sysselsattning har lett till den storsta
utjaimningen i samhillet. Tidigare géllde det framst mannen, men inget séger
att inte detta ocksa maste gilla kvinnorna.

En god ekonomisk politik, som har forts i det har landet sedan slutet av
1982, har skapat forutsittningar for att 6ka insatserna for jamstalldhet. Den

ekonomiska politik som férdes under de borgerliga regeringsaren undergrav-

de mdjligheterna att fora en utjimnande jamstilldhetspolitik. Med ett
fortsatt budgetunderskott pd 80 miljarder kronor och en snabbt ¢kande
arbetsloshet, som kénnetecknade de sista borgerliga regeringsaren, fick
jamstalldhetsstravandena for de breda grupperna i samhallet l4ggas 4t sidan.

Fru talman! Ménga av mina borgerliga meddebattorer kanske tycker att
det &r fel att komma dragande med det som varit. Nu giller det framtiden,
och det &r naturligtvis riktigt. Men det férgangna har gett oss erfarenheter,
som vi har nytta av nir vi skall utforma framtiden.

Far vi ekonomiska svarigheter och stor arbetsloshet, drabbas alltid de
svagaste grupperna i samhéllet och dirmed ocksa de samst stallda kvinnorna
mer an deras mer valbestillda systrar. Med det vill jag ha sagt att alit hanger
ihop. En bra ekonomisk politik, en aktiv sysselsittningspolitik, ar bra for alla
men mest fordelaktig for de svagaste grupperna.

Nyliberalismens idéer dr ingen god grund for att n& goda resultat pa
jamstalidhetsomradet. De senaste rens utveckiing har inte minst visat detta.

Jag har med intresse konstaterat att folkpartiet i sin partimotion framhaller
att de offentliga arbetsgivarna har ett ansvar att g fore med gott exempel.
Det giller bl. a. vid pappaledighet och chefstillsattningar.

Jag tycker det &r bra och har ingen annan uppfattning. Men annars brukar
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folkpartiet mest tala om behovet att privatisera och bolagisera den offentliga
sektorn. Det dr bra att folkpartiet genom sin motion indirekt sdger att detta
maste forsaimra mojligheterna till en 6kad jimstalldhet. Hur var det Gunnar
Helénsade? "Att vara liberal dr att vara kluven.” De tva exempel jag hir gav
illustrerar val detta fenomen. _ .

Centern tar i sin partimotion bl. a. upp frigan om samhallsplaneringen och
regionalpolitiken som viktiga delar i en jamstélldhetspolitik  Socialdemokra-
tin har pé den punkten ingen annan uppfattning. En kraftfull regionalpolitik
ar ett viktigt medel for jamstélldhet mellan kvinnor och mén, som bor pé
orter som drabbas av marknadsekonomins ensidiga prioritering av vissa delar
av landet. Men hir borde centern ha mer gemensamt med socialdemokratin
in med moderaternas.ensidiga forlitande pa att de s. k. marknadskrafterna
skall klara den regionala férdelningen av arbeten m. m.

Mycket av den projektverksamhet som redovisas i detta betiinkande
bearbetar just problem som dem som centern tar upp 1 sin motion.
Lansstyrelserna ar vidare dlagda att redovisa den regionala utvecklingen sett
utifran kvinnornas sysselsiittning. foretagande m. m. En vil utbygged barn-
omsorg tillhor ocksé de strategiskt viktiga dtgéirderna.

I ménga motioner berdrs jamstilldhetslagen. Det giller bl. a. fragor om
trakasserier i samband med anmilan om koénsdiskriminering, sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen och JamO:s méjligheter att bevaka kravet pa
aktiva jimstilldhetsdtpiirder pd arbetsmarknaden, dir jamstalldhetsavial
giller.

Arbetsmarknads- och jimstéilldhetsministern har nyligen aviserat att en
allmin utvirdering och 6versyn av jamstalldhetslagen skall komma till stind
och att formerna for denna atgard fér narvarande 6vervigs i arbetsmarknads-
departementet. ’

Med hinsyn till att motionernas syfte till vasentlig del har blivit tillgodosett
genom det aviserade dversynsarbetet pakallar detta, enligt utskottet. inte
nagon atgard fran riksdagens sida.

Nir det giller jamstilldhetsarbetets organisation dterkommer fran tidiga-
re &r en rad motioner fran de borgerliga partierna. Kort uttryckt 6nskar man
en parlamentariskt sammansatt jimstilldhetskommitté liknande den som
fanns under de borgerliga regeringsaren. '

Socialdemokratin har hiar en annan uppfattning. Precis som pa andra
politikomraden skall regeringen handligga dessa fragor inom departemen- -
ten och sedan foreldgga riksdagen forslagen till atgirder.

En sdrskild jamstilldhetsberedning har inriittats med representanter frén
alla departementen, detta for att kunna arbeta pa si bred front som mojligt
och for att samordna regeringskansliets insatser. -

Till verksamheten pa regeringsniva har man sedan l\nutlt ett rddgivande
organ, dir de politiska partierna, kvinnoorganisationerna, arbetsmarkna-
dens parter och folkrorelserna ingar. Utdver det knots varen 1987 tvii
idégrupper till jamstalldhetsradet — en f6r mansrollsfrigor och en for

" kvinnofrégor. En sarskild delegation for jamstélldhetsforskning finns ocksé

sedan nagra ar, dir de politiska partierna ar foretridda.
Utskottet hivdar att organisationen har effektiviserats i forhdllande till
vad som tidigare giilllde. Darfor finns ingen anledning att ga tillbaka till vad



som gillde under de borgerliga regeringsiren.

Jag kan ha forstaelse fOr att de borgerliga partierna under sin regeringspe-
riod hade en annan organisation. Man var ju tre partier med mycket olika
asikter hur jamstilldsarbetet skulle bedrivas. och det var déd naturligt att lésa
detta med en kommitté dér alla de borgerliga partierna blev foretradda och
kunde bevaka varandra, sa att ingen skar pipor i vassen pd den andres
bekostnad.

I motion A206 av Iris Martensson m. fl. socialdemokrater tas en rad viktiga

fragor upp om kvinnornas situation i regioner med arbetsmarknadsproblem.

Utskottet konstaterar att en rad atgarder vidtagits i syfte att forbéttra
kvinnornas situation. Det giller stod till kvinnor som 6nskar starta eget
foretag, insatser fran utvecklingsfonderna, dar sarskild projektverksamhet
har bedrivits av fem utvecklingsfonder. Okad forskning beh6vs ocksé inom
detta omrdde for att fa en béttre kunskap om kvinnor som fdretagare. I
skogsldnen har 39 % varit kvinnor av alla s6kande som fatt starta-cget-
bidrag. Det skall jamforas med att andelen kvinnliga foretagare uppgick till
29 % enligt SCB:s statistik 1985.

Vidare erbjuds beredskapsarbete i jamstilldhetssyfte till arbetslésa kvin-
nor for att préva otraditionella yrkesomraden. Andra delar av projektverk-
samheten har riktat sig till unga flickor i arbete och utbildning. Aven nir det
giller inskolningsplatser dligger det AMS att beakta jamstilldheten.

I Iris Martenssons m. fl. motion tas ocksa fordelning av studiestodet upp
bade nir det giller regionala och utbildningsmissiga aspekter. Centrala
studiestddsndmnden har i &rets anslagsframstéllning foreslagit en ny férdel-
ningsnyckel i syfte att dstadkomma vad motionirerna anser, dvs. att ge
glesbygdslinen och de 1agutbildade en storre del av studiestodet. Det 4r alltsa
en friga om omférdelning och en annan prioritering. Som jag anférde
tidigare i mitt anforande, ar det nddvindigt f6r att skapa jamlikhet inom
kvinnogruppen att ett starkare stod ges till de svagare.

Fornyelsefonderna bér ocksé kunna spela en viktig roll — inte minst pa

fortbildningens omrade. Vi socialdemokrater beklagar att alla borgerliga
partier i detta avseende dr s negativa. Moderaternas vice ordférande, Lars
Tobisson, kallade dem t. 0. m. for férstorelsefonder. Man far hoppas att det
var ett forfluget ord i stridens hetta.

Jag hoppas att atminstone ni kvinnliga foretrddare for de borgerliga
partierna funderar en géng till innan ni domer ut férnyelsefonderna.

Vidare kommer den aviserade regionalpolitiska utredningen att fa i
uppdrag att utvirdera kvoteringsregeln i det regionalpolitiska stodet.

Vad jag hir sagt ar ocksé svar pé& Gorel Thurdins m. fl. centerpartisters
motion om kvinnornas betydelse for utveckling av landsbygden.

Nir det giéller kvinnornas representation pd ledande poster, i statliga
styrelser, kommittéer och bolag har regeringen foreslagit en rad atgarder
som redovisas i arbetsmarknadsutskottets betinkande. Det framgar bl. a. av
jamstalldhetsférordningen i statlig verksamhet. Kommittéforordningen har
andrats nir det galler tillsittande av ledamoter m. m. Fackdepartementen
har anmilningsskyldighet gentemot civil- och arbetsmarknadsdepartemen-
ten. Kommer man inte Overens vid tillsdttande av offentliga uppdrag, sker
gemensam beredning. Utdver detta vidtas en rad atgérder som framgar av
utskottets betinkande.
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Fru talman! Det dr inte mdjligt att pa denna korta tid redovisa alla projekt
och atgirder som pagar pé jamstilldhetsomridet. Jag har med min beskriv-
ning bara velat visa bredden av insatser som pagir och som planeras. I
utskottets betdnkande ir det utforligare redovisat, vilket jag dn en géng vill
ge foredraganden en eloge for. Det ar ett omsorgsfullt arbete som vi alla har
nytta av.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betinkande 1987/88:9 och avslag pa samtliga motioner och
reservationer.

Anf. 72 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Nir man lyssnar pd Gustav Persson, far man klart for sig att
socialdemokraterna 4r ett riktigt reaktionart parti. Han borjade sitt anféran-
de med att tala om en férgdngen tid som ger oss erfarenheter. Det har jag hdrt
forut i dag, pa formiddagen. Sedan fortsatte Gustav Persson med att tala om
att man skall fortsatta med att fordela samhéllets resurser pa samma sétt som
man har gjort forut och att det dr det 6vergripande mélet.

Gustav Persson talar om att fortsitta precis pA samma satt som man har
gjort tidigare, utan att titta efter vilka resultat man har uppnatt. Resultatet av
den forda fordelningspolitiken har ju faktiskt blivit att en familj inte langre
kan leva pé sin 16n. Om den ena parten skulle vilja stanna hemma en tid, ar
detta inte mojligt, for det har familjen inte rad med.

Resultatet av fordelningspolitiken har ocksa blivit att manniskor inte
sjilva kan bestimma vilken omsorg de vill ge sina barn och vilken typ av
barnomsorg de vill ha, utan de ir tvungna att forlita sig pd kommunala
daghem. Si kan man fortsatta undan foér undan.

Genom den hir fordelningspolitiken har ménniskorna frintagits méjlighe-
terna att besluta 6ver sin tillvaro. De minskar undan fér undan. Med andra
ord har politikerna fatt mycket mer att séga till om 4n tidigare.

Jag tycker att socialdemokraterna och Gustav Persson verkar vara i otakt
med tiden. I mitt huvudanférande tog jag upp dnskningar och krav som
ménniskor har och som blir starkare och starkare men som socialdemokrater-
na verkar strunta i. _

Vi har fatt en ny generation som har trottnat pé att sambillet skall gripa in
och ta ansvar. Vi har fatt minniskor som ar beredda att sjalva ta ansvar, att
sjdlva vilja utifrdn sin situation. Det ér ocksd jamstilldhet och jamlikhet att
kunna fa gora det.

Sedan tar naturligtvis Gustav Persson upp moderaternas ensidiga forlitan-
de pa marknadskrafterna. Jag har nog sagt forut hir i kammaren att det déar
med marknadskrafter tar man till som ctt skéllsord nar man inte har
nagonting annat att siga. Men nu ar det faktiskt si att i de linder dér vi
verkligen har vilfard ar det marknadskrafterna, alltsd alla de manniskor som
bor dir, som hjalper till att tala om vad som ér deras dnskemal.

Anf. 73 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Gustav Persson sdger om de borgerligas familjepolitik, som
han kallar den, att det dr friga om att atergd till hemmet och dventyra
utbyggnaden av barnomsorgen och gynna de hégavlonade. Jag vill tala om



for honom, om han inte vet det forut, att ca 40 % av alla férskolebarn over ett
ar inte far del av samhillets st6d till barnomsorgen. Deras foraldrar maste
sjalvfallet ha ratt till stod lika vl som alla andra. Det géller dem som vill vara
hemma och véarda sina barn, dem som intc har moéjlighet att fa ett arbete
darfor att de bor illa till och dem som inte har mdjlighet att anlita ndgon
samhillets barnomsorg. De som vinner mest pa de icke-socialistiska par-
tiernas familjepolitik ar de som i dag har det minsta stodet eller inget stod
alls. Det dr svart att forsta att det skulle vara fel att fa ett vardnadsbidrag nir
man jamfér med att inget fa. Det maste vara battre att f& det hir
vardnadsbidraget an att inte fa ett 6re. Alla méste i alla fall vara med och
betala till barnomsorgen. Som centerpartiet ser det ar vért forslag bade
jamstalldhetspolitiskt och regionalpolitiskt riktigt.

Gustav Persson tog ocksa upp samhillsplaneringen och sade att hir har det
socialdemokratiska partiet ingen annan uppfattning dn vad centerpartiet har.
Jag tror att det skiljer en hel del i synen pa regionalpolitiken mellan véra bada
partier. Som det ser ut i dag har vi en omfattande och, som jag sade, ofta
patvingad omflyttning av ménniskor fr&n landsbygd och sma orter till storre
stider och storstadsomraden, och den hér utvecklingen tilltar. Koncentratio-
nen ir inte bra for storstaderna och inte bra for glesbygden. I regionalpolitis-
ka motioner i riksdagen har vi lagt fram helt annorlunda forslag &n
socialdemokraterna. Hade vi fatt gehor for dem. hade det sett ut pa ctt helt
annat siitt i Sverige.

Det ar gott och vil med projektverksamhet. Vi vilkomnar ocksa en sadan,
men projektverksamhet maste foljas upp av fortsatta insatser. Och det
behovs stora insatser i dag i stora delar av landet.

Anf. 74 CHARLOTTE BRANTING (fp) rcplik:

Fru talman! Gustav Persson borjar i vanlig ordning med att tala om
underskottet under den borgerliga regeringstiden. Jag tycker det ar viktigt att
vi kommer ihag att socialdemokraterna faktiskt hela tiden lade fram forslag
som ytterligare skulle ha 6kat underskottet under den tiden. Arbetslosheten
hélls nere trots svar konjunktur, och vi skall inte glomma att vi hade den
storsta arbetslosheten under 1983, under socialdemokratisk regering.

Men nu skall vi tala om det hir jamstilldhetsbetinkandet. Gustav Persson
undrar varfor vi inte talar om utjamning mellan kvinnorna. Det kan vi
naturligtvis gora, men den stora resursen har vi jui en utjimning mellan mans

och kvinnors arbetsmarknad, eftersom det iir mannen som &r de starka pa.

arbetsmarknaden, och det ar ocksé de som har de hoga 16nerna. Darfor har vi
mest att vinna pd cn utjaimning dirvidlag.

Sedan talar Gustav Persson mycket om att resursfordelningen skall
utjimnas. Jag kan inte fSrstd varfor socialdemokraterna inte da kan ga med
pa att man tittar pé hur olika utredningar verkligen slar. ur jamstalldhetssyn-
punkt speciellt ekonomiskt sett. Det har vi foreslagit i en reservation. Da far
man storre mojligheter att ligga fram forslag om en béttre resursfordelning.

Sedan tycker Gustav Persson att det r bra att folkpartiet talar om att de
offentliga arbetsgivarna skall ga fore i vissa fall da det giller att rekrytera
kvinnliga chefer och satta upp tidsbestamda mal for detta. Det dr forslag som
vi ocksa har reserverat oss for.
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Men Gustav Persson stéller detta i motsats till den privata verksamheten.
Jag kan inte se att privat verksamhet pd nigot sitt skulle vara mot
jamstilldhet. Ocksé dar skulle resultatet vara positivt. Man skulle ma val av
att stilla upp tidsbestamda mal for att fa fram kvinnliga chefer. Det finns
ingen motsatsstéllning har, Gustav Persson.

Sedan tar Gustav Persson upp familjepolitiken, och jag skall dterkomma
till den. Det var framfor allt av familjepolitiska skal folkpartiet accepterade
den hir kompromissen. Alla barnfamiljer far faktiskt ett extra tillskott pa
minst 3 000 kr. i kassan, och det anser vi r visentligt. Och barnomsorgsut-
byggnaden drabbas ingalunda negativt-av detta. Tvartom, vi har nu fatt
moderaterna och centern med oss pa full behovstickning 1991, och det tycker
vi fran folkpartiets sida &r bra.

Anf. 75 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra om de debattregler som galler for replik.

Anf. 76 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tyckte att det lat véldigt lovande niar Gustav Persson
borjade sitt anférande med att tala om att det behovs inte bara vissa
jamstalidhetsatgirder utan faktiskt ocksd en omfordelning av resurserna i
samhillet. Han talade vidare om att grundliggande for jamstilldheten
mellan kvinnor och méan &r ett ekonomiskt oberoende. Sedan kom det inget
mera. Jag viantade, for jag tinkte att har Gustav Persson den instiillningen —
pé den punkten har vi allts& samma uppfattning, han och jag — kan han inte
frangé det forhallandet att kvinnorna faktiskt bara tjanar 60 % av ménnens
l6ner och att merparten av de kvinnor som forvérvsarbetar finns i Iagavléna-
de arbeten inom den offentliga sektorn. Inte ett ord hade Gustav Persson att
sdga om detta.

Det ar méjligt att Gustav Persson var tyst darfor att han upplever det som
besvirande att ha den installningen med en regering som gar ut med ett diktat
om lénetak - ett diktat som i huvudsak drabbar kvinnor. Ar det inte s,
Gustav Persson, att satter man ett I6netak for den offentliga sektorn, sé slar
det direkt mot kvinnorna och vara mdjligheter till hogre. 16ner? Var det
orsaken till att Gustav Persson inte kommenterade den offentliga sektorns
betydelse for kvinnornas frigorelse?

. Anf, 77 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Fru talman! Till Ingrid Hemmingsson skulle jag vilja sdga att hennes
anférande bara var en lang kritik av vara insatser. Hon nimnde att man
skulle 16sa de hir fragorna genom att krava vadrdmonopol och sddana saker,
for nu finns det inga privata alternativ inom vérdsektorn. S 4r det ju inte.
Alla som 4ir litet orienterade i sammanhanget vet att det finns ocksa privata
initiativ. Men det visar sig ju vid en jimforelse att de offentliga ofta ar
Overligsna. Det dr sanningen, och det ar darfor vi har en sé stor offentlig
sektor pa det hir omrédet. Man har ju i sa hog grad vinstmaximering som mal
i den privata sektorn, och de som har det kan aldrig komma in hdr — méjligen
privata som gor det av ideella skal.

Ingrid Hemmingsson pastdr ocksd att vi socialdemokrater siger att



ménniskor skall zmpéssa sig till politiken. Vad vi sysslar med pad det
arbetsmarknadspolitiska omradet, vad vi maste gora i framtiden och vad vi
socialdemokrater kommer att driva 4r just att anpassa arbetsmarknaden till
kvinnorna. Det har man inte gjort hittills, utan arbetsmarknaden &r i hog
grad anpassad till mannen. Det ir alltsi en vrangbild att siéiga att vi arbetar at
andra hallet.

Jag vill ocksé sédga nigra ord om den borgerliga familjepolitiken. Det
gjordes mycket fa kommentarer om den. Jag haller fortfarande pa att det
forslag som ni har lJamnat kommer att gynna de hégavliénade mer &n andra
grupper. Det gynnar ocksé i hog grad de hégaviénade som har hemmafruar.
Det 6kar dessutom barnomsorgsavgifterna. I manga kommuner dar man har
enhetstaxa kommer laginkomsttagarna att drabbas hardare. Om man nu
skall hoja taxan ytterligare 1 000 kr. kommer ocksé de som har barn pé

daghem pa deltid att drabbas. Byggandet av barnstugor kommer f6rmodli-*

gen att drabbas. Framfor allt de borgerliga kommunerna kommer inte att ha
samma intresse av att na full behovstiackning. De kommer att sidga att det
finns andra mojligheter. Darfér minskar detta forslag valfriheten, sdvitt jag
forstar, och 6kar den inte. Hur man skall klara finansieringen har man heller
inte ndmnt nigot om.

De borgerliga brukar tala om inlasningseffekten nar det géller ungdomsla-
gen. Men nér man genomfor detta forslag, mina damer och herrar, blir det
verkligen fraga om en inl&sningseffekt. Detta kommer att l4sa in kvinnorna i
hemmen i mycket hog grad. Darfér ar detta forslag i vissa avseenden en
tillbakagéng. Kvinnornas férankring p4 arbetsmarknaden kommer férmodli-
gen ocksé att minska. AMS har nyligen varnat for en ytterligare polarisering
pé arbetsmarknaden, dar allt fler med svag stillning drabbas. Detta forslag
kommer att forsvéra for kvinnorna.

Anf. 78 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Varfor vagar inte Gustav Persson svara pa den friga jag stillde

i mitt anférande om varfér socialdemokraterna motarbetar de enskilda
minniskornas initiativ inom offentlig sektor? Det svar jag nu fick var det inte
mycket beviint med. Gustav Persson pastar att den offentliga sektorn har
monopol darfor att den dr bast. S 4r det ju inte. Den har monopol darfér att
man inte har tillatit nigra enskilda alternativ. Trots de stora svarigheterna i
dag finns And4 ett allt stérre antal ménniskor som vagar sig pé egna initiativ.
Trots motstandet finns det manga olika exempel pa detta — jag ndmnde nagot
imitt anférande. Det har ocksa framkommit i alla dessa exempel ute i landet,
t. ex. ndr det géller Kneippbadens ldkarhus i Norrkdping — alltsa i-ett [dn styrt
av socialdemokraterna, att man kan astadkomma ett billigare alternativ

genom privat verksamhet. Varfor vagar inte Gustav Persson forklara varfor

man motarbetar sddan verksamhet? Det gor man ju.

Gustav Persson tog upp det familjepolitiska forslaget. Han sade att det
kommer att l&sa in kvinnorna i hemmet. Det dr helt fel. Det ar ett vildigt bra
forslag, som iir inne pa precis samma idéer som jag var forut, ndmligen att
man tar en del pengar ur politikernas hander och g'ér till familjerna for att de
skall kunna bestdmma sjalva hur de vill ordna det. Det kommer inte att 13sa
in kvinnorna i hemmet. Det skapar en storre valfrihet. Manga siger sé hir:
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Om jag hade rad skulle jag vilja vara hemma med mina'barn nagot lingre tid,
men vi har inte rad med det. Med detta forslag mojliggér man for dem som
vill att kunna vara hemma med sina barn. Det finns oerhdrt ménga fordelar
med detta forslag dver huvud taget.

Jag undrar: Var finns egentligen de socialdemokratiska offensiva idéerna?
Det var darfor jag i min forra replik sade att Gustav Persson representerar ett
parti som ar mycket reaktionirt. Var finns de offensiva idéerna? Var finns
era idéer for att bemota den nya generationen, som har andra 6nskemal och
andra krav pé samhiillet och som vill ha litet mer att bestimma om sjalv och
som inte &r beredd att Gverlata till politikerna att styra och stdlla med allting?

Anf. 79 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dterkommer till familjepolitiken. I vart moderna samhalle
vill de allra flesta kunna férena ett gott féraldraskap med foérvarvsarbete. Vi
skall inte hindra ménniskor frén att fa det som de vill ha. Ett virdnadsbidrag
foriandrar absolut inte denna personliga vardering. Vi anser inte heller att det
ar fel att den som sjilv 6nskar ta hela ansvaret f6r omsorgen om barnen har
mojlighet att gora det. Ofta giller det en kort period i livet. En sddan
mojlighet méste ocksé finnas tillgdnglig, om vi skall ha valfrihet.

Gustav Persson talar om att statsbidraget till kommunernas barnomsorg
skulle minskas och barnomsorgen dirmed bli dyrare. Det ar riktigt att vi har
sagt det i vart férslag. Men den som vill anlita samhillets barnomsorg har ju
mojlighet att betala for det med sina 15 000 kr. och dnda fa pengar 6ver. Jag
kan inte se att detta skulle missgynna nigon.

Gustav Persson talar ocksd om finansieringen. Vi har finansierat den allra
storsta delen av detta forslag. Det som inte r finansierat nu lovar vi att ha
finansierat nir budgetpropositionen kommer.

Gustav Persson sdger att vi inte har finansierat vart forslag och att véra
forslag ar daliga. Men har socialdemokraterna presenterat ndgra férslag som
innebdr rattvisa for barnfamiljer? Man talar om utbyggnad av foraldraférsak-
ringen, men det har inte kommit négot forslag. Inte heller har man talat om
hur man skall finansicra den utbyggnaden. Det ir bara de icke-socialistiska
partierna som skall finansiera vartenda dre av sina forslag. innan socialdemo-
kraterna ens behover andas nagot sddant nidr det giller deras forslag.
Socialdemokraterna har ocksa en sidregen férméga att kritisera dven bra
forslag som kommer fran de icke-socialistiska partierna.

Anf. 80 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Gustav Persson berdmde jamstalldhetslagen i sitt inldgg. Det
tycker jag att man kan géra. Men vi far inte glomma att socialdemokraterna
har i riksdagen tva génger rostade emot denna jamstélldhetslag, som vi i
folkpartiet fran borjan fick driva ensamma. Det 4r bra att man nu har kommit
till insikt. Eftersom vi kiinner sa starkt for denna lag ocksa i dag tycker vi att
det #r viktigt att den gérs dnnu battre. Jag fick inget svar pd mina frigor till
Gustav Persson, om han kunde tiinka sig att acceptera de krav pa forindring
som vi frin folkpartiets sida har lagt fram.

Nir det galler kompromissen om familjepolitiken vill jag siga att det ar
viktigt att Gustav Persson liser pa forslaget litet bittre. Man far faktiskt



15 000 kr., och man far gora avdrag for barnomsorgskostnader upp till 15 000
kr. Det 4r alltsd inte ett forslag som gynnar dc hégavidonade mer dn négra
andra. Obcroende bankexperter har ocksa visat pa att en bra sak med detta
forslag dr att en ldgavidnad ensamstiende skulle ha méjlighet att g ned till
sex timmars arbetsdag. Det kan hon inte i nuvarande situation.

Anf. 81 GUSTAV PERSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag siga nagra ord till Kersti Johansson om
regionalpolitiken. Jag sade att ni vil maste ha mer gemensamt med
socialdemokratin nir det giller regionalpolitik och samhallsplanering én
med moderaterna, som har helt andra virderingar. Jag sade inte. att
socialdemokraterna och centern var 6verens pa alla punkter nir det giller
regionalpolitiken. Men det méste val vara lattare att acceptera en socialde-
mokratisk politik 4n en moderat, med dess starka krav pé att marknadseko-
nomin skall styra regionalpolitiken. Vi har goda exempel pa vad det har lett
till. ’ )

Far jag sedan siga ndgot om era familjepolitiska forslag. De dr finansiera-
de bara till hilften, det &r sanningen. Ni sdger s& hir: Ni har inga forslag och
ingen finansiering. Men man kan inte ha nagon finansiering om man inte
lagger fram ndgra forslag, det ar helt naturligt. Det &r sjalvklart att ocksa
socialdemokraterna kommer med forslag. Vart forslag for att bygga ut
foraldraforsakringen innebdr ett helt annat stod till barnfamiljerna dn vad ert
térslag innebiir. i varje fall for de stora forviirvsarbetande grupperna.

Sedan till Charlotte Branting. Jag sade att vi miste ha utjaimning. inte bara
jamstalldhet, i var politik. Det ar véldigt viktigt att vi socialdemokrater
betonar det. De borgerliga har lamnat det helt at sidan. Charlotte Branting
menar att det ar viktigare med utjamning mellan méin och kvinnor 4n inom
gruppen kvinnor. Sjélvfallet ar det sd. Men man kan inte forst ha en sddan
utjimning och dnda ha de olika hoga nivaerna for kvinnorna kvar. Da
kommer inte de privilegierade kvinnorna att pd nagot sitt hjilpa till s& att de
sdmre stillda kvinnorna nér jamlikhet med de andra. Kirnani vart krav dr att
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och inom gruppen kvinnor sker
samtidigt. Vi méste gora mer insatser for de kvinnor som har den svagaste
stillningen pé arbetsmarknaden, precis som vi inom socialdemokratin hela
tiden gjort nir det giller man. Var stallning dir maste vara ganska klar.

Slutligen nagra ord till Margé Ingvardsson, som jag inte hann bemdta i min
forra replik. Det dr sjélvklart att vi skall driva en ekonomisk politik fér att na
jamstéalldhet mellan kvinnor och mén. Jag skulle vilja pasta att en solidarisk
l6nepolitik, mer 4n ndgonting annat, har medverkat till att kvinnorna fatt
biittre I6ner. Men det ar fortfarande otillrickligt. Vi maste arbeta vidare och
fa fler kvinnor till sdidana arbetsuppgifter som nu huvudsakligen min har. Vi
maste omvirdera kvinnornas arbetsinsatser. Med en solidarisk 16nepolitik
nar vi dit. Att nu sitta ett Ionetak pa den statliga sidan ar bara att annonsera
att ni inte kan ga hur langt som helst nir det giller 16nedkningarna utan att
vissa grupper missgynnas. Far vi exempelvis en stark inflation och svérighcter
pad ekonomiomradet, innebir det att de svagaste drabbas. Bland de svagaste
finns ocksd de svagaste kvinnorna. Déarfor maste man ga fram med
forsiktighet dven nir det giller I6nepolitiken sett ur jamlikhets- och ur
jamstalldhetssynpunkt.
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Anf. 82 MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Jag skall borja med att lasa en dikt av en okénd forfattarinna.

"Gamla portritt av hadangingna damer
i stravecksliv och skoldpaddskam

Aldrig slog de sig pa afférer
blev konstfiberfabrikanter
spelade pa borsen

startade storbolag
Nordsjofart

Imperiemakt

Aldrig sdgs de vandra
till jordiska areplatser
aldrig sdgs de grubbla vid Parthenon

Varfor inrittade de inga larostolar
finansierade inga docenturer lektorat
Varfor lat de sig inte hiangas

i oljor pa paneler

i stolta &mbetsrum

under hoga kupoler

Varfér rokte de inga cigarrer pa klubbar
konferenser

drack punsch och spelade wist

Vad sysslade de med
Flanerade i solen
skrev poetiska biljetter
singlade slant.. . .

Inympad med Paulus och Luther
- underdanig till kropp och sjil
vid femton ar férmild

med herden i Sala

Avtalet faststallt

av make och far

Tretton barn fédda

sju under jorden

Omyndig maka livet ut

Avled i barnsang

fyrtio &r gammal

lamnade ingen kvarlatenskap”

Det finns anledning, fru talman, att pAminna om Alcksandra Kollontajs
ord om att kvinnans stillning i samhallslivet ar direkt relaterad till hennes
stallning i produktionen. Socialdemokratisk jamstélldhetspolitik har som
grund att alla vuxna ar egna individer, med ratt att bestimma Over sitt eget
liv. Inget kollektiv, t. ex. kollektivet familjen, skall ta 6ver den réitten. S& har



det varit alltfor linge. Det har varit familjer som inom sig har bestimt 6ver
varandra. Det har fatt till f61jd, sd som det ofta blir, att den starke vunnit 6ver
den svage. Det dr gammal klassisk Darwinteori. Mannen har inom kollekti-
vet bestamt ¢ver kvinnan. Sa har kvinnor i arhundraden férmenats ratten till
ett eget virde som individer, och sd har kvinnofdrtrycket uppratthailits i
skenet av att kollektivet, familjen, &nda vet bist hur man skall ordna det med
forsérjning, barnomsorg, service och annat. :

Historien om familjen och dess formdga att bedriva jamstilldhet borde ha

lart alla att den grundsyn som socialdemokraterna har ir den enda som
skapar verklig valfrihet f6r individen. Sedan kan individerna i sin tur, pé lika
villkor, hiivda sig i kollektivet, i familjen, och d& kan man genomféra
familjepolitiska atgarder i férvissning om att ingen missgynnas.

Grunden fér verklig jamstilldhet dr alltsa frihet. Frihet far man genom
oberoende. Oberoende far man i sin tur genom ekonomisk sjilvstiandighet.
Alltsé: Bara genom ett eget arbete som man kan forsorja sig sjilv och sina
eventuella barn pa kan man uppnd jamstidlldhet. Varje annat forsok att
definiera jimstélldhet ar trolleri med ord.

Jag kunde inte uppfatta att de borgerliga foretridarna gjorde ett minsta
forsok att definiera vad de menar med jamstalldhet.

Ett eget arbete, fru talman, har varit och kommer att vara grunden for
jamstalldhet. Vi ser nu att arbetsldsheten sjunker i Sverige, och det ar bra.
Men vi socialdemokrater fran norra Sverige har i en motion pekat pa de
speciella problem som véra lan drabbas av.

Unga flickor flyttar i storre utstrackning 4n unga pojkar. De erbjuds—iden
mén de erbjuds nigot — ofta ctt deltidsarbete, ofta inom varden. Flyttar de
soderut, kan de f& fast heltidsarbete och ofta bostad. Strémmen av unga

flickor fran norr visar s& gott som nédgot att unga kvinnor vill kunna forsorja-

sig, vill leva ett jamstallt liv. Men det dr inte enbart bristen pé arbete som gor
det svart for unga kvinnor att leva och bo i norra Sverige.

Attityder gor att flickor fortfarande viljer mycket traditionellt. Det ir .

t. 0. m. sd illa att medvetenheten har sjunkit de senaste dren. I dag viljs dnnu
mer traditionellt 4n for nagra ar sedan. Ett aktivt arbete ute i lanen hos
lansstyrelser, utvecklingsfonder, linsskolnamnder maste dirfor utféras.

Vi har decentraliserat mycket av bdde resurser och befogenheter ut till
linen fran riksdagen. Det betyder bade risker och mdjligheter. Vi riksdagsle-
daméter far mindre makt, och vi far verka, i den méan vi vill verka. pa
lansplanet.

Vi som 4r frdn norra Sverige dr glada 4t att Thage Peterson exempelvis i
direktiven till den regionalpolitiska utredningen skrivit in att man sérskilt
skall studera kvinnornas situation. Det har han gjort efter en uppvaktning av
de socialdemokratiska kvinnodistrikten i norr. Jag hoppas att de kvinnor och
mén som kommer att sitta i utredningen ‘tar sarskilt ansvar for detta. Da
kommer jém'stiilldheten att ocksa paverka regionalpolitiken, och det tjanar
kvinnorna pa. ' ' ' : :

Fru talman! For det socialdemokratiska kvinnoférbundet ar sextimmars-
dagen litet av jamstilldhetens flaggskepp. En generell daglig arbetstidsfor-
kortning kommer att betyda oerhtrt mycket. Det dppnar dorren till mer tid
for familjen, for studier, for fackligt och politiskt arbete. Sedan 1972 har det
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socialdemokratiska kvinnoférbundet drivit denna fraga, i med- och motgéng.
Nu upplever vi att vi har medvind i fackforeningsrorelsen. ute bland
ménniskorna pa gatan. Detta 4r en fraga som for vildigt manga kommer
mycket hogt pa listan dver angeligna reformomraden.

Jag undrar var de andra partierna stir i denna fraga. Var stér folkpartiet
och moderaterna i denna viktiga arbetstidsfraga? Hur kopplar man den i sa
fall till jamstalldheten? Ni sdger att ni vill lyssna pd méanniskorna. Gor ni det,
och ar ni beredda att arbeta f6r en generell sextimmarsdag? Om inte, vilka
ménniskor véagleder er? Vem lyssnar ni p4?

Nira samband mellan jimstalldhet och kvinnors forvirvsarbete har
barnomsorg och forildraférsiikring. En absolut férutsittning tor jimstilld-
het i socialdemokratisk tappning ir en utbyged barnomsorg. Dirfor har vi.
ofta med daligt stod fran de borgerliga, hivdat denna fraga. Ni har litet grand
forblindade av valfrihetens chimir ptaderat for alternativ, och det har ocksé
sketthiridag. Vad dessa alternativ egentligen bestétt av har ofta varit oklart.
Vad innebir er valfrihet cgentligen?

Av dagens debatt kan jag konstatera foljande. Nir det galler den offentliga
sektorn siger ni att bryter man bara de offentliga monopolen kommer fler
kvinnor att f4 arbete samtidigt som det ocksa blir ett stérre utbud. Charlotte
Branting -sade att den offentliga sektorn inte kan vixa p& grund av
finansieringsproblemen. Samtidigt sade hon att det fortfarande finns behov
som ar outbyggda. Skall man valja nagot alternativ méste ndgon andock
betala. Ekvationen gar inte riktigt ihop for mig. Sedan tyckte jag att
Charlotte Branting hade litet svart att beméta Gustav Perssons resonemang
om familjepolitiken. Vilken paverkan blir det nir det géller det forslag som
folkpartiet nu har kompromissat sig fram till — fér man far vél anta att ni har
kompromissat — med tanke pa talet om att man skall skapa arbete for kvinnor
och full sysselsittning, och hur blir det egentligen med finansieringen? Var
skall ni ta pengarna? Detta kunde vi inte fa ndgot besked om. Pengarna maste
tas ndgonstans, men vem skall betala? Det sigs att barnfamiljerna kommer
att gynnas oerhdrt mycket, och det maste betyda att de inte skall betala. Men
vem skall betala? _

Ingrid Hemmingsson hivdade att fler min skulle arbeta med vérd, om det
fanns alternativ. Hur skulle detta kunna ske? Ar det inte den laga lénen och
traditionen som skapar kvinnodominansen pa vardomréadet? Skulle minnen
trissa upp lonen, om alternativen forverkligades? Ar det darfér de skulle
vilja att komma dit? Skulle den offentliga sektorn hinga pa, cller hur hade ni
tinkt er det hela?

Talet om minniskornas valfrihet ar mycket forsatligt. Det kan lata sa bra,
men synar man litet nirmare far man ett starkt intryck av att moderaterna
och folkpartiet verkligen vill férandra systemet i grunden. Ar det sd, Ingrid
Hemmingsson och Charlotte Branting, att ni ir ute efter en helt marknads-
orienterad offentlig scktor?

Fru talman! Aven jag vill ge en eloge till utskottet for ett genomarbetat
betdnkande. Jag vill ocksd yrka bifall till hemstillan i detsamma.



Anf. 83 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att vi i dag har fatt bevis pa att socialdemokraterna i
allra hogsta grad misstror manniskor. Nar jag lyssnar pd Margareta Winberg
tycker jag ocksd att ménniskoféraktet litet grand lyser igenom. En sak till:
Jag tror faktiskt inte att Margareta Winberg har med sig hela sitt parti.
Margarcta Winbergs asikter sammanfaller mera med vpk:s 4n med socialde-
mokraternas.

I borjan av Margareta Winbergs anférande trodde jag att jag horde litet
fel. Det gillde attacken mot familjen. Margareta Winberg talade om att
kollektivet familjen har tagit 6ver. P4 s& sitt skulle man ha forstort s
mycket. Den svage skulle ha fatt sté tillbaka fér den starke, osv. Jag tycker att
det egentligen &r kollektivet politikerna som har tagit Gver, och det 4r detta
som vi vill gora nagonting &t. Vi vet ju att ménniskornas valfrihet har minskat
undan fér undan. Jag har varit inne pé detta tidigare i dag. Man har kommit
sa langt att man inte lingre kan leva pd sin 16n, man kan inte besluta dver sin
egen situation och inte vélja den barnomsorg som familjen 6nskar.

Vi kan inte tala om ménniskor som om de vore kollektiv. Vi &r inga
kollektiv utan olika individer. Familjerna bestir av olika individer med olika
onskemal. Det ir just detta som vi har velat ta hansyn till i det familjepolitis-
ka forslaget. Familjens valfrihet i dag 4r s inskréankt att det maste goras
nagonting for att 6ka den, och d& ar vért forslag mycket bra. Véardnadsbidra-
get gor det mojligt att dstadkomma en mindre omfordelning, fran politiska
beslut till de enskilda familjernas beslut. De enskilda familjernas beslut blir
olika och skall ocksa bli olika, eftersom familjerna sjélva ar olika. Vi r alla
individer och inte nigot kollektiv som man kan bunta ihop och skicka fram
och tillbaka.

Finansieringen av forslaget tycks vara det enda som socialdemokraterna
kan anféra mot forslaget. Jag borjar néstan misstanka att socialdemokrater-
na tycker att forslaget ér alldeles for bra, eftersom det &r precis det hir som
miénniskor onskar. Vid opinionsundersékningarna har vi ju sett vad méinni-
skorna Onskar. Av tidningsartiklar och reaktioner pa forslaget kan man ju se
hur det ligger till. Ar det si det forhaller sig, Margareta Winberg?

Anf. 84 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Margareta Winberg talar om att det finns outbyggda behov
inom vérd och omsorg. Jag héller med om det, men Margareta Winberg
menar att det inte finns ndgon mojlighet att fa behoven tillgodosedda, om
vart férslag genomfors. Jag tror faktiskt att det &r mojligt. Vikan visa att vard
inom den privata omsorgen ir billigare: Det géller barnomsorg, tandvérd och
viss privat sjukvard. Detta utesluter ju inte heller att vi ar for rationalisering-
ar och 6versyn, s att det ocksa blir billigare alternativ inom den offentliga
varden.

Sedan tillbaka till familjepolitiken. Man undrar om socialdemokraterna
verkligen skulle kunna peka pa en enda kvinna i dag som planerar en karridr
som hemmafru. Kvinnor i dag vill forvarvsarbeta, och de gor det ocksa till
86 %. Folkpartiet har gitt med pa den har kompromissen i familjepolitiken
for att det skall bli mer tid for barnen och foréldrarna att vara tillsammans och
dirfor att det blir mer pengar till alla smébarnsféréldrar. Dessutom far vi en
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storre variation nar det giller barnomsorgen. Vi tycker inte att en l6sning ar
bra for alla barn och forildrar. Foraldrarna maste f& stérre mojlighet att
péaverka utformningen av omsorgen om sina barn.

Anf. 85 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag aterkommer till familjepolitiken.

Sambhillets stod till smabarnsfamiljerna méste ta fasta pad de krav som
smabarnsforildrarna staller. De vill ha tid bade for barnen och for yrkeslivet.
Genom ett vardnadsbidrag skulle féraldrar och barn f4 en storre valfrihet. En
kortare arbetstid skulle ocksa bli lattare att klara ekonomiskt under barnens
uppvixttid.

Margareta Winberg sade att det maste vara valfrihet i barnomsorgen och
att ekonomisk sjalvstiandighet ar grunden for ett eget arbete. Ja, men dér det
inte stdr att uppbringa ett arbete f6r en egen ekonomisk férsérjning och dar
det inte finns ndgon barnomsorg kan man fraga sig vad det ar for valfrihet.
Valfriheten blir vil da att flytta till Stockholm eller ndgon annan stor tatort,
dar det finns arbete och barnomsorg. Jag hivdar fortfarande att vart
familjepolitiska forslag dr det mest réattvisa.

Anf. 86 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Ja, Ingrid Hemmingsson, det &r just individen vi vérnar om.
Med det som ni kallar familjen menar jag alltsa kollektivet. Familjen ar ju ett
litet men dndock kollektiv. Den bestdr ju av minst tva personer, ofta flera.
Det &r klart att jag vet att moderaterna inte tycker om uttrycket. Men man
kan ju anvinda nagot annat. Man kan kalla det f6r grupp. Det spelar ingen
roll, individen i gruppen ar viktig for oss. .

Ingrid Hemmingsson séger vidare att man inte kan leva pé sin 16n. Vem ar
man? Ar det individen, eller ir det kollektivet, eller gruppen, om man hellre
vill kalla det s&? Det 4r ju dér vi skiljer oss &t. Vi menar att varje individ skall
vara iri, och det blir man om man ar oberoende. Och oberoende blir man om
man har en egen inkomst som man kan leva pa.

Betriiffande detta tal om valfrihet kan man ju ocksa friga sig vilken
valfrihet 15 000 kr. innebir for en ensamstdende. Jag har valdigt svart att
forstd hur 15 000 beskattade kronor till alla pa ndgot sitt skulle oka
valfriheten. .

- Sedan over till Kersti Johanssons domedagsprofetla dir hon sager att man
om det inte finns jobb och barnomsorg vil far flytta dit detta finns. Det ar
alltsd darfor som detta bidrag skulle vara ndgonting att ha. Det &r ju precis
detta som vi 4r radda for, namligen att ett bidrag skulle passivisera de
enskilda manniskorna men kanske framfor allt oss politiker. Vi skulle kunna
komma att tycka att midnniskorna i alla fall far detta bidrag och att vi darfér
inte beh6ver ordna barnomsorg och kanske kan strunta i att ordna jobb dar
ute i glesbygden, som det ju oftast handlar om. Detta ir ett forédande
synsitt. Jag trodde faktiskt inte att Kersti Johansson skulle uttrycka sig sa.

Anf. 87 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:
Fru talman! Jag forstir att Margareta Winberyg inte har last vart familjepo-
litiska forslag. Dessa 15 000 kr. innebir nimligen mycket mer in vad man'vid



forsta paseendet kan tro. Det betyder, som jag tidigare sade, en omfordel-
ning. Man kan anvéinda dessa 15 000 kr. till att sjalv bestimma vilken typ av
barnomsorg man skall ha. Man kan t. ex. anvdnda dem om man vill ha sina
barn p& kommunalt daghem. Man kan ocksa anvinda dem om man vill g&
samman med andra familjer och anstilla en dagbarnvardare. Man kan alltsa
anvinda olika alternativ. Skulle detta forslag komma till stind, vilket jag
hoppas, kommer ocksa idéerna, eftersom en del av de subventioner somi dag
ges till en mycket liten grupp ju overfors till flera, s att man skall ges
mojligheter att vilja.

En sak till, Margareta Winberg: Vi kommer ju bada fran ett glesbygdslén.
Dagens bidragssystem missgynnar verkligen kommunerna i glesbygden,
kommunerna med 13g skattekraft. Ta som exempel en familj ute i glesbyg-
den. Den betalar ju sin barnomsorgsavgift 4ven om den inte har tillgang till
barnomsorg. Genom kommunalskatten betalar de till barnomsorgen i
tatorten. Men familjen kan inte utnyttja den, utan det ir titortens ménniskor
som far del av denna subventionerade omsorg. Med vart system skulle
fordelningen bli réttvisare. Den fordelning som sker i dag ar ju orattvis.

Det finns oerhort mycket att anvanda dessa pengar till nar det galler att
6ka valfriheten. Det ar darfor som forslaget ar s bra. Ju mer vi diskuterar
detta forslag, desto battre kommer méanniskor att forsta hur bra det ar. D4
kommer de socialdemokratiska argumenten att framstd som ganska bleka
och bli ganska fi. De ir inte s& ménga i dag. Ni talar ju mest bara om
finansieringen. Och nir det giller finansieringen har vil socialdemokraterna
inget att skryta med. De brukar minsann inte finansiera sina forslag. Man kan
tinka sig att eventuellt fa hora det nagon gang efter valet, nir de kommer
med férslag om ny bensinskatt eller ndgonting sddant. Hur den lilla del som
ar ofinansierad skall betalas kommer ni att & reda pa redan i januarimotio-
nerna. Det behover ni inte bekymra er om — det kommer forslag.

Anf. 88 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Detta med familjepolitiken lamnar tydligen inte socialdemo-

kraterna ndgon ro, eftersom flera av dem tar upp den hir i dag. Jag kan f6rsté
det, for vart forslag har ju fatt ett vildigt positivt bemétande i den svenska
pressen och, sdvitt jag kan forsta, delvis ocksa inom de socialdemokratiska
leden. . )
Margareta Winberg siger att det inte finns nagon valfrihet. for den
ensamstdende kvinnan. Men, valfriheten Okar andé med vart forslag — ocksé
for den ensamstdende kvinnan i sd matto att hon har majlighet att forkorta
sin arbetsdag. Hon kan alltsd f4 mer tid for sina barn. Hon har ocksa
mojlighet att fa en storre valfrihet nir det galler att vélja barnomsorg.

Oberoende bankexperter har ju ocksé visat att i en familj dér vardera
maken har eninkomstav 115 000 kr. kan nagon av dem viilja att vara hemma.
Som jag tidigare har sagt, tror jag inte att det ir ménga som kommer att viilja
detta alternativ. Men med vér politik ges mojligheter att viilja. Vi har gitt
med pa dett'zll av hiinsyn framfor allt till barnens behov - det éir dem vi siitter i
centrum i vir familjepolitik.
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Anf. 89 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag miste sdga att det var ett markligt sétt att uppfatta det jag
sade. Jag vill saga det ytterligare en géng: Vart familjepolitiska forslag 6kar
valfriheten. Alla typer av barnfamiljer tjanar pa forslaget.

Socialdemokraterna har inte lyckats ordna arbete i alla bygder med sin
politik. Vad vantar man pa? Viéntar man pa att det skall bli folktomt, innan
man lagger fram forslag som ger rdttvisa &t alla? Jag skulle i s3 fall vilja
rekommendera socialdemokraterna att ta del av véara forslag, att verkligen
sitta sig ned och ta reda pd vad de innebar och sedan f6lja oss at.

Anf. 90 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Jag fick alltsi det som jag tidigare sade bekraftat av Kersti
Johansson, namligen att man skall fa detta bidrag i stillet for ett arbete.
Kersti Johansson séger ju att socialdemokraterna inte har lyckats med att
skapa arbete. D4 skulle alltsa detta, savitt jag forstar, i en tankt forlangning
vara ett alternativ. Detta motsétter vi oss, darfor att vi med alla medel
forsoker att skapa sysselsittning ocksa dir sddan inte finns i dag. Och vi 4r pa
god vig att lyckas. Men ett bidrag i den hir formen skulle passivisera bade
minniskor och, som jag sade, kanske framfér allt politikerna.

Ingrid Hemmingsson séger att jag inte har ldst forslaget. Det dr nog mycket
som ligger gomt i detta enligt henne fina forslag — det har jag forstatt. Hon
sager vidare att manniskorna sjilva skall fi bestamma vilken barnomsorg de
vill ha. Det ir tydligen si att man skall fa ett urval av barnomsorg att vilja
bland. Jag undrar om Ingrid Hemmingsson verkligen tror att efterfragan
kommer att vixa nir man méste finansiera en del av detta bidrag med
minskade statsbidrag.

Ingrid Hemmingsson tar ocksa upp situationen i glesbygdskommunerna,
t. ex. i Jamtland. Det vore pd sin plats att gora en liten rundresa i lanet for att
pa s vis fa klart for sig att det inte alls ar bara i den stora tatorten som
manniskorna kan fa del av god, kommunal barnomsorg utan att den finns i
alla kommuner. Det har ocksé vuxit fram alternativ, sdsom forildrakoopera-
tiv och andra alternativ. Ocksad de manniskor som bor i glesbygden och
betalar skatt fér barnomsorgen fér alitsa i allt storre utstriackning dven del av
den. Barnomsorg ar ocksa négot som efterfrigas. Ser man till landet som
helhet, sa ar det faktiskt daghem som efterfragas. Det star 60 000 barn i k6
for barnomsorg. I 77 % av fallen efterfragar fordldrarna till dessa barn
daghemsplats, 20 % familjedaghemsplats och 3 % - siger 3 — efterfrigar
alternativ barnomsorg. Jag tycker att detta ar siffror som talar for sig sjélva.

Forste vice talmannen anmalde att Ingrid Hemmingsson, Charlotte
Branting och Kersti Johansson anhallit att till protokollet fa antecknat att de
inte agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 91 BERIT LARSSON (vpk): _

Fru talman! Eller borde jag kanske, eftersom vi talar om jamstélldhet,
drista mig till att sdga fru talkvinna? Men jag skall hilla mig till gingse
sprakbruk och normer.

Fru talman! Det 4r svirt med jamstélldhetsarbete, och det blir inte littare



nir man far djupare insikter i fortryckets mekanismer. Fortryck och
diskriminering har effekter som vi ar barare av. Ar 1949 gav Simone de
Beauvoir ut sin bok Det andra konet. Sedan dess har en del hint, men vi
kvinnor &r fortfarande i stor utstrickning andra person i vara egna liv.
Jag vill inledningsvis citera Lenin: Klasser dr stora grupper av manniskor
som skiljer sig fr&n varandra genom den roll de har inom samhallets

arbetsférdelning och utifrdn det sitt pa vilket de tar emot sin andel av

samhillets rikedom och storlek av denna.”

I den hér debatten skulle jag vilja gora en liten omskrivning av texten:
”Kvinnor och mén ar manniskor som skiljer sig fran varandra genom de
roller de har inom samhillets arbetsférdelning och utifrén det sétt pa vilket
de tar emot sin andel av samhallets rikedom och storlek av denna.”

Maktstrukturen mellan klasserna och ménnens dominans dver kvinnor
existerar parallellt. Det ir arbetarklassens kvinnor som &r minst jimstillda i
samhillet och i arbetslivet, bade i jamforelse med LO-kollektivet och med
kvinnor frin andra samhallsgrupper. Arbete och egen forsorjning ar grunden
f6r kvinnors frigorelse.

I dag dr kvinnors arbeten och 16ner mer hotade 4n tidigare. Nedskéarningar
pagér inom den offentliga sektorn. Detta innebdr ocksa ett angrepp pé
forsoken till ]amstalldhetspolmk och alla de krav som kvinnor i hela Sverige
har ritt att stilla.

Trots alla kvinnoreformer, trots en formell jimstalldhet mellan konen,
trots en gemensam ‘undervisning och utbildning har vi ett samhille som
priglas av manlig dominans, konssegregerad arbetsmarknad och kvinnoan-
svar i hemarbetet. '

Jag vill pasta att det bade nationellt och globalt pagar en femininisering av
fattigdomen. Vi kvinnor tvirs dver partigranserna har hr ett stort ansvar for
att en forandring skall ske i positiv riktning. .

Arbetsmarknadsutskottets betinkande om jamstélldhet kunde ha haft
titeln Forslag till &tgarder mot kvinnodiskriminering, eftersom det i huvud-
sak dr férslag som direkt beror kvinnor. Men det skulle faktiskt lika vil kunna

ha haft titeln Forslag till forbéttring och vitalisering av demokratin. Aven om’

vi fatt en omfattande jamstalldhetslagstiftning, lever vi fortfarande i ett
samhalle som ir orattfardigt och som diskriminerar kvinnor socialt, politiskt,
kulturellt och ekonomiskt. P4 olika sitt méste detta lyftas fram. Vi méste ha
ett kvinnoperspektiv pa alla de forslag som olika utskott forelagger riks-
dagen.

Béide kvinnor och min ar fortfarande fingna i en struktur, i en

maktstruktur, dir méns effarenheter och virderingar dr norm och kvinnors-

erfarenheter ir avvikande. [ slutbetiankandet fran utredningen om kvinno-
representation, kallad Varannan damernas, sigs:

— Utan en jamn konsférdelning i beslutande forsamlingar blir demokratin
ofullstindig.

— Utan en jamn konsfordelning i beslutande forsamlingar blir besluten
ofullstéindiga.

— Om inte kvinnors intressen blir féretridda i beslutande férsamlingar blir
sdvil besluten som demokratin ofullstandiga.
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Om detta verkar det finnas en viss enighet att ddma av det stora antalet
motioner som kommit in frin samtliga riksdagspartier.

Hur skall vi gora det méjligt for kvinnor att bittre kunna ta till vara sina
lagliga rattigheter? Vilka ir de hirider som maste undanrdjas? Dar skiljer sig
vara analyser och véra forslag, och enigheten ar inte lika stor. Hur kan vi
férandra en konsuppdelad och begrinsad arbetsmarknad? Hur kan vi
férindra den 16nemassiga nedvirderingen av traditionella kvinnoarbeten?
Och hur kan vi fa delat ansvar for det privata och offentliga livet?

Det ar viktigt att riksdagen genom olika lagar fors6ker undanrdja hinder
for jamstilldhet. Det dr viktigt att ett omfattande folkbildnings-, forsknings-
och opinionsarbete paglr. Det viktigaste dr emellertid att fordndra de
materiella villkoren som gor det sa omdijligt fér kvinnor att utnyttja sina
rittigheter och att aktivt delta i och péaverka utvecklingen. Kvinnors
erfarenheter och kunskaper maste uppvirderas och influera alla bestut. Vi
har inte rad att ldngre avvara denna resurs.

Begreppet jamstilldhet kan ibland vara forradiskt, och i stallet for att
klargora faktiska forhallanden kan begreppet dolja att det i huvudsak ar
kvinnor som ar konsdiskriminerade och att det darfor méste goras satsningar
som direkt gynnar kvinnor.

Pa s. 5 i betdnkandet stidr det: "Vidare kan namnas att sarskilda
idégrupper om mansrollsfragor resp. kvinnofragor tidigare i ar knutits tifl
jamstalldhetsraddet.” Nar jag laser “mansrollsfragor resp. kvinnofragor”
undrar jag: Hur skiljer sig mansfragor frdn mansrolisfragor?

Jag uppfattar 'det sa att mansrollsfrigor handlar om attityder, om en
installning till sig sjalv, sin plats i samhallet och de normer och virderingar
som mannen ar birare av och som dominerar pé alla omraden. Genom att .
fokusera attityder tonas den makt som min utdvar Sver kvinnor ned.
Kvinnofrigorelse och jamstalldhet méste med nédvéandighet innebéra forlust
av makt fé6r médn och i den méan mins personlighet, deras sjilvkénsla och
sjdlvaktning har kommit att forknippas med makt och maktutdvning,
speciellt i relation till kvinnor, sd kommer en maktf6rlust ocksé att innebéra
en stor personlig vinda.

Vad ar mansfragor och vad ar kvinnofragor? Ar det mojligen sa att
kvinnofragor och mansfragor ar samma sak? Eller &r mansfrigorna arbets-
marknaden, politiken, ekonomin, det offentliga livet och kvinnofragorna
kampen mot.utestangningen fran det offentliga livet?

Kvar star begreppet kvinnorollsfragor. Vi kvinnor ar ju ocksé barare av
normer och varderingar som bestammer hur vi uppfattar oss sjalva. Vad ar
det i ett samhille som gor att kvinnor under uppvixten forlorar styrka,
sjdlvfortroende och initiativ? Det ar av betydelse att analysera och forsta
inneborden i dessa begrepp, om vi vill dstadkomma en djup och varaktig
forandring. Ett forslag som skulle kunna medverka i detta arbete dr det som
vpk tar upp i motion A257 om behovet av kvinnliga forebilder i arbete och
utbildning.

En undertryckt grupp har alltid tvingats att forneka sin historia. och
forebilder har pd olika satt osynliggjorts. Kvinnor som &r och har varit
banbrytande, kvinnor som bar upp en stor del av samhillet maste pé olika
sitt synliggoras och beredas mojlighet att aktivt medverka som férebilder.



Kvinnliga kimpande férebilder ar lika viktiga som ekonomiska satsningar.

'De unga flickorna ar i dag en hart utsatt grupp, och de behdver bide.

inspiration och stod frén kvinnor som banat vég inom f&r kvinnor otraditio-
nella yrken, andra yrkesomraden, beslutande férsamlingar osv. Det dr av
stor betydelse att teruppticka och synliggbra kvinnornas historia. Végen ér
lang innan vi har en reell jamstilldhet, men jag hyser en viss optimism infGr
framtiden. Det 4r emellertid l4tt att férlora sig i de rddande strukturerna och
férneka att fortryck och diskriminering har effekter som ocksa vi kvinnor ar
bérare av.

Avslutningsvis vill jag lasa en dikt av Anna-Lisa Backman som f6ljt mig i
manga ar och som pdminner mig om hur viktigt det ar att minnas sina
forebilder och sin historia. Den ar ocksa en pdminnelse om hur komplicerad
en djupare forandring &r. Den heter Manifest och &r skriven for socialgrupp
3-tjejer som fatt utbilda sig:

Vi ar dom nya kvinnorna.

Vi dr dom nya kvinnorna som fétt utbilda oss.

Nu vill vi dterknyta banden med arbetarklassen, vra médrar
Vi #r de nya kvinnorna o

de historielssa kvinnorna

Vi ar har nu .

Vi tinker inte lura nan

Det ar vi som hade dom byktvittande modrarna

Det var de som strok karlarnas blaskjortor

Det var de kvinnorna som slutligen limnades med elektrisk kéksutrustning
och ensamhet -

Vi talar om vara gamla médrar nu

Vi var aldrig pd allvar deras déttrar da

Vi bara bligade och férskricktes. _

Nu vill vi bira de gamla kvinnorna med oss.

Vi skulle vilja aterféda dom och vagga dom in i den nya tiden.
De ar dnda med oss och gor oss starka och veka

Vi ir de nya kvinnorna

Virhirnu

Nu vill vi erkdnna dom gamla som var forsta historia

Och vi tianker aldrig ndgonsin efterlikna dom.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk:s reservationer. -

Anf. 92 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! For oss socialdemokrater, som har arbetet for jamlikhet som
ett av vdra viktigaste strivanden, ir jamstalldheten en oundviklig fraga. I
vart nyligen antagna jimstilldhetsprogram sltar vi fast att 'var strivan efter
jamlikhet ligger som grund for kravet pa jamstilldhet mellan kvinnor och

man’". Jamstélldhet ar alltsa en férutsittning for jamlikhet, och foljden blir:

utan jamstilldhet ingen jamlikhet.

En socialdemokratisk jamstilldhetspolitik maste darfor alltid féras med
bade férdelnings- och kdnsperspektiven aktuella och reformerna riktas s att
ocksé klasskillnaderna i samhillet minskar. Det dr detta som skiljer den frén
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den borgerliga jamstilldhetspolitiken. Gustav Persson och Margareta Win-
berg har mycket valtaligt beskrivit detta.

Jag har ocksd begirt ordet for att kommentera utskottets skrivningar
betraffande den socialdemokratiska skogslansmotionen med Iris Martensson
som forsta namn och med motionérer-fran alla de sju Norrlandsskogsldnen.
Nar man laser utskottets kommentarer till den ser man att det faktiskt har
skett en hel del under aret som géitt. Medvetenheten om kvinnornas situation
i glesbygden ar nu stor, och det dr t. ex. glddjande att lansstyrelserna nu i sina
lansrapporter speciellt skall ta upp kvinnornas situation, redovisa hur det ar
och vad man vill géra. Den regionalpolitiska utredningen skall ju ocksé enligt
sina direktiv sarskilt beakta malet om jamstalldhet mellan kvinnor och man.
For oss som stiandigt pAminns om kvinnornas situation i skogsldnen kinns
dessa atgirder som en stor framgdng. Det ir inte sarskilt glamordst att
bedriva jamstalldhetsarbete. Man far se till de smé stegen framét; och man
maste se framat.

Jag skall nu speciellt ta upp frigor om det kvinnliga féretagandet. Vad jag
da avser ar det kvinnliga smaféretagandet och alltsd inte de eventuella
problem som de kvinnliga féretagsledarna har. Det dr sméforetagandet som
har betydelse i vara glesbygder och ir en mgjlighet for kvinnor att skapa sig
sysselséttning.

1 den socialdemokratiska skogslansmotionen pekas pa behovet av sérskilt
stdd till kvinnliga foretagare. Utskottet har som svar pa denna beskrivit
utvecklingsfondernas insatser. Har pagar det tack och lov ett utvecklingsar-
bete. Den slutsats man dragit av projektverksamheten i de fem utvecklings-
fonderna ir att behovet av stod till kvinnliga fOretagare &r stort vad géller
bade utbildning och radgivning, men man har ocksa konstaterat att kvinnor
har stort behov av nitverk — det 4r ett modeord som betyder kontakter med
andraisamma situation. Utskottet forutsitter ocksa att regeringen foljer den
hir utvecklingen och tar initiativ. -

Bland dem som arbetar med kvinnligt sméaforetagande 4r erfarenheterna
att dessa kvinnor behdver sirskilda insatser for att komma i gdng med och
orka fortsitta med sitt foretagande. Det ar bra och sjalvklart att de kvinnliga
smaforetagarna far del av det allmidnna utbud till sméfoéretagare som
kommuner och utvecklingsfonder har, men det ricker inte. Detta har ocksé
manga utvecklingsfonder och kommuner upptickt, och man ordnar nu
speciella traffar for att stodja kvinnornas egna foretagarorganisationer och
for att stddja kvinnornas egna initiativ.

Den kvinnliga foretagarskolan i mitt lin, Norrbotten, r ett av ménga fina
exempel pa sddana hér speciella atgarder. Denna foretagarskola organisera-
des pa ett sddant sitt att man visste att kvinnor hade mojlighet att delta. Man
arbetade med internatstudier nagra dagar i manaden och dessemellan arbete
och studier p4 hemorten. Detta visade sig vara ett satt 1agga upp studierna
som kvinnor kan kombinera med skdotsel av hem och barn.

Lansstyrelsen i Norrbotten har helt nyligen genom en enkit till de
kvinnliga smaforetagarna forsokt att fa en bild av deras behov. Forst och
frimst visade det sig att de kvinnliga foretagarna ofta inte arbetar pa heltid
med sitt foretag. Foretagandet ar alltsd inte deras huvudsakliga verksamhet.
Dessa forhallanden stddjer tanken pé att alla atgarder riktade till kvinnliga



foretagare maste kunna kombineras med kvinnornas totala livssituation.
Enkiten visade ocksa att kvinnorna behéver utbildning och stéd framst vad
galler marknadsforing och bokfdring.

Fru talman! Det finns pa manga héll tankar om uppbyggnad av kompetens-
centra for kvinnliga foretagare. Vad innebar da detta? Ja, ett kompetens-
centrum skulle kunna organiseras si att man dér tillhandahéller kunnande,
service och utbildning inom de omraden som de kvinnliga sméforetagarna
efterfrdgar. Det ar vidare viktigt att dessa kompetenscentra utformas av
kvinnorna sjilva och profileras pa ett sidant sétt att kvinnorna kédnner stod
och samhorighet. Man bygger helt enkelt upp de nitverk som de fem
utvecklingsfonderna i projektverksamheten kom fram till var sa viktiga.

Jag har med dessa kommentarer kring den kvinnliga smaféretagsamheten
velat peka pd hur viktigt det ar att Atgdrder riktade till de kvinnliga
smaféretagarna utformas i samarbete med kvinnorna sjilva och sé att de
passar for kvinnors livssituation. Gors inte det, finns det risk for att
atgarderna nu blir ett slag i luften.

Till sist kan jag inte lata bli att kommentera Kersti Johanssons uttalande
om vardnadsbidraget tidigare i debatten. Hon sade att det ar regionalpoli-
tiskt riktigt. Vi vet alla att skogsldnen har en utflyttning av unga kvinnor.
Vem tror pa allvar att vardnadsbidragen skulle hejda denna utflyttning? Inte
stannar flickorna i vara lan for att de nagon géng, nir de far barn, skall fa ett
vardnadsbidrag! Nej, det de unga flickorna vill ha ir ett arbete. Det ar
sysselsattning och arbete som utvecklar glesbygden och skogslanen. Detta
galler f6r mén - vi kréver ersittningsarbeten nar ménnen forlorar sina
arbeten — och det géller ocksa for kvinnor. Det 4r arbete och sysselséttning
som utvecklar glesbygden och skogslinen.

Dessutom ér det ju si att virdnadsbidraget forsvinner nér barnet fyllersju

ar. Vem skall d4 se till att kvinnorna har ett arbete och kan forsorja sig, s att
de kanner att de har ansvaret for sitt eget liv? Vardnadsbidraget ges till den
enskilda kvinnan. Ett arbete finns kvar 4ven om en kvinna flyttar eller slutar.

6 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de férevaran-
de drendena, dvs. konstitutionsutskottets betdnkande 22 och arbetsmark-
nadsutskottets betankande 9, samt de ytterligare drenden som hann debatte-
ras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle foretas till
avgoérande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbetsplenum.

7 § Kammaren beslot k1. 18.00 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall. '

8 § Forhandlingarna aterupptogs k1. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.
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9 § Jamstilldhet
(forts. arbetsmarknadsutskottets betankande 9)

Anf. 93 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill gbra ytterligare ettinlagg i den hir debatten. Vad som
sagts fran socialdemokraternas sida avsl6jar ett forakt for det arbete som
foraldrar lagger ned i omsorgen om sina barn. Dessutom fick vi-i det senaste
inlagget fran den hér talarstolen reda pa att det finns socialdemokrater som
dras med fordomen att det fortfarande och alltid skall vara kvinnan som utfér
vardnadsarbetet. Vart forslag till vardnadsersattning ar konsneutralt.

Det ar ocksé forvanande att socialdemokraterna.inte har upptackt att det
rader stor regional oriittvisa nar det géller stod till barnomsorgen. Skillnaden
i fraga om statsbidrag till barnomsorgen per barn och ar mellan kommuner i
glesbygd och exempelvis Stockholm ar i vissa fall sa stor som drygt 20 000 kr.
Vart forslag kar inte bara. rittvisan mellan olika familjer utan 6kar ocksé
rattvisan mellan olika regioner i landet.

Anf. 94 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Kersti Johansson sade nu senast att mitt inlagg skulle visa ett
férakt for det hemarbete som kvinnorna utfér och jag skulle dras med
fordomen att det bara 4r kvinnor som utfor hemarbete och vardnadsarbete.

Jag kan knappast hysa forakt for det arbete som alla vi kvinnor utfor,
oavsett om vi forvarvsarbetar eller inte. For vi vet att alla kvinnor utfor
hemarbete, och i betydligt storre utstrackning dn mén — och de gor det dven
om de forvirvsarbetar. Den situationen befinner vi oss i, alla kvinnor.

Sedan kan jag inte hilla med om att virdnadsbidraget ar kdnsneutralt. Det
skall utga till dem som har lagst inkomst, och enligt alla undersékningar &r
det kvinnorna. Och det dr kvinnorna som kommer att drabbas av marginalef-
fekterna, av de negativa effekter som virdnadsbidraget kan ge. Sa kénsncu-
tralt 4r det inte — det siiger man bara om man vill avfora virdnadsbidraget
fran jimstilldhetsdebatten, vilket man har forsokt. Men jag tycker att
dagens debatt har visat att viinte kan géra det. Detta iir en jimstilldhetsfraga
och kommer att s& vara. . :

Anledningen till att jag begirde ordet tidigare och kommenterade vad.
Kersti Johansson sagt var att hon sade att vardnadsbidraget ar regionalpoli- -
tiskt ritt. Det var det jag inte kunde acceptera. Jag 4&r medveten om att en hel
del kvinnor ute i glesbygden ar arbetslosa. Men vi &r inte i skogslédnen
betjinta av kortsiktiga I6sningar. Vibehover langsiktiga insatser som i de hir
lanen ger oss en stabil grund att st pa, som ger oss en arbetsmarknad som ar
till for alla. Det galler alltsé alla, oavsett.om vi har barn eller inte, och det
géller bade kvinnor och mén.

I uppbyggnaden av véra skogslin med hjalp av den nya tekniken maste
kvinnorna finnas med. Vi har erfarenheter som méste tas till vara, och det
sker inte om inte kvinnorna finns med pa arbetsplatserna och dveralit i
samhiillet. '

Forr — och det var for resten bara for nagot artionde sedan — sdg vi tecken
till att flickorna skaffade sig barn nir de inte fick arbete. Nu vill de ha jobb,
och de aker dit dér jobben finns.



Verkligheten talar sitt tydliga sprak. Det ir arbete &t alla i alla delar av
landet, aven i glesbygden, som det hir handlar om. '

Anf. 95 KERSTI JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Till Ewa Hedkvist Petersen vill jag saga: Lagg di fram de
forslagen — eller ta del av centerns forslag. som vi ideligen lagger fram hir i
riksdagen, i stallet for att bara avfirda dem i vartenda utskott!

Anf. 96 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja veta vilka forslag centern lagger fram for att
kvinnorna i glesbygden skall fa arbete — och vilka forslag som centern lagger
fram for att vi skall utveckla bygderna sa att ocksé kvinnorna kan fa arbete
och bo kvar i de hir delarna av landet. Det giller hur vi skall kunna hejda
utflyttningen av unga kvinnor. Kanske vi kan hjilpas at med det. Men da
méste jag forst fa reda pa vilka forslag som finns.

Jag tycker inte att virdnadsbidrag ~ en kortsiktig 16sning — 4r 16sningen pa
de hir problemen. Det handlar om att dven ge kvinnor arbete — det vill jag
sdga 4n en gang. : '

Anf. 97 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Dét ar som vanligt. I jamstilldhetsdebatten ar det vi kvinnor
som ir debattdrer. Bland atta forhandsanmalda talare var det endast en man.
Och linge under eftermiddagen gillde det ovanliga att vi kvinnor var i
majoritet hir inne i plenisalen. Forst nir det sig ut som om det kunde dra
ihop sig till votering kom ménnen in. Och jag hade hoppats sé att fa tala till
minnen om deras roll som mén. Tyvarr gick min 6nskan om intet. For det &r
ju s, att jamstilldhetsfrigan sannerligen inte endast handlar om kvinnor. Nu
finns det en del min kvar hir i salen, de som skall delta i nista debatt — som
inte handlar om jamstélldhetsfragan s mycket.

Jamstilldhetsdebatten maste ocksa ta tag i mansrollen, s& som folkpartis-
terna i utskottet utvecklat i reservation nr 3. For lika vil som vi kvinnor &r
snirjda i en traditionell kvinnoroll, styrs minnen i sin rolluppfattning om sig
sjalva av sedan linge nedidrvda uppfattningar. Ja, faktum ar att mansrollen ir
mer cementerad och svérare att féréindra 4n kvinnorollen. Inte minst - vill jag
séga till foresprikaren f6r utskottet tidigare hir i eftermiddag, Gustav
Persson — galler det for arbetarna, som bér pa-den gamla uppfattningen att

mannen skall vara stor och stark, ensam f6rsorja familjen och kunna ta sig en

sup pa fredag.

Och visst har mannen under sekler framstatt som stora och starka, som
vinnare. De har storre inkomster, mer chanser till utveckling i arbetet, fler
karriarmgjligheter och mer makt i beslutande férsamlingar. Mera séllan talar
vi om minnen som foérlorare, men det 4r de ju ocksd. De har kortare
medellivslingd - i dagslaget drygt sex ar kortare hiir i Sverige — de dor oftare

en for tidig d6d, de har oftare svért att 16sa sina relationsproblem, inte minsti .

samband med en skilsmassa. Och sist men sannerligen inte minst: Manga
maén, alltfor manga, har délig kontakt med sina barn.

P4 sistone har jag mott atskilliga man i 50—60-érséldern som just fatt
barnbarn. De har férsékrat mig att de tanker dgna mer tid at sina barnbarn 4n
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de gavsina barn. Dessa mén harinsett vad barnen kan tillféra minnen, de har
insett vad mén har att vinna p4 att vara tillsammans med och ta ansvar for sina
barn. Men varfor skall en man behova bli morfar eller farfar for att inse vad
foraldraskapet kan ge en man? Varfor inser inte mannen tidigare att barn
behdver sina fader lika vil som sina modrar, att forildrar, fader lika vil som
modrar, behdver sina barn — bdde déttrar och soner?

Vi maste i dag gora allt for att uppmuntra minnen att ifragasitta sin
traditionella roll. Har har vi politiker en stor uppgift som beslutsfattare och
allra mest som opinionsskapare. Darfér maste vi utgd fran positiva trender
och motverka negativa.

Papporna kan i dag vara fordldralediga, men endast var fjarde pappa
utnyttjar den mojligheten, och da oftast for en alltfor kort tid. Diremot tar de
allra flesta pappor vara pa sina mojligheter att vara lediga tio dagar i samband
med ett barns fodelse. Lat oss bygga ut den mojligheten. Folkpartiet
foresprakar att ratten till pappaledighet vid barns fodelse skall byggas ut fran
tio dagar till en méanad.

Sjalvfallet maste vi ocksa uppmuntra faderna att ta vara pa sin chans att ta
ut hela sin foréildraledighet. Hir har de offentliga arbetsgivarna en stor roll
att spela som férebilder och spjutspetsar. Frigan 4r om inte vardnadsbidra-
get — som kan gi till den ensamstdende mannen lika vil som till den
ensamstaende kvinnan, huvudsaken ar ju att man tar hand om ett barn ~ gér
det mojligt for den ensamma fadern att arbeta deltid.

Det spelar ocksd en mycket stor roll vad chefer gor. I all statlig
chefsutbildning bor konsroller och jamstalldhetsfragor tas upp. For precis
som i det privata arbetslivet ér ju chefen i kommun och stat.ofta en man.

P4 ett omrade har emellertid staten ett sérskilt ansvar, inte minst d& det
giller unga mén, nidmligen inom forsvarsmakten. Ofta starks unga mén i sin
mansroll just under varnpliktstiden, under den tid d& de soker sin identitet.
Nog ar det da for ynkligt att samlevnadsfragor och konsrolisfréagor far s litet
utrymme i varnpliktsutbildningen.

Min 20-rige son gor just sin varnplikt. Jag oroas 6ver hans berittelser om
hur mansrollen formas i vira enkdnade regementen och 6ver vad befilen
overfor for mansuppfattningar. Darfor méste, precis som vi i folkpartiet
motionerat om, samlevnadsundervisning och kénsrollsfrigor tas upp i
virnpliktsutbildningen och inte minst i befélsutbildningen.

De varnpliktiga dr ocksa ofta pa vag in i ett yrkesval. Faktum &r att det har
varit mycket svarare att fi pojkar att vélja otraditionellt &n att fa flickorna att
ga nya utbildningsvigar. Vi har i dag fler flickor som véljer teknik 4n vi har
pojkar som valjer vard. T hostens nybdrjarkull pa lakarlinjen i Géteborg &r
flickorna i klar majoritet. Om inte ens ldkaryrket lockar mannen, hur skall vi
déa 6éver huvud taget fa in mén i vardyrkena?

Goteborgare som jag ar kan jag ju inte annat &n berdra en sirskild
utbildningsfrdga, némligen professuren i kvinnohistoria vid Géteborgs
universitet. Frdgan har orsakat mycket rabalder och ligger just nu hos
styrelsen for Goteborgs universitet for avgoérande. Det handlar om att vilja
mellan en man som skrivit familjehistoria och en kvinna som skrivit
kvinnohistoria. Familjehistoria &r inte detsamma som kvinnohistoria lika
litet som familjepolitik 4r detsamma som kvinnopolitik.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som folkpartiet stir bakom.



Anf. 98 BERIT LARSSON (vpk):

Herr talman! Kerstin Keen siger att vi méste gora allt for att ifragasatta
mannens roll. Jag undrar vilka vi ar. Jag tror att méannen méste gora det har
arbetet. Jag tror att kvinnor i och for sig maste g i spetsen men inte for att
ifrdgasatta mannens roll utan for att ifrdgasitta sin egen kvinnoroll. Vi méaste
orientera oss utanf6r den privata sfiren. Vi méste krdva ritt till arbete och
ritt till en 16n som gar att leva p4, vi maste dven krava platser i de beslutande
forsamlingarna. Da kommer vi att Jimna delar av den privata sfiren, och da
finns det plats for mannen dir. _ :

Jag tror att mannen endast i undantagsfall kommer att ta del i varden av
barn och gamla. Med tanke pa de l6ner som de offentligt anstallda har sé tror
jag inte att ménnen frivilligt limnar sina privilegier. Jag tror dven att vi
kvinnor maste tinka pa att det ir ett privilegium att i virdande funktioner fa
vara nira barn och gamla. Vi maste alltsd ta oss in p& en otraditionell
arbetsmarknad. Men jag tror att det, genom att vi kvinnor i storre
utstrickning viljer otraditionellt, kommer att bli platser som maéste fyllas av
nigon. D4 far mannen gora det.

Betréffande kvinnoprofessuren stoder jag i allt vdsentligt det som Kerstin
Keen har sagt. Jag vill bara upplysningsvis siiga att den mycket segregerade
arbetsmarknad som vi har betyder att kvinnor finns representerade inom 30
yrkesomrdden och mén inom 350. Det giller alltsd att bredda kvinnors
valméjligheter.

Anf. 99 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Sjélvfallet, Berit Larsson, har jag alltid varit foresprakare for
att kvinnor skall bredda sina roller. Sjilvfallet har jag alltid tyckt att kvinnor
skall vilja otraditionella yrken. Sjalvfallet har jag alltid tyckt att kvinnor skall
begira mer makt i beslutande férsamlingar. Vad jag ocksa tycker dr att vi
skall stédja de man som i dag férsoker dndra sin mansroll for att de skall fden
del av det som de har forlorat genom att sa starkt ga in for arbetslivet och bli
arbetsnarkomaner.

Det ir sjélvklart att vi i familjen skall dela pa ansvaret for vara barn mellan
fader och médrar. Det rdder inget motsatsforhéllande i friga om detta.
Tvértom ir det vi kvinnor som kan uppmuntra méinnen att lamna sin
cementerade roll precis som kvinnorna har varit villiga att ga in i nya roller.

Anf. 100 BERIT LARSSON (vpk):

Herr talman! Det gér man inte genom att ge ett vardnadsbidrag pa 15 000
kr. Jag tror att det &r ett slag i ansiktet pA manga kvinnor som har en
begransad valmojlighet.

Anf. 101 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Huvuddelen av mitt anférande handlar ju 4nd& om hur vi
skulle stodja minnen i deras forsok att fa en ny mansroll. Inom vérnplikten
finns mycket av den diskussion och den férmdga som man har att paverka
unga min pa vig in i foraldraskapet att ta sitt ansvar.
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Jag tycker att det ar sjalvklart att den ensamstiende fadern lika vil som
den ensamstdende modern har nytta av ett vdrdnadsbidrag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

10 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1987/88:8 om medbestimmandelagen.

Medbestimmandelagen

Anf. 102 SONJA REMBO (m)

Herr talman! Medbestimmandelagen har varit i kraft i tio &r. Det tyckte
arbetsmarknadsutskottet var ett bra skil att f6lja upp lagen och forsoka
utréna om den verkligen fick de effekter som avsags.

Darf6r inbjods arbetsmarknadsorganisationerna pa savil den privata som
den offentliga sidan till utskottet fér att redovisa och diskutera sina
erfarenheter och sin syn pA MBL. Resultatet var ganska nedslaende.

Som framgér av betdnkandet ligger virdet i MBL for arbetstagarparten i
reglerna om férstarkt forhandlings- och informationsratt. Daremot andades
sdvil LO som TCO och SACO/SR en besvikelse 6ver att lagen givit sa litet.
Ett genomgéende klagomal var att organisationerna kommer for sent in i
beslutsprocessen och att de har svért att hitta de egentliga beslutsfattarna.
Arbetsgivarsidans reaktion kan niarmast sammanfattas i féljande uttalande
fran en av dess representanter: "Effekterna av MBL blev kanske inte s
véldsamma. Visst intrdffade det mycket, och visst har det kostat mycket
pengar, men man kan fréga sig om det hela var virt pengarna.”

Anmirkningsvird ir den delade synen pé vardet av medbestammandeav-
tal. SAF ansdg att utvecklingsavtalet varit positivt, medan Kommunférbun-
det och Landstingsfdrbundet snarast var negativa till sina avtal. Frin fackligt
hall ansdgs det svart-att komma fram till lokala avtal pd den privata sidan.
Men dir forekomsten - av lokala avtal dr storst. namligen pé landstingssidan,
var arbetstagarsidan missnéjd och framholl behovet av centrala viirderingar.
Arbetsgivarsidan ansag att verksamheten fungerar trots avtalen mer dn tack
vare dem — de ansags snarast vara ett hinder for en effektiv forvaltning. Anda
gjordes den sammanfattningen att “trots lag och avtal s fungerar det skapligt
ute pa filtet. Det sker tack vare att det ar den lokala mangfalden som styr i
stillet for den centrala enfalden™, for att citera en av representanterna for de
offentliga arbetsgivarna.

Virt att notera dr ocksa l\ommunforbundets och Landstingsforbundets
med skdrpa framforda kritik mot avsaknaden av en klar grinsdragning
mellan medbestimmandet och den politiska demokratin. De regler som
inférts pa den statliga sidan saknar motsvarighet pa den kommunala. Detta
fortjinar att understrykas inte minst av den anledningen att arbetstagarrep-
resentanterna var av den uppfattningen att denna kritik inte lingre var
aktuell.

Allt detta borde ge riksdagen anledning att dverviga en genomgripande



Oversyn av lagstiftningen med den inriktning som anges i den forsta
moderatmotionen. Denna slutsats drar emellertid inte utskottsmajoriteten.
Den hanvisar till att det under utfrigningarna inte framstalldes krav pa ndgon
mer genomgripande omarbetning.

Det var dirfér med en viss forvaning jag ett par dagar efter det att
utskottsbetinkandet hade justerats ldste en intervju med den nya arbets-
marknadsministern, i vilken hon férutskickade en snar 6versyn av arbetslivs-
lagstiftningen, eftersom lagarna i dag &r fordldrade. Hon angav att syftet var

att flytta fram positionerna— hon namnde dock inte f6r vem — och forutsag att

den politiska tonen snart skulle komma att skirpas.

Dessa uppenbarligen mycket langtgaende planer i regermgen undanholis
utskottet.

Otvivelaktigt, herr talman, far man intrycket att socialdemokraterna i
riksdagen resp. regeringen gér i otakt. Vi har ju tidigare i host kunnat ta del
av de mycket langtgdende forindringar som savil det socialdemokratiska
partict som LO ar instdllt pa. LO utreder maktperspektivet. De s. k.
lontagarnas inflytande skall starkas med stéd av lagar och avtal, i samband
med “samhillets” godkdnnande av olika foretagsatgirder vid foretagens
anvindning av vinstmedel, sdsom olika fonder, och i samband med kollektiv
kapitalbildning.

I'samma anda beslutade SAP-kongressen om en samlad utvardering av den
arbetsrattsliga lagstiftningen for att starka [6ntagarnas stillning i arbetslivet.
Hirvid skall beaktas behoven av en forstiarkning av anstﬁllningstryggheten,
av ett utvidgat fackligt tolkningsféretrade och av en breddning av fortroende-
mannalagen till fackligt socialt arbete. Ett annat omrade dir vi kan vinta
lagstiftning ar i frAga om koncernfackligt samarbete, i férsta hand inom
Norden. LO kréaver lagstiftning for att flytta fram positionerna, och i
sedvanlig ordning stiller parti och regering upp och effektuerar LO-kraven.
Men varfér kommer dessa offensiva tongangar inte fram i utskottsbetankan-
det? Jag skulle girna vilja ha ett besked av Sten Ostlund pa den punkten.
Sten Ostlund ar ju &nda sakkunnig i arbetsmarknadsdepartementet i
arbetsrittsliga frigor, s han bor veta.

Debatten om den drbetsrattshga lagstiftningen har flera dlmensxoner Den

handlar om forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och en 6nskan
att ge forutsittningar for en harmonisk utveckling av relationerna dem
emellan. Den handlar om de rattigheter som parterna behdver som
komplement till den fria forhandlingsrétten for att skapa balans dem
emellan. Hir galler diskussionen ofta var balanspunkten skall ligga. Men
debatten giller ocksa virderingar om vilken sorts samhalle vi skall ha, fragor
som ror demokratins innehall.

Budskapet fran socialdemokratin ir numera mer oforblommerat an
tidigare — det ar makten det handlar om. De fackliga organisationerna med
LO i spetsen nojer sig inte med medbestimmande och samverkan. Via
lontagarfonder, AP-fonder och arbetsrittslig lagstiftning vill de ta over
makten i samhallet.

Granserna mellan de fackliga organisationerna och de politiska beslutsfat-
tarna blir alltmer oklara. Det uppstdr ett beroendeférhdllande mellan
organisationerna och de politiskt ansvariga. Detta leder till ett korporativt
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samhille, dir det finns en risk f6r att demokratin sétts ur spel.

I ett sddant samhalle har de enskilda manniskorna litet att siga till om. Som
medlemmar - frivilligt eller ofrivilligt - i fackliga organisationer som har
ensamritt pd arbetsmarknaden ar de helt utlamnade 4t organisationernas
godtycke. Organisationernas legitimitet vilar pa lagstiftning, inte pd medlem-
marnas fortroende. Organisationerna blir likstillda med offentliga organ
utan den politiska kontroll och insyn som giller f6r offentliga organ.

Vi moderater vill verka for en helt annan utveckling.

Det officiella syftet med lagstiftningen — att stirka de anstilldas inflytande i
arbetet — har alla bejakat. Som utskottet skriver ligger det i sjalva
bendmningen "medbestimmandelagen” att det ar begrepp som samverkan
och medinflytande som skall styra den utveckling mot demokrati pa
arbetsplatserna som lagen vill frimja. Till grund for denna samverkan och
detta medinflytande bor i forsta hand ligga avtal mellan parterna.

Det ar alltid vanskligt att genom lagstiftning férsoka kommendera fram
samverkan mellan méanniskor. Fragan ar om inte medbestimmandelagen,
atminstone under de forsta aren, fick den effekten att den di redan pigéende
utvecklingen mot stérre samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare
bromsades upp. Manga arbetsgivare uppfattade lagen som just ett komman-
do, och arbetstagarna ingavs orealistiska forviantningar. Positionerna lstes.

Under senare ar har utvecklingen pa arbetsplatserna forandrats avsevirt.
Vi har klarat av pifrestande omstruktureringsprocesser. Aven om en del
aterstar kan vi nu borja att se framat frin en ny utgingspunkt. Den tekniska,
administrativa och organisatoriska utvecklingen for oss raskt in i det som vi
omvaxlande kallar informations-, kunskaps- eller tjanstesamhillet. Det
pégar ett intensivt arbete med att finna nya produktions- och arbetsformer.
Detta arbete sker i ndra samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare och
deras fackliga representanter pé arbetsplatserna. Den hierarkiska besluts-
strukturen ersitts alltmer av ett decentraliserat beslutsfattande. Enskilda
anstillda kan pé ett annat satt n tidigare i sitt dagliga arbete fa ett kat
inflytande och ansvar. Detta motsvarar de anstilldas vdxande krav pé
personlig utveckling.

Man talar alltmer om ett osynligt kontrakt, dvs. att arbetsledning och
arbetstagare kinner stark solidaritet med arbetsplatsen och arbetskamrater-
na och samfillt arbetar for det gemensamma basta. Alla &r medvetna om att
det 4r det egna foretagets, den egna organisationens konkurrensférméga som
avgdr dess mojligheter att erbjuda trygga och meningsfulla arbeten. Denna
anda har under senare ar fatt ett allt starkare genomslag i néringslivet och har
ocksa borjat n offentlig verksambhet. .

Den slutsats riksdagen borde dra av utvecklingen och resultatet av den
uppfoljning arbetsmarknadsutskottet har gjort ar att det finns granser for vad
lagstiftning kan &stadkomma. Det som nu behovs ir inte skérpningar i
lagstiftningen som ytterligare forskjuter balanspunkten mellan arbetsmark-
nadens parter ensidigt 4t ett hall - i de centrala fackliga organisationernas
favér — utan en lagstiftning som ger de enskilda arbetstagarna och arbetsgi-
varna samt de lokala fackliga organen bittre mojligheter att verka pa
arbetsplatserna. Vi méste avlagsna hinder och ge utrymme fér konstruktivt
nyskapande. Det ar den inriktningen pa det fortsatta 6versynsarbetet som vi
ger uttryck for i reservation 1.



Jag gdr nu odver till de ovriga reservationer som finns fogade till
betdnkandet, herr talman.

1 reservation 4 upprepar de tre borgerliga partierna sitt krav pa en dndring
av lagen i syfte att tillférsdkra de anstillda pa de sma arbetsplatserna ritten
till information och férhandling.

I reservation 7 hemstéller samma partier om lagstiftning om negativ
foreningsriatt. En sadan lagstiftning skulle likstdlla Sverige med Ovriga
demokratiska nationer som ratificerat FN-deklarationen liksom Europakon-
ventionen om ménskliga rédttigheter. Detta dr ett av de allra viktigaste kraven
i syfte att stirka den enskildes stéllning.

Da det gialler chefstillsattningar har vi moderater i manga ar krivt att dessa
skall undantas frin férhandlingsskyldigheten i MBL. Det dr en ganska bisarr
ordning att arbetsgivaren skall tvingas férhandla med motparten om vem
som skall foretrada arbetsgivaren gentemot samma motpart. Logiken fordrar
egentligen att arbetsgivaren ocksa skulle ha ritt att bli informerad om och ha
synpunkter pad vilka personer som utses till fackliga foretradare. Den
parallellen kan kanske fé fler partier &n moderaterna att inse det absurda i
den nu gillande ordningen.

En annan friga som har stor principiell rickvidd &r facklig vetoritt vid
cntreprenader. Det ar allom bekant att vetoritten inte utnyttjas enbart i det
syfte som lagstiftningen frin borjan forutsatte, namligen for att férhindra
s. k. grafirmor. Aven helt seriésa foretag utsatts for fackliga bannbullor. Det
ricker att de inte har kollektivavtal, dven om de utgdr enmans- eller
faimansforetag. Detta innebiir konkurrensbegriinsning och en effektiv hiim-
sko pi nyforetagandet.

De tre borgerliga partierna 4r eniga i sitt krav pa en annan ordning.

En annan fraga av stor principiell betydelse dr den fackliga stridsritten.

Centern, folkpartiet och moderaterna &r eniga i sitt krav pa férbud mot
blockad av enmans- och familjeféretag i vilka endast familjemedlemmar
arbetar.

Blockadriitten utnyttjas pa sitt som inte kan accepteras i ett rittssamhalle.
Vi har under arens lopp kunnat rakna upp stindigt nya fall av blockader av
enmansforetag pd grunder som #r ytterst tvivelaktiga. Manga av de
foretagare som drabbas har fatt ligga ner verksamheten.

Eftersom blockad ocksé i andra sammanhang kan anvindas pa ett séitt som
strider mot lagstiftningen eller &r tvivelaktigt ur réttssakerhetssynpunkt vill
moderaterna ocksa att blockadritten i dvrigt skall ses Gver.

Nira forknippad med blockadfragorna och tvistefragor i 6vrigt ar fragan
om skadestand.

P4 sina hall har mojligheten att utkriva skadestand fran arbetsgivare
utvecklats pa ett satt som &r klart otillfredsstillande. Detta i kombination
med den borttagna avdragsratten for denna typ av skadestand ger oacceptab-
la ekonomiska cffekter.

Allvarligast ar and4 att utkridvandet av skadestind sker sltumpmissigt och
att krav pd skadestand féljer dven for de enklaste formella fel. Jag har
tidigare framhallit att lagstiftning och avtal bildar ett oerhort komplicerat
monster, som det for varje foretag innebir stora svarigheter att dverblicka.
For den mindre foretagaren ér dessa svarigheter mdnga ganger oGverstigliga.

9 Riksdagens protokoll 1987/88:41
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Utkravandet av skadestand tycks ménga ginger ske slumpvis och utan
négra rimliga proportioner mellan forseelsen och det utkrivda skadestinds-
beloppet. Ibland tycks det mer handla om hur god férhandlare den drabbade
foretagaren dr och hur mycket tid han anser sig kunna ligga ner pa att fi en
minskning av skadestdndsbeloppets storlek. En energisk facklig ombudsman
kan med frickhet och envishet kamma in avsevirda belopp. Foretagarna
betalar for att fa arbetsro.

Herr talman! S hér far det inte se ut i vart Sverige. Facklig verksamhet ar
viktig och nodvindig. Det maste vara i allas intresse att sidana hir avarter
inte tilldts utbreda sig och misskreditera all facklig verksamhet. Uppenbarli-
gen klarar man inte av den nodvindiga renhdllningen inom de fackliga
organisationerna. D4 mdste statsmakten sjilvfallet ingripa. _

I arbetsmarknadsutskottets betinkande 7, som skall debatteras litet
senare, hinvisar utskottsmajoriteten, med anledning av en motion frin vpk
om frigor i samband med skadestdnd, till den pagiende Gversynen i
arbetsmarknadsdepartementet. Nagon motsvarande hinvisning ville utskot-
tet inte gora i det hér betinkandet. Detta féranieder mig att fraga Sten
Ostlund vad det ir for Gversynsarbete i fraga om skadestind som pagar. Ar
det lika ensidigt som Gvrigt Gversynsarbete?

I ett avseende kan vi moderater notera att vi blivit bénhdrda. Den dversyn
av arbetsdomstolen som vi begirt ar igingsatt. _

Herr talman! Den fackliga stridsratten har under senare ar utnyttjats pa ett
siétt som ger anledning till oro. Strejkbenigenheten ar hogre dn tidigare.
Avtalsforhandlingarna har, sarskilt inom den offentliga sektorn, visat att
modellen har svagheter. Till bilden kan ocksa fogas konflikter orsakade av
fackliga gransdragningstvister. "

Denna oro delas av bl. a. regeringen, som tillkallat en sirskild utrednings-
man for att undersoka reglerna for avtalsforhandlingar och arbetskonflikter
pa den offentliga sidan i syfte att ge uppslag till sidana forindringar som kan
leda till en framtida bittre fungerande arbetsmarknad och en 16nebildning
med mindre risk for konflikter.

Det dr markligt att studera hur denna utredning har-tagits emot av de
fackliga organisationerna. Regeringen har kritiserats hart, och de flestaavde .
berérda organisationerna har vigrat medverka. Ocksa detta dr nagot nytt for
svensk arbetsmarknad. Och, herr talman, det ar illavarslande.

Man kan inte nog ofta understryka den styrka det varit for svenskt arbetsliv
att statsmakten Overlatit at parterna pa arbetsmarknaden att sjdlva genom
avtal 16sa uppkommande fragor och ta ansvar for sina avtal. Denna politik
forutsatter att det ridder balans mellan parterna i den meningen att en
stridsatgdrd fran den ena partens sida kan métas med motatgérder fran den
andra parten. Till principerna har ocksa hort att tredje man i storsta mojliga
utstrickning skall héllas utanfor konflikten.

Da det giller stora delar av den offentliga sektorn kan dessa principer éver-
huvud taget inte f6ljas. Arbetsgivaren &r stort sett okénslig for de ekonomis-
ka effekterna av en konflikt. De kan dverforas paskattebetalarna. Inte heller
kan arbetsgivaren besvara en strejk med en lockout av motsvarande
omfattning. Den skulle drabba, inte arbetsgivaren men vil de redan
drabbade, nimligen de svagaste medborgarna, de vird- och omsorgsbehé-



vande, de som ir mest beroende av hela den monopoliserade offentliga -

tjdnste- och servicesektorn.

Da det giller konflikter med anledning av fackliga gransdragnmgsstndcr
ir arbetsgivarens situation den att han tlllhandahallcr slagféltet utan att
kunna paverka striden.

Utvecklingen ar oroande. De senaste &rens rikligt f{drekommande konflik-
ter, sirskilt pa det offentliga avtalsomrédet och gransdragningskonflikter
som den vid Teli och kranforarkonflikten, for tankarna till den djupt
olyckliga situation som tidigare rddde p& den brittiska arbetsmarknaden.
Lagg hartill ett inte obetydligt antal olovliga konflikter, dir i en del fall
socialforsakringssystemet har fatt st till tjinst som strejkkassa.

Om detta har utskottsmajoriteten ingenting att siga, bortsett fran att den
vidhaller den helt verkningslésa 200-kronorsregeln vid brott mot fredsplik-
ten. Ett forslag som framférdes i utskottet att i samband med avstyrkandet av
Sten Anderssons i Malmé motion i betdnkandet dtminstone hénvisa till den
av regeringen tillsatta konfliktutredningen avslogs. Aterigen, herr talman,
noterar jag hur socialdemokraterna i utskottet tycks féra en annan politik 4n
socialdemokraterna i regeringen. Var finns konsekvensen?

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som moderaterna i
arbetsmarknadsutskottet har stallt sig bakom. '

Anf. 103 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Medbestimmandelagen &r ett viktigt instrument for de
anstilldas medinflytande i arbetslivet. Den ger de anstillda méjlighet att mer
aktivt ta del i foretagets utveckling, och for den enskilde innebér det som
regel en storre tillfredsstéllelse i arbetet. Det gér att med storre kraft hdvda
arbetslivets sociala mal, och det okar jamlikheten mellan parter och
individer. En positiv foljdeffekt av ett aktivt medbestimmande ir att
maktkoncentrationen motverkas i olika former. :

Folkpartiet stod i allt vasentligt bakom 1976 irs medbestimmandereform.
De liberala grundelement som ingér ar det anledmng att ocksa framdeles sla
-vakt om.

Medbestammandelagen ar en ramlag, som i sin konstruktion forutsatte
komplettering med avtal. S& har ocksd skett; forst pad det statliga och

kommunala omradet .och dérefter inom kooperationen. Sist, viren 1982, -

undertecknades ett fardigt utvecklingsavtal mellan SAF och LO/PTK.

Nu har drygt tio ar forflutit sedan medbestimmandelagen tridde i kraft.
Under mellantiden har for 6vrigt ett uppfoljningsarbete skett via en statlig
. parlamentarisk utredning, nya arbetsrittskommittén (NARK). Den tillsat-
tes parallellt med ikrafttriddandet och kunde drygt fem ar senare avlamna sitt
betdnkande, ett betidnkande som till sidantalet var ansldende men vars
slutsatser var nog sa begransade. :

Nu har vi passerat det forsta decenniet av MBL:s historia. Som reddn sagts
fann arbetsmarknadsutskottet det rimligt och riktigt att kalla till sig
arbetsmarknadsorganisationerna fér att ta del av deras erfarenheter av den
praktiska tillimpningen. Vi 6verlade alltsd med LO, TCO och SACO/SR.
Fran arbetsgivaren deltog foretridare fér SAF samt for Kommunférbundet

och Landstingsférbundet. Dévarande inrikesutskottet hade en _liknande
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hearing med dessa organisationer strax foére riksdagsbeslutet 1976.

Dé jagiférhallande till den foregaende talaren vill mala mina iakttagelseri
mindre gralla firger skulle jag kunna siga sd har:

MBL:s regler om forstarkt forhandlingsritt och information anség arbers-
tagarsidan ha varit till gagn for de anstiilldas medinflytande och engagemang.
Lat vara att forvintningarna pa reformen har varit klart storre in utfallet.
Bland annat tog det lang tid att fa fram det avtal som skulle komplettera
lagen. En annan kritikpunkt var att man anser att man ofta alltfor sent kom in
1 beslutsprocessen for att ha en recll méjlighet att paverka den. Andra
problem som péatalades var svirigheten att na beslutsfattarna i t.ex.
koncerner och andra komplexa foretag.

SAF framholl att utvecklingsavtalet varit en positiv faktor, medan de bada
kommunforbunden var nog si negativa till motsvarande centrala avtal paden
offentliga sidan. Gemensamt anség arbetsgivarsidan att organisationstvister-
na mellan olika fackforbund &r ett vixande problem, och man hade den
samstdmda uppfattningen att den s. k. 200-kronorsregeln borde skirpas.

Béde Landstingsforbundet och Kommunforbundet gjorde géllande att det
foreligger ett ol6st problem nér det géller gransdragningen mot den politiska
demokratin, som de bida fé6rbundens styrelser enhilligt begart redan 1981.
Arbetstagarsidan gjorde i denna bedémning den iakttagelsen, att en rimlig
avvigning i gransdragningen hade skett. Vidare kan sigas att de olika
foretrddarna pé arbetsmarknaden dnda var ense om att medbestimmandet
efter en inkorningstid fungerat hyggligt. Herr talman! Medbestimmandela-
gen har kommit for att stanna.

Till utskottets betdnkande har fogats 17 reservationer, och folkpartiet har
medverkat till sex av dem. Det galler frigan om MBL i férhandlingar och
information fér smaforetagen. Det finns uppenbara problem i umginget
mellan arbetsgivare och arbetstagare pa de allra minsta arbetsplatserna.
Diirfor borde regeringen inom ramen for dversynsarbetet med de arbetsrittts-
liga lagarna prova olika modeller for fullgdrandet av forhandlings- och
informationsskyldigheten i mindre foretag. Dessa krav har forts fram i ett
antal motioner, som foljs upp i den forsta trepartireservationen, nr4, som jag
yrkar bifall till.

Den negativa foreningsritten tas upp i reservation 7. Dér pétalas att riitten
till arbete liksom den enskildes lagstadgade rattigheter pa arbetsplatsen
aldrig far goras beroende av-huruvida den enskilde arbetstagaren 4r medlemii
en facklig organisation eller inte. Medlemskapet maste alltid vara den
enskildes angeldgenhet. Den enskildes frihet att vilja men ocksa att avsta
medlemskap i facklig organisation bor garanteras. I en sidan lagforiandring
bor dven forbud mot organisationsklausuler upprittas.

I reservation nr 9 om facklig vetoritt vid entreprenader patalas att seridsa
entreprendrer ocksé kan komma i klam genom den nuvarande tillampning-
en. Inte sidllan giller det enmansféretagen, och i férlingningen kan
etableringsfriheten hotas. Patalade missforhallanden bor undanréjas, och en
anpassning i MBL bér ske.

Reservation 11 om férbud mot blockad av enmans- eller familjeforetag ar
ocksd bekant fran i fjol. :Det faktum att parterna pa arbetsmarknaden
bestimmer vilka stridsatgarder som skall tillampas innebar dock ett langtga-



ende ansvar. Det ar viktigt att vidtagna stridsatgirder som blockad star.i
rimlig proportion till det resultat man vill uppné. Blockad av enmansforetag
och rena familjeforetag ar en omotiverad stridsatgird, som bor utrangcrds ur
den arbetsrittsliga lagstiftningen.

I reservation 13 tas fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln upp.
Argumenten for att 200-kronorsregeln borde omprovas ar inte nya. Daremot
har ytterligare ett r gatt, som gor att startaret for denna skadestandspafoljd
fran 1928 kinns alltmer avldgset. Nar den infordes var den ett korrigerande
medel. I dag ar det ndrmast en struntsumma, trots att brott mot fredsplikten
anses som allvarligt. Noterbart ir, herr talman, att Kommunférbundet var
mycket bestdmt i sin uppfattning att denna regel maste justeras till ett belopp
som kan anses bittre anpassat till dagens penningvérde och arbetsrittsliga
synsatt.

I reservation 16, som dr den sjitte och sista reservation jag yrkar bifall till,
patalas den diskrepans som rader mellan de arbetsrittsliga skadestanden for
t. ex. mindre f6retagare. De médnga lagarna och tillkommen reglering genom
kollektivavtal gor det ibland svartolkat och svirhanterligt. Det kan vara
svarigheter att till punkt och pricka efterleva alla detaljer. Hantverkare och
andra har inte egen arbetsrittslig expertis, och darfér bor skadestinden
anpassas till en rimlig nivd. Regeringen bor fa i uppdrag att ocksé se dver
dessa fragor.

Herr talman! Det faktum att folkpartiet yrkar pa forandrmgar i MBL
andrar inte den utgangspunkt jag inledde med, nimligen att medbestamman-
delagen som helhet i allt visentligt fyller en viktig roll, bide fér arbetstagarna
men ocksa for arbetsgivarna. Rétt hanterad och med marginella justeringar i
lagstiftningen kan medbestammandelagen ocksa i framtiden spela en positiv
roll i det svenska arbetslivet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstallan i utskottets
betdnkande nr 8 med undantag av de folkpartireservationer som jag har yrkat
bifall till.

Anf. 104 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Under de senaste 15 &ren har en omfattande reformering av
lagstiftningen pa arbetsrattens omrade &gt rum. Motivet har varit att ge
arbetstagarna ett 6kat inflytande i beslutsprocessen och ge de anstillda
mdjlighet att paverka den egna arbetssituationen.

Centerpartiet har i stora delar stillt upp for dessa principer, men i vissa fall
godtar vi inte till fullo de regler som finns i medbestammandelagen.

Medbestammandereformen ér nu drygt tio &r gammal, och det ar naturligt
att det pé vissa punkter gors anpassningar till dndrade forutsittningar som
har uppkommit under arens lopp.

Den arbetsriittsliga lagstiftningens foretag ir storféretagen, som hanterar
regelsystemet via speciella stabsfunktioner. De mindre foretagen har dock
inte denna méjlighet. Centerpartiet har vid upprepade tilifallen patalat att i
de smé foretagen skall MBL tillampas s att information och férhandling kan
ske direkt med de anstillda. Den nuvarande ordningen fungerar ofta
otillfredsstillande, dir de anstallda foretrads av fackliga ombud som inte har
anknytning till arbetsplatsen. Vi begiir nu att regeringen skall ligga fram
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forslag om andringar som tar sikte pa att stirka de lokalt anstilldas inflytande
genom ett decentraliserat och smidigt beslutsfattande och dirmed minska
behovet av. centrala fackliga ombud.

Manga viljer att bli enmanstoretagare. D slipper de ta ansvar for anstilld

- personal. Enmansforetagandet 4r dessutom en viktig del i nyféretagandet.
" De flesta av dagens storforetag har en gang varit sma. Darfor bor pa alla sitt

enmans- och familjefdretags mojligheter att fungera foérbattras.

Den fackliga vetoritten vid entreprenader drabbar 4ven seriésa foretaga-
re. Frén centerpartiets sida anser vi att enmans- och familjeforetagare som
inte har anstilld personal skall undantas fran fackets vetoritt.

For dessa foretagstyper lurar ytterligare faror. Det giller blockadritten,
Facket kan utan vidare tilltvinga sig avtal, oavsett om det finns nigra
anstéllda som 6nskar avtal. Blockadratten borde dirfér forbjudas i MBL.
Det kan i varje blockadsituation vara en risk for att det lilla féretaget gar
under, och detta star inte i rimlig proportion till stridsatgarden.

Herr talman! Ritten att ansluta sig till en forening finns inskriven i
grundlagen och MBL. Samma ritt att std utanfor en forening borde darfor
vara en sjalvklarhet. Det &r fraga om den negativa foreningsratten. [ en fraga
som giller enskilda medborgares fri- och rattigheter ricker det inte med
andringar i fackliga stadgar. En sa viktig fraga far inte vara beroende av vissa
fackforeningars tyckande. Nista ging kan beslutet ga i motsatt riktning.

Den negativa foreningsriitten bor garanteras i lagen - en lag som aven skall
innefatta forbud mot organisationsklausuler.

Herr talman! I reservation 13 tas fredspliktsbestimmelsen och 200-
kronorsregeln upp. _

Nar socialdemokraterna aterinforde 200-kronorsregeln var den helt omo-
tiverad. Rattspraxis gav inte ndgra som helst skil till 4ndring.

Nir lagstiftningen infordes 1928 var 200 kr. en betydande summa.
200-kronorsregeln inverkade sikerligen himmande pé vilda strejker och
bidrog till en sund ekonomisk utveckling pa arbetsmarknaden. 200 kr. ar
1928 motsvarar i dag drygt 6 000 kr. - detta som en jamforelse.

Fran centerpartiets sida anser vi att en atergang bor ske till den lydelse som
skadestindsreglerna hade &ren 1977—1984. Arbetsdomstolen hade da battre
mojligheter att géra nyanserade bedémningar. Hogsta utdomda skadestind
under den hér tiden var 600 kr.

Jag drar den slutsatsen att Sten Ostlund kommer att siga att de
reservationer vi har avgett ar inriktade pa att begrinsa de anstilldas
inflytande i féretagen.. Jag vill redan nu klart deklarera att sé inte ar fallet.

For det forsta: Nar det giller de mindre foéretagen vill vi flytta MBL-
information och -férhandling direkt ner pd golvet. Det minskar inte de
anstilldas inflytande.

For det andra: Den negativa foreningsratten starker den enskildes fri- och
rittigheter. Det kan inte heller paverka den anstilldes inflytande i foretaget.

For det tredje: Facklig vetortt vid entreprenader och ritten for fackfor-
eningar att sitta foretag i blockad har ingenting med anstalldas inflytande i
foretaget att gora. .

For det fjarde: Fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln har
heller ingenting med inflytande att géra. Mojligen skulle en dndrad sddan
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Anf. 105 LARS-OVE HAGBERG (vpk): gen

Herr talman! Den avgérande makten i foretagen och samhillet ligger i
aganderatten till produktionsmedlen. Arbetsrattslagstiftningen har inte pa
nagot sitt tidigare, och inte heller nu, inkriktat pd denna maktposition.
Storfinansen sitter i orubbat bo och har snarare stirkt sin position i samhiéllet.
Den socialdemokratiska politiken, den tredje vigens politik, har ytterligare
jamnat vigen for storfinansens overtag i arbetslivet. I stéllet for att driva en
linje som gjort det mojligt for kampdugliga fackféreningar att konsekvent
hivda de arbetandes intressen mot kapitalet, har klassamarbetet och den
tredje viagens politik varit forédande for hela arbetarrérelsens stéllning i
samhillet pa 1980-talet.

Borgerliga idéer och virderingar tillats vara ledande i samhillsdebatten.
Hogre vinster i foretagen, export till varje pris, ohimmad teknikutveckling
och [6nenedpressning ér kirnfragorna i den tredje véigens politik. Den leder
fackféreningsrérelsen in i en Atervdndsgrand. Fackféreningsrérelsen som
underordnar sig den tredje vigens politik kdnner naturligtvis konflikten med
medlemmarnas intressen och darmed forsvagas den fackliga styrkan. Kon-
flikten bestar i att organisationerna inte utévar hela sin makt och inte tar de
politiska initiativ som de borde gora. Medbestimmandelagen utgér alltsd
inte nagot hinder for kapitalet att utvecklas pd sina egna villkor.

Nar arbetsmarknadsutskottet gjorde sin utfrigning av de centrala parterna
pa arbetsmarknaden, kunde man konstatera att de fackliga organisationerna
négot uppgivet sade att MBL innehéller fa réttigheter for fackféreningsrorel-
sen. MBL handlar om att tillimpa ndgon form av medbestimmande och
avtal. Facket har egentligen inget att sitta emot, nir kapitalet frén sin
maktposition driver igenom sina strategier.

Vpk har konsekvent kimpat mot en antifacklig lagstiftning och mot en
lagstiftning som grundar sig pd klassamarbete. Vi har bekdmpat klassamar-
betsavtal som binder upp facket. Vi har i stillet arbetat for rena partsforhal-
landen och en sjalvstindig facklig politisk kamp, som naturligtvis kan
underlittas av konkreta demokratiska rattigheter i arbetslivet. .

Niar MBL infordes for tio &r sedan framstilldes den av socialdemokratin
som den storsta demokratiska reformen sedan den aliminna rdstritten
inférdes. Socialdemokratin uttryckte det sd och vi har skrivit sa i var
reservation. Men samtidigt var man frin socialdemokratiskt och borgerligt
héll Gverens om att utgangspunkten skulle ligga i klassamarbetet. MBL
skulle vara en lag om samarbete mellan parterna. Som sagts tidigare gav inte
heller lagen ndgra demokratiska fri- och.rittigheter. Manga fackf6éreningar
har upplevt MBL som en besvikelse, eftersom den inte forindrade maktposi-
tionerna. Detta har, som jag ndmnt tidigare, bekraftats vid vara utfrégningar
av de centrala parterna. Situationen som speglas ar att man far information,
man far férhandla — om 4n for sent —, affiaren eller atgirden ar i stort sett
redan genomférd och i slutidndan blir det alltid som forr, dvs. gamla § 32: Det
ar arbetsgivaren som bestammer. Hela arbetsrattslagstiftningens arbete i
bérjan av 1970-talet, som krontes med medbestimmandelagen 1976, sopade 135
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§ 32 under mattan. Men samtidigt har kapitalet lyft pi mattan och pa
1980-talet tagit fram § 32 igen och detta med hjilp av den nyliberala linjen
som konsekvent har utvecklats frdn 1960-talet. SAF:s mal och ledningsfor-
mer fOr arbetslivet har genomdrivits. Styrinstrumenten finns kvar hos
kapitalet, men i férandrade former.

Sonja Rembo ndmnde det decentraliserade arbetslivet, men hon nimnde
inte det decentraliserade beslutsfattandet, som inom givna ramar ir héart
styrt. Det &r en del av Svenska arbetsgivareforeningens mél angéende
arbetslivet som har genomdrivits. Darfér har vi frn vpk hela tiden sagt att
diskussionen inte galler medbestimmandeavtal utan handlar om demokratis-
ka rattigheter i arbetslivet.

Vi har varit mycket kritiska till begreppet medbestimmande. Det kan ju
inte vara friga om nagra jamstéllda parter som kan ha detta medbestamman-
de. Det ar oforenliga intressen som mots. Ibland kan man naturligtvis ha
gemensamma intressen, men utglngspunkterna &r alltid olika. Ibland kan
man métas i férhandlingarna, men i de flesta fall handlar det om at vilket hall
man skall dra. De 16nearbetande skall ha chansen att hivda sina intressen. Vi
tycker darfor att det handlar om att i lag stédja den arbetandes intressen. Det
maste d& vara fraga om rittighetslagar, demokratiska réttighetslagar i
arbetslivet. Vi har pekat pa nigra sddana rattigheter under &rens lopp som
har varit mycket bra. Efter tio 4&r med MBL kommer man inte ifran faktumet
att informations- och férhandlingsratten i alla frigor, dven pa koncernniva,
har varit oerhért bra. Man har haft lagstadgad strejkratt — inte minst pa lokal
nivd. Man har inte kunnat avskeda strejkande arbetare, skadestanden har
tagits bort och man har forbjudit lockout. Ar 1980 sag vi hur den starka
parten som inte enbart dgde produktionsmedlen kunde siga: Ni far inte
arbeta hér, det ar lockout.

Vetoritten for fackforeningar har ocksa varit en utmarkt demokratisk
rittighet — inte minst vad giller ny teknik. Jag dr helt 6vertygad om att den
nya tekniken hade sett ut pa ett helt annat stt i dag om vi hade haft vetoritt i
de fragorna. Detta ar bara nagra av de fragor som kan vara med bland de
demokratiska rittigheterna i arbetslivet.

Strejkratten kan aldrig tas bort. Intressena ljuger aldrig. Till och med i
dagens ldage, dar de politiska parterna och arbetskoparna gemensamt sitter
grinser, kommer tjinstemin i SIF och siger att vi borde ha lokal strejkritt.
Det ir alltid den arbetande som siljer sin arbetskraft, och det enda den
arbetande har att sitta emot nidr det trdnger dr att vigra att salja sin
arbetskraft. Darfér kan man inte ta bort strejkratten. Upprors man di av att
négon i ett politiskt och fackligt triangt ldge kanske inte foljer de regler som
etablissemanget har stillt upp, vet man att man star pa etablissemangets sida.
D3 vill man egentligen tvinga dessa arbetare till underkastelse. Och det &r
detta det handlar om. Det handlar inte om att man héller ingdngna avtal. Vi
vet att nir avtal ingds dndras arbetsforhallanden. Arbetskdparen dndrar sin
organisation och dess inriktning under tiden avtalet géller, medan arbetaren
skall vara bunden av fredsplikt. Darfor ar strejkritten en av de demokratiska
fri- och rattigheterna som man egentligen inte kan ta bort, vilket svensk
lagstiftning gér. Men man kan inte ta bort de arbetande. De kommer alltid att
anvinda strejkritten, de kan inte tvingas till underkastelse. De kommer inte
att tillata det.



Ett problem som Okar i snabb takt i det svenska néringslivet &r transnatio-
naliseringen av svensk industri. Man slar ihop stora foretag, flyttar produk-
tion mellan olika ldnder, och de fackliga organisationerna har svart att
bemistra liget och att se vad som hander. Man vet inte hur foretagens
ekonomiska situation ser ut. Vinster kan doljas, och man vet inte vilka
enheter som flyttas och inte till vilket land. Man vet inte vilka lagar man skall
ratta sig efter. Insynen, informationen och forhandlingsriatten &r i ndgon
form av upplosning. Vi vet ocksa att vi inte kan lagstifta om transnationella
foretag i andra linder. Men vad vi kunde géra, dtminstone med den
arbetarmajoritet som finns i riksdagen, ar att stilla oss solidariska med
l6nearbetarna och stifta en sddan lag att de transnationella foretag som ar
baserade i Sverige, dven de utlindska foretag som har verksamhet hér, skulle
vara skyldiga att se till att de fackliga organisationerna kan samverka over
granserna.

Vpk dr inte ensamt om detta forslag. TCO:s ordférande Bjorn Rosengren
sade samma dag som jag var uppe i en interpellationsdebatt med statsradet
Thalén att nu aterstar bara lagstiftningsvagen. Han reagerade, liksom ocksa
vpk:s representanter, nar SAF:s representanter totalt vagrade att triffa ett
avtal och i stort sett sade att de inte ville gora storkoncernerna till en resebyra
for facket. Det handlar om stor nonchalans och ir mycket utmanande mot
arbetarrorelsen. For socialdemokraterna i riksdagen borde det vara en friga
om solidaritet med de arbetande som hamnar i denna situation att se till att de
fackforeningar som ér verksamma i transnationelia féretag har mojlighet att
samverka Over granserna.

Det aktuella exemplet ir ASEA-Brown Boveri, dir facket egentligen inte
hade ndgonting att sitta emot. Regeringen hade heller ingenting att satta
emot, den var politiskt uppbunden till denna utveckling.

Vikinner ocksa till SAF:s roll. Nir ASEA kopte upp Strombergsi Finland
hade storkoncernen triffat en uppgérelse med de fackliga om samverkan.
Men SAF sade nej, och det blev ingenting.

Dessutom kan man inte begransa denna verksamhet till Norden. Om ett
transnationelit foretag har verksamhet i Norden och i andra lander, kan man
inte begrinsa verksamheten till den del som finns i Norden utan man méste
gé vidare.

Nir det giller den offentliga sektorn uppstar ett stort problem. Standigt far
vi héra diskussionen, t.ex. nidr vi hade en utfrdgning av parterna, om
problemen med gransdragningen mellan medbestimmandet och de politiska
besluten. Jag haller med om att det méste vara ett oldsligt problem —eller for
att uttrycka det drastiskt — ett idiotiskt problem att klara ut medbestimman-
det i politiska beslut. Hur skall det g4 till? Hur skall fackliga organisationer
tillsammans med politiker kunna komma 6verens om de politiska besluten
och finna samforstandslosningar? Det ar ju omojligt! Det dr klart att det da
blir gransdragningsproblem.

Om i stillet de fackliga organisationerna — precis som inom den privata
sektorn — fick anvinda sina demokratiska rattigheter och forhandla i vanlig
ordning med politikerna, da finge politikerna ta hénsyn till den styrka som
finns hos de fackliga organisationerna, och de fackliga organisationerna
skulle f& se hur stark den politiska sidan &r. S& borde det vara. Men detta
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gransdragningsproblem far vil socialdemokrater och borgare dras med s
lange de skall envisas med att ha medbestimmande.

S4 nagot om konfliktutredningen som pa den offentliga sidan har fatt
direktiv av regeringen. Inom stat och kommun skall systemet for avtalsfor-
handlingar forbattras, férhandlingsordningen skall dndras och man skall
utreda om konflikterna ar samhillsfarliga eller ej. Men om man foljt med i
utvecklingen det allra minsta, maste man inse att nistan varje konflikt i dag
stor andra samhallsomraden, dven om konflikten uppstdr pa den privata
sidan. S4 ’férsamhilleligat™ har vart samhille blivit att om man stéller in sitt
arbete i produktionen eller sin tjénst nagonstans si drabbas tredje man. Och
om det ar huvudmotivet, dvs. att arbetarna inte skall fa strejka for att tredje
man drabbas, d& skall man sdga klart och tydligt att det intresset ar
dverordnat. Det kan i sin tur bara gynna en part, nimligen arbetsgivarsidan.

Man aterkommer till frigan om olovliga stridsatgédrder. Men de som talar
om detta och utreder fragan maste vél besinna vad som kommer att hinda om
man pé statens omrade sitter ett 4-procentigt tak — och finansminister
Kjell-Olof Feldt hoppas ju att det ocks3 skall gilla den kommunala sektorn.
Vill man underlitta férhillandena pa arbetsmarknaden eller vad menar
man? Skall man bade diktera avtalsrorelsen och tvinga igeériom avtalen? D3
har vi en inte bara i ord statlig inkomstpolitik utan da finns den ocksd i reella
termer. D4 kommer regeringen att bestimma lonepolitiken framéver. Man
fAr nog bestimma sig fér hur man vill ha det pa den offentliga sidan, men inte
badar det gott att halla tillbaka de ménniskor som arbetar inom vard, omsorg
och service, som har mycket laga 16ner, och utsdtta dem for repressalier i
arbetsréttslagstiftningen.

Teknikens utveckling 4r en annan fraga som jag vill belysa i arbetsrattsligt
sammanhang, eftersom vpk:s krav ir vetoritt for de fackliga organisationer-
na. Vi har sett denna fraga som en maktfraga. Utan tvivel gav den tredje
vigens politik, som lades fast 1981, en extra skjuts 3t teknikens utveckling i
arbetslivet i Sverige. Tidigare fanns det ett motstind frin de fackliga
organisationerna, som ville att man skulle vara varsam vid inforandet av ny
teknik. Men 1981 bestiamades att det svenska naringslivet skulle effektiviseras
s4 snabbt som mojligt, och fackfGreningarna sldppte loss p den tredje vigens
ideologi. Nu kan vi borja méta resultaten.

Gér man 4 andra sidan ut pa hearingar i arbetsmiljéfragor fir man se pé
bildskarmar, och man uppticker att den nya teknikens snabba introduktion—
kanske langt ifrin de fackliga malsattningarna— gor att mdnga méanniskor slas
ut. Mycket hastigt sorteras minniskor ut i dag. Det 4r manniskor med
forstitningsskador och belastningsskador. Men det hor liksom inte till
arbetsritten att se pi konsekvenserna av det man gor.

Vi har ocksa en motion om entreprenader. De borgerliga partierna har
under lang tid ansett att det inte skall finnas vetoratt i arbetsrittslagstiftning-
en. De borgerliga partierna ir 6ver huvud taget relativt ndjda med
medbestimmandelagen. Det ir medbestimmande och samverkan som &r
huvudpunkterna. Men sa fort det giller lagstiftning om fackliga rittigheter
skjuter man ifran sig. Den fackliga vetoratten mot entreprenad ar en sadan
fraga, trots att den handlar om gré eller svarta entreprendrer som inte haller
sig till arbetsmarknadens regler. Det forhéller sig nastan tvartom nér det



giller entreprenader. I dag forandras hela industrisystemet. Det skall vara
entreprendrer eller konsulter i en eller annan form i nistan varje foéretag.
Den gamla industriférbundsprincipen pé den fackliga sidan héller pa att slas
ut helt. Det ar konsulter och entreprenérer om vartannat pa néstan varje
storindustri. Detta kommer att mer och mer likna England framéver. Jag kan
tinka mig ett enormt kaos i nista steg och inte ordning, reda och samordning.
Vi har frin vpk foreslagit att den fackliga organisation som befinner sig pa
arbetsplatsen borde ha en ordentlig vetoratt, si att foretagen inte i onddan
och med kortsiktiga vinstmotiv anlitar entreprendrer, konsulter och annat
utan forsoker ha en fast och kunnig organisation inom sina egna viiggar. De
exempel pd sadan verksamhet som vi under tidigare ar sett 4r avskrickande.

Sedan till fortroendemannalagen och de regionala fackliga fortroende-
méannen. Den frigan har varit uppe flera ganger och vinner av nigon
anledning inte geh6r hos den socialdemokratiska regeringen och majoriteten
i utskottet. I ar finns det tre motioner dar socialdemokrater foreslar att de
regionala fackliga fértroendeminnen skall ha tilltriddesratt och att kostnader-
na for den verksamheten skall betalas genom en arbetsgivaravgift.

Vpk tycker aterigen att det dr ratt och riktigt. Ett argument som jag tror ar
mycket viktigt 4r himtat frin arbetsmiljéns omrade. Sedan fackforeningsro-
relsen och arbetarrorelsen gick till attack mot de déliga arbetsmiljéerna har
de stora foretagen, dar fackféreningsrorelsen ar relativt stark, tagit bort de
sdmsta arbetsmiljéerna, men i de sma foretagen dr det fortfarande problem.
Jag tror — ja, jag r nastan bergsiker pd det — att ett starkt fackligt arbete
ocksé dr en bra garanti for att de allra simsta arbetsmiljoerna férsvinner. Det
ar ytterligare ett skl till att bifalla kravet.

Att MBL behover andras ar det inte bara vpk som anser. Vi vill ocksa
ersitta MBL med en rittighetslag. Docent Ronnie Eklund har i en
avhandling for inte s lange sedan pekat pa att det behdvs — medbestamman-
delagstiftningen ar otidsenlig; inte minst géller det lagen om anstillnings-
skydd, som &r nista drende pd foredragningslistan. Jag tinker di pa
bolagiseringen, hur de former for styrning av foretagen som SAF tillampar
gor att de fackliga organisationerna kommer i efterhand. Darfor behover
arbetsrattslagstiftningen verkligen férindras. Den méste ersattas med demo-
kratiska rattigheter for arbetarna. Vi maste i en forsta omgang forsvaga
kapitalets positioner, och di maste man 6verge klassamarbetsandan. I den
andan dr vpk:s reservationer till det hir betankandet skrivna. Jag yrkar bifall
till dem.

‘Anf. 106 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Att vara utskottets talesman i en debatt om betinkandet om
medbestimmande ar ungefir som att std i en grupp blasare: pa den hogra
sidan blaser moderaterna i domedagsbasunen, och pa den vénstra sidan
blaser vpk:s representant i revolutionstrumpeten. Folkpartiets och center-
partiets representanter ar ocksa utrustade med blasinstrument, 14t vara att
deras instrument inte 4r lika hogljudda och att de inte tar i lika hart utan mer

_sdllar sig till oss socialdemokrater. Sa har jag upplevt inledningen av den héar

debatten.
I betdnkande nr 8 om medbestammande behandlar utskottet 23 motioner.
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Vi har 17 reservationer och ett sérskilt yttrande. o

MBL ar "grundbulten” i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Som beskrivs
pé s. 5 i betinkandet bestar lagen av tva grupper av regler.

Den ena gruppen utgdrs av avsnitt som till stora delar hamtats fran tidigare
lagstiftning. Det ar reglerna om foreningsritt, reglerna om parternas
forhandlingsratt, bestimmelserna om kollektivavtal och fredsplikt, bestam-
melserna om medling i arbetstvister och dven reglerna om skadestand och
andra pafoljder. De bygger i viktiga delar pa ildre lag.

Den andra gruppen av regler hor till det genom MBL inf6rda regelsyste-
met for arbetstagarnas medbestdmmande. Det ir kring den senare gruppen
av regler som debatten star som hetast. Det dr den vi i de flesta fall har i
atanke da vi i dagligt tal pratar om medbestimmandelagen. Men det ér
viktigt att komma ihag att mycket i medbestimmandelagen dr himtat ur
tidigare lagstiftning p& det arbetsrittsliga omradet.

Lagen har bade genom sin egenvikt och genom de avtal som triffats pa
basis av den, alltsa bade nir det giller medbestammandet och nir det giiller
avtalen om dess tillaimpning, en vittgdende betydelse for alla i arbetslivet d&
den giller for det mesta som ror forhallandet arbetsgivare—arbetstagare.

Nar det giller medbestimmandedelen utgér lagstiftaren fran att l6ntagar-
nas inflytande och medbestimmande skall utévas genom de fackliga
organisationerna. I de medbestimmandeavtal som ingatts utvecklas narmare
hur inflytandet for l6ntagarna over det dagliga arbetet kan utvecklas.

I synnerhet moderaterna men, som jag inledningsvis antydde, ocksa
folkpartiet och centern, om in i mer begrinsad omfattning, har arligen
aterkommit med motionsforslag som till sin konsekvens skulle komma att
urholka lagen och minska dess betydelse for arbetstagarna.

Med samma regelbundenhet aterkommer vpk med krav pi sidana
fordndringar som egentligen skulle innebéra ett systemskifte hir i landet.
Lars-Ove Hagberg har for en stund sedan fran talarstolen framfort dessa
uppfattningar.

Lagen har nu gillt i tio 4r. Med anledning dirav har utskottet, som hir har
sagts, hért arbetsmarknadsorganisationerna om deras erfarenheter av de
gangna tio aren med medbestimmandelagen, vilket redovisas i utskottets
betinkande.

Vid de hearingar som héllits har inga krav pd sd genomgripande
fordndringar av lagen rests som moderaterna resp. vpk framf6r i motioner
och reservationer. Daremot har man framhallit virdet av att den omfattande
lagstiftning som onekligen infordes pA 1970-talet givits tid att stabiliseras.
Kritik har visserligen framférts, men den har da gallt enskildheter i
tillampningen av lagen. P4 betydande omrdden efterstrivar de fackliga
organisationerna uppenbarligen fortsatt arbete med avtalslosningar.

Lars-Ove Hagberg belyste helt nyss en frdga som jag inte mer skall
dterkomma till i mitt inlagg och som géllde det koncernfackliga omradet. Det
var just pa det omradet som de fackliga representanterna, atminstone fran
LO-sidan, tills vidare ville jobba vidare med forsoken att 19sa problemen
avtalsvagen. De hade den klart uttalade uppfattningen att den bista
16sningen pé de problem som finns i koncernen - de tog ocksa upp problemet
i nordiskt perspektiv — vore att tréiffa avtal. De insdg att det fanns problem att
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fram avtalsvigen.

Hur vi mer langsiktigt ser pa utvecklingen av arbetsritten skall jag ta upp
litet senare. Med vad jag nu har sagt yrkar jag avslag pé reservationerna 1, 2
och 3.

P4 ett stort och viktigt omrade ar de borgerliga partierna ense. Det giller
férhandling och information i de sma féretagen. Hér vill de, som jag ser det,
begrinsa de anstilldas ratt att fi stod av sin fackliga organisation i
medbestimmande- och inflytandefragor. Som jag tidigarc framhillit &r
grundtanken i medbestimmandelagen att medbestimmandet och inflytan-
det skall utdvas genom de anstilldas fackliga organisationer. Fragan ar da
hur detta inflytande skall kunna utévas pad mindre arbetsplatser, dér ingen
lokal arbetsplatsanknuten organisation finns eller kan bildas pa grund av att
foretaget och arbetsplatsen ar sa liten.

Av visst intresse i sammanhanget kan vara att gora klart for sig vad en
fackforening dr, hur den fungerar och vilken konstitution den har.

Enligt vad jag en gang i tiden har lart mig i fackforeningskunskap &4r en
fackfoérening en sammanslutning av arbetstagare pé en ort eller i en region
inom en viss bransch. Det ér vad vi i dagligt tal ofta kallar for avdelningar.
Darifrin har fackforeningarnas organisation byggts upp och sammanslutits
till forbund. I gemensamma stadgar har man beslutat om sin organisation ned
till de foretagsvisa arbetsplatserna med deras klubbar, grupper eller sektio-
ner och, i mindre foretag, ofta med kontaktombud. Inom varje férbund &r
organisationen uppbyggd efter branschens struktur. I vissa forbund ar
avdelningen den viktigaste lokala organisationen. I andra kan det vara
arbetsplatsklubbarna som dr de dominerande med befogenheter och for-

" handlingsratt som inte stir avdelningens langt efter. Dessa skillnader
forklaras av den branschstruktur som de skilda forbunden arbetari.

Har vi da i lag gett de fackliga organisationerna uppgiften att utdva
medbestammande, kan vi rimligen inte utifrdn denna lagliga ritt utestéinga
de anstillda pA mindre foretag, vilka ar fér sma for att det skall vara
meningsfyllt att bilda lokala arbetstagarorganisationer cller darfor att detta
inte stimmer med praxis inom den bransch i vilken den fackliga organisatio-
nen verkar. For deras del ar ortens fackforening, avdelningen, inom
branschen lika med lagens lokala fackliga organisation.

For parterna pad arbetsmarknaden har detta inte varit nagot storre
problem. I medbestimmandeavtal mellan SAF, LO och PTK har det angetts
hur arbetsplatsombud eller kontaktombud kan utses p& mindre foretag och
ha visst medbestimmande. Men det 4r arbetstagarorganisationen som i
likhet med vad som géller fér underorganisationen till avdelningarna anger
kontaktombudens uppgifter och befogenheter. Besluten dver delegations-
ordningen inom organisationen fattas med andra ord av de fackliga
organisationerna sjilva. Detta ar erként i alla andra sammanhang. Det finns
darfor ingen anledning att gora undantag for de anstéllda i mindre féretag
och ddrmed undergriva och forsimra deras mojligheter och rittigheter. Det
skulle vara uppseendevickande om vi pa basis av vad jag nu har anfoért skulle
lagstifta pa detta omrade. Jag yrkar sledes avslag pa reservation 4. 141
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Lat mig sedan kommentera ett helt block av reservationer. Reservation 7
om negativ féreningsrdtt m. m. 4r en gemensam borgerlig reservation. '
Reservation 8 om chefstillsdttningar kommer fr&n moderata samlingspartiet.
Reservation 11 handlar om f6rbud mot blockad av enmans- och familjefore-
tag, och reservation 12 frdn moderata samlingspartiet tar upp fragan om
blockadritten i 6vrigt. Reservation 13 om fredspliktsbestimmelserna och
200-kronorsregeln m. m. ir en borgerlig reservation. Reservation 16 om
arbetsrittsliga skadestdnd dr en gemensam borgerlig reservation.

Jag kan inte kommentera varje motion och reservation. De fragor som tas
upp i dem har vi diskuterat i denna kammare i flera ar. Dirfor har jag valt att
kommentera vissa delar i dem. Andra delar har jag kommenterat ingaende
under tidigare ar. Ocksa Lars Ulander har tidigare debatterat skilda avsnitt i
dem. '

Alla dessa reservationer och motioner berér fragor som vi ingdende har
behandlat i debatter om betdnkanden forra aret. Med utgdngspunkt i dagens
betinkande och den debatt som har forts finner jag inga skal att inta nagra
andra standpunkter an tidigare, utan dessa ligger fast.

Det finns ett visst monster i de f6rslag som frimst moderaterna men som
ocksa folkpartiet och centern ldgger fram, ndmligen att de inskriinker de
fackliga organisationernas medlemsbevakningsratt, i vissa fall langt bortom
lagstiftningen fore MBL:s tillkomst. Sarskilt galler det blockadritten. Jag
yrkar siledes avslag pd samtliga dessa reservationer och motioner.

Betriiffande reservation 5 frin vpk om éndring av fértroendemannalagen i
fraga om de sméa arbetsplatserna kan jag siga att vi for narvarande inte
arbetar med fragan om att finansiera de regionala fackliga fortroendeman-
nens arbete. Vi raknar inte med att det liggs fram ndgot forslag om det.
Daremot foérvantar vi oss av socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet
att arbetet pd departementet s& smaningom skall leda fram till férslag om
tilltradesratten. :

Fragan om fackligt inflytande i koncerner har jag redan berdrt. Vad giller
reservation 14 om fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln har
Lars-Ove Hagberg beskrivit hur han vill avskaffa fredspliktsbestimmelserna
och infora lokal strejkratt. Han vill att det skall komma till uttryck i lagen.
Lt mig stilla foljande fraga till Lars-Ove Hagberg: Om inte parterna pa
arbetsmarknaden, pa férbundsniva och kanske dven pa LO-niva eller central
organisationsniv3, inte stod fast vid fredsplikten efter att ha férhandlat och
traffat avtal om lonerna, vilka méjligheter tror Lars-Ove Hagberg att de
fackliga organisationerna da skulle ha att forhandla om l6ntagarnas villkor?
Vilket intresse skulle arbetsgivarorganisationerna dé ha av att traffa avtal pa
férbunds- eller t. 0. m. pa LO-niva? Det ar fragor som Lars-Ove Hagberg nog
bor fundera 6ver ganska ordentligt innan han for sina forslag vidare.

I den gemensamma borgerliga reservationen nr 9 och vpk:s reservation
nr 10 anmils fran skilda utgéngspunkter reservation mot utskottsmajorite-
tens skrivning vad avser facklig vetoritt vid entreprenader. De borgerliga vill
istort sett upphéva lagen och vpk vill kraftigt skirpa den.

‘Det dr i och for sig riktigt som anfors i reservation 1, att naringslivet
genomgar en allt snabbare forindring. Men det blir ocksa allt vanligare att
det som tidigare normalt skdttes inom resp. foretag i 6kad utstrickning laggs
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maskinservice, ibland med leasingavtal osv. Konsulter av olika slag anlitas. I
langa stycken &r detta ocksa en forklaring till den vixande privata servicesek-
torn. I de gréansskikt som hir kan upptrida finns foreteelser som maste
betecknas som grazoner.

Till detta kommer att den tidigare entreprenadverksamheten, som en géng
motiverade lagens tillkomst, ingalunda har upphért, dven om den fatt
anpassas till former som kan accepteras. Jag tror att den snabbt skulle kunna
terta sina gamla, kdnda former utan vetorittsreglernas existens i MBL.

Lika litet som det med den allt snabbare forandringen av niringslivet som
grund finns anledning till en samlad 6versyn av lagen i den riktning som
moderaterna vill ha i reservation 1, lika litet finns det mot den redovisade
bakgrunden anledning att inskranka eller avskaffa vetorattsreglerna i MBL.
Och lika litet kan vi p& den smala grund i form av en motion, som vi nu har att
bedoma lagen pd, bitrada vpk:s uppfattning om en skérpning av vetorittsreg-
lerna.

De sista reservationer som jag skall kommentera ar reservation 15 om
medlemsomrostning fore strejk och reservation 17 om {6ljsamhetsklausuler
m.m. i loneavtal. Jag hade inte forvintat mig att det skulle avges nagra
reservationer till betinkandet p& basis av motionerna i dessa fragor. Jag
tycker det ir illavarslande att moderaterna efter sa manga ar i arbetsmark-
nadsutskottet har kunnat avge dem.

Aven om ingendera av reservationerna utmynnar i nigot egentligt
yrkande, ar bara handlingen att avge reservationer i anslutning till motioner
som uttryckligen kraver lagstiftning i rent Thatcheristisk anda pé for de
fackliga organisationerna elementira rittighetsomraden — som att sjélva
forfoga Over sina inre angelagenheter och sjilva utforma sina avtalskrav —

Medbestimmandela-
gen

synnerligen anmirkningsvard.

Herr talman! Som framgar av betankandet och vad jag har anfort har vi
~ inte funnit anledning att nu fororda nigra indringar i gallande lagstiftning,
vare sig pa basis av de motioner vi har behandlat eller de upplysningar vi
inhdmtat vid de utfragningar som utskottet genomfort med anledning av att
lagen gallt i tio ar.

Som en del motionérer och reservanter ocksa framhallit, gar emellertid
utvecklingen vidare inom industri, ndrings- och arbetsliv. Sa ocksd pé
arbetsrattens omrade, diven om detinte blir i den riktning som dtminstone de
borgerliga reservanterna till det hiar betinkandet har tankt sig.

Nya lagforslag pa arbetsrattens omrade har under perioden genomforts.
Négra skall ocksé behandlas av riksdagen redan fore juluppehéllet. Framst
tanker jag da pa styrelserepresentationslagen. Andra forslag remissbehand-
las, och riksdagen kan forvénta sig forslag redan under varen.

Det har stallts fragor hir om hur vi ser pa den fortsatta utvecklingen av
medbestimmandelagen och arbetsriitten. Lat mig da svara s& hir.

Inom LO pagar en omfattande utvirdering av medbestimmandet, och det
lokala fackliga inflytandet i foretagen skall utvdrderas. Andra fackliga
organisat'ioner arbetar pd olika sitt med uppfdljning av inflytandefragorna.
Det kommer att vara ett betydande intresse att ta del av vad som kommer ut 143
av det arbetet.
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I samma anda ansag héstens socialdemokratiska partikongress att partiet
nu tillsammans med fackféreningsrérelsen bor ta initiativ till att géra en
samlad utvardering av den arbetsrittsliga lagstiftningen i syfte att ytterligare
stirka l6ntagarnas stillning i arbetslivet. Resultatet dirav skall sedan ligga
till grund for de nodvandiga diskussionerna om Iéntagarnas inflytande i
1990-talets arbetsliv.

Till det vill jag sdga att vi inte har-haft anledning att behandla den delen i
det hir betankandet. Vi skall férst diskutera i vért parti hur vi skall ga vidare
med de besluten.

L&t mig avslutningsvis bara siga att redan nu kan vi se hur dagens ungdom
vinder dem ryggen som bara vilt kdpa deras hinder till monotona arbetsupp-
gifter med sma eller inga mojligheter till personlig utveckling. De kraver i siti
yrkesval andra varden. Bl. a. inflytande och medbestimmande dver arbetet
och dess villkor ar da betydelsefulla inslag for att pa basta sitt kunna utforma
1990-talets arbetsplatser och vinda trenden inte minst till gagn for industrin.

Det kan inte uppnas genom en tillbakarullning av lontagarnas medbestim-
mande och inflytande, vilket moderaterna ér de frimsta féresprakarna for,
utan endast genom en fortsatt utveckling av dessa mojligheter. Det kan ske
inom ramen for nu gillande medbestimmandelag och genom avtal om dess
tillampning, och det kan ske om sa behdvs genom en utvecklad lagstiftning.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och dnen
gang avslag pa samtliga reservationer. Och sa ber jag om ursikt for att jag har
dragit 6ver den anmélda taletiden.

Anf. 107 SONJA REMBO (m):

Herr talman! $4 fick vi da besked av Sten Ostlund om att den hovsamma
tonen i utskottsbetdnkandet nir det giller den framtida 6versynen av den
arbetsrittsliga lagstiftningen inte har nigot verklighetsunderlag. Vad man
egentligen avser frén socialdemokratisk sida 4r en mycket genomgripande
oversyn av den arbetsréttsliga lagstiftningen i samband med férandringar
inom det ekonomiska livet, en dversyn som i realiteten medfor just det
systemskifte som Sten Ostlund anség att de kommunistiska kraven innebr.

Vad Lars-Ove Hagberg sade var ju att det avgorande ar var makten ligger,
var dgandet av produktionsmedlen finns. Den socialdemokratiska partikon-
gressen formulerade sig redan 1975 — det var inte férsta gngen och inte sista
gangen heller — pa det hir siittet:

“De itgirder och de styrmedel som partistyrelsen tidigare redovisat visar
att vi steg for steg dr pa vig frin ett utpraglat blandekonomiskt samhille till
ett samhille dir beslutsriitten 6ver produktionsmedlen allt mer dvergar till
samhillet och de anstillda. Denna process bor, enligt partistyrelsen, fortgd i
den takt fackforeningsrorelsen och partiet finner praktiskt mojligt.”

Det forefaller mig, efter att ha lyssnat pa herrar Hagberg och Ostlund, som
att de 4r mycket eniga i friga om den framtida utvecklingen. Det &r bara det
att Sten Ostlund vill ha ¢n langsammare takt. Det ir de sma stegen som skall
gilla. Man skall inte basunera ut socialismen pa gator och torg, som cn kind
socialdemokrat sade en gang i tiden.

Nir man talar om de anstillda, skall vi veta att man i det har sammanhang-
et inte menar de anstiillda. Man menar de fackliga organisationerna. Vad vi



har att vianta oss ar precis det som den nya arbetsmarknadsministern sager:
Vi kommer att f4 en omfattande forindring av lagstiftningen. Den politiska
tonen kommer att skarpas. Det ar helt klart. Det ar bra att vi far veta. Detta
undanholls utskottet under dess arbete.

Sedan gav Sten Ostlund en lektion i hur de fackliga organisationerna r
organiserade och hur omdjligt det #r med anledning dérav att férandra
férhallandena for de anstillda i de sma féretagen och mdjligheterna for dem
att sjidlva fa lov att informera sig och forhandla med arbetsgivaren om de
atgarder som giller deras egna arbetsplatser.

Men, snilla Sten Ostlund, det #r vil inte de fackliga organisationernas
organisationsstruktur som skall vara bestimmande for de beslut riksdagen
fattar! Vi forbehdller oss verkligen ratten att fatta de beslut som vi anser vara
bast och riktigast for de enskilda ménniskorna och for att virt samhille skall
fa den form och den struktur som det bor ha i en demokrati. Skulle det
kollidera med de fackliga organisationernas organisationsplan, far de vil ta
sig en funderare pa den saken.

Anf. 108 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Socialdemokraternas foretradare hir klagar dver att std i
blasten. An #r det fran vinster det kommer revolutionira trumpetstotar, 4n
ar det fran hoger han hor domedagstrummor. Slutsatsen borde vara att det ar
rimligt att lyssna till de mera finstdmda instrumenten i mitten, dar det ar
liberala tongdngar. Socialdemokraterna kan gora det ndgon gang i sina basta
stunder, och vi skall vil inte helt utesluta forhoppningen.

Lat mig siga om utvecklingsavtalen att dir finns mycket att komplettera
med, framfor allt nir det giller den enskilda sektorn. Jag hoppas att det
arbetet inte stannar upp. '

Sedan upplevde jag att en av Sten Ostlunds teser var att man med de
forslag som vi fran folkpartiets sida medverkar till skulle urholka lagen. Ar
det s sikert? :

Reservation 7 giller den negativa foreningsritten. Vi har fatt paskrivet
fran Europakommissionen att vi inte foljer vad som kan anses vara en
anstandig hantering av féreningsratten. Péa vilket sétt skulle man urholka de
fackliga organisationernas mdjligheter att arbeta, om riksdagen bif6ll
reservation 7?

Eller ta vetoratten vid smaentreprenader. El-Ettans agerande ir nog s
sedelirande, och naringsfrihetsombudsmannen har fatt ingripa. Fragan har
varit p& regeringens bord, och vart utskott har fatt 4gna sammantrade at
fragan. Visst finns det anledning till justering p& den punkten. Eller vad finns
egentligen for jamlikhet mellan en arbetare som bryter mot nigon regel och i
varsta fall rdkar ut fér en 200-krona i paféljd och en hantverkare som for en
ringa forseelse kan raka pa skadestand pd manga tusen kronor? Jag tror att en
sadan utjamning mellan de hir tva grupperna skulle vara mycket rimlig, och
jag fragar aterigen: P4 vilket satt skulle det urholka de fackliga organisatio-
nernas maéjligheter att arbeta?

Sten Ostlund sade hir att socialdemokraternas standpunkt star fast. Ja,
mdjligen sitter ni fast ibland. Det skulle vara vilgérande om ni reste er upp
och tog er an en och annan friga som behover justeras. Det ir inte detsamma
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som att attackera de fackliga organisationernas mojlighet att verka. Det 4r
att fi en hantering som pa sikt, tror jag, faktiskt skapar en bittre ordning som
ocksa arbetstagarorganisationerna har gladje av.

Anf. 109 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Sten Ostlund kinner blasvider i debatten fran hoger och
viinster. Om vi skall fortsitta det lilla illustrationsnumret med blasvader, dr
vai Sten Ostlund en vindflojel i den vind som kapitalet blaser. I annat fall kan
jag inte forst& den politik som ir tredje vigen med hoga vinster och laga 16ner
och som skall verkstillas med hjilp av medbestammandelagens mdjligheter.
Man skall hilla de fackliga organisationerna i schack.

Men om det hir nu skulle vara revolutionira trumpetsignaler tycker jag att
det &r en bra illustration till vad revolution dr. Det &r inte blod och krig
lingre. Jag tycker det var bra att Sten Ostlund tog upp det, och jag hiller med
honom. : '

Att det ar friga om ett systemskifte ar tydligen helt klart, men det
systemskifte som Sten Ostlund nu forfasar sig over ligger inte sa 1angt bakat i
historien, och egentligen borde det sitta i hans ryggrad. Hér handlar det om
det som arbetarrérelsen har statt for under ménga &r: en sjalvstindig
fackforeningsrorelse, att man skall kimpa for medlemmarnas intressen, som
vpk kriver, att arbetarna skall ha ritt i lag att hdvda sina intressen, att man
skall fa strejka. Det kan vil inte vara sirskilt frimmande for arbetarrorelsen
att man skall ha facklig samverkan 6ver grinserna, att dven de offentliga
facken skall ha rétt att kampa, att teknikens utveckling inte ohammat skall
dra in pa den svenska arbetsmarknaden, att man kan skydda sig i organisa-
tionsfragor i féretagen via entreprenad och konsulter, som kapitalet nu vill
gora genom t. ex. vetoritt och regionala fortroendemin - allt detta kallar
Sten Ostlund egentligen systemskifte. Ja, jag haller med honom. Det &r ett
systemskifte, darfor att regeringen foljer. hogersparet i politiken. Det ir ett
skolexempel i den hir debatten som jag tycker &r ldrorikt.

Sa till fredsplikten. Man kommer inte ifrdn att den &r ett problem for
fackliga organisationer, dven for dem som férsoker hélla sig inom ramen. Ta
industritjinsteminnen som nu pé sin kongress ville ha lokal strejkritt for att
kunna hivda sina intressen. Jag tror namligen att vi, om vi inte hade den har
fredsplikten, skulle f4 mycket béttre avtal, dir bdda parterna visste vad de
hade kommit &verens om fran boérjan och dir inte en part hur som helst
kunde forindra situationen under resans lopp. Till skillnad fran socialdemo-
kraterna, Sten Ostlund, har jag faktiskt tilltro till ett visst fackligt ansvar nér
det giller att hantera en facklig strejkrétt.

Sten Ostlund sager ingenting om de transnationella foretagen. Jag forstar
det. Det maste vara besvirande att gi in i ett lingre svaromal pa den
punkten. Vad ar det egentligen regeringen &r s radd for? Varfor kan man
inte i det hir laget, nir SAF bjuder sd hérdnackat motstand, se till att de
fackliga organisationerna kan samverka over granserna? Jag forstar inte vad
som ar hindret, om det inte 4r det politiska hindret att det stér samverkan f6r
tredje vigen mellan den socialdemokratiska regeringen och kapitalet. D4
forstar jag det, och det kanske ar dir skon klammer.

Sonja Rembo gjorde mig till sanningsvittne nir det giller socialdemokra-



tin och var dgandet skulle vara nigonstans. Jag far tacka for det. Till viss del
kanske det kan vara ratt i friga om Sten Ostlunds retorik, men i sin praktiska
politik har socialdemokratin hela tiden f6ljt hogersparet. Jag vet inte om det
ar en trost for Sonja Rembo om jag ér ett sanningsvittne i den delen, men det
ir absolut ingen trost f6r arbetarklassen.

Den skillnad jag ser mellan regeringspartiet/socialdemokratin och de
borgerliga hinger ihop med att man &r Overens om inriktningen. Det ar
medbestimmande som skall rada. Intressekonflikten mellan de arbetande
och dgarna till produktionsmedlen skall man sudda ut - men man ir inte
Overens om hur det skall ske. Sonja Rembo vill framfor allt varna om de
enskilda méanniskorna, men de enskilda manniskorna hir i samhillet kan ju
vara vildigt olika. De kan vara oerhért starka genom sin dgarmakt eller sin
organisation. De enskilda arbetarna i facket dr aldrig enskilt starka, utan de
maste samla sig. I det hir fallet hiller jag faktiskt med Sten Ostlund. Vi maste
ha fackféreningar, aven om Sten Ostlund vill begrinsa deras méjligheter.
Vpk kan faktiskt i fraga efter fraga i valet mellan den borgerliga och den
socialdemokratiska sidan vilja den socialdemokratiska.

Anf. 110 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors {c):

Herr talman! Jag sade inledningsvis att centerpartiet i stora delar ansluter
sig till de principer som finns i medbestimmandelagen, men jag sade att vi
inte gor det till fullo. Det finns avvikelser. Jag anser inte, Sten Ostlund, att vi
urholkar MBL genom de sex reservationer som vi har skrivit under: det 4r en
stor dverdrift att pasta det.

Jag sade ocksd inledningsvis att vi inte vill begrinsa de anstilldas
inflytande pa de mindre arbetsplatserna, utan vi vill 6ka det i stillet. I dag
visar det sig att det finns arbetstagare pd mindre arbetsplatser som pa
omvigar far reda pa vad som skall hinda i foretaget, eftersom de har en
ombudsman eller liknande som forhandlar for dem. Avdelningen ér ju den
lagliga férhandlaren, om det inte finns en facklig organisation pé arbetsplat-
sen. Jag anser att vi flyttar ner besluten, vi decentraliserar dem, vi ligger dem
narmare de anstillda i stillet for att minska inflytandet.

Nar det galler den negativa foreningsritten férstar jag inte heller vad det ar
for begransningar vi skulle gora. Vi 6kar ju den enskildes fri- och rittigheter.
Nu talar Sten Ostlund inte s& mycket om detta, men jag forstar inte varfér
socialdemokraterna motsatter sig just att man ocksé skall kunna ha rétten att
std utanfor en forening och att detta skrivsinilagen. Man skall inte behéva ha
det inskrivet i nigra fackliga stadgar; da skulle dir ju ocksa kunna st att man
har ratt att vara med i férening.

Nar det galler den fackliga vetoritten vid entreprenad drabbas manga
ganger enmansforetag mycket hart da de sitts i blockad. Facket lagger in sitt
veto. Detta ar harda atgirder mot sméaforetag, enmansféretag, som kan
blomstra upp och bidra till verksamhet. Detta giller ocksd vid blockad av
enmansforetag eller familjeforetag. Aven detta ar hérda atgirder att ta till
nér det inte finns ndgra anstillda pa arbetsplatsen som begir att facket skall
ga in och styra. Det vore en annan sak om anstillda pa arbetsplatsen kom
med en sddan begédran. Men det har i manga exempel visat sig att s inte 4r
fallet.
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Fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln tillhér ocksa ett omra-
de dir socialdemokraterna klampade in hdromaret. Det var ju ett gammalt
vallofte. Det var en onddig atgird. Jag anser inte, Sten Ostlund, att vi genom
att saga att vi skall ga tillbaka till de regler som gallde tidigare skulle tala for
en urholkning av medbestimmandelagen.

Nir det géller de arbetsrittsliga skadestanden tog Elver Jonsson upp ett
vildigt bra cxempel tidigare. Han jamforde beloppet 200 kr. och de
skadestind som smaforetagare kan krivas pa.

Nej, Sten Ostlund, vi r inte emot MBL. Men vi 4r emot central styrning.

Anf. 111 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater har inte tdnkt gora ndgon revolution
genom att dndra reglerna i medbestimmandelagen, Sonja Rembo. De
reglerna behovs for det inflytande som ir till gagn for de anstallda. Sa linge
de dr det — och det anser vi att de &r -~ vill vi utveckla dem for de anstélldas
mdjligheter till medbestimmande och inflytande.

Jag kan ocksa siga till Lars-Ove Hagberg att det m&nga gdnger 4r en svar
balansging nar det giller medbestimmandelagen och annan associations-
rittslig lagstiftning sdsom t. ex. aktiebolagslagen. Det fordras manga ganger
viktiga och noggranna overvidganden om hur man kan gi fram. Det ar
ingalunda sa att vi i andra sammanhang vill lyfta av skyldigheterna och
ansvaret fran exempelvis de valda styrelseledaméterna i aktiebolagen. Detta
ar en balansging som ibland kan vara svar. Men det fir inte férskricka oss.

Elver Jonsson tar bl. a. upp vetorittsreglerna och, i likhet med Ingvar
Karlsson i Bengtsfors, den negativa foreningsritten. Han séger att vi sitter
fast i dessa avseenden. Nér det giller den negativa foreningsritten har vi
kampat for att de anstillda skall ha ritt att organisera sig. Det har varit det
viktiga for oss. Vi vet att uttride ur fackliga organisationer &r mojligt. Det dr
ocksa belagt genom arbetsdomstolens domar. Dessutom ar LO:s normal-
stadgar sa utformade, och de antas allteftersom av férbunden i takt med att
de haller kongress. Men den viktiga kampen for de anstillda har varit att fa
ritten att organisera sig utan att behova riskera att bli uppsagd.

Nir den fackliga organisationen vixte fram fick manga génger den som
skrev in sig i fackforeningen sparken, och han fick ga pa stubben. Bodde han
dessutom i bolagets ligenhet, blev han vrikt p& kuppen, med familj och
smabarn. Det ar den historiska beskrivningen nir det géller foreningsriitten i
vart land. Den galler det att komma ihag. Detta ligger oss varmt om hjéartat.

Lars-Ove Hagberg tycker att jag ar en kapitalisternas vindfldjel. Det &r
mojligt att han anser det. Vi tycker att vi har fért en konsekvent politik pa
detta omrade. Vi har statt upp for och forsvarat den arbetsrittsliga
lagstiftningen. Vi ar beredda att arbeta vidare med den. Vi har aldrig
férnekat fackens ritt att strejka. Diremot finns bestimmelser om fredsplikt i
medbestimmandelagen. De bestimmelserna tanker vi inte dindra pé efter det
att kollektivavtal har ingatts.

Nir det giller den lokala strejkritten ér det en annan sak. Enligt vad jag
har lart mig 4r det inte omojligt att féra ut strejkratten till avdelningar eller
klubbar, om en facklig organisation si beslutar. 1921, eller om det var 1923,
hade Metallindustriarbetareférbundet en omréstning om huruvida man



skulle tillata avdelningarna att sjilva forfoga Gver strejkmojligheten. Det  Prot. 1987/88:41
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ndmligen ha inneburit att de enskilda avdelningarna hade fatt forfoga dver
forbundets ekonomiska resurser, som var hopsamlade fran hela landet. Det
ansdgs inte riktigt att man i Goteborg skulle kunna sitta i gang en strejk, som
kanske inte gillades i landet i 6vrigt. Det 4r en synpunkt pa detta. Jag vet inte
hur SIF diskuterar i dag. Men SIF kommer sékert att fa anledning att fundera
Over detta sa smaningom, om férbundet for ut strejkritten pa det sdtt som
man tydligen har tankt sig.

Nir det galler lokala fackliga organisationer som foretrader medlemmarna
pé sma arbetsplatser &r det ju s, Ingvar Karlsson i Bengtsfors, i de fall jag
vet, att vira ombudsmin, som &r anstillda pa avdelningarna och ménga
gangert. o. m. valda av medlemmarna i avdelningen, har ingdende kontakter
med de anstéllda pa arbetsplatsen. De har ofta t. 0. m. representanter for de
anstillda med. Ibland ér det ett kontaktombud som sitter med vid férhand-
lingen. Pa detta satt arbetar man for att de anstallda skall fa information. Att
detta vid négot tillfille pa nigot stille kan missas, och ndgon ombudsman
misskoter sina arbetsuppgifter — ungefar som nigon av oss ibland kanske kan
misskota sin — kan inte tas till intékt for att vi skulle kriava lagstiftning pé detta
omrade.

Det ar inte for fackféreningarnas skull vi har lagstiftningen. Det ar for
medlemmarna i fackféreningarna. Det skall jag vara Gverens med er om.
Den dag lagstiftningen bara skall vara till for facket sjalvt, kommer inte heller
jag att vara intresserad. Men s lange den ar till for fackets medlemmar, skall
vi slass for den.
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Anf. 112 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag har aldrig pasttt att Sten Ostlund vill géra revolution.
Han vill bara ha ett systemskifte steg for steg.

Sten Ostlund ansag tidigare att det var anmarkningsvart att vi hade en
motivreservation nir det gillde motioner om facklig stridsratt. Faktum ar ju
att vi inte séger ndgot annat an det regeringen sager. Regeringen har tillsatt
en utredare med uppgift att underséka hur reglerna for avtalsférhandlingar
och arbetskonflikter fungerar pa den offentliga sektorn av arbetsmarknaden.
Utredaren skall gora en preliminar beddmning av pa vilka punkter och enligt
vilka linjer det kan finnas skal for riksdag och regering att féréndra de regler
som géller. :

Utredaren skall ocksd uppmirksamma de skillnader som finns mellan
stridsrattens forutsattningar pé olika omraden. I direktiven konstateras att
det finns en annan aspekt som forts fram i debatten, namligen att de
offentliganstilldas strejkritt star i ett motsatsforhéllande till Aatskilliga
likaledes av grundlagen skyddade medborgerliga fri- och rattigheter och till
forpliktelser som enligt annan lag géller f6r de offentliga myndigheterna.
Utredaren skall belysa skillnaderna i stridsrittens forutsattningar pa offentlig
och privat arbetsmarknad. Han skall ocksa underséka om det nir det giller
gransdragningstvister ar rimligt att den part som inte disponerar 6ver medlen
att losa konflikter drabbas av stridsatgirder. I den analysen bor dven
parterna pa den privata sektorn medverka. 149
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Vidare ségs att fredsplikten inte respekteras tillrickligt. De fackliga
organisationerna tar avstand fran sidana metoder men forefaller ibland inte
bekdmpa tendenser av detta slag tillrdckligt effektivt.

Det kan finnas skél att undersoka om det finns behov av atgéarder for att
bittre motverka lag- eller avtalsstridiga aktioner pé arbetsmarknaden. Man
skall ocks& underséka om tredje man behover ett starkare rattsskydd.

Allt detta ar sidant som vi har tagit upp i vira reservationer och som Sten
Ostlund och hans partikamrater i utskottet inte har velat kannas vid. Jag kan
inte frigéra mig fran intrycket att socialdemokraterna i regeringen och
socialdemokraterna i riksdagen drar at olika hall. Det kan kanske ses som ett
tecken pa den uppenbara spricka som i dag finns inom socialdemokratin och
fackféreningsrorelsen. ,

Herr talman! Jag forstar att Sten Ostlund kinner att han stér i bldsvider.
Det gor han sannerligen, kanske inte s mycket hér i riksdagens kammare
som i sin egen kammare.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 113 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Sten Ostlunds pastaende frin inledningsanfsrandet att lagen
skulle bli urholkad om folkpartiets forslag forverkligades har Sten Ostlund
fortfarande inte vidare kommenterat. Han hinger sig i stillet &t att lyriskt
tala om det som har varit och kampen f6r ritten att organisera sig. I den
kampen var ofta socialdemokrater och liberaler pd samma sida. Den
historichbeskrivningen har jag ingenting mot att Sten Ostlund karakteriserar
som nigot som gor en varm om hjartat. Det 4r fint och riktigt. Men nu
handlar det om det som ligger framfor oss, t. ex. ritten att std utanfér. LO har
nyss sagt att man ar beredd att dndra sina stadgar pa denna punkt. Det
aterstar att se om det fir genomslag i de olika branschférbunden. Principiellt
ar det ganska oantastligt. Det ar férvnande d& att socialdemokraterna inte
ar beredda att sdga ja till en forindring pa denna punkt. Att socialdemokra-
terna inte ar revolutionara uppfattade jag som en form av besked frin Sten
Ostlund hir. Det ar bra. for i revolutionens spar kommer sallan nagot gott.
Jag tror i stéllet att socialdemokraterna skulle behdva bli litet mera radikala
pé ett flertal omraden. Lampligt 4r dé att namna det som vi debatterar har i
dag - jamstalldheten, familjepolitiken, de svagas situation pa arbetsmarkna-
den och slutligen, herr talman, en arbetsrittslig 6versyn.

Den hir debatten och de inlagg som gjorts fran regeringspartiets sida
genom Sten Ostlund priiglas av att man vill blicka tillbaka och inte vill se
framéat. Mcn all utveckling kriver forandring. Framtidstron och tryggheten
kan vixa fram bara i forindringen.

Herr talman! Jag upprepar mitt yrkande om bifall till folkpartireservatio-
nerna.

Anf. 114 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):
Herr talman! T sin replik var Sten Ostlund mycket hovsam, tycker jag, och
jagtolkar detta som ett tecken pa att skillnaderna kanske inte 4r s& stora som



Sten Ostlund gjorde gillande i sin inledning.

Sten Ostlund talar nistan lyriskt om LO:s stadgar som om det gillde lagen.
Jag tror att Sten Ostlund sitter fast i sitt kollektiva tinkande. Varfor kan man
inte, Sten Ostlund, garantera den negativa féreningsratten i en lag? Vi har ju
den positiva féreningsrétten garanterad i grundlagen. Det skulle inte behéva
vara en omdjlighet. Jag tror att socialdemokraterna och Sten Ostlund sitter
s fast i sitt kollektiva tdnkande att de tror att LO:s stadgar ir lagen. Det ér
beklagligt att de kan ha ett sadant synsitt.

Visst forekommer det svarigheter i friga om MBL i smaforetagen. Det dr
inte bara-det att foretagaren maste férhandla med nagon utanfor foretaget.
Det skulle vara mycket mindre byrékrati om han kunde ta upp fragorna
direkt med de anstillda. Men det skall vara langa protokoll, skrivningar,
sittningar osv., som givetvis férdyrar produktionen. Jag tycker att man skall
se Over det hela. De forslag som vi har lagt -fram om att decentralisera
verksamheten tycker jag att Stén Ostlund och socialdemokraterna skulle ta
fasta pa.

Anf. 115 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall f6r min del avsluta debatten med att ta upp fragan
om strejkritten. Det ir inte si dramatiskt, Sten Ostlund. Precis som viilagen
tilldelar forhandlingsratten till parten pa arbetsplatsen och inte i férsta hand
till den centrala organisationen kan vi i lagen ge denna part dven den lokala
strejkratten. Det ar helt méjligt.

Det hiar med kassorna inom fackforeningsrorelsen ar en praknsk fraga.
Man far losa det pa ett praktiskt sitt vid utdvande av lokal strejkritt. Det
finns egentligen inget hinder. Naturligtvis far den lokala fackforeningen ta ett
visst ansvar.

Det méste vara en orimlig ordning i dagens samhille da klyftorna okar, de
lagavionade blir flera, ndgra blir rika och vinsterna okar. Nir lokala
fackforeningar forsoker sldss for de ldgavlonades rittigheter dr ena parten
under avtalstiden bakbunden medan den starka parten kan &ndra pa
férhallandena och villkoren. Sliter sig den svaga parten och hivdar sina

intressen, straffas han med hjélp av lagen. Det maste vara en helt orimlig

ordning fér dem som Sten Ostlund egentligen borde foretrida. Men sadana
ar fredspliktsbestimmelserna. De 4r egentligen till for att hivda kapitalets
makt, si att man under avtalstiden far gora precis vilka organisationsférand-
ringar som helst, ligga ner foretag, infora ny teknik osv. MBL siitter mget
hinder - det finns inte ens vetorétt. . -

Jag tycker att Sten Ostlund som gammal metallarbetare och fackférenings-
man borde fundera 6ver, nu nir SAF s intensivt driver 16neférhandlingarna
till det lokala planet, om inte parterna pa det lokala planet behover
strejkratten mera permanent #n tidigare. Detta ar en utveckling som till en
viss del Svenska arbetsgivareféreningen drivit fram genom sin strategi. Om
socialdemokraterna vill havda de lagavionades intressen ér detta faktiskt den
mojlighet som star till buds.
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Anf. 116 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Forst till Lars-Ove Hagberg, eftersom det goér mig varm om
hjartat att fa siiga det jag tinker séga. Jag tror inte ett dugg pd att den lokala
strejkritten kommer att vara till gagn for de lagavlonade. Tvartom kan det
bli ett instrument f6r de hogavlonade och personer i nyckelpositioner att
skaffa sig sarskilda favorer. Den allra basta laglonesatsning som gjorts i det
hir landet har gjorts genom centralt samordnade forhandlingar under hignet
av den solidariska l0nepolitiken. Aldrig ndgonsin tidigare har sddana
utjdmningar kommit till stand. Det var inte med lokal strejkritt. utan det var
med gemensamt solidariskt upptridande inom fackféreningsrérelsen man
kom s langt som man gjorde. Jag hoppas att det arbetet gar att fortsatta.

Sonja Rembo tog upp en hel del. Jag hinner inte svara pa allt. Jag skall
forsdka begrinsa mig till tre minuter. Sonja Rembo siger nu att det tycks
finnas en spricka mellan fackforeningsrorelsen och partiet. Hon tycker sig
ocksé kunna utldsa en spricka mellan utskottsgruppens socialdemokratiska
ledaméter och regeringen. I sitt inledningsanférande anklagade ju Sonja
Rembo oss for att vara i fard med att vixa ihop i ett korporativistiskt
samband. Nu finner hon i stillet en spricka mellan oss.

Vi skall nog klara upp detta, Sonja Rembo. Vi backar inte for att
undersdka foreteelser pa arbetsmarknaden. Vare sig det dr fackliga organisa-
tioner och deras agerande eller arbetsgivarens agerande vi vill titta pd, skall vi
gora det om vi finner det angeliget.

Elver Jonsson tycker att vi skall bli radikalare pa jamstilldhctens och
familjepolitikens omrade. Tank, Elver Jonsson, om vi kunde f& de fackliga
organisationerna att med hjalp av medbestimmandelagens forhandlingsriit-
tigheter arbeta mera med att ute pa arbetsplatserna exempelvis bevaka de
forildraledigas situation nir de kommer tillbaka till arbetet. Det ir
uppenbart att det finns problem pa det omrddet. Har kan man enligt min
uppfattning arbeta mera med medbestimmandelagen och férhandlings-
ritten.

Bade Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Elver Jonsson tog upp den negativa
foreningsritten. Ingvar Karlsson séger att LO:s stadgar inte kan sta 6ver lag.
Enligt min uppfattning dr LO:s stadgar konstitutioncllt nést intill lag f6r de
organisationer som ir samordnade i Landsorganisationen. LO-kongressens
beslut brukar respekteras av férbunden. Det som stir i normalstadgarna ar
nast intill lag fér LO-forbunden. Det méste vi ha klart for oss. De har rittslig
verkan, dven om man kanske inte forsoker 10sa det den vigen.

Vi har ingen anledning att gd in och med var lagstiftning peka pa
forhallandena inom de fackliga organisationerna. Det dr uppenbart att dc har
vidtagit de tgédrder som behovs for att det skall vara till fyllest ocksa enligt
Europakommissionens uppfattning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nédsta arbetsplenum.)

11 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1987/88:7 om anstillningsskydd.



Anstillningsskydd

Anf. 117 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Debatten om Jagen om anstillningsskydd handlar huvudsak-
ligen om tva saker — dels om de anstélldas trygghet i anstillningen, dels om
arbetsmarknadens funktionssitt.

Det rader enighet om att det krdvs vissa regler som ger de anstillda
grundliggande rittigheter, framfor allt i samband med férindringar pa
arbetsplatsen. Diremot ar oenigheten stor da det giller effekten av
lagstiftningen savil pa de enskilda anstéalldas situation som pé arbetsmarkna-
den i stort. LAS tillkom i forsta hand for att skydda aldre och handikappade
mot utslagning pa arbetsmarknaden. Det kan starkt ifrigasittas om detta
syfte har uppnétts.

En rad studier och analyser, senast i ansfutning till LU 87, har bekriftat
den jakttagelse som har kunnat goras de senaste tva decennierna — niimligen
att arbetsmarknadens férméga att anpassa sig till nya férhdllanden lamnar
mycket Gvrigt att dnska. De nuvarande positiva sysselsittningstalen kan inte
dolja den langsiktiga tendensen mot ett 6kande antal médnniskor utanfor den
reguljara arbetsmarknaden, ocksd under hogkonjunkturer, och lingre
arbetsloshetstider. De kan inte heller dolja den langsiktiga okningen av
fortidspensionirer, arbetshandikappade, deltidsarbetande och arbetstagare
med tidsbegrinsade anstillningar. Inte heller kan de dolja det vaxande
problemet med att finna arbetstagare som vill och kan ta de lediga jobben.
Bristen pa arbetskraft framhalls av méanga som det storsta hindret for svenskt
néringslivs konkurrensférmaga och expansion. Detta ér allvarligt, eftersom
var ekonomi &r sd starkt beroende av var férméga att konkurrera pa
virldsmarknaderna.

Det maste vara nagot grundliggande fel pa ett samhille som inte formar att
i tillracklig utstrackning bereda arbete pa den reguljira arbetsmarknaden &t
stora grupper, samtidigt som arbetsplatserna har ett skriande behov av
personal. Orsakerna ir manga: skatte- och bidragssystemets marginaletfek-
ter, utbildningens inriktning och kvalitet, 16nestrukturen m.m. En annan
orsak ir de effekter lagarna pA arbetsmarknaden har, bl.a. lagen om
anstillningsskydd.

LAS utgér ifrdn att arbetstagarna dr utbytbara mot varandra och helt
oberoende av individuella forutsattningar och 6nskemal och arbetsuppgifter-
nas krav. Den utgdr ocksd ifrdn att samtliga arbetsgivare har samma
forutsattningar att i alla situationer motsvara lagens krav pa anstallnings-
trygghet, oberoende av verksamhetens art och ekonomi.

Den kombinerade effekten av lagen om anstallningsskydd och annan
lagstiftning, framfor allt betréffande arbetstid och ledighet, har inte beaktats.
Inte heller har lagstiftningens effekter pd arbetsgivarnas beniigenhet att
anstilla personal beaktats. Aterkommande undersokningar visar att LAS ar
ett hinder for framfor allt mindre foretags vilja och forméga att nyanstilla
eller 6ka personalstyrkan.

Trygghetssystemet har 6kat polariseringen pa arbetsmarknaden. Vi har
fatt saval inlasnings- som utstotningseffekter. Vi har fatt ett A-lag med alla de
riittigheter lagar och avtal ger och ett B-lag som saknar de flesta sddana
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rattighcter. Andelen tidsbegransade anstdllningar 6kar otvivelaktigt. Inom
vissa sektorer dr denna Okning dramatisk. Vi har fatt ett vikaricelinde.

Denna utveckling har ocksa fort med sig att det pd manga arbetsplatser har
blivit allt svirare att organisera arbetet i vettiga former och att sitta ihop
arbetslag som fungerar p4 ett rationellt sitt. P4 senare ar har vi ocksa sett att
personalen pa manga hall reagerar mot dessa olagenheter. Det &r ju den som
far ta stotarna, nir verksamheten inte fungerar.

Dessa problem har i mycket hog grad drabbat den offentliga sektorn,
framfor allt de personalintensiva verksamheterna inom utbildning, vard och
omsorg. Det kan antas utgora en stor del av forklaringen till den negativa
produktivitetsutvecklingen. Det ar saledes angelaget for den offentliga
ekonomin att lagstiftningen far en sadan utformning att den offentliga
verksamheten kan bedrivas rationellt.

Utvecklingen ir sarskilt olycklig i en tid d4 hela samhallet stalls infor stora
krav pd formaga att ta vara pa de mojligheter ett internationaliserat tjanste-,
informations- och kunskapssamhille ger. Vi star infor oerhérda utmaningar,
som borde sporra oss till ett offensivt nytinkande i stallet for att halla fast vid
en lagstiftning som kommit att utgoéra ett avsevirt hinder for att svenska
foretag och forvaltmngar skall kunna mdta framtidens krav och forvant-
ningar.

Det dr mot den bakgrunden vi moderater har begart en genomgripande
analys av effekterna av lagstiftningen och forslag till regler som satter
arbetsmarknadens funktionssatt framst, samtidigt som arbetstagarna garan-
teras ett skydd mot obillighet i anstillningsférhallandet.

Det ar nodviindigt att arbetsmarknadslagarna forenklas. De ar i dag
oerhdrt omfattande och komplicerade. Saval arbetsgivare som arbetstagare
och fackliga ombud har avsevirda svérigheter att behirska lagar och avtal i
alla deras detaljer. Det hjilper inte ens alltid med juridisk kompetens.

Av betinkandet framgar att viss teknisk omarbetning tycks vara pa vig.
Typiskt nog presenteras sddana forslag samtidigt som lagen kan komma att
skarpas i s matto att objektsanstallning inom byggnadsbranschen avskaffas.
Detta ér ytterligare ett exempel pa socialdemokraternas oférmaga att inse de
verkliga orsakerna till problemen pa arbetsmarknaden. Men till byggnads-
branschens problem far vi dterkomma i sinom tid nir regeringens proposition
ligger pa riksdagens bord. .

Vi moderater vill stirka den enskilde arbetstagarens ritt att triffa
individuellt avtal med arbetsgivaren. I detta syfte vill vi vidga undantagsre-
geln till att omfatta en storre krets av anstillda, pa vilka det med hansyn till
arbetsuppgifterna och dirmed férenat ansvar kan stillas sdrskilda krav. 1
sadana fall bor undantag fran lagen kunna medges under f6rutséttning att
parterna triaffar avtal. Det skulle ge 6kade méjligheter for framfor allt hogt
kvalificerade och specialiserade personer att fa fasta anstallningar. Det skulle
minska kostnaderna for de arbetsgivare som i dag i stéllet anlitar konsulter
eller entreprenérer.

[ likhet med Christer Eirefelt, folkpartiet, vill vi att drbetstagarbegreppet
skall definieras. Det behover ocksa samordnas med skatte- och sociallagstift-
ningen. Detta blir allt angelignare allteftersom nya former for foretagande
vixer fram.



I likhet med tidigare &r vill vi ha en revision av turordningsreglerna. De
framstar som alltfor stelbenta. -

Begreppet saklig grund for uppséagning behdver preciseras och reglerna ses
dver, s att storre hansyn kan tas till férhallandena pé enskilda arbetsplatser.

Arbetsdomstolens nyligen avkunnade dom i fallet Bertil Stroberg ger
ocksé anledning till en 6versyn. Jag tvivlar pa att ndgon anser det rimligt att
en person, anstdlld inom forsvaret, som domts till sex ars fingelse for grovt
spioneri inte skall kunna avskedas pa grund av att flygvapenchefen inkommit
med avskedsansGkan tvd manader for sent. Inte ens justitiekanslerns
ingripande kunde dndra detta forhallande. Vi maste ju dnda se till att vi inte
har en lagstiftning som gor oss till &tljc infor hela vérlden.

Denna hindelse visar ocks4 hur svart det 4r for en arbetsgivare iven pa en
stor arbetsplats, med tillgang till sakkunnigt folk, att i alla detaljer behérska
lagstiftningen.

Vi vill ocksa i likhet med tidigare ar dndra den i vart tycke helt onddiga
begrinsningen till hogst sex manader under tva &r i samband med anstéllning-
ar vid arbetstoppar. Den hindrar ménga frdn mojligheten till kombination
med annan sysselsittning, studier etc. _

Tillsammans med centern vill vi att lagens mojligheter till provanstéllning
under sex ménader skall kunna tillimpas pa hela arbetsmarknaden och inte
kunna inskrinkas i avtal. Det skulle ge manga med svag stillning pa
arbetsmarknaden majligheter att visa att de duger. Detta ar sarskilt viktigt
f6r dem som pa grund av sjukdom eller av andra skil kanske inte har kunnat
fullgora en kortare avtalsmissig provanstillning under hela den tillitna
tiden. En ytterligare utokning av rétten till provanstillning skulle innebéara
in battre mdjligheter for svaga individer pd arbetsmarknaden, kanske
framfor allt ungdomar, att upparbeta den kompetens som erfordras och finna
sig till ritta i arbetslivet.

Herr talman! En fraga som tidigare varit uppe till diskussion i samband
med LAS ir de nya permitteringsreglerna. Dar har vi avvaktat den
utvardering som riksdagen bestiillde och som regeringen utlovade till férra
hésten. Nu i host har den édntligen kommit. Den visar pa just det férhéllande
som vi moderater befarade, ndmligen att framf6r allt de mindre och
medelstora foretag i byggnadsbranschen som specialiserat sig pa arbeten som
utfors utomhus, t. ex. tak- och fasadarbeten, schaktningsarbeten etc., har
drabbats mycket hért av de nya reglerna. For ménga av dessa utgor det nya
permitteringsldnesystemet ett hot mot den fortsatta verksamheten. Detta
bekraftas ocksa av telefonsamtal som jag far fran fortvivlade féretagare som
hotas av konkurs och som ser att férutsittningar for fortsatt, manga ganger
méngarig, vilrenommerad verksamhet inte lingre finns.

Vilka slutsatser drar socialdemokraterna i utskottet av den utvardering
som har gjorts, och ndr kommer riksdagen att fa ta del av dessa?

Herr talman! Utskottsmajoriteten férefaller mig vara langt ifrén entydig i
sina stillningstaganden till de motioner som behandlas i betinkandet. 1 ena
stunden avstyrker utskottet inte bara véra preciserade krav pd andringar i
lagen om anstéllningsskydd utan ocksa vart 6vergripande 6nskemal om en
total Gversyn. I andra stunden hinvisar utskottsmajoriteten till den kontinu-
erliga Gversyn av lagstiftningen som péagar i regeringskansliet. Detta gors i
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anslutning till langtgdende krav som stiills av kommunisterna om skadestand -
och turordningsregler, som skulle innebéra det systemskifte som vi debatte-
rade tidigare hir i kvill.

Det forefaller mig som om den dversyn som trots allt tycks pagé ar endgd.
Jag vill darfor fraga utskottets talesman vad som ar utglngspunkten for och
syftet med 6versynen.

.Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga moderata reservationer.

Anf. 118 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Lagen om anstillningsskydd har sitt ursprung fran 1974.
Under den centerledda regeringens tid gjordes &r 1982 vissa fordndringar i
lagen. Bade skédrpningar och uppmjukningar vidtogs vid detta tillfalle.

Mojligheten till provanstillning lagfastes till sex ménader, och det
medgavs anstillning vid arbetstoppar. '

Det har nu visat sig att det fortfarande i en hel del kollektivavtal finns
bestammelser om kortare tid dn sex mdnader fér provanstillning. Fran
centerpartiets sida har vi under flera ar papekat att den i lagen givna
mojligheten bor gilla for hela arbetsmarknaden. Man skall saledes inte
kunna avtala bort sex méanaders provanstillning.

Herr talman! Det kan vara av intresse att gora en aterblick for att se hur
socialdemokraterna har agerat under arens lopp i frigan om provanstillning,.

I Amanutredningen stallde sig bade de fackliga foretriadarna och socialde-
mokraterna bakom kravet pid denna anstillningsform. Infér beslutet i
riksdagen 1982 hoppade socialdemokraterna av med motiveringen att
regeringen den gingen gick arbetsgivarnas drende. I kammardebatten
lovade socialdemokraterna t. 0. m. att de ndr de kom i majoritet i riksdagen

- omedelbart skulle &terinfora den tidigare lydelsenilagen. Man kan nu efterat

konstatera att socialdemokraterna tillnyktrat och Overgett sina tidigare
stindpunkter frn oppositionstiden.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 9.

Anf. 119 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nér vi nu behandlar lagen om anstéllningsskydd handlar det
mera om konkreta rittigheter i arbetslivet 2n vad som &r fallet nar det giller
medbestimmandelagen. Det ér rattigheter som till viss del ar ett skydd for de
anstillda men som ockséd har negativa konsckvenser. Och till de negativa
konsekvenserna hor anvisningarna om avsked av strejkande arbetare.

Men utvecklingen urholkar ocksé lagen om anstillningsskydd. Storfinan-
sens nya strategier, med bolagisering men Aven transnationaliseringen,
urholkar LAS och gor den otidsenlig. Dessutom har arbetsdomstolens
tolkningar forsamrat LAS och darigenom gjort den simre for de anstillda.
For nagot ar sedan pekade Ake Bergman i boken Den nya given, utgiven p&
Tidens forlag. under rubriken “Anstilld utan jobb™ pa missbruket av
vikariat, provanstéllningar och tillfillighetsanstallningar. Det ir en bok viird
att begrunda och som far en att fundera Gver hur en god tanke med lagen om
anstillningsskydd genom domar och vissa dndringar i manga fall kanske
t. o. m. har blivit negativ och inte utgdr det skydd som den borde vara.

Till arets riksméte har vi fran vpk stéllt en rad forslag betriffande LAS. Ett



giller problemet med koncernbegreppet. Det sker en process i niringslivet
dir allt flera beslut fattas i koncernledningar eller dnnu hégre upp. Frén
fackligt hall har man i dag inte mojligheter att klara problemet med
koncerner. Vi har ingen lagstiftning som behandlar forhéllandena i koncer-
ner - de skall ju regleras via nagon form av avtal. Darfor hamnar det juridiska
och arbetsrittsliga ansvaret pa den lagre instansen — foretaget eller bolaget
dir arbetaren ar anstilld. Detta trots att det kanske inte dr detta foretag som
fattar de overgripande besluten. Det uppstar ocksd problem nir man i sin
strategi splittrar foretagi olika bolag, s. k. bolagisering. P4 en ort kanske man
far en mangd bolag som juridiskt sett utgor olika enheter. Detta forsvarar det
fackliga arbetet och underminerar ocksa lagen om anstallningsskydd pa ett
satt som ar langt ifran de intentioner om t. ex. turordningsregler etc. som
skydd for de svaga pd arbetsmarknaden som lag bakom nir lagen en gang
antogs. Som jag papekade i debatten om MBL har ju docent Ronnie Eklund
visat att bolagiseringen far véldiga konsekvenser pa just arbetsrittslagstift-
ningens omrade och att fackets arbete forsvaras. Koncernbegreppet har
ocksa att géra med transnationaliseringen, som 4r en annan del av samma
problem och dir arbetsritten naturligtvis inte ticker allt.

En annan friga av betydelse 4r den om ogiltig uppsdgning. Man kan vil
sdga att tiden talar for vpk:s stindpunkt. Det var likadant d4 vi fér ndgra ar
sedan tog upp fragan om bolagiseringen och koncernbegreppet. Det var inga
som helst problem, menade man di, men nu kommer utredning efter
utredning och pekar pa problemen. Detsamma giller ogiltig uppsagning.
Man kan alltsd avskeda en facklig funktionir eller arbetare, och om
arbetsdomstolen sedan finner att saklig grund icke foreldg for avskedandet,
sa kan man kopa sig fri. Detta ar inget problem, har utskottet sagt ar efter ar,
nér vi har pekat pd hindelser som avskedandet av ASAB-stiderskorna och
av fackordféranden vid gruvan i Aitik. Avskedandena hade naturligtvis en
koppling till att man strejkat och pé vilken grund man strejkat. Har kommer
fredspliktsbestaimmelserna in igen. Ibland tvingas namligen en del arbetare
ut i strejk, och nir de strejkar avskedas de. Vi har pekat pa att nér t. 0. m.
arbetsdomstolen anser att det inte foreligger saklig grund for avsked, s kan
arbetsgivaren dnda avskeda.

Négot som har varit upprérande dnda sedan i januari ar det som dé hiinde
vid AB Malmé Strumpfabrik, dir en fackordforande blev avskedad av
féretagsledningen. Det har t. 0. m. gatt si langt att positionerna flyttats fram
pa den socialdemokratiska kongressen, dir man gav ett indirekt stod till vpk.
Jag skall har frdn riksdagens talarstol citera vad som sades p& denna
kongress.

Bjorn Matsson frin Goteborg, som néigra av utskottets ledaméter vil
kénner till, tog upp frigan om vad som hade hidnt pd Malmé Strumpfabrik.
Han sade: Vi vaknade alltsd upp ur en till synes ganska trygg tillvaro som
fackliga fortroendemén. Det 4r ménga som har blivit halvt chockerade Sver
det sitt pa vilket foretagsledningen vid Malmé Strump har behandlat
ordféranden. Utan ndgot som helst sakligt skal férsokte man bli av med
honom, och man var beredd att kdpa sig fri.

Detta &r ndgot som vi maste ta starkt avsténd fran. Det kom ¢n omedelbar
reaktion frAn méngder av arbetsplatser, och en av de mest bidragande
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orsakerna till att han togs tillbaka var att direktdren inte orkade béra ut alla
blommor och tackbrev till Bengt Svensson.”

Vi har alltsd varit med om att vér till synes starka lagstiftning inte ir
speciellt stark”, fortsatte Bjorn Matsson, “om ett foretag bestimmer sig for
att kopa sig fri.” Bj6rn Matsson framstillde darefter ctt tilliggsyrkande, att
man skall ta upp fridgan om en forstirkning av anstillningstryggheten.

Partistyrelsens féredragande pé den socialdemokratiska kongressen, da-
varande arbetsmarknadsministern Anna-Greta Leijon, yrkade bifall till
Bjorn Matssons tillaggsforslag.

Man kan fréga sig var detta forslag hamnat ndgonstans. Utskottet, som nu
behandlat frigan, har inga som helst tankar pa att ta nagot intryck av vad som
hinde pa kongressen. Utskottet avstyrker forslaget och anser att skadestan-
den ar tillrickligt hoga — det 4r bra som det 4r. Men trots allt har vi ju det
forhallandet att en arbetsgivare kan kopa sig fri. Det ar egentligen nagot
fantastiskt, och det har vi fran vpk papekat tidigare.

Exemplet frin Malmo Strumpfabrik maste vél stimma till ndgon eftertan-
ke framéver. Protestbreven har naturligtvis strdbmmat in dven till vira partier
med krav pa att lagarna méaste dndras. Ingen arbetsgivare skall kunna képa
sig fri fran sina lagstadgade skyldigheter. Jag tycker detta exempel borde
stimma till eftertanke. Det bekraftar att vpk under en 1ang tid har bedomt
den hir fragan ritt. Med tanke pé det satt pd vilket strejker uppkommeridag
ar fragan den, om inte de bestimmelser i lagen om anstillningsskydd som
giller avsked vid strejk mdste utmonstras. '

Jagtycker att de vpk-reservationer som vi har fogat till detta betinkande &r
vil underbyggda av den verklighet som finns i arbetslivet och borde bifallas.
Jag yrkar dirfor bifall till vpk-reservationerna.

Anf. 120 JOHNNY AHLQVIST (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 7 géller lagen om
anstéllningsskydd. I betdnkandet har utskottet behandlat elva motioner frén
allminna motionstiden. Utskottet har avstyrkt samtliga, inte bara dérfor att
de flesta dr "gamla bekanta”, utan ocksa dirfér att utskottet forutsitter att
en del av de i motionerna aktualiserade frigorna behandlas i regeringskans-
liet i det fortlopande arbetet med en dversyn av arbetsritten. Darfér, herr
talman, finner vi inte nu nigon anledning att vidta nagra atgarder.

Flertalet av motionerna frdn de borgerliga partierna innehéller langt
gdende krav pa uppluckringar av viktiga delar av lagen, t.ex. dndringar av
turordningsregler, 6kade mojligheter till provanstillning, dndrade forutsatt-
ningar for uppsédgning, 6kade mojligheter till tillfalliga anstillningar och
utvidgning av kretsen av anstillda som inte omfattas av lagen.

Till betdankandet har fogats tio reservationer frdn moderaterna, centern
och vpk.

I reservation 1 av moderaterna kravs en dversyn av lagen om anstallnings-
skydd.

Utskottet delar inte de synpunkter och skl som moderaterna framfor i sin
reservation. Vi har den uppfattningen att lagen i kombination med gallande
avtal fungerar pé ett bra sitt. .

_ Betraffande vikarieanstéllningar sa staller vi oss bakom uppfattningen att
det dir finns problem. Men vi delar inte uppfattningen att problemen beror



pa lagen om anstéllningsskydd — det 4r andra saker som har stor betydelse.
Jag formodar att Sonja Rembo, om hon lyssnade pa debatten tidigare hér i
kvill betraffande jamstalldhetsarbetet, delar min uppfattning. Problemen
beror till stor del pa den olika syn som i dag finns pd méns och kvinnors
arbetsmarknad, en syn som innebdr att arbetsgivare fér kvinnodominerade
yrkesomraden oftast planerar verksamheten med en stor arbetskraftsreserv
till sitt forfogande, vilket i forlangningen inncbir ett 6kat vikarieproblem.
Detta skulle inte pd ndgot satt bli bittre genom att man fOrsvagade
anstillningsskyddet for de grupper som har arbete.

Nej, detta problem far angripas pa annat sétt, och en atgird ar de forslag
om nya regler for deltidsmarkering som vi framlade redan i kompletterings-
propositionen. Tyvarr kunde vi vid det tillfillet konstatera att vikarieanstall-
ningarna ar ett problem. Centern ansag i stillet att vi forféljde dessa grupper
genom de atgirder vi vidtog, sa egentligen borde moderaterna debattera
detta problem med centerns foretradare.

Vikarieproblemet ir ocksa en friga om resurser. Jag vill darfor stilla
fragan till moderaternas foretradare: Ar ni beredda att stilla upp pa forslag
som ger mer resurser till sjukvard och vardomradet Gver huvud taget?

Med detta yrkar jag avslag pd reservation 1.

Krav pd att utvidga kretsen av dem som inte omfattas av lagen om
anstillningsskydd har behandlats vid ett flertal tillfillen i utskottet. Vi har
fortfarande den uppfattning som var riktlinje vid lagens tillkomst, att s&
manga som mojligt skall omfattas av det skydd som lagen innebir.

Detsamma giller kravet pa en precisering av arbetstagarbegreppet. Vi har
den uppfattningen att den precisering som finns i férarbeten till medbestam-
mandelagen fortfarande skall giila.

Med detta yrkar jag avslag pa reservationerna 2 och 3.

I reservationerna 4 och 5 framférs krav-pa dndrade forutsittningar for
uppsigning av en arbetstagare, men frin helt olika synsitt.

Moderaterna vill i reservation 4 att lagen skall dndras sa att det blir littare
att siga upp en anstilld. For detta for man fram argument som att
arbetskamraternas och arbetsgivarens intressen skall starkas gentemot den
som skall sdgas upp.

Vpk tarireservation 5 upp fragan om avsked i samband med vild strejk och
vetoritt vid avsked.

Utskottet anser inte att det i detta sammanhang har framkommit nigot
som ger anledning till en lagéndring. Med utgingspunkt i de regler som finns
fAr man ta stalining i konkreta fall till vad som &r saklig grund for uppségning.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 4 och 5.

I reservation 6 salufér vpk éter kravet pa att en arbetsgivare inte skall
kunna kdpa sig fri frn en anstilld, nir en domstol ogiltigférklarat ett avsked.
Nir man hor detta krav framforas hér i kammaren pé ett mycket dramatiskt
sitt av Lars-Ove Hagberg, kan man forst tycka att det dr ett rimligt krav. Men
verkligheten &r helt annorlunda, och jag tror att ocksd vpk:s foretridare ir
medveten om det orimliga i kravet,

Har det pa en arbetsplats uppstatt en sidan situation att arbetsgivaren trots
domstolsutslag inte dr beredd att dndra sig, tror jag inte att den berdrda
personen pa nigot sitt skulle ma bra om han eller hon tvingades tillbaka till
arbetsplatsen.
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Jag kan inte heller se hur detta skulle vara praktiskt genomférbart. Skall
man anlita vaktbolag eller polis for att bereda den avskedade tilltrade igen?

Betriffande upprikningen av skadestdnden och deras effekter forutsatter
utskottet att denna fraga behandlas i den kontinuerliga §versyn av arbetsrit-
ten som bedrivs i regeringskansliet.

Med det yrkar jag avslag pa reservation nr 6.

Reservationerna 7 och 8 behandlar turordningsreglerna.

Vpk tar i reservation 8 upp fragan om turordningsregler inom koncerner
och vad som hénder nar féretag bolagiseras, som Lars-Ove Hagberg berorde
fér en stund sedan. Detta ar inte nigon ny frdga. Den har varit uppe for
diskussion vid atskilliga tillféllen i denna kammare. Nagot nytt har inte
framkommit som @ndrat vér uppfattning att den limpligaste atgirden ar att
16sa detta avtalsvidgen mellan parterna pa arbetsmarknaden.

Jag vill markera att utskottet anser att den utveckling som i dag sker inom
naringslivet pé sikt kan innebira problem. Vi vill ocksa betona att vi ser det
som mycket angeliget att man inom regeringskansliet foljer denna utveck-
ling.

I reservation nr 7 av moderaterna motiverar reservanterna sina stéllnings-
taganden bl. a. med att nuvarande turordningsregler forsvarar anpassningen
till ny teknik och nya produktionsformer och att lagen inte ger méjligheter till
den flexibilitet som ar nédvindig vid strukturforandringar.

Reservanternas beskrivning stimmer valdigt illa 6verens med verklighe-
ten. Enligt nuvarande regler ir det fullt mojligt att gbra avsteg i vissa
situationer. Vid forkortning av arbetsstyrkan kan avsteg goras om nigon med
langre anstillningstid inte har tilirdckliga kvalifikationer for det fortsatta
arbetet.

Det &r ocksa en mycket grov 6verdrift nir reservanterna pastar att lagen
skulle utgdra ett hinder for anpassning till ny teknik och nya produktionsfor-
mer eller vid rationalisering och effektivisering. Detta dr processer som
stindigt pagar i féretagen, och jag tror att det &r svart for reservanterna att
6ver huvud taget hitta ndgot foretag i Sverige, som med fakta pa bordet skulle

" kunna hivda att turordningsreglerna omojliggor detta.

Kraven i reservationen om sirskilda turordningsregler for arbetstagare
med i huvudsak jimforbara arbetsuppgifter har bara en utgéngspunkt,
nimligen den att ge arbetsgivaren Gkade mdjligheter att gallra bland
arbetskraften.

Den som ir nagot initierad i problematiken blir ganska snart klar 6ver att
en sadan dndring verkligen ar en uppluckring av lagen. En tilimpning fullt ut
skulle i praktiken innebara att det p4 sikt kominer att bli ett A- och ett B-lag
pa arbetsmarknaden. Ar det detta som ar tanken bakom moderaternas
reservation? Vad vill i s& fall Sonja Rembo gora &t att det blir ett B-lag pa den
svenska arbetsmarknaden?

Jag yrkar avslag pa reservationerna 7 och 8.

I reservation 9 av moderaterna och centern krivs en utékning av den tid
somn arbetsgivaren far gbra provanstillning. Reservanterna anser ocksa att
riksdagen skall satta sig Over parternas forméga att sjilva avgdra vad
tidsgrinsen skall vara for provanstillning. Det 4r konstigt — nir det géller
forsamringar aberopar ni lagstiftning, men nar det géller véra forslag till



forbittringar i lagen om anstéllningsskydd tycker ni att detta skall 16sas
avtalsvigen. For en inte alltfor lang stund sedan sade Sonja Rembo att
riksdagen inte skall g in och kommendera parterna, men det ar just vad ni
go6r i den har reservationen. :

I dag f6ljer de flesta avtalsomraden den sexmanadersgrians som riksdagen
beslutade niir lagen dndrades 1982. Det ir ocksa viktigt att konstatera att det
finns avtalsomriden dir det inte ar aktuellt med ndgon anpassning i avtalen
efter den sexméanadersgrins som finns.

Ingvar Karlsson i Bengtsfors stillde fragan om vi fran socialdemokratisk
sida nyktrat til] nir det giller synen pa lagen om anstéllningsskydd. Fragan ar
nog i stallet om centern har nyktrat till nir det giller att se pa verkligheten,
nédr man fortfarande anvinder argumentet att en utdkning av provanstall-
ningstiden skulle ge fler arbetstillfillen. Jag tycker det later ihaligt. Jag yrkar
avslag pa reservation 9!

Nir det giller reservation 10 av moderaterna om en 6kning av méjligheten
till anstéllningar vid arbetsanhopningar, har vi samma uppfattning som vi
framfort tidigare, nidmligen att lagens regler ger arbetsgivarna tillrickligt
utrymme for tilifilliga anstillningar vid arbetsanhopningar. Jag yrkar avslag
pé reservation nr 10. -

Sonja Rembos pastiaende, att permitteringsreglerna for byggnadsarbetare
har medfort stora skadeverkningar pa sysselsattningen och att i ménga fall
foretag hotas, vill jag bestamt tillbakavisa. Det ir verkligen en stor dverdrift.
Inom Byggnadsarbetareférbundet kdnner man inte till nigot fall dir reglerna
har verkat pa det viset. Didremot ar det riktigt att vissa foretag drabbas
héardare 4n andra av vaderpermitteringar. Inom andra branscher drabbas
vissa foretag ocksa hirdare dn andra vid konjunkturpermitteringar. For
byggbranschen i dess helhet ar permitteringslon pd grund av otjdnlig
viderlek en marginell kostnad. Om enstaka hart drabbade foretag skulle ha
svart att bira denna kostnad s& borde det vara ett problem f6r branschen sjélv
att gemensamt och kollektivt 16sa i sa fall.

Sammanfattningsvis, herr talman, kan man utan tvekan konstatera att de
forslag som finns i de borgerliga reservationerna till detta betinkande
innebar en klar forsvagning av de anstilldas skydd och en forstirkning av
arbetsgivarens stillning. Jag méste ocksa konstatera att de bilder som mélas
upp hiiri kammaren av reservanterna inte 6verensstimmer med verkligheten
ute pé arbetsmarknaden. Detta giller oavsett om bildmalaren kommer fran
hoger eller véanster sida.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i betdankandet och
avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 121 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Johnny Ahlqvist frigade mig om jag lyssnade pé den tidigare
jamstilldhetsdebatten. Ja, det gjorde jag. Jag tycker det ar viktigt att
poingtera hur illa framfor allt stora grupper av kvinnor pa arbetsmarknaden
har drabbats av den oerhorda stelbenthet som inte minst foljt av Jagen om
anstillningsskydd men som dven &r ett resultat av annan lagstiftning och
avtal. Vikarieproblemet ar mycket akut, och vi har talat om det manga
ganger hir i kammaren.

11 Riksdagens protokoll 1987/88:41
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Johnny Ahlqvist frigade mig ocksd om jag dr beredd att stilla resurser till
forfogande for den offentliga sektorn for att 16sa det problemet. Ja, det ar
jag. Men inte i den form som Johnny Ahlqvist tinker sig.

Vad vi moderater vill géra ar att bryta de offentliga monopolen. Vi vill lata
medborgarna sjilva disponera mer av sina egna pengar for att kunna vilja
den vard och service som de vill ha. Vi vill skapa mdjligheter for nya
verksamheter, och vi vill skapa mojligheter f6r de méanniskor, inte minst de
stora grupper kvinnor, som i dag ar inlasta i en otillfredsstallande arbetssitua-
tion i den offentliga sektorn att utvecklas, att finna andra arbetsgivare och att
starta egna verksamheter. Det skulle ge Johnny Ahlqvist och mig och véra
kolleger mindre arbete, men det skulle skapa storre tillfredsstillelse och
bittre arbetsforhéllanden for inte minst alla de kvinnor som finns p& den
offentliga sektorn, och det skulle ge medborgarna battre vard och service.
Det ar ett utomordentligt satt att skapa resurser for att 16sa problemen.

Johnny Ahlqvist stillde fler frgor till mig &n han besvarade, men
betriffande permitteringslon vill jag hidnvisa till den utvirdering som
riksrevisionsverket har presenterat nu i host, av vilken det klart framgér att
de féretag inom byggbranschen som ér sysselsatta med takldggningsarbeten,
fasadarbeten, schaktningsarbeten osv., dvs. vaderkinsliga verksamheter,
faktiskt har blivit vildigt utsatta med anledning av de nya permitteringsreg-
lerna. Det finns foretag som vid intervjuer har beskrivit de nya permitterings-
16nesystemen som ett hot mot den fortsatta verksamheten — vilket ocksa har
bekriftats av féretagare som jag har haft personlig kontakt med. Det har ar
ett problem, Johnny Ahlqvist. Man kan inte blunda f6r sddana saker.

Anf. 122 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan inte komma ifran att socialdemokraterna i utskottet
har en vildigt stark politisk bindning till att inte stora -utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Darfor hianvisar de till avtalslésningar. Det finns ingen
som helst handlingskraft i regeringskansliet — dar foljer man bara fragorna —
och tanker inte ingripa ndgonstans. Man kan undra varfor.

Nir det giller arbetskparnas méjligheter att kGpa sig fria maste val anda
utvecklingen nu ha fatt bort Johnny Ahlqvists skygglappar? Han hédnvisar till
att det inte skulle vara mojligt for en arbetare, som har blivit avskedad och av
arbetsdomstolen fatt veta att detta icke ar giltigt, att vilja mellan att fa
skadestand eller att Aterga till arbetet. Jag tror faktiskt att en arbetare kan
vilja mellan dessa saker och avgora hur laget ar. Vad ar det for arbetsgivare
vi har i det hér landet, Johnny Ahlqvist? Vi méste g6ra nagot 4t dem som inte
foljer ett utslag i arbetsdomstolen utan trakasserar en arbetare som vill vara
kvar pa sitt arbete. Tilldter Johnny Ahlqyvist att arbetsgivarna gor vad som
helst? I sd fall maste det vil finnas ndgon lagstiftning som giller dem,
eftersom t. 0. m. arbetsdomstolen séger att det forhaller sig pa detta sitt. Det
ar ju detta krav som vi stiller. P4 Malmo Strumpfabrik hann det aldrig ga s&
langt. Foretaget avskedade en facklig fortroendevald, men trycket utifrén
gjorde att arbetsgivaren tog tillbaka sitt avsked. T. o. m. den socialdemokra-
tiska kongressen uttalade att nagot maste goras 4t denna lagstiftning. Man
ansag att lagstiftningen atminstone maste ses dver.

Nir det giller turordningsreglerna vill man ocksa ha en uppgorelse mellan



parterna, och man skall félja utvecklingen. Nog &r detta ganska hépnads-
viackande nir vi star infér en s& valdsamt snabb utveckling. Vi har ju under
flera &r sett en utveckling med bolagisering, som regeringen inte gér nagot at.
Jag vill dterkomma till min forsta fraga: Varfor vill regeringen inte gora
nigot? Ar det for att regeringen inte skall komma pa kant med Svenska
arbetsgivareforeningen, exportindustrin eller andra? Ar det huvudskilet?
Det kan ju inte vara de arbetandes intressen som gor att regeringen inte
ingriper. : - :

Anf. 123 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:.

Herr talman! Jag skall bara berdra fragan om provanstillning. Johnny
Ahlgvist talar om provanstillningen som om den inte skulle ha ndgon
betydelse. Men det har den. Det fanns tidigare avtal pa detta omrdde om sex
ménaders provanstéallning, och det finns fortfarande avtal. Nu sager Johnny
Abhlgvist att det ir s& ménga som har sex manaders provanstillning genom
avtal och att detta dirfor ar onddigt.

Men man kan fraga varfor det 6ver huvud taget finns provanstallning. Det
ar den springande punkten. Jo, man har provanstillning darfor att arbetsgi-
varna vill bekanta sig med personerna och-se om de passar fér uppgiften. Och
det ar i detta sammanhang, Johnny Ahlqvist, som vi kommer in pa att
ungdomar genom provanstillning har chans att fa jobb., Ménga smé
foretagare avstar namligen frén att anstilla folk, om de inte har denna
mojlighet till provanstilining. Dessa foretagare vill ha sex manaders
provanstillning. Men tyvirr har deras organisationer inte lyckats inféra detta
genom forhandlingar. Provanstillningar ar viktiga just for att f in ungdo-
marna pa arbetsmarknaden. Jag har talat med manga féretagare som har sagt
att om de hade mdjlighet att anstélla folk under en langre provanstéllningstid
skulle de kunna anstélla fler.

Jag vill stilla en fraga till Johnny Ahlqvist. Varfér har man provanstillning

over huvud taget?

Anf. 124 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med Ingvar Karlssons i Bengtsfors sista fraga
om varfér man har provanstillning. Jag har last i gamla protokoll och
betinkanden att det var det parti som Ingvar Karlsson foretrader som inforde
provanstéllning. Jag tycker darfor inte att det finns ndgon anledning for mig
att besvara den fragan.

Vi anser att riksdagen 6ver huvud taget inte skall lagstifta om provanstall-
ning. Den paragraf det giller 4r nimligen dispositiv, och jag anser att den
skall vara det s4 att arbetsgivarorganisationerna och arbetstagarorganisatio-
nerna kan hitta de lampligaste avtalsiésningarna.

Ingvar Karlsson mélar upp en bild som innebér att det bara ar fran
arbetstagarorganisationerna som man vill ha en begransad provanstallnings-
tid om t. ex. tre, fyra eller fem manader. Jag méste da tala om fér honom att
arbetsgivare och arbetstagare gér 6verenskommelser i avtal om hur Ianga
provanstillningarna skall vara.

Jag tror inte pd det som Ingvar Karlsson sade om att en lingre
provanstéllningstid skulle ge ungdomar storre moéjlighet till arbete. Enligt
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statistiken har ungdomsarbetslésheten nimligen minskat under ett ar fran
32 000 till 24 000. Mig veterligt har det inte inforts ndgon lagstiftning som har
dndrat pa provanstillningstiden. Jag tror att om ungdomarna far arbete sa
beror det pa att det finns arbetstillfallen for dem och inte pa att de kan
provanstillas.

Sonja Rembo tog upp problemet med vikarier. Hon sade att den bésta
16sningen pé detta problem naturligtvis &r att bryta de offentliga monopolen.
Jag maste di fraga Sonja Rembo: Om man bryter de offentliga monopolen
och i stillet infor privat foretagsamhet inom sjukvarden, ar det da inte
meningen att berérda privata foretag skall omfattas av lagen om anstéllnings-
skydd? I moderaternas reservation ondgdr man sig namligen éver lagen om
anstéllningsskydd, och det sags att det ir den som férorsakar vikarieanstill-
ningarna. Jag formodar att lagen skall omfatta dven de privata ldsningarna. 1
s& fall kan jag inte inse att det skulle bli ngon skillnad inom ett privat forctag
eller inom den offentliga sektorn nir det giller vikariefrigan.

Nir det giller permitteringsloner i byggbranschen sd framkom det att
synpunkterna i fraga hade framférts vid intervjuer. Men i inlidgget frin
talarstolen tidigare sade moderaternas foretridare att dessa l0ner faktiskt
hade fororsakat att féretagare hade gétt i konkurs. Det dr detta jag vander
mig mot. Jag vet att de utgér en belastning, men konjunkturpermitteringar
pa andra féretag klaras upp. Jag tror darfor att man Iéser detta problem inom
byggbranschen.

Lars-Ove Hagberg sager att det dr-ctt ofog att arbetsgivarna skall kunna
kopa sig fria. Jag menar att ordet ofog avser nagot som hiander ofta. Nir man
hor Lars-Ove Hagberg kan man tro att det 4r friga om ndgot som héander ofta
pé den svenska arbetsmarknaden. Men antalet fall dar arbetsgivarna koper
sig fria kan man nog rikna pa en hand.

Anf. 125 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag far fortfarande inget svar pa de frigor som jag stalide till
Johnny Ahlgvist i mitt inledningsanférande. Men jag skall svara pé hans sista
fraga. Det blir samma problem med vikarier 4ven om man bryter de
offentliga monopolen och Gppnar for privat verksamhet, siger Johnny
Ahlqvist. Nej, jag tror inte det. Monopol har nimligen den cffekten att de
leder till ineffektivitet och daligt resursutnyttjande. Det kan vi se pd alla
omraden. Och det ar mirkligt att socialdemokraterna, som fran bérjan var
de frimsta motstandarna mot monopol, i dag ar de framsta foresprakarna for
just monopol.

Om vi bryter de offentliga monopolen 6ppnar vi for nya arbetsformer, nya
organisationsformer och bittre resursutnyttjande. Och for de offentligan-
stillda medfor detta den definitiva fordelen att de kan byta arbetsgivare. De
kan precis som de anstillda pa den privata sidan utnyttja sina konkurrensfor-
delar pa arbetsmarknaden. Det dr ingen ovésentlig fordel. De skulle kunna fa
en mycket battre arbetsmarknad pé det sittet, och vi skulle komma ifran
vildigt manga av de problem som réider pé stora delar av den offentliga
arbetsmarknaden.

Den lagstiftning som vi har forutsitter ett statiskt samhélle och ett statiskt
arbetsliv. Arbetslivet och samhallet ar inte statiska. Darfér fungerar



lagstiftningen i dag valdigt mycket samre, och allteftersom samhallet och
arbetslivet forandras kommer lagstiftningen att visa sig alltfor stelbent och
alltfor otymplig. Den hindrar en dynamisk utveckling. Det ar detta som vi
moderater har papekat, och det dr darfér som vi vill ha en 6versyn av
lagstiftningen. Det ar bara att beklaga att socialdemokraterna inte inser hur
nodvandigt det ar att man kontinuerligt anpassar lagstlftmng och avtal till
verkligheten.

Jag g6r mig inga illusioner om att socialdemokraterna skall dndra sigi den
hdr frigan. Tyvarr har ménniskorna ute pé arbetsplatserna funnit att lagen
om anstillningsskydd inte ger dem den trygghet som hade utlovats utan ér en
chimér och forhindrar utvecklingen. Men socialdemokraterna tinker inte
gora nagonting at den saken.

Anf. 126 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag vet inte hur Johnny Ahlqvists hinder ser ut egentligen.
Om man riknar med ASAB-stiderskorna méaste Johnny Ahlqvists hdnder
vara mycket stora — dir var det manga som avskedades och fick skadestand
och inte kom tillbaka. Det finns ocks fler.

Vi behover kanske inte heller rdkna upp exempel pa ménniskor som blivit
avskedade och fatt ritt i arbetsdomstolen, utan det dr just den mojlighet som
foreligger som verkligen borde skrimma en gammal fackforeningsman till
eftertanke, s& att han funderar 6ver vad det dr som pagar.

Det som hiande pd Malmo Strump och som &r ganska aktuellt méste val
stimma till annu mer eftertanke, sa att man séger: Den hér luckan maste vi
tippa till.

Vpk foreslar att den som hamnar i den hir situationen skall fé vilja mellan
att fa skadestdnd eller att aterga till arbetet. Men Johnny Ahlqvist har ingen
tilltro till att arbetaren kan se hur hans situation ar, om han vill ta ett
skadestand eller gi tillbaka. Det tycker jag verkligen 4r att beklaga.

Jag hoppas att detta dr en engangsforeteelse, men vi har nu ett LAS-
betinkande som handlar om konkreta rattigheter, och socialdemokraterna
backar i den hir frigan trots att man har ett kongressbeslut bakom sig. Da
blir jag betanksam Over hur framtiden kommer att bli, nir de fackliga
fértroendeméinnen skall férsvara sig mot det tryck fran kapitalet som nu
okar. Det gér mig orolig.

Anf. 127 JOHNNY AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg siger att jag inte har négon tilltro till de
fackliga organisationerna. Jo, jag har mycket stor tilltro till dem. Men det ir
inte mer dn nagra minuter sedan som Lars-Ove Hagberg sjilv sade att de
kampodugliga fackféreningarna underkastar sig arbetskoparna. Ar det vad
vpk anser om de fackliga organisationerna, att de 4r kampodugliga? Det var
vad Lars-Ove Hagberg sade sjilv.

De fall som Lars-Ove Hagberg tar upp kan jag naturligtvis inte rikna pé
mina tio fingrar. Det var ju fler an tio personer som avskedades. Men fragan
ar varfor de avskedades. Den frigan diskuterades i ett tidigare betdnkande,
och anledningen var de vilda strejkerna. :

De fall jag tanker p&, som man kan rakna pasina fmgrar ar de fall dar man

12 Riksdagens protokoll 1987/88:41

Prot. 1987/88:41
9 december 1987

Anstillningsskydd

165



Prot. 1987/88:41
9 december 1987

Anstillningsskydd

166

kommer pa kant med varandra pd ett annat sitt pa arbetsplatsen.

Fragan om vilda strejker och strejkritt tycker jag vi har debatterat
tillrackligt tidigare i kvill, och den frigan har liksom inte med detta
betinkande att gora.

Sonja Rembo sdger att man i dag inte har ndgra moéjligheter att byta
arbetsgivare. Jo, lagen ger mycket goda mdjligheter till det. Ingen i det hér
landet dr ju tvingsanstilld, sA man kan mycket vil byta arbetsgivare.

Att moderaterna pastir att det finns vissa inldsningseffekter grundas
naturligtvis pa att antalet arbetstillfallen inte &r sa stort som det har varit
tidigare. D4 kan man kanske med statistik bevisa att vi har fitt en mindre
benégenhet att byta jobb pa 1970- och 1980-talen. Men alla har i kammaren
vet ju vad som hédnde fran slutet av 1970-talet och fram till 1980-talet, nir
antalet arbetstillfillen hir i landet minskade. Detta paverkar naturligtvis den
bendgenhet man har att byta anstillning.

Sonja Rembo séger att jag inte svarar pd hennes fragor. Det kan vara
mojligt. Men jag har inte heller fatt ndgra svar pa de tre frigor som jag stillde
till Sonja Rembo i mitt inledningsanforande, sd man kan kanske siga att vi pa
det sittet ar kvitt. '

Andre vice taimannen anmailde att Lars-Ove Hagberg anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 128 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Anstillningsskyddslagen har i sin nuvarande utformning
gallt sedan 1982. Den lades fram av den dévarande mittenregeringen och
hade foregatts av en genomgripande dversyn av den tidigare lagstiftningen,
de s. k. Amanlagarna. Behovet av en édndring i lagstiftningen var uppenbart.
Bl. a. fanns inslag som anségs direkt himma en positiv sysselsattningsutveck-
ling inom industrin, kanske frimst inom de mindre féretagen. De &ndringar
som vidtogs gillde bl. a. provanstéillning, turordning vid uppsédgningar och
permitteringar, tillfalliga arbetstoppar vid arbetsanhopnmg samt saklig
grund for uppsigning.

Forslaget motte kraftigt motstand fran den davarande socialdemokratiska
oppositionen. Det fértjanar emellertid att upprepas att socialdemokraternai
regeringsstillning inte har ansett det motiverat att félja upp sin kritik fran
oppositionsaren —lagen var med andra ord bra nir den antogs 1982. Skilet till
motsténdet var, som jag tidigare anfort, bl. a. mojligheten till provanstill-
ning i sex manader eller annan tid som 6verenskoms genom kollektivavtal.

Mainga ungdomar hade da som nu uppenbara problem att fa méjlighet att
prova och kénna sig for i ett nytt yrke. Samtidigt upplevdes ett motsténd fran
de smé arbetsgivarna mot att anstilla flera méinniskor, trots att smaforetagar-
verksamheten i méanga fall hade behov av arbetskraft.

Under dren som gatt sedan 1982 har.nya verksamheter kommit till i
néringslivet. Samtidigt kvarstar i manga fall svarigheter att fa anstallning for
ungdomar som kommer direkt fran skolan, pa grund av avsaknaden av
arbetslivserfarenhet.

Samtidigt har man fortfarande bestammelser i kollektivavtal om provan-
stdllning som dr restriktivare 4n lagen. Dirtill kommer att manga sméforeta-
gare har hdngavtal som de inte kan-péverka.



Detta har folkpartiet pdpekat under de senaste &ren utan att det har skett
nigon forandring for att gora provanstillningen till det redskap som lagens
andemening innebar nir-den antogs 1982.

I reservation 9 av centerpartister och moderater tas denna fraga upp.
Folkpartiet delar reservanternas asikter om att provanstillningen bor goras
mer positiv for saval nytilltradande ungdomar som smaforetag och att den
bor omfatta sex manader: Diremot delar vi inte reservanternas synpunkt att

lagen bor utvidgas att gélla provanstillningar som 6verstiger sex manader. Vi’

anser d& att man frdngar lagens andemening om en restriktiv hallning i
lagstiftningen.

Jag yrkar darfér:

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A734 yrkande 22 och med
avslag pd motionerna 1986/87:A734 yrkande 23, 1986/87:A748 och 1986/
87:A751 yrkande 5 hos regeringen begir forslag till dndringar i lagen
* (1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts
angéende generella regler for sex manaders provanstillning.

Herr talman! Folkpartiet har under de senaste iren krivt ett sirskilt,
begransat regelsystem for de mindre foretagen. Lagstiftningen 4r pd manga
omraden daligt anpassad till forhallandena i de smi foretagen. 1 detta
sammanhang blir det mer och mer patagligt niir nya foéretag inom nya

branscher vixer upp, branscher vars verksamhet man inte kunde férutse i

tidigare lagstiftning. :

Nyforetagandet maste uppmuntras, och olika former av samarbete maste
ges utrymme att utvecklas. Inom bl. a. varden ir det dnskvért att anhoriga
ges mojligheter att medverka. Det bor ocksa finnas plats for frivilliga insatser
inom den offentliga sektorn.’

Under senare tid har flera exempel visat att det dr oklart om en person skail
betraktas som arbetstagare eller egen foretagare i forhallande till sin
arbetsgivare. For att undvika de stora problem detta férhillande medfér
maste dessa begrepp ges en enhetlig definition.

Dessa fragor om arbetstagarbegreppet har tagits upp i reservation 3, som
foljer upp folkpartiets kommittémotion A715, varfér jag harmed yrkar bifall
till denna reservation. .

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betankande

1987/88:6 om dndring i lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs
(prop. 1987/88:2).

Statlig lonegaranti vid konkurs

Anf. 129 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Av arbetsmarknadsutskottets betankande nr 6 om andring i
lagen om statlig 16negaranti framgar att vissa mer formella dndringar i lagen
om statlig l6negaranti vid konkurs maste ske.
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Vad som #&r mer intressant ir att statsradet i propositionen forespréikar, att
niar en reform av handliggningen av lonegarantifrigorna kommer att
genomfdras bor den leda till att all provning av sddana ansprak skall goras av
kronofogdemyndigheterna. Statsridet vill dock avvakta med ett forslag till
handlaggningsreform.

Ett forslag frén l0negarantiutredningen, som fatt st6éd av en bred
remissopinion, gir ut pé att provningen av lonegarantiansprak vid samtliga

“konkurser skall &vila konkursforvaltarna. Aven vad som har anforts i

motionerna fr&n folkpartiet, centern och en grupp socialdemokrater stoder
sddana tankar.

Herr talman! Synsittet hos motiondrerna och reservanterna i lagutskottet
och arbetsmarknadsutskottet kan sammanfattas pa féljande satt.

Konkursforvaltarna, som under hela konkursens gang har en direktkon-
takt med foretaget, har mycket béttre forutsdttningar &n kronofogdemyndig-
heterna att handldgga ansprdk enligt l6negarantilagen. Forvaltarnas néra .
kontakt med foretaget och dess anstillda leder till det sikraste underlaget for
att bedoma l6negarantianspraken.

En kommande reformering av handldggningen av Idnegarantisystemet bor
dirfor leda fram till att forvaltarna far skota alla lIonegarantidrenden, dvs.
dven de som skots av kronofogdemyndigheterna.

Lagutskottet har yttrat sig Over denna frdga och haller med om att
kronofogdemyndigheterna i sin nuvarande organisation generellt inte har de
resurser som krivs for att ta hand om fler och kanske mer kvalificerade
16negarantiarenden. ‘

Som ett provisorium, d& den nya konkurslagen trader i kraft redan vid
arsskiftet 1987-1988, far darfor godtas att ansvaret for att prova lonegaranti-
anspraken 6vergdngsvis knyts till den nya konkurslagens bestimmelse om
anordnande av bevakningsforfarande.

Overgangsvis bor — dirom 4r vi ense i arbetsmarknadsutskottet ~ en
andring av konkurslagens 9 kap. 1 § ske sa att bevakningsforfarande kan dga
rum om det med hénsyn till handlaggning av I6negarantidrenden finns skal
for det.

Det anforda leder till slutsatsen att, i avvaktan pa en slutlig reform, den
foreslagna andringen i konkurslagen inte bor tidsbegrinsas, som foreslagits
av utskottsmajoriteten. '

Regeringen, som avser att terkomma till riksdagen med forslag, kan med
fordel lasa 16negarantiutredningen en gang till. Det starka remisstodet bor
leda till fornyade och positiva Gverviganden. Reservationen bygger pa
motioner fran bade regeringssidan och oppositionen och &ar vird att
ytterligare beaktas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 130 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Till betankandet om statlig 16negaranti vid konkurs 4r fogad
enreservation. I reservationen, liksom i den avvikande meningeni lagutskot-
tets yttrande, havdas att forvaltarna skall ha ansvaret f6r provningen av
l6negarantifragorna vid samtliga konkurser. :

I majoritetsskrivningen i lagutskottets yttrande papekas att kronofogde-



myndigheten for narvarande inte har resurser for att tillforas fler och kanske ~ Prot. 1987/88:41
mer komplicerade l6negarantiirenden. 9 december 1987

Majoriteten i arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till det som har anforts

. Jdmknii i skyldig-

av lagutskottet, med den kompletteringen att den nya regeln i 9 kap. am mngfzrzs g
. . o . heten att limna kon-

konkurslagen skall gilla endast till den 30 juni 1988. Under denna tid ges trolluppgift pé rintor

kronofogdemyndigheterna mdjlighet att genom fdrberedelser i form av m mp PEYLP !

utbildning m. m. p4 ett kompetent sitt handligga de nya l6negarantirenden
som tillkommer med anledning av den nya konkurslagen. Redan nu
handlaggs ca 95 % av lonegarantifrdgorna hos kronofogdemyndigheterna,
och efter en lagindring ca 98 %.

Om reservanternas forslag bifolls skulle 16negarantidrenden handlidggas av
ca 400 konkursforvaltare. Det skulle inte vara bra, om en enhetlig rattstill-
lampning efterstravas. Detta stills mot de 25 kronofogdemyndigheter som
kommer att finnas efter den 1 juli 1988.

Aven fran rent principiella synpunkter bor reservanternas forslag avvisas.
En statlig ersittning bor av principiella skil beslutas av staten — det ar en ren
myndighetsutévning. Tillsyn och kontroll kan sikerstilla verksamheten.

Herr talman! Sammanfattningsvis kan de b&da standpunkter som har
kommit fram formuleras pé f6ljande enkla sitt: Majoriteten anser att arbetet
med 16negarantifragor dr en myndighetsutévning, och dérfor skall kronofog-
demyndigheten ha den uppgiften. Minoriteten ser mojligheten for konkurs-
forvaltare, dvs. det privata alternativet, att fa 6kade uppgifter.

Det handlar om ca 800 milj. kr. som skall férvaltas. En annan omsténdig-
het &r att forvaltarna skall ta hand om alla l6negarantifragor och att de skall
kunna anvanda pengarna till fortsatt drift i féretaget.

For majoriteten ar det angelaget att pengarna i férsta hand anviénds for det
som de ir avsatta for, nimligen som en garanti till Idntagarna att de fir ut den
16n som de skulle ha fatt om foretaget inte gétt i konkurs.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till hemstillan i
arbetsmarknadsutskottets betankande 1987/88:6.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1987/88:9 om jamkningar i skyldigheten att laimna kontrolluppgift pa rantor,
m. m. (prop. 1987/88:44).

Jamkningar i skyldigheten att limna kontrolluppgift pa riintor, m. m.

Anf. 131 EWY MOLLER (m):
Herr talman! I skatteutskottets betiankande 1987/88:9 behandlas ett
regeringsforslag om jimkningar i skyldigheten att limna kontrolluppgifter
pa rintor m.m. Moderaterna har tillstyrkt propositionen utom i vissa
hénseenden. Det giller avsnitten Gemensamma konton samt Konton utan
personnummer. Till betankandet har fogats tvd moderata reservationer. 169
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De frdgor som behandlas i betankandet har uppkommit genom den
skyldighet for bl. a. bankerna att laimna kontrolluppgifter om rintor och
kapitalbehéllning m. m. som beslots i samband med beslutet om ett forenklat
deklarationsforfarande. o _ . _

Moderaterna motsatte sig 1985 detta beslut, dé vi férutspadde att en 6kad
byrakrati skulle folja i sparen. Detta har ocksa besannats. -

I detta betiinkande giller det bankerna, som &ldggs att utféra och.lamna
ytterligare kontrolluppgifter till skattemyndigheterna. I takt med att kontrol-
len skérps for enskilda méiniskor Okar ocksd, som i detta fall, bankernas
administrationsborda.

Av betiankandet framgér att bankerna har hemstallt hos regeringen att
férdelning av réntor och fordran skall ske bara om det giller tva kontoinne-
havare. I dvriga fall skall uppgift lamnas bara angdende den som forvaltar
kontot. Moderaterna delar denna uppfattning.

Vi anser att utskottsmajoriteten borde ha tagit hinsyn till de skil som
bankerna &beropar, dvs. att det i praktiken ir omoijligt att skaffa fram
underlag for att fullstandigt kunna rapportera uppgifter pa det satt som lagen
kréver. Antalet kontohavare kan enligt bankerna i vissa fall uppga till mer an
100 personer. Fullstindiga register Gver siddana kontohavare kan inte
upprittas. I detta fall spelar det ingen rolt hur ldng anpassningstid bankerna
far. .
Vi moderater framhaller i reservation 2 att det inte ar rimligt att det i
lagstiftningen stills krav som i praktiken inte gir att uppfylla. Vi anfoér ocksé
att motsvarande regler skall tillimpas.i friga om aktieinnehav i véardepap-
persdepéer hos bankerna.

Vidare har bankerna hemstillt om en lagindring som innebir att
skyldigheten att sammanligga uppgifter for samma person med olika konton
undanréjs i de fall ddr personnummer saknas pa ett eller flera konton i
bankernas redovisningssystem. Aven hir har vi tillmotesgitt bankernas
onskemal — vilket framgér av reservation 3. Vi anser att bankerna redan har
utfort ett omfattande kompletteringsarbete for att uppfylla de nu gillande -
kraven. Det arbete som aterstar skulle komma att krdva avsevirda resurser,
ett merarbete for bankerna som i praktiken inte kan férvéntas f& mer 4n en
mycket begriansad effekt ur beskattningssynpunkt.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3

Anf. 132 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I proposition 1987/88:44 foreslas att det fr. 0. m. taxerings-
aret 1989 infors en generell beloppsgrins for kreditinstituts uppgiftsskyldig-
het. Om den samrﬁanlagda réntan till en person understiger 100 kr. behover
ingen kontrolluppgift lamnas. Flera sadana rantor foreslas vara skattefria om
de sammanlagt understiger 500 kr. Den har @ndringen ar foranledd av
bankers och andra kreditinstituts problem med uppgiftslamnandet.

Redan nér den forenklade sjalvdeklarationen inférdes 1985 foreslog vi i
folkpartiet en beloppsgrins om 500 kr. Vi gér p4 samma sitt i dag och forestar
att belopp understigande 500 kr. inte skall behdva féranleda nagon kontroll-

uppgift.
Vitycker att man skall uppmuntra foll\ till ett klokt handlande. Det forslag



viframlégger innebir att man kan bygga upp en normal kundrelation med en
bank. Man férleds inte av chansen att eventuellt kunna gora vinst pa rantorna
genom att sprida ut mindre sparbelopp pa flera olika banker.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation-1.

Anf. 133 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! De férslag som vi nu diskuterar ir egentligen sa sjélvklara att
man kanske inte behover 6dsla sa manga ord pA dem. Forslagen ar dessutom
en naturlig f6ljd av tidigare beslut vad galler bankers och kreditinstituts
skyldigheter att lamna kontrolluppgifter om réntor.

I huvudsak foreslar utskottet féljande. Uppgér den sammanlagda riintan
for en kund hos ett kreditinstitut till mindre &n 100 kr. beh&ver uppgift inte
lamnas och s&dana rantor skall ocksé vara skattefria. For att detta inte skall
kunna missbrukas foreslar utskottet.att om en kund har flera konton hos

olika banker s& att den sammanlagda rintan pé dessa konton uppgér till 500

kr. eller mer upphor skattefriheten. :
Vad giller de s.k. gemensamma kontona féreslds i propositionen att
uppgift inte behdver lamnas om kontot innehas av fem personer eller fler.

Ewy Moller kan vara lugn nar det giller konton som innehas av upp till 100

personer. Utskottets majoritet tycker att fem personer ir en rimlig griins och
instimmer darfor i forslaget till den delen.

Nar det f6r nagra ar sedan fattades beslut om bankernas uppgiftsskyldighet
vad giller rdntor, férutsdg man att det skulle vara vissa praktiska problem

med att sammanfora konton som har personnummer med sédana som inte

har det. Dirfor medgav man Sverglngsvis vissa lattnader. Det giller da
konton dér rdntan var under 1 000 kr. Nu sénks denna gréns till att gilla
konton med en rinta mindre in 100 kr. Kreditinstituten har haft tva &r pa sig
nu. Nédgon kan tycka att det ar for kort tid. Hade de haft tre &r pa sig &r jag
sdker pd att ndgon hade tyckt att tre &r var for kort tid. Instituten har varit
medvetna om att detta skulle komma och de har alltsa haft denna tid pé sig att
gora noédvindiga kompletteringar. Majoriteten i utskottet anser att den har
tiden har varit tillracklig. '

Herr talman! Jag har inte nimnt reservationerna. Av dessa ord-antar jag
att det framgér vad jag tycker om dem. Fér ordningens skull vill jag dock yrka
avslag pa de tre reservationerna och som en foljd av detta yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 134 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Propositionen visar med all 6nskvird tydlighet att de

ursprungliga kraven pd banker och andra penninginrattningar har varit
alltfor omfattande. Att man nu uppfiicker detta ar i och for sig gladjande.
Men det beklagliga ir att de lattnader som foreslds inte ar tillrackliga. Man
skall inte stifta lagar som innebér krav som svarligen kan uppfyllas. Vi tycker
att 6nskan att 6ka kontrollen borde fatt st tillbaka for det praktiskt mojliga.
I'och med att man inte tar hiansyn till bankernas synpunkter, vilka 4r virda att
beakta, handlar det endast om att skérpa kontrollen for enskilda méinniskor.
Nya skattelagar och dndringar i dem leder sillan till mindre kontroll for
skattebetalarna. Till en de! handlar det om ambitionen att fler skall kunna
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anviinda det forenklade sjalvdeklarationssystemet. For att ocksa forenkla
det for skattemyndigheterna ligger man, som i detta fall, alltmer ansvar pa
bankerna. Andra génger giller det foretag, som far limna kontrolluppgifter
om enskilda manniskor.

Anf. 135 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Om regeringen vill medge en skattefrihet for rantor om 500
kr. tycker vi fran folkpartiets sida att man borde medge att uppgiftsgransen
sitts dar. Det skulle innebéra att om man hade en naturlig bankrelation och
fick réntor pa upp till S00 kr. skulle de inte vara skattefria. Om man hade flera
sddana var de sjélvfallet skattepliktiga. Man skulle di inte frestas att g runt
hoérnet och sitta in pengar sé att man far en hundralapp i rinta har och dir.
100 kr. i rénta skattefritt motsvarar for manga en inkomst pa ungefir 500 kr.
fore skatt. Det krévs en viss insats for det. Det ir enklare att gd runt hérnet
och sitta in motsvarande summa pé banken och tjana detta belopp. Gar jag
runt ett par tre stycken horn blir det desto bittre. Detta uppmuntrar folk till
ett irrationellt handlande. Det kommer att féranleda en massa smakonton
alldeles i onddan. Folkpartiets forslag, herr talman, ar klokare. .

Anf. 136 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Kjell Johansson, man kanske maste ga runt fem hérn och
o6ppna fem konton for att fa ut en hundralapp. Men vanligt folk planerar inte
pa sa satt. Det ar att konstruera problem. Vi tycker faktiskt att det dr rimligt
att ha denna grans. Men man far ta vissa praktiska hinsyn. Om ett antal
personer har konton med sma tillgdngar far vi vil acceptera det och dirav
acceptera gransen 500 kr. for flera konton pa olika kreditinstitut.

Ewy Moller, jag har faktiskt last protokollet frAn motsvarande debatt for
tva &r sedan. D4 var huvudlinjen for moderaterna den personliga integrite-
ten. I huvudsak har ni slappt den linjen nu. Men Ewy Moller kunde inte lata
bli att i sitt inldgg dterkomma till det. Bara for att vi inte vill acceptera fullt ut
vad bankerna siger kommer den personliga integriteten fram. Vi uppfattar i
alla fall inte var uppgift som att g& bankernas drenden. Man far fors6ka gora
en viss avvigning. Man har tagit viss hansyn till de praktiska problem som
finns, dérav det forslag vi nu har kommit fram till.

Det ar kanske formitet av mig att ha en asikt om det, men jag tror ind3 att
det vore férnuftigt om Ewy Moller inte drog linjen om den personliga

- integriteten alltfor hart. DA kan vi ta upp den debatt vi hade for tva ar sedan,

och sa blir det andra och betydligt ldngre diskussioner.

Anf. 137 KJELL JOHANSSON (fp): .

Herr talman! Arne Kjornsberg, om vanligt folk har s mycket pengar p
banken att de far en ridnta pa inemot 500 kr., visst dr det da intressant att ga
runt hornet och sitta in dessa pengar och pé det viset skattefritt tjana 400 kr.
Det drinte sailla att skattefritt tjdna 400 kr. sa det kan man f6rvisso gora. Det
kommer att medféra en méangd sméakonton som skall hanteras i bankerna och
det kostar pengar. Det ar inget bra forslag ni har lagt.



Anf. 138 EWY MOLLER (m): -

Herr talman! For oss handlar det om att vi inte vill ha ett 6verkontrollerat
samhille, utan vi tror pa enskilda individer. Vi har ocksé den uppfattningen
att om man i stillet gjorde lagdndringar i positiv riktning for skattebetalarna,
skulle detta tillsammans med skattelittnader leda till en minskad kontroll
och diarmed ocksé ett minskat misstroende mot enskilda minniskor. Det
handlar till stor del om detta.

Anf. 139 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Mycket kort: Fér Ewy Méller gar alltsi grinsen mellan det
overkontrollerade samhillet och det icke dverkontrollerade sambhillet bl. a.
vid om det skall vara tva eller fem personer pa ett s. k. gemensamt konto for
att man skall limna uppgift eller inte. I och for sig 4r det en intressant
distinktion, men jag tror inte den &r speciellt principiell.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1987/88:10 om inbetalningskvot vid avséttning till allmén investeringsfond
och skatteregler vid fusion mellan ekonomiska féreningar (prop. 1987/
88:51).

Inbetalningskvot vid avsittning till allméin investeringsfond, m. m.

Anf. 140 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! I den proposition som behandlas i detta betdnkande foreslas
en forsamring av reglerna for avsittning till investeringsfond genom att ett
belopp pd 100 % av avsittningen skall insattas pa rintelost konto i
riksbanken.

Om man éver huvud taget skall ha ett system med investeringsfonder, skall
systemet vara stabilt och ha regler som stimulerar till anvindning av
investeringsfonder. D4 skall man inte dndra reglerna, som nu foreslas.

Om dessutom resultatet av det pagdende utredningsarbetet blir — vilket &r
sannolikt — att man avskaffar systemet med investeringsfonder, finns det
ingen anledning att nu 4dndra systemets regler.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 141 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag ir medveten om att jag har frestat kammarens tdlamod i
denna sena timme. Jag skall diarfér ndja mig med att i denna fraga i allt
vasentligt instimma i vad Bo Lundgren sade. Jag yrkar siledes ocks2 bifall till
reservation 1.

Helt kort vill jag anfora nigra ord om det sdrskilda yttrande som &r fogat
till betinkandet. Skattereglerna vid fusion kommer inte att vara tillimpliga
vid fusioner mellan en vanlig ekonomisk forening och dess heligda dotterfo-
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retag. I princip kan siledes samma resonemang som betriffande bankerna
goras gillande i frdga om ekonomiska féreningar. Eventuella problem i detta
hinseende bor enligt var mening kunna beaktas i samband med den Gversyn
av reglerna som vi redan tidigare har uttalat oss for da det géller bankerna.

Anf. 142 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 10 behandlas proposition 51
om inbetalningskvoten vid avsattning till allmén investeringsfond. Proposi-
tionen innebdr att inbetalningskvoten skall hojas frén 75 % till 100 %.

I utskottsmajoritetens uttalande heter det bl. a. att det anforts goda skil
for en hojning av inbetalningskvoten. Men vilka goda skil som féreligger
redovisas inte. Inte ett ord sigs egentligen om varfér man skall hoja-
inbetalningskvoten.

I propositionen nimns att den hojning som skedde 1984 fran 50 % till
75 % inte innebar nagon himmande effekt pa avsattningen till investerings-
fonderna. Att nu tro att man kan hdja inbetalningskvoten till 100 % utan att
det skulle ha negativ effekt dr nog alltfor optimistiskt. Vad vill egentligen
regeringen med sitt forslag? Vill man ta bort intresset f6r avsittning till
investeringskonto?

Nog later det bra nir man i propositionen ger sken av att foretagen skall bli
mer intresserade av att investera snabbare, om avsittningsreglerna blir mer
restriktiva. Men. verkligheten dr ju den att det ar regeringen och inte det
enskilda foretaget som avgér nér investeringsfonderna far anvandas. Infér
detta faktum ar det mycket troligt att avsittningarna till investeringsfonder
nu kommer att minska mycket kraftigt.

Vill man ha kvar investeringsfonderna maste man ocksd ha en viss
stimulans i systemet. Det har man i de nuvarande reglerna, och jag kan, herr
talman, inte annat 4n tillstyrka den till utskottsbetankandet fogade reserva-
tionen, som innebir ett bibehallande av nuvarande regler for avsittning till
investeringsfonderna.

Anf. 143 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Vi har i vart land under nidrmare fem decennier haft
investeringsfonder; den férsta lagstiftningen tillkom 1938. Visentliga for-
andringar i reglerna for fonderna har givetvis gjorts sedan dess. Den senaste
storre oversynen gjordes 1979, och bestammelserna har varit oférandrade,
med ett undantag: inbetalningskvoten héjdes 1984 fran 50 % till .den
nuvarande nivan, som ar 75 %.

De allminna investeringsfonderna kan anviindas av aktiebolag, ekonomis-
ka féreningar, sparbanker och dmsesidiga skadeforsakringsanstalter. Inves-
teringsfondernd. 4r ocksa till skillnad frin andra omtalade fonder av frivillig
karaktar.

En avsittning till allmén investeringsfond redovisas hos foretaget som en
bokslutsdisposition. Den ar for det berorda foretaget fordelaktig da den
minskar den redovisade vinsten, eftersom avsittningen dr avdragsgill vid
bl. a. berdkningen av den beskattningsbara inkomsten. For att avsittningen
skall vara-avd'ragsgill krivs att ett belopp motsvarande 75 % av avsattnings-
beloppet betalas in pd ett rintelost konto i riksbanken. '



Som framgatt av de tre tidigare anférandena har regeringen nu foreslagit
att det belopp som skall betalas in till riksbanken i samband med avsattning
till allméan investeringsfond skall hojas fran nuvarande 75 % till 100 %. En
majoritet av utskottet tillstyrker regeringens forslag. Som sig bor yrkar de
borgerliga i en gemensam reservation avslag pa regeringens forslag. Motiven
for avslagsyrkandet ar tva, namligen att det inte i regeringsforslaget anforts
nagra skil som kan motivera en forindring av de nuvarande reglerna och att
investeringsfondernas framtid fér nirvarande ar foremal for en utredning.
Det sistndmnda &r riktigt, men diremot ir det-inte sagt att investeringsfon-
derna skall upphora. Fragan diskuteras for nirvarande i utredningen om
reformerad féretagsbeskattning, och nagot forslag  torde knappast bli

-aktuellt under det nirmaste aret. .

Vad sedan betréffar skilen, som kan motivera hdjningen, som efterlyses i
reservationen vill jag rekommendera reservanterna att ldsa propositionen
frans. 7, nederstaraden, fram till mitten avs. 9, sa hittar ni motiven. Vad dar
har framforts om forbattringar i friga om likviditeten och att en storre del dn
hittills av utgifter fér investeringar skulle kunna finansieras av riksbanksme-
del har for majoritetens vidkommande varit till fyllest for att tillstyrka
propositionen. -

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till betiankandet och avslag pa
reservationen.

Anf. 144 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag har tidigare utforligt motiverat varfor propositionens
forslag nir det giller investeringsfonder bor avslas.

Lt mig séga att eftersom det ar som Bruno Poromaa sade att investerings-

fonderna har funnits sedan 1938, i fem decennier, och de sannolikt inte nér:

det giller avsittningsmojligheter kommer att vara kvar mer én ett par tre ar
ytterligare, varfor skall man d4 vara klafingrig och &ndra pé reglerna? For
den som under den hir perioden-vill anvinda systemet skall man i varje fall
inte forsimra det s3 att ingen blir intresserad av det. Det ir vad regeringen
sysslar med. Det hir dr en av de simre propositioner som kommit till
riksdagen i hést, och det vill inte sdga litet. :

Anf. 145 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Bruno Poromaa séger att det ar fordelaktlgt med investe-
ringsfonderna. Jag vill da fraga: Vad ir det som ér fordelaktigt, niar man skall
betala in 100 % och inte vet nar man far utnyttja medlen?

Poromaa sager att det skall stimulera till att snabbare anvinda medlen.
Har man tinkt dndra bestimmelserna for anviandandet, eller har man tinkt
ha kvar de bestimmelser som nu giller och som stipulerar att det ar
regeringen som avgor nir pengarna far utnyttjas?

Anf, 146 KJELL JOHANSSON (fp)

Herr talman! Bruno Poromaa siger att socmldemokraterna inte har sagt
att mve.stermgsfonderna skall avskaffas. Men &r det riktigt rétt, Bruno
Poromaa? Utgiék inte socialdemokraterna i sin skatteskiss fran att mojlighe-
terna till bokslutsdispositioner skulle tas bort och att investeringsfonderna
som en konsekvens av detta skulle férsvinna?

Prot. 1987/88:41
9 december 1987

Inbetalningskvot vid

-avsittning till allman

investeringsfond,
m.m.

175



Prot. 1987/88:41
9 december 1987

Inbetalningskvot vid
avsdttning till alimdn
investeringsfond,
m.m.

176

Anf. 147 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! For tre ar sedan hojde vi avsittningsbeloppet frdn 50 % till
75 %. Jag vill minnas att ni protesterade mot hdjningen da liksom nu. Ni
gjorde gillande att tidpunkten var felaktigt vald osv. Det var ungefir samma
argument som fordes fram da som nu anfors.

Nu nir vi aterigen foresldr en hojning av avsattningsbeloppet yrkar ni att
det inte skall héjas utan bibehdallas p4 den nuvarande nivén, alltsd 75 %.
Betyder det att ni nu, tre ar efter det att avsattningsbeloppet héjts, ar
beredda att acceptera den nuvarande nivan? Jag kan inte tolka det pa annat
sitt. ' .

Man maéste siga att svensk foretagsbeskattning ar generds jimfért med
manga andra landers. Den stér sig vil vid en jamférelse. Det bekraftades .
ocksa vid en studieresa som vi i skatteutskottet gjorde for ett ir 'sedan.

Jag tror inte heller att den hér fragan &r av den art som ni forsdker gora
gillande. I vanliga fall brukar naringslivet reagera pa ett satt som verkligen
ger eko ~ det har man dir ocksa resurser till; det har vi sett i manga olika
sammanhang under de senaste aren, exempelvis vid inférandet av 16ntagar-
fonder, infor beslutet om engéngsskatten, osv. Sedan propositionen presen-
terades har jag inte markt nagon som helst reaktion fran det héllet. Det 4r
dock mycket mojligt att vi inte har blivit kontaktade men-att daremot ni har
blivit det.

Anf. 148 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Ett av motiven till att naringslivet kanske inte har artikulerat
sitt motstdnd mot den hér hdjningen sa val ir att naringslivets foretradare
sjilva genom Industriférbundet har foreslagit en reform av féretagsbeskatt-
ningen som innebér att investeringsfondssystemet forsvinner. Det har for
den delen ocksi vi moderater gjort. Aven andra partier har pladerat for
detta. '

Som ledamot av foretagsskatteutredningen maste jag &nda saga att jag
bedémer sannolikheten for att det gar pa det viset som ganska stor, trots att
ingen naturligtvis &n vet nagonting och inga beslut ar fattade.

Men om man skall ha ett investeringsfondssystem tycker vi inte att
hojningen av avséttningsbeloppet till 75 % var ett bra beslut, och det blir &n
simre om man hojer det till 100 % — det ar helt klart. Men motivet till att vi
inte har bekymrat oss om detaljerna i systemet ar naturligtvis givet: Vi anser
att man skall slopa investeringsfondssystemet och i stéllet sinka skattesatsen.

Anf. 149 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag tycker inte det hir ar platsen och tidpunkten att diskutera
den framtida foretagsbeskattningen — det far vi tillfille att gora sedan. Men
jag ar forvanad 6ver att Bruno Poromaa inte kan inse att stimulansen att géra
avsittning till investeringsfonderna maste minska nar det infors en regel som
innebar att man skall satta in 100 % pé riksbanken. Det &r vil sjilvklart att
intresset kommer att bli vida mindre, sdvida man inte har helt klart for sig att
man inom ett ar eller tvd kommer att gora en investering och da fa ratt att
utnyttja medlen. Den brinnande frigan ar alltsd nar man far utnyttja
pengarna.



Actt kritiken mot forslaget frin néringslivet inte 4r hardare beror vil pd att
man inte tvingas att avsitta medel till investeringsfonderna, utan det ar
frivilligt att gora det. Men eftersom virdet av att foretagen pa det hir sittet
har kunnat konsolidera sig ofta har betonats 4r det beklagligt, tycker jag, att
man tar bort den méjligheten. Det har dndd vid manga tillfallen prisats att
foretagen pa det séattet har byggt upp en reserv for att méta en lagkonjunktur.
Aven om laget for niringslivet har varit betydligt battre de senaste aren vet vi
inte ndr vi kan méta en ny lagkonjunktur, och da kan det kanhinda vara bra
att ha en reserv att ta till.

Anf. 150 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Betyder detta att ni efter tre ar ar beredda att acceptera en
avsittning pa 100 %, frigade Bruno Poromaa. Nej, det betyder det inte. Det
ar bara att l4sa den motion som vi fran folkpartiets sida har skrivit. Vi sager
dar att vi vill avveckla investeringsfondssystemet pa tre ar; vi menar att det
behdvs for att man skall kunna l6sa upp fonderna utan alltfor hérda
skattemassnga konsekvenser. Det som eventuellt finns kvar innestaende pa
konto far da tas upp till beskattning.

Anf. 151 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Till Kjell Johansson vill jag siga att antingen uttryckte jag .

mig illa eller ocksé horde Kjell Johansson fel. Jag frdgade om ni var beredda
att acceptera den hojning som gjordes for tre ar sedan. Ni protesterade ju
mot den hdjningen, men nu foresldr ni att avsittningsbeloppet skall vara
oforandrat 75 %. :

Investeringsfonderna har haft en stor uppgift att fylla, och har det
fortfarande. Skall de avlosas, skall de avlosas av nagot bittre alternativ.
Investeringsfonderna har varit mycket betydelsefulla ocksé fran regional-
politisk synpunkt — det har vi erfarenhet av. Jag tycker att det beslut som
regeringen har fattat om anvindning av investeringsfondsmedlen skulle
glidja speciellt Stig Josefson, nimligen att de skall frislippas i stédomradet
och anvéndas ocksé f6ér miljodtgarder. Partivanner till er alla tre har ménga
ganger stillt interpellationer och fragor till statsridden bide om regionalpoli-
tiken och om miljépolitiken. Tala om for de interpellanterna och frigestéllar-
na att regeringen bl. a. pd den har punkten har g_]OI't en lovvard insats pa
dessa bada omraden!

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Kammaren beslét att forhandlmgarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantrade.
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16 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpéllation framstillts
den 9 december

1987/88:145 av Goran Ericsson (m) till justitieministern om brottsbekdmp-
ningen:

Brottsbekampning maste ske pA manga olika nivier i samhillet. Insatserna
mot brott dr ocksa av olika karaktir. Somliga insatser ger en effekt i det korta
perspektivet medan andra har en gynnsam inverkan pa medellang och lang
sikt.

Den brottsutveckling vi iakttar f6r nirvarande 4r synnerligen oroande.
Valdsbrotten 6kade exempelv1s under 1986 med 2 %, 6kningen under 1985
var 6 %, dvs. pa tvé ar har vi i Teala tal fatt en okning i anmdlda valdsbrott pa
8 %; verklighetens tal dr sikert l&ngt hogre.

Under 1986 6kade antalet anmilda brott med 77 000 stycken eller 8 % och
antalet anmalda brott har nu passerat miljongrinsen. Under tiden fran 1983,
ndr brottsdkning noterats varje ar, har regeringen mott denna utveckling
genom en medveten och planerad neddragning av antalet polismén.

Detta har skett genom att den arliga avgéngen frin poliskiren med i
genomsnitt ca 450-460 polismén inte ersatts med motsvarande intagning i
polishogskolan. .

Situationen har snabbare nétt en krispunkt &n vad man kunnat ana. I
exempelvis Stockholms polisdistrikt slutar for narvarande tre polismin i
veckan. Vid exempelvis innerstadsdistrikten dr laget s& kritiskt, att man i
vissa arbetsturer saknar personal att besitta radiobilar med och da far lata
den personal som tjanstgor arbeta pd overtid. ’

I en interpellation av motsvarande slag som denna, vackt den 14 februari
1986, fragade jag om regeringen anség det vara en offensiv och verkningsfull
tgird att minska antalet polmmdn sdsom ett svar pa en 6kande brottshghet
Den 28 februari 1986 fick jag veta att ’den svenska polisen aldrig tidigare haft
s& goda forutsattningar att ingripa mot den samlade brottsligheten som i
dag”. Vad som hinde denna 6desdag vet vi alltfor val, och situationen har
sedan den 28 februari 1986 blivit &n mer krisartad. '

I en intervju i Svenska Dagbladet den 8 december 1987 har justitieminis-
tern forklarat att en 0kad intagning upp till antalet som lamnar polisen inte &t
aktuellt. Darmed kommer den politik som lett fram till dagens krisldge att dn -
mer accentueras. '

I samma intervju ger justitieministern uttryck for en dnskan att i forsta
hand forbattra polisens arbetssit_uation i stallet for att prioritera okad
intagning till polisskolan.

Intressant i detta sammanhang ar att justitieministern inte tycks forsta att
en full bemanning 4r den viktigaste atgirden for att forbittra arbetssituatio-
nen. Det ar bristen pd polismén som gor att de som finns kvar tvingas till
overtid, forskjuten t]amtgormg m.m. — atgarder som slar sonder familjeliv
och umgiénge.
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lar ingen justitieminister kunna paverka. Det ir franvaron av polisman som 9 december 1987

gor att de som &r kvar dverviger att 1dmna sina arbeten.

Nar brottskurvor snabbt stiger och nar uppklarningsprocenten sjunker dr
det atgirder med relativt kortsiktig verkan som maste insittas. Att méta
dessa problem med arbetsmarknadspolitiska dtgirder — vilket framgér av
intervjun - dr langsiktiga atgirder och forindrar inte den akuta situationen
namnvirt.

Det ar mot den bakgrunden av stort virde om regeringen i den nu
uppkomna situationen ger en anvisning om vilken viag man ar beredd att
betrida. Viljer man diffusa och oidentifierbara langsiktiga arbetsmarknads-
atgarder, eller viljer man att pa relativt kort sikt ta itu med en Okande
‘brottstighet infor vilken polisviisendet med sin nuvarande personalstat star
mer eller mindre maktlos infor?

Mot bakgrund av vad jag ovan anfort vill jag stilla foljande frigor till
statsradet: '

Meddelande om inter-
pellation

1. Avser regeringen att kompensera polisvisendet for avgangar med en
6kande aspirantintagning upp till den nivd som avgangen svarar for?

2. Vilka andra atgérder planerar regeringeri" for att forbattra polisens
arbetssituation och dirmed minska avhoppen fran polisyrket?

3. Vilka andra tgirder med verkan pé kort sikt avser regeringen vidta for att
bryta den dkning av antalet anmilda brott som 4gt rum under 1980-talet? '

17 § Kammaren atskildes kl. 22.48.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson
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Prot. Forteckning Over talare
1987/88:41 (Siffrorna avser sida i protokoilet)

Onsdagen den 9 december
Forste vice talmannen 106
Andre vice talmannen 64
Ahlqvist, Johnny (s) 158, 163, 165
Branting, Charlotte (fp) 91, 105, 108, 113, 115
Brunander, Lennart (c) 44, 49. 53 '
Castberger, Anders (fp) 41, 50, 52
Dahl, Birgitta, miljo- och energiminister 3, 30, 36, 40, 59, 63, 66, 68, 73
Edgren, Margitta (fp) 80, 84, 85, 88, 89 "
Eriksson, Ingvar (m) 15, 33, 37, 51, 53
Ernestam, Lars (fp) 20, 34, 38
Fiskesj6, Bertil, tredje vice talman (c) 69, 75
Fransson, Jan (s) 26, 35, 39
Franzén, Ivar (c) 58, 62, 63
Godin, Sigge (fp) 166
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 135, 146, 151, 156, 162, 165
Hammar, Bo (vpk) 82, 85, 86
Hedkvist Petersen, Ewa (s) 119, 122, 123
Hemmingsson, Ingrid (m) 89, 104, 107, 113, 114
- Ingvardsson, Margé (vpk) 98, 106
Jennehag, Jan (vpk) 25, 35
Johansson, Kersti (c) 95, 104, 108, 114, 116, 122, 123
Johansson, Kjell (fp) 170, 172, 173, 175, 177
Jonsson, Elver (fp) 131, 145, 150, 167
Josefson, Stig (c) 174, 175, 176
Karlsson, Ingvar, i Bengtsfors (c) 133, 147, 150, 156, 163
Keen, Kerstin (fp) 123, 125
Kindbom, Bengt (c) 82, 84, 86, 89
Kjornsberg, Arne (s) 171, 172, 173
Larsson, Berit (vpk) 116, 125
Lundgren, Bo (m) 173, 175, 176
Munke, Sven (m) 65, 67
Moller, Ewy (m) 169, 171, 173
Nyhage, Hans (m) 78, 87, 88
Olsson, Karl Erik (¢} 12, 33, 37
Persson, Gustav (s) 99, 106, 109
Poromaa, Bruno (s) 174, 176, 177
Rembo, Sonja (m) 126, 144, 149, 153, 161, 164
Stenmarck, Per (m) 64, 68
Svensson, Alf (c) 55, 61
Thorén, Rune (c) 72
Thun, Sture (s) 86, 88, 89
Ulander, Lars (s) 168
Winberg, Margareta (s) 47, 51, 54, 110, 114, 116
180 Ostlund, Sten (s) 139, 148, 152
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