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Konstitutionsutskottets betankande
2025/26:KU26

Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner om offentlighet,
sekretess och integritet, bl.a. med hénvisning till pdgaende utredningsarbete.
Motionsyrkandena ror fragor om informationsutbyte mellan myndigheter och
kommuner, skydd av kinsliga personuppgifter, utredning om 6kad kontroll
over hur det offentliga anvdnder personliga data, handlingsoffentlighet i verk-
samheter som finansieras med skattemedel, offentlighetsprincipens tillimp-
ning, dversyn av nya lagars konsekvenser for enskildas integritet, personlig
integritet och digital marknadsforing, Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag
och offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven.
I betidnkandet finns fem reservationer (S, V, C).

Behandlade forslag

15 yrkanden i motioner frén allmédnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9 och
2025/26:3652 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 17.
Reservation 1 (S)

2. Skydd av kiinsliga personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3401 av Lars Piiss (M) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2025/26:3715 av Jessica Stegrud (SD).

3. Utredning om 6kad kontroll 6ver hur det offentliga
anvinder personliga data
Riksdagen avslar motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 2 (C)

4. Handlingsoffentlighet i verksamheter som finansieras med
skattemedel
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:1989 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 3 (S, V)

5. Offentlighetsprincipens tilliimpning
Riksdagen avslar motion
2025/26:1701 av Staffan Ek16f (SD) yrkandena 1 och 2.

6. Oversyn av nya lagars konsekvenser for enskildas integritet
Riksdagen avslér motion
2025/26:3786 av Magnus Jacobsson (KD).

7. Personlig integritet och digital marknadsforing
Riksdagen avslér motion
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 4 (V)

8. Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag
Riksdagen avslar motion
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 18.
Reservation 5 (V)
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9. Offentliggorande av de s.k. Stasiarkiven
Riksdagen avslir motion
2025/26:3078 av Markus Wiechel (SD).

Stockholm den 5 mars 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réihi (S), Oskar Svérd (M),
Per-Arne Haékansson (S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica
Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Susanne
Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M), Peter Hedberg (S) och
Martin Westmont (SD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Behandlade forslag

I beténkandet bereds 15 motionsyrkanden frén allménna motionstiden 2025/26
om offentlighet, sekretess och integritet. Yrkandena ror informationsutbyte
mellan myndigheter och kommuner, skydd av kénsliga personuppgifter,
utredning om &kad kontroll 6ver hur det offentliga anvénder personliga data,
handlingsoffentlighet i verksamheter som finansieras med skattemedel,
offentlighetsprincipens tillimpning, dversyn av nya lagars konsekvenser for
enskildas integritet, personlig integritet och digital marknadsforing, Integri-
tetsskyddsmyndighetens uppdrag och offentliggdrande av de s.k. Stasiarkiven.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.

Betinkandets disposition

I bakgrundsavsnittet har nedan redovisas Oversiktligt vissa grundldggande
regelverk pa nationell nivd och pa EU-nivad inom omradena offentlighet,
sekretess och integritet.

I avsnittet Utskottets dverviganden redovisas ytterligare regler i anslutning
till de forslag som behandlas i respektive underavsnitt.

Bakgrund
Gillande ritt

Grundlagsregleringar

Bestammelser i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger
var och en ritt att i skrift och i radio, tv och liknande medier uttrycka sina
tankar och asikter och 1dmna uppgifter i vilket &mne som helst. Av 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen (TF) foljer att var och en ska ha ritt att ta del av
allméinna handlingar. Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap.
2 § TF begrinsas endast om det kriavs med hénsyn till vissa intressen, bl.a.
skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje
inskrdnkning i ritten att ta del av allmidnna handlingar ska enligt tryck-
frihetsférordningen anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det
anses lampligare i ett visst fall, 1 en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar
till. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse far regeringen genom
forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestdimmelsens tillimplighet.
Den sarskilda lag som avses ér offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Kompletterande bestimmelser finns i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641).

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhéllets alla omraden
och virna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en ar skyddad
gentemot det allménna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Begrdnsningar
1 detta skydd far goras endast for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begridnsningarna far aldrig g utdver vad som &r
nddviandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett dem och heller inte
stricka sig sd langt att de utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Begrénsningar far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sédan askadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan ocksa ségas ha
ett grundlagsskydd genom forbudet mot &siktsregistrering i 2 kap. 3 § RF.

Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
En inskriankning i dessa rittigheter far bara goras med stéd av lag och om det
dr nddvéndigt med hénsyn till &ndamél som dr angivna i artikeln. Sverige har
tilltratt Europakonventionen, och den giller sedan 1995 ockséd som lag i
Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rittigheterna (2010/C
83/02) bekriftas de rittigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt réttspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sédana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamél
och pa grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som ror honom eller henne och att fi dem réttade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna f6ljs.

EU:s dataskyddsreglering

EU:s dataskyddsforordning' antogs i april 2016 och giller generellt for
behandling av personuppgifter. Samtidigt antogs ett direktiv om skydd for

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
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personuppgifter p& det brottsbekimpande omridet.? Genom de nya
regelverken moderniserades reglerna i det tidigare dataskyddsdirektivet fran
1995. Syftet med den s.k. dataskyddsreformen var ocksa att fa till staind en mer
enhetlig tillimpning av dataskyddet inom EU.

Dataskyddsforordningen tridde i kraft den 25 maj 2018 och utgdr sedan
dess den generella regleringen av personuppgiftsbehandlingen inom EU.
Forordningen innehaller manga bestimmelser som &r himtade frén det tidigare
dataskyddsdirektivet men dven flera dndringar och nyheter, t.ex. rétten att bli
glomd, dataportabilitet, skyldighet att anmila en personuppgiftsincident och
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att géra en konsekvensbeddmning
nér det giller dataskydd innan en riskfylld behandling pabdrjas. Dérutover
medfor forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. grinsdverskridande behandlingar ska
dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som ar bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna.

Forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna men innehéller manga
bestimmelser som forutsitter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestimmelser av olika slag. I Sverige finns sddana bestimmelser huvud-
sakligen i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen &r subsididr i
forhallande till andra lagar eller forordningar och mojliggér dirmed avvikande
bestdmmelser i registerforfattningar. I dataskyddslagen fortydligas bl.a. under
vilka forutsittningar vissa personuppgifter far behandlas med stéd av data-
skyddsforordningen. Dataskyddslagen innehaller ocksa vissa bestimmelser
om begrinsning av de registrerades réttigheter samt om skadestdnd och
overklagande av beslut. I lagen anges dven att dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen inte ska tillimpas om det skulle strida mot tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomforts i svensk rétt i huvudsak
genom brottsdatalagen (2018:1177). Lagen &r en ramlag som dr generellt
tilldamplig inom det omrade som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av
personuppgifter i verksamhet for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Lagen dr subsididr i
forhallande till andra lagar och forordningar, vilket mojliggér avvikande
bestimmelser i registerforfattningar. Det har ocksé inforts nya lagar om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omrdde for bla. Polis-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, aklagarvdsendet,
domstolarna och Kriminalvarden. Lagarna géller utover brottsdatalagen och
innehéller bestimmelser som innebér preciseringar, undantag eller avvikelser

av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskydds-
forordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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fran den lagen. I regeringens proposition 2025/26:88 Framtidens dataskydd
vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, som éverldmnades
till riksdagen i december 2025, foreslar regeringen att de registerlagar som i
dag tillimpas av de angivna myndigheterna ska erséttas med var sin ny lag om
personuppgiftsbehandling.

Integritetsskyddsmyndigheten &r tillsynsmyndighet i Sverige enligt bl.a.
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Sedan 2018 giller dven en forordning som reglerar EU-institutionernas
behandling av personuppgifter.®

Inom EU finns ocksé ett antal lagstiftningsakter som géller dataskydd vid
elektronisk kommunikation, bl.a. det s.k. e-dataskyddsdirektivet* och direk-
tivet om inrittandet av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.’

Den 19 november 2025 ldmnade EU-kommissionen forslag pa vissa
regelforenklingar inom det digitala omradet (COM(2025) 836 och
COM(2025) 837). Det s.k. digitala lagstiftningspaketet, Omnibus VII, inne-
fattar forslag pa tva forordningar med adndringar i flera réttsakter, bl.a. i EU:s
dataskyddsforordning. Andringarna syftar dels till att klargora vissa nyckel-
begrepp, dels till att underlitta efterlevnad. Bakgrunden till forslaget ér att ett
flertal EU-réttsakter som ror data har tillkommit de senaste aren, vilket har
bidragit till ett komplext regelverk med regler som &verlappar varandra.
Forenklingsatgarder foreslas bl.a. for att béttre uppfylla syftet med reglerna.
Andra réttsakter som berors dr bl.a. e-dataskyddsdirektivet.

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphédvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).

5 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning). Se dven
prop. 2021/22:136 Genomforande av direktivet om inrédttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation, bet. 2021/22:TU17 och rskr. 2021/22:302.



Utskottets overviaganden

Informationsutbyte mellan myndigheter och
kommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att géra en &versyn av
sekretesslagstiftningen i syfte att stdrka samverkan mellan statliga
myndigheter och kommuner samt komma till ritta med arbetslivs-
kriminalitet, fusk och annan brottslighet.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionerna

Mikael Damberg m.fl. (S) begér i kommittémotion 2025/26:3560 yrkande 9
ett tillkdnnagivande till regeringen om att géra en dversyn av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, i syfte att stirka samverkan
mellan statliga myndigheter och kommunerna. Motiondrerna menar att vél-
fardsbrott och arbetslivskriminalitet skulle kunna forhindras i strre utstrack-
ning om myndigheter och kommuner fick 6kade mojligheter att samverka.
Motionédrerna noterar att den nya lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for
att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet ger 6kade mojligheter att dela
information for att kunna forhindra vélférdsbrott och arbetslivskriminalitet.

I kommittémotion 2025/26:3652 yrkande 17 begér Aylin Nouri m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att géra en genomgripande dversyn av
sekretesslagstiftningen som gor det mojligt att komma till ritta med arbets-
livskriminalitet, fusk med bidragssystem och annan brottslighet. Motiondrerna
anfor att offentliga system som innehaller personuppgifter maste skyddas mot
brottsligt utnyttjande och att det &r viktigt med en balans mellan sekretess,
integritetsskydd och brottsbekdmpning. Motiondrerna konstaterar att det har
inforts en sekretessbrytande bestimmelse for att effektivisera kampen mot
organiserad brottslighet, men att det finns utmaningar med den befintliga
sekretesslagstiftningen pa flera omraden som &r svéra att 16sa med avgrinsade
atgérder.

Gillande ordning

Offentlighets- och sekretesslagen

Om en uppgift omfattas av sekretess giller sekretessen enligt 8 kap. 1 § OSL
som huvudregel ocksé i férhallande till andra myndigheter. Enligt 8 kap. 2 §
OSL giller sekretessen ocksa mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som 4r att betrakta som sjdlvstindiga i forhéllande till varandra. Undantag gors
i sarskilda fall genom s.k. sekretessbrytande bestimmelser, i vilka det regleras
att sekretess inte hindrar att vissa uppgifter lamnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar.

Vissa generellt utformade sekretessbrytande bestammelser finns i 10 kap.
OSL. Av dessa foljer bl.a. att sekretess till skydd for en enskild inte hindrar att
uppgiften ldmnas ut om den enskilde samtycker till det och att sekretess inte
hindrar att en uppgift 1dmnas till en enskild eller en annan myndighet om det
behovs for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 1 och 2 §§). Missténkta personer och andra parter i domstolars eller
andra myndigheters drenden har ocksd som huvudregel ritt att ta del av
handlingar i maélet eller drendet, s.k. partsinsyn (10 kap. 3 § OSL). Den
enskilde kan ocksd som huvudregel enligt 12 kap. 2 § OSL helt eller delvis
hdva den sekretess som géller till skydd for honom eller henne.

En ny sekretessbrytande bestammelse tradde i kraft den 1 december 2025
(prop. 2024/25:180, bet. 2025/26:KU6, rskr. 2025/26:24). Bestimmelsen finns
i 10 kap. 15 a § OSL. Den innebér att sekretess till skydd for en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden enligt 21-40 kap. OSL inte hindrar
att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om det behdvs for vissa syften
som anges sérskilt i bestimmelsen, sdsom att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet samt utreda brott. Uppgifter far ocksa lamnas
mellan myndigheter om det behdvs for att forebygga eller forhindra felaktiga
utbetalningar av ekonomiska formaner och stéd m.m. samt for att uppticka
eller utreda felaktiga utbetalningar av sddana formaner och stod. Vidare far
uppgifter lamnas ut om det behdvs for att forebygga, forhindra, upptécka eller
utreda fusk och Gvertrddelser av regler, villkor i beslut eller avtal. En uppgift
far inte 1dmnas om &vervédgande skél talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Viss
sekretess inom hédlso- och sjukvérden och inom socialtjénstens verksamhet
undantas fran regleringen i 10 kap. 15 a § OSL.

I forarbetena till den nya bestimmelsen anfor regeringen att det &r ytterst
viktigt att myndigheter kan samarbeta for att olika former av fusk,
overtradelser och brottslighet ska kunna motverkas genom att forebyggas,
forhindras, upptickas eller utredas (prop. 2024/25:180 s. 12 f.). I det arbetet &r
fragan om ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheter central. Reger-
ingen konstaterar att flera lagstiftningsatgirder har vidtagits for att ka mojlig-
heterna till informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att bl.a. hindra
felaktiga utbetalningar och motverka brottslighet, men att lagéndringarna &r
begransade till uppgiftslimnande mellan vissa myndigheter och aktdrer samt
for vissa avgriansade behov. Regeringen anser att sddana atgarder behovs i
forhallande till alla myndigheter, och en atgérd &r att genom &ndringar i
sekretessregleringen se till att myndigheterna far forbéttrade mojligheter att
utbyta information som de behover for att fullgora sina uppdrag.

Utover bestdimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL innehéller 10 kap. OSL andra
sekretessbrytande bestdimmelser i syfte att forebygga, forhindra och uppticka



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brottslig verksamhet. Sekretess hindrar t.ex. inte att hilso- och sjukvarden och
socialtjénsten under vissa forhéllanden ldmnar uppgifter om enskilda till bl.a.
polisen i brottsforebyggande syfte. Den 1 april 2025 trddde vissa dndringar i
kraft i syfte att ge hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten utdkade
mojligheter att 1dmna uppgifter till brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65,
bet. 2024/25:Jul9, rskr. 2024/25:148).

Uppgifter om personer under 21 ar kan under vissa angivna forutsattningar
ldmnas av socialtjdnsten om det pd grund av konkreta omstdndigheter finns
risk for att han eller hon kommer att utva brottslig verksamhet (10 kap. 18 a §
OSL). Uppgifter om enskilda kan ocksa under vissa angivna forutséttningar
ldmnas av hélso- och sjukvarden eller socialtjansten till polisen for att
forhindra terroristbrottslighet eller brott mot Sveriges sékerhet och om det
finns misstankar om begangen terroristbrottslighet (10 kap. 18 b och 22 a §§
OSL). Inte heller hindrar sekretess att en uppgift lamnas till en enskild eller en
myndighet enligt 4 a kap. 3 § lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtviétt
och finansiering av terrorism (10 kap. 5 ¢ § OSL). Den s.k. forunderséknings-
sekretessen hindrar vidare inte att polisen under vissa forutsttningar lamnar
uppgifter till en kommunal myndighet inom socialtjénsten, om uppgiften kan
antas bidra till att forebygga terroristbrottslighet (35 kap. 10 ¢ § OSL).

Uppgifter kan ocksé utan hinder av sekretess i vissa fall 1dmnas till bl.a.
polisen av hélso- och sjukvarden samt av socialtjénsten for att forhindra eller
avbryta vissa brott (10 kap. 19 § OSL) och av socialtjansten for omedelbara
polisidra ingripanden mot personer under 18 ar (10 kap. 20 § OSL).

Utover de sekretessbrytande bestimmelser som géller terroristbrottslighet
och brott mot Sveriges sdkerhet finns bestimmelser om att uppgifter utan
hinder av sekretess kan lamnas av hélso- och sjukvarden samt av socialtjdnsten
till bl.a. polisen vid misstankar om vissa brott begangna mot unga (10 kap. 21
och 22 §§ OSL) och vid misstankar om vissa brott i dvrigt (10 kap. 23 och
24 §§ OSL).

Den nya sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL ér inte
subsididr i forhdllande till annan reglering om sekretessgenombrott eller
uppgiftsskyldighet (prop. 2024/25:180 s. 69 f.). En myndighet kan alltsé vélja
att direkt tillimpa 10 kap. 15 a § OSL i stéllet for mer specifika och avgransade
bestdmmelser.

Sekretess hindrar inte att uppgifter 1dmnas till en annan myndighet om en
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). Det finns
flera lagar och forordningar med enskilda bestimmelser om uppgifts-
skyldighet. Darutover finns sirskilda lagar om uppgiftsskyldighet, t.ex. lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
viélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
(se nedan i detta avsnitt).

Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL fér en sekretessbelagd uppgift
alltid 1dmnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Detta
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giller emellertid inte uppgifter som omfattas av sekretess i bl.a. hélso- och
sjukvéarden samt i socialtjansten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).

Lagen om underrdttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frdan
vdlfardssystemen

Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen géller sddana bidrag och erséttningar som beslutas av bl.a.
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten eller en kommun och betalas ut till
en enskild person. Underrittelseskyldighet géller for ett antal uppridknade
myndigheter, bl.a. Migrationsverket, Forsdkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket, Utbetalningsmyndigheten och kommunerna. Om det finns
anledning att anta att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp, ska underrittelse om detta ldmnas till den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet.

Sedan den 1 januari 2026 omfattas dven regionerna av underrittelse-
skyldigheten (prop. 2024/25:187, bet. 2025/26:FiU12, rskr. 2025/26:56).

Lagen om uppgifisskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet

Enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet ska de myndigheter som regeringen bestimmer vid
sarskilt beslutad samverkan for att forebygga, forhindra eller uppticka
allvarlig eller omfattande organiserad brottslig verksamhet limna information
till varandra utan hinder av sekretess. Vilka myndigheter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten anges i férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Lagen om uppgifisskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vilfdrdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet

Lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
tridde 1 kraft den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:85, bet. 2023/24:KU27, rskr.
2023/24:195). Lagen syftar till att bl.a. gora det enklare for berdrda statliga
myndigheter samt kommuner och arbetsloshetskassor att dela uppgifter som
behdvs for att sdkerstélla korrekta beslutsunderlag for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Om en aktdr som omfattas av lagen
forfogar 6ver sddana uppgifter, och de behdvs i en annan aktors forfattnings-
reglerade verksamhet, ska uppgifterna som huvudregel ldmnas ut bade pa
begédran och pé eget initiativ. Lagen forvintas leda till att de felaktiga
utbetalningarna minskar samt bidra till att effektivisera arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.
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Lagen om skyldighet att ldimna uppgifter till de brottsbekdimpande
myndigheterna

Lagen (2025:170) om skyldighet att 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna tridde i1 kraft den 1 april 2025 (prop. 2024/25:65, bet.
2024/25:Jul9, rskr. 2024/25:148). Lagen ger ett antal statliga myndigheter
samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bdde pa begéran och pa
eget initiativ ldmna uppgifter till Polismyndigheten och dvriga brottsbekdm-
pande myndigheter. Syftet dr att ge de brottsbekdmpande myndigheterna 6kad
tillgdng till information om t.ex. begéngna brott, misstdnkta brottsupplégg och
individer med koppling till kriminalitet och didrmed béttre forutsittningar att
trycka tillbaka brottsligheten. Uppgifter som omfattas av sekretess inom bl.a.
hélso- och sjukvéardens verksamhet samt socialtjdnstens verksamhet undantas
fran uppgiftsskyldigheten. Lagen forvintas fa positiva konsekvenser for de
brottsbekdmpande myndigheternas formaga att forebygga och bekdmpa brott.

Lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av
statligt foretagsstod

Lagen (2025:1268) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av
statligt foretagsstod tradde i kraft den 1 januari 2026 (prop. 2024/25:187, bet.
2025/26:FiU12, rskr. 2025/26:56). Lagen innehaller bestimmelser om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt foretagsstod.
Underrittelseskyldighet géller for de statliga myndigheter och enskilda organ
som beslutar om statligt foretagsstdd samt Kronofogdemyndigheten.
Underrittelseskyldigheten géller inte i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet eller for uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess.
En underrittelse ska lamnas bl.a. om det finns anledning att anta att ett statligt
foretagsstod har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Utbetalningsmyndigheten

Den 1 januari 2024 inledde en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten, sin
verksamhet. I lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar finns bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens granskningar
i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén
viélfardssystemen. Lagen (2023:456) om skyldighet att ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten innehaller bestimmelser om skyldigheter for
statliga myndigheter och andra aktdrer att i vissa fall ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten. Den 1 mars 2025 trddde vissa dndringar i den sist-
ndmnda lagen i kraft (prop. 2024/25:45, bet. 2024/25:FiU19, rskr.
2024/25:133). Andringarna innebdr bla. att de uppgiftsskyldigheter som
regleras i lagen kompletteras i vissa avseenden for att Utbetalningsmyndig-
heten ska kunna utfora sin verksamhet med dataanalyser och urval samt
granskningar pa ett &ndamalsenligt och effektivt sitt.
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Utbetalningsmyndighetens uppgifter anges nédrmare i forordningen
(2023:461) med instruktion for Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilférds-
systemen. Myndigheten ska bl.a. gora dataanalyser och urval, genomfora
inledande och fordjupade granskningar enligt lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar och administrera ett system med
transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska ocksd delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.

Den 1 januari 2026 Overtog Utbetalningsmyndigheten Ekonomi-
styrningsverkets® uppgifter enligt forordningen (2021:663) om arbetet med att
sékerstilla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen. Enligt forordningen
ska Utbetalningsmyndigheten bl.a. stodja de utbetalande myndigheterna —
Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsékringskassan,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Migrationsverket och Pensions-
myndigheten — i deras arbete for att forhindra felaktiga utbetalningar. Med
felaktiga utbetalningar avses sadana utbetalningar fran vélfardssystemen som
sker trots att villkoren for att ta del av ersdttningen inte &r uppfyllda.
Utbetalningsmyndigheten ska senast den 15 april varje r for regeringen
redovisa en samlad analys av i vilken utstrdckning de felaktiga utbetalningarna
fran vélfardssystemen och den brottslighet som riktas mot dessa system har
minskat. Vidare ska Utbetalningsmyndigheten senast den 15 september varje
ar for regeringen foresla vilka atgérder som bor vidtas i syfte att sidkerstélla
korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen. Senast den 1 mars vart fjarde éar,
med start 2027, ska Utbetalningsmyndigheten for regeringen redovisa en
fordjupad lagesbeskrivning.

Redovisningsskyldigheten enligt forordningen om arbetet med att
sékerstdlla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen géillde tidigare for
Ekonomistyrningsverket som i september 2025 lamnade rapporten Sakerstéll
korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen — forslag pé atgérder 2025 (ESV
2025:25). I rapporten betonas att tidigare forslag som inte har genomforts fullt
ut fortfarande &r aktuella, bl.a. forslaget om att forbattra forutsdttningarna for
informationsutbyte genom att utreda en ny sekretesslag ddr huvudregeln ar
offentlighet nér uppgifter delas mellan myndigheter eller mellan olika
verksamheter inom en myndighet.

Pagaende arbete

Utredningen om forbdttrade maojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter (Ju 2023:22)

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att overvdga och foresla forbéttrade mojligheter att utbyta information om

¢ Den 1 januari 2026 inordnades Statskontorets verksamhet i Ekonomistyrningsverket, som
samtidigt bytte namn till Statskontoret.
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enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt
offentlighets- och sekretesslagen jamstills med myndigheter. Uppdraget avsag
bl.a. att

— analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta offentlig
information kan tillgodoses

— sérskilt 6vervdga och ldmna forslag pd en bestimmelse som i storre
utstrdckning gor det mdjligt att pd eget initiativ ldmna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet

— gora en Oversyn, i den utstrickning det behdvs, av myndigheternas
registerforfattningar.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om forbéttrade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22), 6verlamnade sitt slut-
betinkande Okat informationsutbyte mellan myndigheter — nigra anslutande
fragor (SOU 2025:45) i april 2025.7 I slutbetidnkandet foreslds bl.a. att det ska
inforas en ny generell bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen som
innebér att myndigheter pa eget initiativ ska kunna l&dmna uppgifter som inte
ar sekretessbelagda till andra myndigheter om uppgiften kan antas vara av
betydelse for att den utlimnande eller den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora sin forfattningsreglerade verksamhet. For att 4stadkomma en enklare,
mer enhetlig och mer littillimpad reglering av myndigheters informations-
utbyte foreslds ocksd kompletterande bestimmelser inom ramen for data-
skyddsregleringen.

Slutbetinkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Av regeringens propositionsforteckning for varen 2026 framgar att regeringen
avser att Overldmna en proposition till riksdagen under varen 2026.

Skolsdkerhetsutredningen (U 2022:04)

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektivet Sékerheten i
skolan ska forbattras (dir. 2022:86).

Den 9 februari 2023 fick utredningen ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:22).
Genom ytterligare ett tilldggsdirektiv som beslutades den 10 augusti 2023 (dir.
2023:120) utvidgades uppdraget till att gélla forutsdttningar for uppgifts-
utbyte. Enligt detta tilldggsdirektiv skulle utredaren

— kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan
skola, socialtjdnst och brottsbekdmpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte och foresla forfattningsdndringar som medfor att sddana
uppgifter kan utbytas

— analysera och ta stéllning till om det finns behov av andra atgérder for att
underldtta nédvindig informationsdelning mellan skola, socialtjanst och

7 Utredningens delbetinkande Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna foréndringar (SOU 2024:63) har behandlats av regeringen i proposition
2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — En ny sekretessbrytande
bestammelse. Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2025/26:KUG6, rskr. 2025/26:24).
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brottsbekdmpande myndigheter i brottférebyggande syfte och vid behov
ldmna sddana forslag

— beddma om forslagen dr proportionerliga och dndamalsenliga

— ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Genom ytterligare ett tilliggsdirektiv som beslutades den 18 januari 2024 (dir.
2024:7) utvidgades uppdraget, och utredningstiden forldngdes till den
20 december 2024. Enligt detta tilldggsdirektiv skulle utredaren dven

— kartldgga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan
skolor i brottsférebyggande syfte och vid behov ldmna forslag som medfor
att sddana uppgifter kan utbytas

— bedoéma om forslagen dr proportionerliga och dndamalsenliga

— ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Skolsdkerhetsutredningen har 6verldmnat tva delbetédnkanden till regeringen:
Samhiéllet mot skolattacker (SOU 2023:28) och Skolor mot brott (SOU
2024:17). Vidare har utredningen dverlimnat slutbetinkandet Okat uppgifts-
utbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjanstens behov
(SOU 2024:87). Forslagen i delbetidnkandena har omhéndertagits genom lag-
och forordningsidndringar. Forslagen i slutbetdnkandet behandlas i lagrads-
remissen Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande syfte
som beslutades av regeringen den 22 januari 2026. Lagradsremissen innehaller
bl.a. forslag till dndringar i skollagen (2010:800) som innebar att det ska
inforas en uppgiftsskyldighet och informationsskyldighet for skolor nér en
elev byter skola. Vidare foreslés en komplettering av regleringen i skollagen
om behandling av personuppgifter.

Av regeringens propositionsforteckning for varen 2026 framgér att
regeringen avser att overldmna en proposition till riksdagen under varen 2026.

Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03)

Regeringen beslutade den 20 april 2023 att tillsdtta en kommitté med uppdrag
att analysera vilka faktorer som paverkar produktivitetstillvixten och ldmna
forslag for att hoja produktivitetstillvixten i nédringslivet samt dka produk-
tiviteten i den offentliga sektorn i Sverige (dir. 2023:58). Syftet ar att uppna
en hogre tillvaxt och en mer kostnadseffektiv offentlig sektor. Kommittén gavs
namnet Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03).

Kommissionen Overldmnade delbetinkandet Goda mdjligheter till dkat
vélstand i april 2024 (SOU 2024:29). I september 2025 dverlamnade kommis-
sionen slutbetdnkandet Fler mojligheter till okat vilstand (SOU 2025:96).
Kommissionen gor i slutbetdnkandet beddmningen att mojligheterna for
kommuner, regioner och myndigheter att dela information sinsemellan bor
forbdttras samt att réittsvardande myndigheter i storre utstrackning bor fa
lamna information och underréttelser till kommuner, regioner och myndig-
heter nér sddan information bedoms vara anvindbar. Kommissionen bedomer
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ocksa att offentlighets- och sekretesslagen ska utformas omvint sa att
informationsutbyte som huvudregel ska vara tilldtet mellan myndigheter.
Beténkandena har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Al-kommissionen (Fi 2023:11)

Regeringen beslutade den 7 december 2023 att tillsdtta en kommitt¢ med
uppdrag att identifiera behov av och ldmna forslag pa atgérder som kan bidra
till att stdrka utvecklingen och anvindningen av artificiell intelligens (Al) i
Sverige pa ett hallbart och sdkert sétt (dir. 2023:164, Fi 2023:11). Kommittén,
som antog namnet Al-kommissionen, Overldmnade i november 2024
rapporten Al-kommissionens Férdplan for Sverige. 1 februari 2025
overldmnade kommissionen sitt slutbetinkande Al-kommissionens Fardplan
for Sverige (SOU 2025:12).

I rapporten foreslar Al-kommissionen bl.a. att regeringen bor utreda moj-
ligheten att dndra logiken for offentlighets- och sekretesslagens bestammelser,
sd att huvudregeln &r att det inte rdder sekretess till skydd for den enskilda
mellan myndigheter och mellan sjélvstdndiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Enligt kommissionen bor regeringen ocksé klargéra vilken slags
sekretess till skydd for enskilda som ska kvarsta.

Rapporten och slutbetinkandet har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet.

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Regeringen har beslutat att en sérskild utredare dels ska analysera de réttsliga
forutséttningarna for kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet, dels ska 1&dmna flera alternativa forfattningsforslag om en sadan
anslutning (dir. 2023:63, Fi 2023:04). Syftet med utredningen &r att motverka
felaktiga utbetalningar och vilfardsbrott. Utredningen O6verlamnade sitt
betdnkande Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
(SOU 2025:20) i februari 2025. Forslagen i betidnkandet behandlas i
lagradsremissen Forbéttrade forutsédttningar for kommuner att motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, som beslutades av regeringen
den 29 januari 2026. I lagradsremissen foreslér regeringen att kommuners
utbetalningar av ekonomiska forméner till en enskild person och ekonomiska
stod som avser en enskild person ska kunna bli foremal for Utbetalnings-
myndighetens dataanalys och granskning. For att detta ska vara mojligt
foreslas bl.a. att kommuner ska vara skyldiga att limna saddana uppgifter som
behovs for myndighetens dataanalyser och urval. Forslagen syftar till att
forbattra forutsédttningarna for att motverka felaktiga utbetalningar fran
viélfardssystemen och forhindra ekonomisk brottslighet. Av regeringens
propositionsforteckning for varen 2026 framgér att regeringen avser att
6verldmna en proposition till riksdagen under varen 2026.
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Utbetalningsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att forbereda
arbetet med att ansluta vissa kommunala utbetalningar till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet (Fi2025/02034). Myndigheten ska sarskilt forbe-
reda sitt arbete mot felaktiga utbetalningar, och brottslighet kopplad till sddana
utbetalningar, som enskilda kommuner har svért att upptécka var for sig eller
tillsammans. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.

Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till foretag och
civilsamhdlle (Fi 2025:06)

Regeringen beslutade den 12 juni 2025 att tillsdtta en sérskild utredare som
ska ta stédllning till vilka statliga utbetalningar som skulle kunna anslutas till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet utdver de som omfattas i dag samt om
det bor vidtas andra atgarder for att sékerstélla korrekta statliga utbetalningar
(dir 2025:60). Syftet &r att stirka arbetet med att motverka felaktiga utbetal-
ningar. Utredningen ska bl.a. analysera och foresla vilka statliga utbetalningar
till organisationer i civilsamhéllet och foretag som det skulle vara @nda-
maélsenligt och kostnadseffektivt att ansluta till Utbetalningsmyndighetens
dataanalys- och granskningsverksamhet. Utredningen, som tagit namnet
Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till foretag och civil-
sambhdlle (Fi 2025:06), ska redovisa sitt uppdrag senast den 11 juni 2027.

Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa ersdttningar

Regeringen beslutade den 5 december 2024 att ge flera myndigheter i uppdrag
att kartldgga omfattningen av felaktiga utbetalningar och vad dessa fel beror
pa (dnr Fi2024/01861, Fi2024/02405). Uppdraget dr en del i regeringens
arbete med att motverka felaktiga utbetalningar fran vélféardssystemen.

Enligt uppdraget ska Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsndmnden,
Forsékringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Migrations-
verket och Pensionsmyndigheten studera omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar och vad de beror pa. Det giller bl.a. ersittningarna fordldrapenning,
studiemedel och nystartsjobb. Myndigheterna ska senast den 5 oktober 2026
redovisa uppdraget till Ekonomistyrningsverket och regeringen. Ekonomi-
styrningsverket ska samordna myndigheternas arbete.

Utbetalningsmyndigheten dvertog den 1 januari 2026 Ekonomistyrnings-
verkets® uppgifter enligt forordningen (2021:663) om arbetet med att séker-
stdlla korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen.

Budgetpropositionen for 2026

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2026 att regeringens arbete mot
felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vélférdssystemen har stirkts
och hénvisar till det arbete som péagar (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 s. 124 f.).

8 Den 1 januari 2026 inordnades Statskontorets verksamhet i Ekonomistyrningsverket, som
samtidigt bytte namn till Statskontoret.
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Utover de lagéndringar och utredningar som redan ndmnts ovan hinvisar
regeringen till lagédndringar som trddde i kraft i januari 2025 och som syftar
till att stirka kontrollen av fordldrapenningformaner (prop. 2024/25:36, bet.
2024/25:SfU9, rskr. 2024/25:97). En annan proposition som ndmns dr Ett
effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag (prop. 2024/25:187).
Propositionen innehéller bl.a. forslag om en ny straffréttslig reglering som
omfattar statliga foretagsstod.

Regeringen ndmner ocksd propositionen Bittre verktyg for kontroll —
uppgiftslimning inom socialforsdkringen och ekonomiskt bistdnd (prop.
2024/25:179) som innehaller forslag om bittre verktyg for kontroll inom
socialforsdkringen och ekonomiskt bistind genom utdkade utrednings-
befogenheter och uppgiftsskyldigheter. Syftet dr att ge Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och kommunernas socialndmnder béttre forutsittningar
att fatta korrekta beslut och forhindra felaktiga utbetalningar.

Vidare hédnvisas till att regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att
utreda vilka atgdrder som bor vidtas for att forhindra brottslighet inom
assistanserséttningen (dir. 2025:40). Dértill har regeringen gett en sirskild
utredare i uppdrag att utreda vilka insatser som behdvs for att stirka patient-
sékerheten och motverka vilfardsbrottslighet inom hélso- och sjukvéarden (dir.
2025:41).

Regeringen ndmner ocksa Statskontorets uppdrag att kartldgga och analy-
sera hur vissa reformer har fordndrat myndigheternas arbete och samarbete
mot felaktiga utbetalningar (Fi2024/02051). Ett flertal myndigheter har ocksé
fatt i uppdrag att gemensamt kraftsamla mot organiserad brottslighet och den
kriminella ekonomin i vélfarden (S2025/01085).

Regeringen hénvisar dven till vidtagna atgdrder med anledning av
Ekonomistyrningsverkets rapport 2024 med forslag pa atgiarder som syftar till
att sékerstdlla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen (ESV 2024:43),
bl.a. lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna som tridde i kraft den 1 april 2025. Regeringen avser inte att
vidta nagra ytterligare dtgidrder med anledning av rapporten, men rapporten
kommer att vara ett virdefullt underlag infor det fortsatta arbetet pa omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2021 ett antal motioner med samma eller liknande
innehéll (bet. 2020/21:KU19). Utskottet anforde da foljande. Att sekretess
giéller mellan myndigheter och mellan sjadlvstindiga verksamhetsgrenar inom
en myndighet motiveras av skyddet for den enskildes integritet. Ett samarbete
mellan myndigheter kan emellertid i ménga situationer vara nddvéndigt,
exempelvis for att varna den enskildes réttssékerhet eller hélsa eller for att
bek@mpa brott. For att ett sadant samarbete inte ska omdjliggoras finns det
genom ett stort antal sekretessbrytande bestimmelser redan i dag mdjligheter
till informationsutbyte mellan och inom myndigheter. Utskottet ansdg mot
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denna bakgrund att det inte fanns skél for riksdagen att ta sddana initiativ som
efterfragades i motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottet har tidigare ocksd avstyrkt motioner om informationsutbyte
mellan exempelvis socialtjinsten och polisen med motiveringen att det
saknades anledning att foresld sidana tillkdnnagivanden som efterfragades i
motionerna (bet. 2016/17:KU15, bet. 2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26).

Varen 2022 konstaterade utskottet, vid behandlingen av motsvarande
motionsyrkanden, att det pagick visst arbete inom Regeringskansliet som
syftade till att se Over mdjligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter (bet. 2021/22:KU28). Utskottet vidhdll sitt tidigare stéllnings-
tagande att det saknades skél att ta sddana initiativ som efterfragades.
Motionsyrkandena avstyrktes. Aven varen 2023 avstyrkte utskottet
motsvarande motionsyrkanden med i huvudsak samma motivering (bet.
2022/23:KU25). Utskottet konstaterade harutdver att det pagick ett flertal
utrednings- och beredningsarbeten i fragor som rérde informationsutbyte och
anmilningsskyldighet mellan myndigheter och att regeringen hade aviserat
atgérder for att minska felaktiga utbetalningar fran vilfdardssystemet, bl.a.
genom att bilda en ny myndighet. Utskottet anforde att vikten av det fortsatta
skyddet for den enskildes personliga integritet ocksé betonades i dessa arbeten
och att det pagéende arbetet inte borde foregripas.

Likalydande motionsyrkanden behandlades dven varen 2025 och utskottet
noterade att det hade vidtagits atgérder i arbetet mot felaktiga utbetalningar
och brottslighet riktad mot vélfardssystemen, bl.a. genom inférandet av olika
lagéndringar och inrdttandet av  Utbetalningsmyndigheten  (bet.
2024/25:KU7). Vidare konstaterade utskottet att det péagick ett flertal
utrednings- och beredningsarbeten i fragor som rorde informationsutbyte och
anmilningsskyldighet mellan myndigheter. Utskottet ville inte foregripa
resultatet av det pdgdende arbetet och fann inte skil att ta sddana initiativ som
efterfragades i motionsyrkandena som avstyrktes. Socialdemokraterna och
Centerpartiet reserverade sig.

Utskottet behandlade hosten 2025 regeringens proposition Okat informa-
tionsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse (prop.
2024/25:180) i betdnkande 2025/26:KU6. Utskottet uttalade att det &r ytterst
viktigt att myndigheter kan samarbeta for att motverka olika former av fusk,
overtradelser och brottslighet. I arbetet med att forebygga, forhindra, uppticka
och utreda olika former av brott och oegentligheter dr mdjligheten till ett
effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna central. Utskottet delade
regeringens bedomning att myndigheterna bor fa forbattrade mojligheter att
utbyta information som de behdver for att fullgdra sina uppdrag. Utskottet
stillde sig sammantaget bakom regeringens overviganden och forslag till
dndringar i offentlighets- och sekretesslagen. Vinsterpartiet reserverade sig.
Vid behandlingen av motionsyrkanden fann utskottet inte skél att ta ett initiativ
for att pa andra sdtt oka informationsutbytet mellan myndigheter eller ta
initiativ till en samlad 6versyn av hur lagforslagen inom det brottsbekdmpande
omradet péaverkar den personliga integriteten. Utskottet fOrutsatte att
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regeringen foljer utvecklingen pa omradet. Miljopartiet respektive Social-
demokraterna och Miljopartiet reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att det har vidtagits dtgérder i arbetet mot felaktiga utbetal-
ningar och brottslighet riktad mot vélfardssystemen, bl.a. genom lagdndringar
med sekretessbrytande bestdmmelser och inrdttandet av Utbetalnings-
myndigheten. Vidare konstaterar utskottet att det for nirvarande pégér ett
flertal utrednings- och beredningsarbeten i fragor som ror informationsutbyte
och uppgiftsskyldighet mellan myndigheter. Utskottet vill inte foregripa
resultatet av det pagdende arbetet och finner inte skil att ta initiativ till en
Oversyn av sekretesslagstiftningen som efterfrigas i motionsyrkandena.
Motionsyrkandena avstyrks.

Skydd av kénsliga personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om minskad offentlighet for
kansliga personuppgifter, mdjligheterna for kommersiella databaser
att publicera persondata och offentlighetsprincipens kérna.

Motionerna

Jessica Stegrud (SD) begir i motion 2025/26:3715 ett tillkénnagivande till
regeringen om att ytterligare skydda privatpersoners kénsliga uppgifter fran
offentligheten. Enligt motiondren &r tanken med offentlighetsprincipen god
men det finns inte ndgon anledning till att den ska vara sa omfattande som den
ar i dag. Det svenska systemet bor i stéillet anpassas till vad som géller i Norge
och Danmark. Det skulle enligt motiondren vara ett sitt att fortsatta med ett
transparent system samtidigt som samhallsutvecklingen foljs och hansyn till
ett okat behov av individuell integritet tas. Att folkbokforingsuppgifter
normalt sett dr offentliga innebdr ett begrinsat integritetsskydd.

I motion 2025/26:3401 begér Lars Piiss (M) tillkédnnagivanden till reger-
ingen om att minska offentligheten for kénsliga personuppgifter sdsom
adresser, inkomster och bouppteckningar som i dag &r offentliga (yrkande 1),
om att se over nuvarande mdjligheter for kommersiella databaser att publicera
persondata, inte enbart via yttrandefrihetsgrundlagen utan med sérskilt
integritetsskyddande lagstiftning (yrkande 3), och om att se dver mojligheten
att bevara offentlighetsprincipens kérna — transparens och ansvar — men
balansera det mot individens integritet i en digital tid (yrkande 4). Motiondren
framhéller att Sverige lange har forsvarat en stark offentlighetsprincip men
anser att utvecklingen har gatt for langt, sérskilt ndr det giller lagligt
offentliggérande av kénsliga personuppgifter. Det rader ett vixande missndje
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over att folkbokforingsadresser, bouppteckningar och inkomstuppgifter ar
Oppet tillgdngliga. Enligt motiondren maste transparensen inom  stats-
forvaltningen kombineras med ett starkare skydd for enskildas privata liv i en
alltmer digital och uppkopplad verklighet. Motionéren anser att en reformerad
offentlighetsprincip bor mojliggora sekretessmarkering av adresser for fler dn
de som lever under direkt hot, reglera kommersiella aktorers publicering av
persondata och ge myndigheter béttre verktyg for att gora sekretessprovningar.

Gillande ordning

Offentlighetsprincipen och EU:s dataskyddsforordning

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sétt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjinstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantrdden. Nér det mer
allmént talas om offentlighetsprincipen asyftas ofta i forsta hand reglerna om
allméinna handlingars offentlighet i tryckfrihetsforordningen (TF).

Offentlighetsprincipen anses vara en hornsten i Sveriges demokratiska
statsskick. Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha ritt att ta del av
allménna handlingar. Syftet med rétten att ta del av allménna handlingar ér,
som det uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att frimja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Genom tillgadngen till allmédnna handlingar underléttas en
fri asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhéllsfragor
och en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.

Riitten att ta del av allménna handlingar féar enligt 2 kap. 2 § TF begrénsas
endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden. Varje inskrinkning i ritten
att ta del av allmé@nna handlingar ska enligt tryckfrihetsforordningen anges
noga i en sdrskild lag. Den sdrskilda lag som avses dr offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestimmelser till
lagen finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Vid behandling av personuppgifter maste myndigheter folja flera regelverk.
EU:s dataskyddsforordning utgdér sedan 2018 den generella regleringen av
behandling av personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen
kompletteras av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och av sektorsspecifika register-
forfattningar. Dataskyddsreglerna grundar sig i bestimmelserna om skydd for
privat- och familjeliv samt skyddet av enskildas personuppgifter. Myndigheter
och foretag dr personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
den egna verksamheten.

Enligt dataskyddsforordningen maste varje behandling av personuppgifter
vila pé en rittslig grund (artikel 6.1). En sadan réttslig grund for behandling
av personuppgifter kan exempelvis vara att den registrerade har ldmnat sitt
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samtycke till personuppgiftsbehandlingen for ett eller flera specifika &ndamal
eller att behandlingen dr nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Dessutom giller bl.a. att varje personuppgiftsbehandling maste utforas pé ett
lagligt, korrekt och Oppet sdtt i forhallande till den registrerade samt att
personuppgifterna ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade dndamal och att de inte senare fir behandlas pd ett sdtt som &r
oforenligt med dessa &ndamal (artikel 5.1). Sarskilda krav géller for att
behandling av s.k. kénsliga personuppgifter ska vara tillaten (artikel 9). Till
dessa hor uppgifter som avslojar exempelvis ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religids eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i fack-
forening, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella ldggning. Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal regleras ocksé sarskilt (artikel 10).

Niér det géller nationella identifikationsnummer eller andra vedertagna sétt
for identifiering far medlemsstaterna enligt dataskyddsforordningen nérmare
bestdmma pé vilka sérskilda villkor sddana uppgifter fir behandlas (artikel
87). Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for
identifiering ska i sddana fall endast anvindas med iakttagande av lampliga
skyddsétgérder for de registrerades rattigheter och friheter enligt dataskydds-
forordningen. Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen géller att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nér det &r klart
motiverat med hénsyn till &andamalet med behandlingen, vikten av en séker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skl.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allménna hand-
lingar ldmnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att 1dmna
ut allmédnna handlingar enligt offentlighetsprincipen (jfr artikel 86). Reglerna
i dataskyddsforordningen méaste dock f6ljas om en myndighet t.ex. véljer att
lamna ut allménna handlingar digitalt och kénsliga personuppgifter som
lamnas ut pa det séttet maste skyddas genom lampliga sdkerhetsatgirder.
Enligt 21 kap. 7 § OSL géller sekretess for personuppgifter om det kan antas
att den som begér ut personuppgifterna kommer att behandla dem pa ett sitt
som strider mot dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen.

Av 1 kap. 7 § dataskyddslagen f6ljer att EU:s dataskyddsfoérordning och
dataskyddslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (se vidare nedan
under rubriken Sarskilt om s.k. soktjanster).

Offentlighets- och sekretesslagen

Bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden finns i 21-40 kap. OSL. Vissa bestdmmelser
tillimpas oavsett i vilket sammanhang uppgiften foérekommer. Sadana
bestdmmelser finns i 21 kap. OSL. Som ndmns ovan géller sekretess enligt
21 kap. 7 § OSL {or personuppgifter om det kan antas att den som begér ut
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personuppgifterna kommer att behandla dem pa ett sitt som strider mot
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen. Vidare finns bestimmelser om
sekretess till skydd for uppgifter som ror forféljda personer. Sekretess géller
t.ex. enligt 21 kap. 3 § OSL bl.a. for uppgifter om en enskilds bostadsadress
och telefonnummer om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne kan komma att utsdttas for hot eller véld eller
lida annat allvarligt men om uppgiften rdjs. I samma bestimmelse regleras
ocksd sekretessen for uppgifter om kopplingen mellan fingerade person-
uppgifter och den enskildes verkliga personuppgifter. Sekretess i mél eller
drenden vid domstol eller ndgon annan myndighet dér en part har skyddad
folkbokforing enligt folkbokforingslagen (1991:481) regleras i 21 kap. 3 a §
OSL.

122 kap. OSL finns bestdimmelser om sekretess till skydd for enskilda vid
bl.a. folkbokforing. Uppgifter som registreras i folkbokforingen &r som regel
offentliga. Sekretess géller dock for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs (22 kap. 1 § OSL).
Bestdmmelser om sekretess i drenden om skyddad folkbokforing enligt
folkbokforingslagen och i drenden enligt lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter finns i 22 kap. 2-3 §§ OSL.

27 kap. OSL innehaller bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda
inom verksamhet som ror skatt m.m. Enligt 27 kap. 1 § OSL géller sekretess i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststidllande av underlag
for bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Den s.k. skattesekretessen ar absolut, vilket innebér
att ndgot skaderekvisit inte finns. Enligt 27 kap. 6 § OSL géller sekretess inte
for beslut varigenom skatt bestdms eller for beslut varigenom underlag for
bestimmande av skatt faststélls.

Sekretessmarkering

En grundldggande regel om sekretessmarkering av allminna handlingar finns
i 2 kap. 20 § TF. Den innebér att bara sddana allménna handlingar som &r
sekretessreglerade enligt offentlighets- och sekretesslagen eller enligt ndgon
annan lag som den lagen hinvisar till fir forses med en anteckning om att
handlingarna inte far 1damnas ut.

Kompletterande bestimmelser finns i 5 kap. 5 § OSL. Dér foreskrivs att om
det kan antas att en uppgift i en allmédn handling inte far lamnas ut pa grund av
en bestimmelse om sekretess, fir myndigheten markera detta genom att en
sarskild anteckning (sekretessmarkering) gors pa handlingen eller, om hand-
lingen ar elektronisk, infors i handlingen eller i det datasystem dér den
elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska ange tillimplig sekretess-
bestimmelse, datum dé anteckningen gjordes och den myndighet som har gjort
anteckningen.
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En myndighets atgérd att sekretessmarkera en handling utgdr inte ndgon
bindande bedomning av sekretessfragan. Fragan om en handling kan 1amnas
ut ska provas vid varje begdran. En sekretessmarkering dr en varningssignal
om att handlingen kan innehalla uppgifter som omfattas av sekretess.

En typ av sekretessmarkering som har betydelse i stora delar av den
offentliga forvaltningen &r de sekretessmarkeringar som Skatteverket kan gora
1 folkbokf6ringsdatabasen. Informationen om en sidan sekretessmarkering
foljer med nér andra myndigheter hamtar upplysningar frén folkbokforingen.
En myndighet som fir en sidan sekretessmarkerad folkbokforingsuppgift
maéste ta stdllning till om det finns ndgon tilldimplig sekretessbestimmelse for
uppgiften i dess verksamhet och om den ska vara sekretessmarkerad dven dar.

Vid en sekretessmarkering i folkbokforingen ar det bestimmelsen i 22 kap.
1 § OSL som tilldmpas i forsta hand.

Sdrskilt om s.k. soktjdnster

Viss publicering pa internet omfattas av grundlagsskydd enligt den s.k.
databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. For vissa aktorer, t.ex. traditionella
massmedieforetag, géller grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan att ndgon
sdrskild atgdrd behover vidtas. Andra aktdrer har mdéjlighet att hos
Mediemyndigheten ansdka om utgivningsbevis och kan pa sa sitt komma att
omfattas av mediegrundlagarnas skydd. Det sistndimnda brukar kallas for
frivilligt grundlagsskydd.

De s.k. mediegrundlagarna — tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen — anses som utgangspunkt ha foretrade framfor EU:s dataskydds-
forordning (1 kap. 7 § dataskyddslagen). Det innebdr att dataskydds-
regleringen inte ska tillimpas i den utstrdckning det skulle strida mot medie-
grundlagarna.

I mediegrundlagarna finns en inskrdnkning i grundlagsskyddet for sok-
tjanster som offentliggdr vissa kinsliga personuppgifter. Denna inskrénkning
avser inte soktjénster som tillhandahéller uppgifter om bl.a. lagovertradelser.
Hogsta domstolen konstaterade i februari 2025 att det inte dr forenligt med
unionsritten att ha en ordning som innebdr att brottmalsdomar i stor
omfattning ldmnas ut med f6ljden att en betydande méngd personuppgifter om
lagdvertradelser darefter behandlas i en databas som gors tillgénglig for andra
(NJA 2025 s. 123 T och II). Hogsta domstolens beslut avsag tillimpning av
bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL vid utlimnande av brottmalsdomar fran
domstolar till s.k. rittsdatabaser. Vidare har Attunda tingsritt beslutat att
begéra ett forhandsavgorande fran EU-domstolen om utrymmet for att pa
nationell niva reglera forhéllandet till yttrande- och informationsfriheten (se
Attunda tingsritts beslut den 1 mars 2024 i mal nr T 3743-23 och EU-
domstolens mal nr C-199/24). Generaladvokaten presenterade sitt yttrande den
4 september 2025 och EU-domstolen forvintas meddela sitt forhands-
avgorande inom de kommande manaderna.
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Integritetsskyddsmyndigheten dr Sveriges nationella tillsynsmyndighet for
behandling av personuppgifter. Myndigheten granskar att reglerna pa
dataskyddsomradet foljs, framfor allt genom tillsyn. Integritetsskydds-
myndigheten inledde under 2025 flera tillsynsdrenden mot foretag med
utgivningsbevis som tillhandahéller soktjénster som publicerar uppgifter om
bl.a. lagovertradelser, boendeformer och ekonomisk stillning (dnr IMY-2025-
6465, IMY-2025-6466, IMY-2025-11698 och IMY-2025 11707).

En ndrmare beskrivning av pagdende och nyligen avslutade domstols-
processer samt pdgdende tillsyn hos Integritetsskyddsmyndigheten finns i
utskottets betinkande 2025/26:KU18.

Pagaende arbete

Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75)

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att se over grundlagsskyddet for soktjénster som offentliggér personuppgifter
om lagdvertradelser och for soktjanster som offentliggor personuppgifter om
adress, telefonnummer och civilstdnd och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden (dir. 2023:145, Ju 2023:21). Syftet med uppdraget var
att stirka skyddet for den personliga integriteten nér personuppgifter
offentliggors i sddana soktjénster.

Utredaren bitrdddes av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Upp-
draget redovisades den 20 november 2024 i betdnkandet Personuppgifter och
mediegrundlagarna (SOU 2024:75). Utredningen foreslar att det befintliga
undantaget i mediegrundlagarna for soktjénster som offentliggér kédnsliga
personuppgifter utvidgas till att omfatta samtliga personuppgifter samt att
undantaget dndras sa att det blir tillimpligt endast ndr offentliggdrandet
innebér sirskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.
Utredningens forslag innebar att lagstiftaren far mojlighet att i lag reglera de
soktjinster som omfattas av grundlagsundantaget. Aven befintlig lagstiftning
och EU-forordningar kommer att aktualiseras for de aktdrer som berdrs av
undantaget. Saledes blir bl.a. EU:s dataskyddsférordning och kompletterande
nationell lagstiftning tillimplig. Grundlagséndringarna foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2027.

Betidnkandet har remissbehandlats, och forslagen har beretts inom Reger-
ingskansliet. I regeringens propositionsforteckning for hosten 2025 angavs att
regeringen avsag att limna en proposition till riksdagen i december 2025.

Av en debattartikel som publicerades den 24 november 2025 framgar att
regeringen for ndrvarande inte avser att ga vidare med utredningens forslag
och att regeringen avser att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda
méjligheten till reglering genom vanlig lag.’

° Se https://www.di.se/debatt/vi-andrar-inte-i-grundlagen-for-soktjanster/.
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Tidigare riksdagsbehandling

Skatteutskottet har tidigare, senast varen 2025, behandlat liknande motioner
om att ytterligare skydda privatpersoners kénsliga uppgifter fran offentlig-
heten (se bl.a. bet. 2020/21:SkU22, bet. 2021/22:SkU17, bet. 2023/24:SkU15
och bet. 2024/25:SkU12). Skatteutskottet foreslog att motionen skulle avslas.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Konstitutionsutskottet har behandlat propositioner med forslag om att
begransa grundlagsskyddet for vissa sokfunktioner dels véren 2018 (prop.
2017/18:49, bet. 2017/18:KU16, rskr. 2017/18:336), dels varen 2022 (prop.
2021/22:59, bet. 2021/22:KU14, rskr. 2021/22:283). Utskottet har vidare
avstyrkt motionsyrkanden om att begrdnsa mojligheten att géra mycket
kénsliga personuppgifter sokbara (bet. 2022/23:KU27, bet. 2023/24:KU9 och
bet. 2024/25:KU24). Varen 2026 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
personuppgifter och digitala soktjéanster (bet. 2025/26:KU18). Utskottet ansag,
liksom tidigare, att det finns behov av dndringar i nu géillande regler i syfte att
uppna ett andamalsenligt skydd mot integritetskriankningar. Utskottet konsta-
terade att en utredning nyligen har haft i uppdrag att se 6ver grundlagsskyddet
for soktjénster som offentliggdr personuppgifter, i syfte att stérka skyddet for
den personliga integriteten nir personuppgifter offentliggdrs i sadana
soktjanster. Enligt utskottet finns ocksa en pagaende utredning om bakgrunds-
kontroller och det har aviserats att en ny utredning kommer att tillséttas pa
detta omrade. Det pagar dven en rittslig provning av ett svenskt fall i EU-
domstolen som kan fa betydelse for hur det svenska regelverket bor utformas.
Vidare pagar tillsyn hos Integritetsskyddsmyndigheten i syfte att undersoka
om foretag agerar i strid med dataskyddsforordningen. Mot den bakgrunden
var utskottet inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena, som ddrmed avstyrktes. Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Avvigningen mellan offentlighet och skyddet av personuppgifter krdver nog-
granna Overviaganden och det pagar fortlopande arbete med att dstadkomma
en god balans. Utskottet anser att den befintliga regleringen av offentlighets-
principen och forutsittningarna for att skydda uppgifter genom sekretess ar vél
avvigda. Detsamma géller de bestimmelser om dataskydd som foljer av bl.a.
EU:s dataskyddsforordning och som giller for bdde myndigheter och foretag.
Utskottet noterar att en utredning nyligen har haft i uppdrag att se 6ver
grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr personuppgifter, i syfte att
stirka skyddet for den personliga integriteten nir personuppgifter offentlig-
gors 1 sddana soktjanster. Det har ockséd aviserats att en ny utredning ska
tillsdttas med uppdrag att utreda mojligheten till reglering genom vanlig lag.
Vidare noterar utskottet den réttsliga provning som pagar av ett svenskt fall i
EU-domstolen samt pagéende tillsyn hos Integritetsskyddsmyndigheten.
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Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att ta nagra initiativ med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.

Utredning om 6kad kontroll 6ver hur det offentliga
anvander personliga data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att stidrka medborgares
kontroll ver hur det offentliga anvénder deras personliga data.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

Muharrem Demirok m.fl. (C) begér i kommittémotion 2025/26:3583 yrkande
22 ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsdtta en utredning med upp-
drag att stirka medborgarnas kontroll Gver hur det offentliga anvénder deras
personliga data. Motionédrerna anfor att staten har fatt nya mojligheter att
overvaka medborgarna, bl.a. genom kameradvervakning och insyn i digitala
kommunikationer. En sddan 6vervakning kan ha legitima skél, exempelvis
brottsbekimpning. Overvakningen méste dock enligt motionidrerna utforas
med respekt for enskildas ritt till personlig integritet. Motionérerna vill stirka
individens kontroll dver sina personliga data och skapa béttre insyn i hur
myndigheter och andra offentliga aktorer anviander dessa uppgifter. Man bor,
anfors det, Overvdga att infora ett system som innebér att medborgarna far
information om nér deras personliga data anvénts eller dverforts fran en
myndighet till en annan, med undantag for t.ex. nir uppgifter 6verfors i en
pagaende brottsutredning.

Gillande ritt

Myndigheter &r personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
respektive myndighets verksamhet. Vid behandling av personuppgifter méste
myndigheter folja flera regelverk, sdsom EU:s dataskyddsforordning, lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
(dataskyddslagen) och sektorsspecifika registerforfattningar, bl.a. brotts-
datalagen (2018:1177).

Dataskyddsforordningen utgor sedan 2018 den generella regleringen av
behandling av personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen
kompletteras av dataskyddslagen och av sektorsspecifika registerforfattningar.
Enligt dataskyddsforordningen maste varje behandling av personuppgifter vila
pé en rittslig grund (artikel 6.1). En sédan réttslig grund for behandling av
personuppgifter kan exempelvis vara att den registrerade har lamnat sitt
samtycke till personuppgiftsbehandlingen for ett eller flera specifika &ndamal
eller att behandlingen dr nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse
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eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Dessutom giller bl.a. att varje personuppgiftsbehandling maste utforas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhédllande till den registrerade samt att
personuppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade dndamal och att de inte senare fir behandlas pa ett sétt som &r
oforenligt med dessa dndamal (artikel 5.1).

I dataskyddsforordningen har den registrerades réttigheter forstirkts i
forhéllande till vad som géllde enligt tidigare regleringar. Syftet &r att ge den
registrerade 6kad kontroll dver sina personuppgifter. Den information som ska
ges till den registrerade om personuppgiftsbehandlingen har preciserats och
utvidgats; den registrerade har bl.a. rétt att i en begriplig och ldttillgénglig form
fa information om vilka personuppgifter som behandlas och viss ytterligare
information (artiklarna 13 och 14). Den registrerade har rétt att fa felaktiga
personuppgifter rittade och under vissa forutséttningar fa sina personuppgifter
raderade (artiklarna 16 och 17). Den registrerade har ocksa ritt att under vissa
forhallanden goéra invdndningar mot behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter (artikel 21).

Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) uppgift dr att arbeta for att
ménniskors grundliggande fri- och réttigheter skyddas i samband med
behandling av personuppgifter och att underlétta det fria flodet av sddana upp-
gifter inom Europeiska unionen (1 § forordningen [2007:975] med instruktion
for Integritetsskyddsmyndigheten). IMY ar tillsynsmyndighet enligt bl.a.
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (2 a §§ forordningen med
instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten).

Europaparlamentet och rddet antog den 20 juni 2019 direktiv (EU)
2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, det s.k. éppna data-direktivet. Oppna data-direktivet &r
genomfort i svensk ritt genom lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgdngliggorande av data, den s.k. dppna-datalagen. Syftet med direktivet och
lagen &r att frimja den offentliga sektorns tillgéngliggdrande av data for
vidareutnyttjande, sérskilt i form av 6ppna data, under forutsittning att kraven
pa informationssékerhet och skydd av personuppgifter kan upprétthallas och
att det inte innebér risker for Sveriges sékerhet. Med data avses information i
digitalt format oberoende av medium.

Europaparlamentet och rddet har antagit férordning (EU) 2022/868 av den
30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och om dndring av forordning (EU)
2018/1724 (dataforvaltningsakten), i fortsdttningen EU:s dataforvaltnings-
forordning. Bestimmelserna 1 forordningen tillimpas fr.o.m. den
24 september 2023. Forordningen syftar till att forbéttra villkoren for data-
delning pé den inre marknaden genom att skapa en harmoniserad ram for
utbyte av data och foreskriva vissa grundldggande krav pa dataférvaltning,
med sérskild omsorg om att underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna. |
kapitel II finns villkor och ramar for vidareutnyttjande av skyddade data som
innehas av offentliga myndigheter. Kapitlet kan ses som en komplettering till
Oppna data-direktivet och en vidareutveckling av det réttsliga ramverket for att
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kunna tillgéngliggora offentligt producerade data for vidareutnyttjande. Med
skyddade data avses olika kategorier av data som &ar skyddade pa grund av
insynsskydd for kommersiella uppgifter, statistiska uppgifter, immateriella
rattigheter eller personuppgifter. Dataforvaltningsforordningen kompletteras
av lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
forvaltningsforordning. I Oppna data-lagen finns bestdimmelser som
kompletterar férordningens reglering om vidareutnyttjande av skyddade data.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/2854 av den
13 december 2023 om harmoniserade regler for skélig dtkomst till och anvind-
ning av data och om éndring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU)
2020/1828 (dataforordningen) ska tillimpas fr.o.m. den 12 september 2025.
Syftet med dataférordningen &r att skapa ett enhetligt och réttvist regelverk
inom EU for att underldtta och reglera tillgdngen till och anvidndningen av
data. Genom fOrordningen far offentliga organ bl.a. mgjlighet att vid
exceptionella behov begira data fran foretag.

Pagiende arbete

EU:s digitala lagstifiningspaket — Omnibus VII

Som framgér tidigare i betdnkandet ldmnade EU-kommissionen den
19 november 2025 forslag pé vissa regelforenklingar inom det digitala om-
radet (COM(2025) 836 och COM(2025) 837). Det s.k. digitala lagstiftnings-
paketet, Omnibus VII, innefattar forslag pa tva forordningar med dndringar i
flera rittsakter, bl.a. i EU:s dataskyddsférordning. Andringarna syftar dels till
att klargora vissa nyckelbegrepp, dels till att underlétta efterlevnad. Det
foreslés bl.a. ett tillagg for att klargora definitionen av en personuppgift enligt
dataskyddsforordningen. Vidare foreslas ldttnader i skyldigheten att tillhanda-
halla information till den registrerade, bl.a. vid behandling av personuppgifter
som sker for forskningsdndamél och d& personuppgifterna samlas in frén den
registrerade. Déarutover foreslas dndringar i reglerna om skyldighet att anméla
personuppgiftsincidenter for att anpassa dessa till den informationsskyldighet
som giller gentemot den registrerade vid en sddan incident.

Vidare foreslar kommissionen bl.a. att EU:s dataforvaltningsforordning
och dppna data-direktivet ska upphivas och att centrala delar i regelverken ska
overforas till dataférordningen.

Forslaget bereds inom EU.

Utredningen om kompletterande bestimmelser till EU:s
dataforordning (Fi 2024.:06)

Regeringen beslutade den 17 oktober 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att foresld kompletterande bestimmelser till EU:s dataf6érordning och ldmna
forslag pad Ovriga atgirder (dir. 2024:97). Utredningen o6verldmnade sitt
betiinkande Okad och rittvis tillgang till data — kompletterande bestimmelser
till EU:s dataforordning i december 2025 (SOU 2025:118). I betdnkandet
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foreslés att kompletterande bestimmelser till forordningen samlas i en ny lag
och i en ny forordning.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden
anfort att dataskyddsregleringen bygger pa en avvigning mellan bl.a. myndig-
heters och andra offentliga organs behov av att behandla personuppgifter i
syfte att utfora sitt uppdrag och skyddet for den enskildes rétt till personlig
integritet (bet. 2021/22:KU28 och bet. 2022/23:KU25). Utskottet betonade
vikten av att upprétthalla en balans mellan dessa intressen och fann inte skal
att foresla nagon atgird med anledning av motionsyrkandena som dérfor
avstyrktes.

Vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden varen 2025 gjorde
utskottet inte ndgon annan beddmning &n tidigare om avvéigningen mellan
myndigheters och andra offentliga organs behov av att behandla person-
uppgifter i syfte att utfora sitt uppdrag och skyddet for den enskildes rétt till
personlig integritet (bet. 2024/25:KU7). Utskottet fann darfor inte skél att
foresld ndgon atgérd med anledning av motionsyrkandena och avstyrkte dem.
Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och finner inte skil att féresla
nagon atgiard med anledning av motionsyrkandet om att stirka medborgarnas
kontroll dver hur det offentliga anvénder deras personliga data. Motions-
yrkandet avstyrks darfor.

Handlingsoffentlighet i verksamheter som finansieras
med skattemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att offentlighetsprincipen
ska gilla for alla verksamheter som finansieras av skattemedel och
for SKR:s verksambhet.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Motionerna

Mikael Damberg m.fl. (S) begédr i kommittémotion 2025/26:3560 yrkande 10
ett tillkénnagivande till regeringen om att starka offentlighetsprincipen sé att
den géller likvérdigt och oinskrankt for alla verksamheter som finansieras av
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skattemedel. Motionédrerna framhaller att foretagshemligheter aldrig kan ga
fore medborgarnas ritt till insyn.

I motion 2025/26:1989 begéir Ann-Sofie Lifvenhage (M) ett tillkénna-
givande till regeringen om att se 6ver mdjligheten att lata Sveriges kommuner
och regioner (SKR) omfattas av offentlighetsprincipen. Motiondren framhéller
att SKR dr en viktig samarbetspart dér regioner och kommuner samlas. D4
SKR i grunden finansieras av skattemedel anser motionéren att offentlighets-
principen bor gilla dven SKR, i syfte att skapa 6ppenhet och transparens.

Gillande ordning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR ir inte ett offentligt organ eller en myndighet, utan en medlems- och
intresseorganisation i vilken samtliga kommuner och regioner r medlemmar.
I juridisk bemaérkelse &r SKR en ideell forening. SKR:s uppgifter &r bl.a. att
stodja kommunernas och regionernas arbete inom olika utvecklingsomraden
och bevaka kommunsektorns intressen i forhallande till staten och det omgi-
vande samhéllet. Organisationen administrerar ocksé nétverk for kunskaps-
utbyte och samordning samt ger service och radgivning till tjinstemén och
fortroendevalda. SKR:s verksamhet regleras inte i lag.

SKR finansieras till storsta delen av den érliga avgift som kommuner och
regioner betalar, den s.k. forbundsavgiften. Medlemmarna kan ocksa vilja att
betala olika tilldggsavgifter for sirskilda tjanster. SKR kan ibland f& externa
medel for att genomfora sdrskilda satsningar, t.ex. genom 6verenskommelser
med regeringen.

Fran och med 2026 géller en ny finansieringspolicy som bl.a. fortydligar
SKR:s olika finansieringsformer (SKR2025/01332).

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika satt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjinstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantraden.

Nér det mer allmédnt talas om offentlighetsprincipen ésyftas ofta i forsta
hand reglerna om allménna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen
(TF). Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha rétt att ta del av allménna
handlingar. En grundlaggande forutsittning for att en handling ska vara allmén
ar, enligt 2 kap. 4 § TF, att den forvaras hos en myndighet. Med myndighet
likstdlls, enligt 2 kap. 5 § TF, riksdagen och beslutande kommunala for-
samlingar.

Av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
foljer att bestimmelserna om allménna handlingar i 2 kap. TF ocksa har gjorts
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tillimpliga hos bolag, féreningar och stiftelser ddr kommuner, regioner eller
kommunalférbund  utdvar ett rittsligt  bestimmande inflytande.
Bestdmmelserna om allmédnna handlingar géiller ddrutover hos de organ som
anges 1 bilagan till OSL. I bilagan anges dven i vilken verksamhet hos de
angivna organen som handlingsoffentligheten géller. Det &r vanligtvis friga
om organ som tilldelats uppgifter som avser myndighetsutdvning eller som
anfortrotts att fordela allmdnna medel. Privata aktdrer som bedriver
verksamhet inom vérd, skola och omsorg anges inte i bilagan till OSL och det
gor inte heller SKR.

Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter innehaller
bestimmelser som ger anstéllda och uppdragstagare skydd mot efterforskning
och ingripanden fran verksamhetsutovarens sida nér de ldmnar uppgifter om
verksamheten for offentliggdrande i medier som omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller medverkar till framstéllningar
i sddana medier (1 §). Lagen medfor inte ndgon rétt att 1dmna ut handlingar.

Lagen giller i yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som till ndgon del
ar offentligt finansierad och som tillhor skolvdsendet, utgdr hélso- och
sjukvérd eller tandvérd eller bedrivs enligt bl.a. socialtjanstlagen (2025:400),
lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vard av unga samt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade eller utgor
personlig assistans som utfors med assistansersittning (2 §). Lagen géller inte
for bolag, foreningar eller stiftelser ddr kommuner, regioner eller kommunal-
forbund utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande och inte heller for de organ
som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen nir det géller den
verksamhet som anges dér (3 §). Rétten att lamna uppgifter géller inte om
uppgifterna enligt lag omfattas av tystnadsplikt (5 §).

Pagiende arbete

Skolinformationsutredningen (U 2021:04)

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och ldmna forslag till tva alternativa 16sningar for att
langsiktigt sdkerstdlla myndigheters, kommuners och andra aktorers tillgéng
till skolinformation (dir. 2021:89). I mars 2022 och mars 2023 utvidgades och
dndrades uppdraget genom tillaggsdirektiv (dir. 2022:10 och dir. 2023:34).

Utredningen, som antog namnet Skolinformationsutredningen (U 2021:04),
overlimnade 1 maj 2023 delbetinkandet Informationsforsdrjning pé
skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). 1 delbetdnkandet
redovisades uppdraget i den del som rorde insamling av uppgifter for
skolinformation utanfor Skolverkets sérskilda statistikverksamhet.

I april 2024 overldmnades slutbetinkandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag — allménhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvédsendet (SOU
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2024:28). I betdnkandet foreslas bl.a. att vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om ritt att ta del av allmidnna handlingar hos myndigheter i
tillimpliga delar ska gélla ocksd handlingar hos huvudmin for fristdende
skolor, forskolor och fritidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i
folkhogskolor som motsvarar komvux i sfi. De privata aktorerna ska dven
jamstdllas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen. Utredningen foresldr att detta ska regleras i en ny bestimmelse
1 offentlighets- och sekretesslagen. Vidare foreslas att arkivlagen (1990:782)
ska gilla dven for allmidnna handlingar hos de privata aktorerna.

Syftet med forslagen dr att sékerstélla tillgdngen till skolinformation, att
myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina forfattningsreglerade
uppgifter och att fordldrar och elever ska ha god tillgang till information infor
skolval.

Promemorian Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for mindre
enskilda huvudmin i skolvdsendet (U2024/01169) utarbetades inom
Utbildningsdepartementet i augusti 2024 och kompletterar Skolinformations-
utredningens slutbetdnkande. Promemorian utgér ytterligare ett alternativ till
utredningens forslag och bedomningar.

Utredningens betédnkanden samt den kompletterande promemorian har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Forslagen behandlas i
lagradsremissen Offentlighetsprincipen med léttnadsregler for mindre
enskilda huvudmin i skolvdsendet som beslutades av regeringen den
20 januari 2026. Av regeringens propositionsforteckning for varen 2026
framgar att regeringen avser att ldmna en proposition till riksdagen under
varen 2026.

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn (Fi 2022:18)

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
kartligga och analysera statens former for samverkan och dialog med
kommuner och regioner samt se over regleringen av fullméktige- och nimnd-
sammantriaden (dir. 2022:89). Utredningen, som antog namnet Utredningen
om statens samverkan med kommunsektorn (Fi 2022:18), verldmnade i juni
2024 sitt betdnkande Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43). 1 betinkandet gors bedomningen att det finns ett
behov av dkad insyn i SKR:s verksamhet. Enligt utredningen bor det som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allminna handlingar
hos myndigheter i tillimpliga delar dven gélla handlingar hos SKR. Det
foreslas att inforande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet utreds i
sarskild ordning.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03)

Regeringen beslutade den 20 april 2023 att tillsdtta en kommitté med uppdrag
att analysera vilka faktorer som péverkar produktivitetstillvixten och ldmna
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forslag for att hoja produktivitetstillvdxten i néringslivet samt 6ka produk-
tiviteten i den offentliga sektorn i Sverige (dir. 2023:58). Syftet &r att uppna
en hogre tillvéixt och en mer kostnadseffektiv offentlig sektor. Kommittén gavs
namnet Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03).

Kommissionen Overlimnade delbetdnkandet Goda mojligheter till okat
vilstand 1 april 2024 (SOU 2024:29). I september 2025 dverlamnade kommis-
sionen slutbetéinkandet Fler mojligheter till okat vélstand (SOU 2025:96). 1
delbetdankandet foreslar kommissionen att offentlighetsprincipen ska gélla for
alla huvudmin pd skolomradet och i slutbetinkandet foreslds att offentlig-
hetsprincipen ska gélla for alla offentligt finansierade vélfardsverksamheter.

Beténkandena har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om offentlighet i skolor med
enskild huvudman. Motionerna avstyrktes med hénvisning till d& pagaende
beredning av utredningsforslag (bet. 2011/12:KU9, bet. 2013/14:KU25, bet.
2014/15:KU1S5, bet. 2016/17:KU15 och bet. 2017/18:KU38).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det for ndrvarande pagér beredning av forslag om att
oka insynen i fristdende skolor, forskolor och fritidshem genom att infora
offentlighetsprincipen i de verksamheterna. Utskottet noterar dven bered-
ningen av betdnkandet Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse,
styrning, dir bedomningen gors att det finns ett 6kat behov av insyn i SKR:s
verksamhet och det foreslas att inférande av handlingsoffentlighet ska utredas
i sérskild ordning. Utskottet noterar vidare beredningen av betdnkandet Fler
mojligheter till okat vélstdnd. Utskottet, som inte vill féregripa resultatet av
pagéende arbeten, finner inte skél att ta sddana initiativ som efterfragas i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Oftentlighetsprincipens tilldampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en kartldggning av offentlig-
hetsprincipens tillimpning och om ett myndighetsuppdrag att folja
utvecklingen och tillimpningen av regler om Sppenhet och insyn.

Motionen

I motion 2025/26:1701 yrkande 1 begir Staffan Ekl6f (SD) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att kartligga statusen for offentlighets-
principen och dess tillimpning. Motionédren anfor att en 6kad sekretess, bl.a.
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som en foljd av det svenska medlemskapet i EU, gor det svarare for medier
och medborgare att granska politiska beslutsfattare. Motiondren menar att
offentlighetsprincipen maste forsvaras. I yrkande 2 begér motiondren att en
myndighet far i uppdrag att 16pande folja utvecklingen och tillimpningen av
regler inom omrddet dppenhet och insyn.

Gillande ordning

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sétt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjinstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantraden.

Nér det mer allméint talas om offentlighetsprincipen éasyftas ofta i forsta
hand reglerna om allménna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen
(TF). Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha ritt att ta del av allménna
handlingar. Offentlighetsprincipen anses vara en hornsten i Sveriges
demokratiska statsskick. Syftet med rétten att ta del av allmdnna handlingar
ar, som det uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att frdmja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Genom tillgdngen till allmidnna handlingar underléttas en
fri asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhéllsfragor
och en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.

Ritten att ta del av allménna handlingar féar enligt 2 kap. 2 § TF begrinsas
endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden. Varje inskrinkning i ritten
att ta del av allmé@nna handlingar ska enligt tryckfrihetsforordningen anges
noga i en sérskild lag. Den sérskilda lag som avses dr offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestimmelser
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket OSL kan en enskild bl.a. 6verklaga en
myndighets beslut att inte ldmna ut en handling. Ett sddant dverklagande
provas som huvudregel av domstol (jfr 6 kap. 8 § OSL).

Riksdagens ombudsmén (JO) har i uppgift att bl.a. granska hur myndigheter
fullgor sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen. I 20 § lagen (2023:499)
med instruktion for Riksdagens ombudsmin (JO) anges att en ombudsman
genom beslut i ett drende far uttala sig om huruvida en atgérd av ndgon som
star under ombudsmiénnens tillsyn strider mot en lag eller ndgon annan
forfattning eller annars &r felaktig eller oldmplig. Enligt samma bestdmmelse
far en ombudsman &dven gora uttalanden for att frimja en enhetlig och
dndamalsenlig réttstillimpning. JO ska varje ar 6verldmna en &mbetsberittelse
till riksdagen som bl.a. ska innehélla en redogdrelse for viktiga beslut som har
meddelats. Konstitutionsutskottet har vid behandlingen av dmbetsberéttelsen
aterkommande understrukit betydelsen av att myndigheter och kommuner
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fullgor sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen pa ett korrekt sétt och i
Overensstimmelse med gédllande regelverk, se senast i betdnkande
2023/24:KU11.

Offentlighetsprincipen och EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning utgor den generella regleringen av personuppgifts-
behandlingen inom EU. Férordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna
men innehaller manga bestimmelser som forutsétter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allmidnna
handlingar ldmnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
véljer att 1dmna ut allmédnna handlingar digitalt krédvs dock att reglerna i
dataskyddsforordningen f6ljs. Kénsliga personuppgifter som ldmnas ut pa
detta sdtt maste t.ex. skyddas genom ldmpliga sidkerhetsatgarder.

I'lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) finns kompletterande bestimmelser till
dataskyddsforordningen. I dataskyddslagen anges att dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen inte ska tillimpas om det skulle strida mot tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) é&r tillsynsmyndighet enligt bl.a.
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (2 a § forordningen [2007:975]
med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten). IMY':s uppgift dr bl.a. att
arbeta for att manniskors grundlidggande fri- och rittigheter skyddas i samband
med behandling av personuppgifter och att underldtta det fria flodet av sddana
uppgifter inom EU. Myndigheten ska folja, analysera och beskriva utveck-
lingen pé it-omradet nér det géller frigor som rdr integritet och ny teknik.

Redogdorelse for Sveriges arbete for att stirka offentlighetsprincipen
vid forhandlingar inom EU m.m.

Regeringen redogdr i proposition 2016/17:208 Négra fragor om offentlighet
och sekretess for arbetet med att folja utvecklingen ndr det géller
inskrdnkningar i meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas utformning.
Redovisningen ldmnades med anledning av ett tillkénnagivande frén
riksdagen (bet. 2012/13:SkU8 punkt 5 c, yttr. 2012/13:KU3y, rskr.
2012/13:77). I propositionen anfors vidare att regeringen i forhandlingsarbetet
i EU prioriterar arbetet med att verka for att den sekretessreglering som foljer
av unionens rittsakter inte medfor storre inskrdnkningar i offentlighets-
principen och meddelarfriheten d4n vad som &r motiverat med hénsyn till
uppgifternas karaktdr och ndr man beaktar allménhetens och mediernas
intresse av insyn. Enligt regeringen har detta arbete i stor utstrickning varit
framgéngsrikt och i de allra flesta fall inneburit att de krav pa sekretess som
foljer av unionsritten i allt visentligt har kunnat genomforas i nationell rétt i
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enlighet med de principer och enligt den systematik som den svenska
offentlighets- och sekretessregleringen bygger pa.

Regeringen anfor att den i samtliga fragor som rér EU, vilket inkluderar
EU-rittsliga drenden och drenden om svenska lagar och foérordningar med
anknytning till EU-rédtten, samrdder med Statsrddsberedningens kansli for
samordning av EU-frigor. Detta arbetssitt bidrar, anfors det, till en
konsekvent hallning frén regeringen i olika forhandlingsarbeten. Regeringen
anger vidare att fragor som kan paverka svensk grundlagsreglering, som
offentlighetsprincipen och rétten att meddela och offentliggdra uppgifter,
ocksd bereds med Justitiedepartementets grundlagsenhet som ansvarar for
tryckfrihetsforordningen och den svenska sekretesslagstiftningen.

Nér det giller Sveriges forhandlingar inom ramen for EU-samarbetet
konstateras att Regeringskansliet ska ldmna en promemoria till riksdagen infor
en forhandling om ett forslag till lagstiftningsakt i Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet. I promemorian ska det bl.a. goras en inledande analys
av vilka effekter forslaget kan komma att fa pa svensk grundlag och
sekretesslagstiftning. Regeringen anfor att det infor varje forhandlingstillfélle
gOrs en analys inom Regeringskansliet av vilken paverkan forslaget kan fa pa
den svenska offentlighetsprincipen och sekretessregleringen, inbegripet
meddelarskyddet, i samband med att det ansvariga departementet tar fram en
instruktion for den svenska forhandlingsdelegationens handlingslinje. Reger-
ingens instillning &r att forhandlingsarbetet ska bedrivas i en 6ppenhetsvinlig
riktning, och bestimmelser som kan péaverka den svenska offentlighets-
principen och meddelarfriheten prioriteras i forhandlingarna.

Vidare anges att regeringen aktivt bevakar mal i EU:s domstolar som ror
fragor om utlimnande av handlingar fran EU:s institutioner och EU-organ och
EU-byréaer samt att Sverige ofta intervenerar i den typen av mal for att fa till
stdnd en Oppenhetsvinlig tolkning av olika principfragor. Enligt regeringen
verkar Sverige ocksé konsekvent i radets arbetsgrupp for informationsfrdgor
for att radets tillimpning av EU:s Oppenhetsforordning ska leda till storsta
mojliga transparens nér frdgor om utlimnande av radets handlingar provas.
Detta anges dven ha varit regeringens hallning i férhandlingsarbetet 1 frdga om
en revidering av dppenhetsforordningen. Utskottet har stéllt sig bakom de
overvidganden som gors i propositionen och har vilkomnat regeringens arbete
med offentlighet och sekretess i EU-samarbetet (bet. 2017/18:KU3 s. 28, rskr.
2017/18:37). Tillkdnnagivandet anses vara slutbehandlat (skr. 2017/18:75
s. 8).

Oversyn av genomforda cindringar i offentlighets- och
sekretesslagstifiningen

Konstitutionsutskottet genomforde under riksmotet 2013/14 en kartldggning
av de dndringar som beslutats i offentlighets- och sekretesslagen och dess
foregangare sekretesslagen (1980:100) samt av EU-lagstiftningens paverkan
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pd den svenska sekretesslagstiftningen under perioden 1995-2012
(2013/14:RFR17).

Utskottet konstaterade att dndringar kan vara av manga slag; en éndring
med materiell innebdrd kan innebéra att en ny sekretessbestimmelse infors,
men dndringen kan ocksa bestd 1 att en existerande sekretessbestimmelses
styrka eller rackvidd dndras. Andra dndringar kan utgéras av att en verksamhet
tillfors en ny uppgift eller att regler om overforing av sekretess dndras.

Kartldggningen visade enligt utskottet att offentlighets- och sekretesslagen
hade #ndrats manga génger sedan den tridde i kraft. Aven om en enskild
dndring for sig framstar som odramatisk kan en sammantagen genomgang av
samtliga dndringar enligt utskottet ge en nagot annan bild. Det dr darfor
nédvandigt med en helhetssyn och en Gverblick, sé att inte inskrédnkningarna i
allménhetens tillgéng till allménna handlingar blir for omfattande.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare, senast varen 2025, behandlat likalydande motions-
yrkanden (bet. 2021/22:KU28, bet. 2022/23:KU25 och bet. 2024/25:KU7).
Utskottet har betonat vikten av att offentlighetsprincipen uppritthélls och att
Oppenhet och insyn vérnas bade nationellt och inom EU. Utskottet har dock
inte funnit skal att foresld ndgon atgird med anledning av det som anforts i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill i likhet med det som utskottet uttalat vid sin tidigare behandling
av motsvarande motionsyrkanden betona vikten av att offentlighetsprincipen
uppritthalls och att dppenhet och insyn vérnas bade nationellt och inom EU.
Utskottet finner emellertid inte skél att foresla ndgon atgérd med anledning av
det som anfors i motionen, och motionsyrkandena avstyrks darfor.

Oversyn av nya lagars konsekvenser for enskildas
integritet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en oversyn av nya lagars samlade
konsekvenser for enskildas integritet.

Motionen

I'motion 2025/26:3786 begir Magnus Jacobsson (KD) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se over vad nya lagar har fatt for samlad konsekvens nér det
giller enskildas integritet. Motiondren framhaller att det under senare ér har
gjorts ett antal fordndringar av svensk lag som pé olika sitt kan anses ha
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begransat den enskildes integritet, bl.a. inom omraden som ror kriminalitet,
migration och det digitala livet. Lagar och regler dverlappar varandra och
konsekvenserna maste enligt motiondren tas pa stort allvar. Niar lagar
fordndras 1 snabb takt behdvs en Oversyn av de samlade konsekvenserna,
framst i friga om dganderédtten och den personliga integriteten.

Gillande ratt

Grundlagsreglering

Det allmédnna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF) verka
for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla omradden och
véirna den enskildes privatliv och familjeliv. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF
dr var och en skyddad gentemot det allmidnna mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Begrénsningar i
skyddet far goras endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrinsningarna far aldrig g& utdver vad som é&r
nddviandigt med hénsyn till det &indamal som har féranlett dem och heller inte
stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen (2 kap.
20-21 § RF). Begrinsningar fér inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askédning.

Egendomsskyddet regleras i 2 kap. 15 § RF. Enligt forsta stycket &dr vars
och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande eller tala att det allménna inskrdnker anvandningen av mark
eller byggnad utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allminna
intressen. Till skillnad mot vad som géller for bl.a. skyddet for den personliga
integriteten finns det inte ndgon reglering som anger vilka allménna forut-
sdttningar som ska gilla for att en begriansning i egendomsskyddet ska vara
tillaten (jfr 2 kap. 20 och 21 §§ RF).

En parlamentarisk kommitté har haft i uppdrag att utreda nagra fragor om
det skydd for grundldggande fri- och rattigheter som géller enligt 2 kap. RF
(dir. 2023:83). En del av kommitténs uppdrag var att bedoma vilka generella
forutséttningar som bor gilla for att en inskrankning i egendomsskyddet ska
vara godtagbar samt lamna de forslag till grundlagsandringar som bedéomdes
vara motiverade. Kommittén, som antog namnet 2023 ars fri- och rittighets-
kommitté (Ju 2023:05), overlamnade sitt betinkande Négra frigor om
grundldggande fri- och rittigheter (SOU 2025:2) i januari 2025. Mot bakgrund
av att ett brett parlamentariskt stod inte kunde uppnds lade kommittén inte
fram nagot forslag om regleringen av mojligheten till inskrénkningar i egen-
domsskyddet.
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Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa réttigheter far bara géras med stod av
lag och om det dr nddvéndigt med hénsyn till &ndamal som &r angivna i
artikeln. Aganderitten skyddas genom artikel 1 i det forsta tilliiggsprotokollet
till Europakonventionen. Enligt artikeln ska varje fysisk eller juridisk person
ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat 4n i
det allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i
folkrittens allménna grundsatser. Sverige har tilltritt Europakonventionen och
det forsta tillaggsprotokollet. Europakonventionen géller sedan 1995 ocksé
som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF fér en lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pé grund av Europakonventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2010/C
83/02) bekriftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt réttspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna. Enligt artikel 7 har var och en rétt till respekt for sitt privatliv
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Artikel 8 i stadgan
reglerar skydd av personuppgifter. Enligt artikeln har var och en rétt till skydd
av de personuppgifter som ror honom eller henne. Sédana uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda &ndamal och pa grundval av den berdrda
personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Var och en
har rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och
att fi dem réttade. En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna foljs.
Ritten till egendom regleras i artikel 17 i stadgan.

EU:s dataskyddsreglering

Vid behandling av personuppgifter maste myndigheter f6lja flera regelverk.
EU:s dataskyddsforordning utgdér sedan 2018 den generella regleringen av
behandling av personuppgifter inom EU. Darutdver giller EU:s dataskydds-
direktiv i frdga om skydd for personuppgifter pa det brottsbekdmpande
omradet.!”

Dataskyddsforordningen kompletteras av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och
av andra forfattningar, bl.a. sektorspecifika registerforfattningar. EU:s data-
skyddsdirektiv har genomforts i svensk ritt i huvudsak genom brottsdatalagen
(2018:1177).

19 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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Dataskyddsreglerna grundar sig i bestimmelserna om skydd for privat- och
familjeliv samt skyddet av enskildas personuppgifter. Myndigheter och
foretag dr personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i den
egna verksamheten. [ dataskyddsforordningen har den registrerades réttigheter
forstarkts i forhéllande till vad som géllde enligt tidigare regleringar. Syftet dr
att ge den registrerade 6kad kontroll ver sina personuppgifter.

Enligt dataskyddsforordningen maste varje behandling av personuppgifter
vila pd en rittslig grund (artikel 6.1). En sddan rittslig grund for behandling
av personuppgifter kan exempelvis vara att den registrerade har ldmnat sitt
samtycke till personuppgiftsbehandlingen for ett eller flera specifika &ndamaél
eller att behandlingen dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Dessutom giller bl.a. att varje personuppgiftsbehandling méaste utforas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhédllande till den registrerade samt att
personuppgifterna ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal och att de inte senare far behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa dndamal (artikel 5.1). Sarskilda krav géller for att
behandling av s.k. kdnsliga personuppgifter ska vara tillaten (artikel 9). Till
dessa hor uppgifter som avslojar exempelvis ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fack-
forening, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning.

Kamerabevakning

I kamerabevakningslagen (2018:1200) finns bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning och som genomfor EU:s dataskyddsdirektiv (1 §).
I lagen finns ocksd bestimmelser om sddan kamerabevakning som inte
omfattas av forordningen eller direktivet. Syftet med lagen ar att tillgodose
behovet av kamerabevakning for berdttigade dndamal och att skydda fysiska
personer mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid sédan
bevakning (2 §).

I regeringens proposition 2024/25:93 Kamerabevakning i brottsbekdmp-
ning och annan offentlig verksamhet — utdkade mojligheter och ett enklare
forfarande lamnade regeringen forslag till dndringar i kamerabevaknings-
lagen. Forslagen syftar till att reglerna om kamerabevakning ska bli mer
andamalsenligt utformade och motsvara de behov av bevakning som finns i
dag. Forslagen innebdr bl.a. att kravet pa tillstand till kamerabevakning tas
bort, att brottsbekdmpande myndigheter far mdjlighet att bedriva kamera-
bevakning péd fler platser och att mdjligheterna for brottsbekdmpande
myndigheter att kamerabevaka i brddskande fall forbéattras. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2024/25:JuU27, rskr. 2024/25:159). Lagindringarna
tradde i kraft den 1 april 2025.
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Hemliga och preventiva tvingsmedel

Hemliga tvdngsmedel kan i dag anvéndas i olika skeden av det brotts-
bek@mpande arbetet, for att bade forebygga, forhindra eller uppticka allvarlig
brottslig verksamhet i underrittelseverksamhet (s.k. preventiva tvangsmedel)
och for att utreda brott i en férundersdkning.

Med hemliga tvangsmedel avses traditionellt sett de tvdngsmedel som
kategoriseras som hemliga i 27 kap. rittegangsbalken (RB), dvs. hemlig
avlyssning och dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning och postkontroll. Till de hemliga tvdngs-
medlen réknas ocksd hemlig dataavldsning som regleras i lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning. Mdjligheterna att anvédnda hemliga tvdngsmedel i en
forundersokning regleras i 27 kap. RB och lagen om hemlig dataavldsning.
For att en forunders6kning ska kunna inledas kravs att det finns en misstanke
om ett visst konkret brott (23 kap. 1 § RB).

Underrittelseverksamhet, som bl.a. bedrivs av Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen och Tullverket, innebédr insamling, bearbetning och analys av
information som senare kan ha betydelse for att forhindra eller for att utreda
brott, dvs. innan det finns en mer konkretiserad misstanke om ett visst brott.
Den tvangsmedelsanviandning som tillats i underréttelseverksamheten regleras
iflera lagar, bl.a. i lagen (2007:979) om é&tgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott (preventivlagen), lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen) och lagen om hemlig data-
avldsning. Dérutover finns det regler om tvangsmedel som fér anvéndas for att
uppticka eller forebygga brott i vissa andra lagar, t.ex. i polislagen (1984:387),
lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utldnningar, lagen (2023:474)
om polisidra befogenheter i gransndra omraden och tullbefogenhetslagen
(2024:710).

Mojligheten att anvdinda hemliga tvangsmedel har utkats under senare ar.
Den 1 oktober 2023 trddde lagéndringar i kraft som bl.a. innebdr utdkade
mdjligheter att anvdnda hemliga tvdngsmedel enligt rittegangsbalken,
preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning (prop. 2022/23:126, bet.
2022/23:JuU31, rskr. 2023/24:2). Vidare tridde lagéndringar i kraft den
1 juli 2024 som bl.a. innebér utokade mdjligheter att anvénda vissa hemliga
tvangsmedel i syfte att lokalisera personer som haller sig undan eller har
avvikit fran ett beslut om anhéllande eller haktning eller fran verkstéllighet av
ett straff (prop. 2023/24:108, bet. 2023/24:JuU26, rskr. 2023/24:216).
Magjligheterna att anvidnda preventiva tvangsmedel utdkades ytterligare den
1 september 2024, da det bl.a. blev mgjligt att anvénda fler tvingsmedel i
preventivt syfte (prop. 2023/24:117, bet. 2023/24:JuU24, rskr. 2023/24:264).

Tillsyn

Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) uppgift r att arbeta for att manniskors
grundldggande fri- och rittigheter skyddas i samband med behandling av
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personuppgifter och att underlétta det fria flodet av sadana uppgifter inom
Europeiska unionen (1 § forordningen [2007:975] med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten). IMY ér tillsynsmyndighet enligt bl.a. data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen (2 a §§ forordningen med instruk-
tion for Integritetsskyddsmyndigheten). Av information pd IMY:s webbplats
framgar att IMY har fokus pé tre omraden i sin vigledning och tillsyn under
2026. Ett av omrddena dr brottsbekdmpning. Vissa av de verktyg som de
brottsbekdmpande myndigheterna anvénder for att forebygga och 16sa brott
innebdr stora inskrédnkningar i enskildas rétt till privatliv. P& senare ar har nya
verktyg tillkommit, t.ex. hemliga tvingsmedel. IMY ska under 2026 fokusera
pa brottsbekdmpande myndigheters verktyg ur ett dataskyddsperspektiv.

IMY utdvar dven tillsyn 6ver kamerabevakning enligt kamerabevaknings-
lagen (2 § forordningen med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten).

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden utovar tillsyn &ver brotts-
bekdmpande myndigheters anviandning av hemliga tvangsmedel (1 § lagen
[2007:980] om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet). Tillsynen ska
sarskilt syfta till att sékerstélla att verksamhet bedrivs i enlighet med lag eller
annan forfattning.

Riksdagens ombudsmén (JO) har tillsyn over att de som utdvar offentlig
verksamhet f6ljer lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgdr sina
aligganden (11 § lagen [2023:499] med instruktion for Riksdagens ombuds-
mén (JO), i fortsdttningen instruktionen). Ombudsménnen ska bl.a. sérskilt se
till att det inte gors intrang i enskildas grundldggande fri- och réttigheter (12 §
instruktionen). Vidare ska ombudsménnen verka for att brister i lagstiftningen
avhjilps (13 § instruktionen). JO ska varje ar 6verlimna en dmbetsberittelse
till riksdagen som bl.a. ska innehélla en redogorelse for viktiga beslut som har
meddelats (43 § instruktionen). Konstitutionsutskottet har vid behandlingen av
ambetsberittelsen dterkommande framhallit virdet av att ombudsménnen
informerar om sina iakttagelser och patalar de behov av forfattningsédndringar
eller andra dtgérder som har identifierats genom ombudsménnens gransk-
ningar (se senast i bet. 2024/25:KU11). Utskottet har uttalat att det ser sérskilt
allvarligt pé brister som ror de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna nér
det géller den personliga integriteten och rétten till privatliv.

Pagiende arbete

Skrivelse om utvecklingen pd integritetsomradet

IMY ska bl.a. folja, analysera och beskriva utvecklingen pé it-omradet nér det
giéller fragor som rdr integritet och ny teknik (1 § andra stycket forordningen
med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten). En redovisning av utveck-
lingen pa omradet ska ldmnas till regeringen senast den 1 oktober vart fjarde
ar.

IMY &verlamnade en redovisning for perioden 2020-2024 till regeringen i
januari 2025 (dnr IMY-2024-2570). I redovisningen lyfter IMY bl.a. fram fyra
fokusomréaden diar IMY bedomer att det har skett stora fordndringar kopplade
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till teknik och integritetsskydd under den aktuella perioden. Ett fokusomrade
som lyfts fram &r effektiv brottsbekdmpning och integritet.

Enligt IMY har balanspunkten mellan brottsbekdmpningens effektivitet
och den enskildes integritet forflyttats genom de atgédrder som vidtagits for att
ge de brottsbekdmpande myndigheterna effektivare verktyg. Lagstiftnings-
takten pd omrddet dr hog och ofta pagér flera utredningar parallellt. Det &r
dérfor svart att f4 en helhetsbild av hur de atgirder som vidtas paverkar
integritetsskyddet 1 samhdllet i stort. Oftast dr det ocksa forst nér verktygen
tilldimpats en tid som det dr mojligt att bedoma om den nytta de medfor star i
rimlig proportion till integritetsintrdnget. IMY och andra instanser har dérfor
patalat behovet av att det gors en samlad dversyn av atgérderna och deras
effekter for den personliga integriteten.

Regeringen har meddelat att den har for avsikt att pa grundval av Integri-
tetsskyddsmyndighetens redovisning en géng per mandatperiod éverlamna en
skrivelse om utvecklingen pa integritetsomradet till riksdagen. Regeringen
overldmnade en skrivelse till riksdagen senast i mars 2022 (skr. 2021/22:203).
Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen véren 2022 i betdnkande
2021/22:KU43. Regeringen har i propositionsforteckningen for varen 2026
aviserat att en skrivelse pa omrddet ska dverlamnas till riksdagen under varen
2026.

Utredningen om hemliga och preventiva tvingsmedel — en effektiv
och tydlig reglering (Ju 2025:04)

Regeringen beslutade den 20 februari 2025 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en rittslig och systematisk dversyn av reglerna om hemliga
och preventiva tvangsmedel i syfte att &stadkomma en mer effektiv och tydlig
reglering och att forbattra mdjligheterna att anvianda tvangsmedlen i brotts-
bekdmpningens olika faser (dir. 2025:12). Utredaren ska bl.a.

— utvérdera tillimpningen av de utdkade mojligheterna att anvéinda hemliga
och preventiva tvangsmedel och kartldgga den nytta som dessa inneburit
for brottsbekdmpningen i stort

— ta stillning till om de under viss tid utdkade mojligheterna att anvinda
preventiva tvangsmedel ska fortsétta att gilla utan tidsbegransning

— gora en analys av den samlade regleringens konsekvenser for den
personliga integriteten

— ldmna nddvindiga forfattningsforslag och vid behov forslag pa andra
atgérder.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

Grundlagsskyddet for ritten till ersdttning vid
radighetsinskrdnkningar (Ju 2025:15)

Regeringen beslutade den 3 juli 2025 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att utreda vissa delar av egendomsskyddet i regeringsformen (dir.
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2025:70). Kommittén ska bl.a. dvervdga om ritten till ersittning vid rddighets-
inskrankningar bor dndras och 1dmna de forslag till grundlagsandringar som
kommittén bedémer dr motiverade. Kommittén ar oforhindrad att i vrigt ta
upp fragor om egendomsskyddet i regeringsformen, om uppdraget dnda kan
redovisas i tid. Det kan bla. handla om att beddma vilka generella
forutsdttningar som bor gélla for att en inskrédnkning i egendomsskyddet ska
vara godtagbar, t.ex. om det bor inforas ett uttryckligt proportionalitetskrav,
och ldmna de forslag till grundlagsidndringar som kommittén bedomer &r
motiverade.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2026.

Redovisning av anvindningen av hemliga tvangsmedel under 2024

I enlighet med riksdagens Onskemal har regeringen sedan 1983 éarligen
redovisat hur reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(tidigare hemlig teleavlyssning) har tillimpats under det gangna &ret (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). Redovisningen har direfter utokats till att
gilla dven anvédndningen av andra hemliga tvingsmedel, bl.a. hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning vid forundersdkning i
brottmal. Redovisningen innefattar &ven anvindningen av dessa tvangsmedel
i Sdkerhetspolisens verksamhet.

Enligt forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten
ska myndigheten senast den 31 maj varje ar redovisa uppgifter till regeringen
om tillimpningen av bestimmelserna om vissa hemliga tvangsmedel enligt
ndrmare anvisningar fran regeringen.

Regeringen ldmnar i skrivelse 2025/26:82 en redogérelse for anvindningen
av hemliga tvdngsmedel under 2024. Redogoérelsen bygger pa de uppgifter
som limnats till regeringen av Aklagarmyndigheten i samverkan med Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen
(Ju2025/01269).

Skrivelsen 6verlimnades till riksdagen i december 2025 och behandlas i
justitieutskottets betdnkande 2025/26:JulU25.

Tidigare riksdagsbehandling

Justitieutskottet beslutade i december 2024 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition Hemlig dataavldsning mot
allvarliga brott (prop. 2024/25:51) och motioner som berdrde konstitutions-
utskottets beredningsomrade. I propositionen foreslogs bl.a. att lagen om
hemlig dataavldsning ska gilla permanent.
I sitt yttrande (2024/25:KU2y) uttalade konstitutionsutskottet foljande:
Utskottet vill inledningsvis framhélla vikten av att den enskildes
personliga integritet virnas. Varje lagforslag maste foregds av noggranna

overviaganden av forslagets konsekvenser for den enskildes integritet, och
en avvigning maste alltid goras mellan intresset av att skydda den
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enskildes integritet och det intresse som motiverar lagforslaget. En
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten far inte gé lingre
dn vad som &r nddvandigt med hinsyn till det &ndamél som gett anledning
till den.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen redogor dels for
sina Overvdganden av lagforslagets konsekvenser for den enskildes
integritet, dels den avvégning som har gjorts mellan intresset av att skydda
den enskildes integritet och intresset av att forbéttra de brottsbekdmpande
myndigheternas mojligheter att forhindra, utreda och lagfora allvarliga
brott. Regeringen ldmnar dven vissa forslag som syftar till att stirka den
enskildes réttssikerhet.

Som Lagriddet framhdller har de senaste &rens &ndringar i
bestimmelserna om hemliga tvangsmedel dock fatt till foljd att det
samlade regelverket blivit mycket komplicerat. Det har ddrmed blivit svért
att f4 en samlad bild av lagstiftningen pa omradet och av omfattningen av
det intrang i den personliga integriteten som enskilda kan drabbas av.
Bedomningarna av vilka integritetsintrdng tvdngsmedlen medf6r har
begréinsats till den atgdrd som foreslagits i det enskilda lagstiftnings-
drendet. Bedomningen har da som regel utmynnat i att integritetsintranget
kan accepteras. Frdgan om i vilken utstrackning den enskilde ska behdva
tala 6vervakning méste emellertid enligt Lagrddets mening ocksd beddomas
samlat med beaktande av den samlade 6vervakning som den enskilde kan
utsdttas for. Lagradet anser dérfor att det dr synnerligen angelédget att det
inom en snar framtid gors en samlad &versyn, i ljuset av 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen och artikel 8 i Europakonventionen, av hur
hemliga tvangsmedel ska kunna anvéndas.

Regeringen instimmer i behovet av en dversyn pa omradet for hemliga
tvangsmedel och avser att aterkomma till det ndrmare innehéllet och
formerna for en sddan Gversyn.

Utskottet delar Lagridets och regeringens uppfattning att det ar
angeldget med en samlad Gversyn av lagstiftningen pa omradet for hemliga
tvangsmedel och konstaterar att regeringen avser att aterkomma i fragan.

Vid behandlingen av ett motionsyrkande hosten 2025 om en samlad dversyn
av hur lagforslag inom det brottsbekdmpande omréadet paverkar den personliga
integriteten fann utskottet inte skél att vidta ndgon atgérd (bet. 2025/26:KU6).
Utskottet fOrutsatte att regeringen foljer utvecklingen pa omradet och
avstyrkte motionsyrkandet. Socialdemokraterna och Miljopartiet reserverade

sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med vad utskottet tidigare uttalat framhélla vikten av att
den enskildes personliga integritet virnas. Varje lagforslag maste foregés av
noggranna overvidganden av forslagets konsekvenser for den enskildes
integritet, och en avvigning maste alltid goras mellan intresset av att skydda
den enskildes integritet och det intresse som motiverar lagforslaget. Fragan om
i vilken utstrackning den enskilde ska behdva téla ett intrdng i den personliga
integriteten maste ocksd bedémas med beaktande av det samlade integritets-
intrang som den enskilde kan utséttas for. En inskriankning av skyddet for den
personliga integriteten far inte gé langre dn vad som dr nddvandigt med hinsyn
till det andamal som gett anledning till den.
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Utskottet noterar att det, ndr det giller regleringen om hemliga och
preventiva tvangsmedel, for ndrvarande pagar arbete med att bl.a. gora en
analys av den samlade regleringens konsekvenser for den personliga
integriteten. Vidare noterar utskottet Integritetsskyddsmyndighetens skrivelse
om utvecklingen pd integritetsomrédet och regeringens aviserade behandling
av den. Mot denna bakgrund finner utskottet inte skil att ta ndgot sédant
initiativ som efterfrgas i motionen. Motionen avstyrks.

Personlig integritet och digital marknadsforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av den digitala
marknadsforingen for att stirka skyddet for den personliga
integriteten.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

Jessica Wetterling m.fl. (V) begér i kommittémotion 2025/26:2790 yrkande
16 ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsdtta en utredning for att se
Over omfattningen av den digitala marknadsforingen ur ett integritets-
perspektiv, i syfte att ta fram atgérder for att béttre kontrollera den.
Motionédrerna anfor att personuppgifter som samlas in pa internet kan utnyttjas
vid sddan digital marknadsforing som med hjdlp av sparning och profilering
riktas mot enskilda personer eller mindre grupper av konsumenter, s.k.
overvakningsbaserad reklam. Motiondrerna menar att det vid digital
marknadsforing behdvs en o6kad kontroll och ett stirkt skydd for den
personliga integriteten. Motiondrerna anger vidare att ménga sociala medier-
plattformar, appar och webbplatser dr baserade i linder utanfor EU och att
detta medfor bl.a. minskad mojlighet till kontroll. Motiondrerna anser att
regeringen bor agera for att stirka enskildas integritet ndr det géller digital
marknadsforing.

Giillande ratt

Marknadsforingslagen

Genom marknadsforingslagen (2008:486) har bl.a. direktivet om otillborliga
affarsmetoder (2005/29/EG) genomforts i svensk rétt. Direktivet dr i huvudsak
ett fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna inte fér
behalla eller infora bestimmelser som avviker fran direktivet.

I marknadsforingslagen finns generella regler om marknadsforing som
giller oavsett vilken produkt som marknadsfors och oavsett vilket medium
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som anvinds. Marknadsforingslagen &r saledes tillamplig &ven pa marknads-
foring som forekommer pé internet.

I 5 § marknadsforingslagen anges att marknadsforing ska stimma dverens
med god marknadsforingssed. Marknadsforing som strider mot god marknads-
foringssed enligt 5 § dr att anse som otillborlig om den i mérkbar man péverkar
eller sannolikt paverkar mottagarens formiga att fatta ett vélgrundat
affarsbeslut (6 §).

All marknadsféring ska utformas och presenteras sé att det tydligt framgér
att det ar friga om marknadsforing. Som huvudregel ska det ocksa tydligt
framgd vem som svarar for marknadsforingen (9 §).

Konsumentombudsmannen har tillsynsansvaret for att bestimmelserna i
marknadsforingslagen f6ljs.

En néringsidkare kan enligt marknadsforingslagen bl.a. forbjudas att
fortsdtta med marknadsforing som ér otillborlig (23 §). Konsumentombuds-
mannen har dven mdjlighet att i vissa fall direkt forbjuda en néringsidkare att
fortsdtta med en viss marknadsforingsatgérd (28 §).

En néringsidkare far aldggas att betala en sdrskild avgift — marknads-
storningsavgift — om néringsidkaren, eller ndgon som handlar p& nédrings-
idkarens végnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot ndgon bestdm-
melse i marknadsforingslagen (29 §). Vid provningen av om en marknads-
storningsavgift ska aldggas ska det beaktas hur allvarlig Gvertrddelsen ér.
Sérskild hansyn ska tas till dvertriddelsens art, varaktighet, omfattning och
spridning (29 a §).

Om en néringsidkares marknadsforing pa internet &r otillborlig och inga
andra effektiva medel &r tillgéngliga, fir Konsumentombudsmannen foreldgga
néringsidkaren, en vérdtjanstleverantor eller en internetleverantdr att uppratta
ett varningsmeddelande som tydligt visas i samband med besok pa
webbplatsen (41 a §).

Férordningen om en inrve marknad for digitala tjdinster

I oktober 2022 antogs Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjénster
och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjénster).
Forordningen trddde i kraft den 16 november 2022 och tilldimpas i sin helhet
sedan den 17 februari 2024.

Syftet med forordningen &r bl.a. att sidkerstdlla transparens, trygghet och
sékerhet samt respekt for grundlaggande réttigheter i en digital milj6. Forord-
ningen géller leverantdrer av bl.a. digitala formedlingstjdnster. Begreppet
inkluderar tre huvudgrupper av leverantorer som i olika grad tar befattning
med den information som anvindare av deras tjanster tillhandahéller — s.k.
mere conduit som enbart vidarebefordrar information, cachningstjénster som
darutéver utfor en tillfallig mellanlagring av information och vérdtjanster som
tar en mer aktiv befattning med informationen.
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Exempel pa den senare gruppen av leverantdrer dr digitala marknadsplatser,
som webbplatser eller mobilapplikationer, diar konsumenter kan kdpa varor
eller tjanster fran olika bolag, sociala medier-plattformar och s6kmotorer. For
denna grupp géller vissa striktare regler om bl.a. 6verenskommelser om tillsyn
och att under vissa forutsittningar avldgsna innehdll fran en tjénst efter
anmdlan.

Alla som tillhandahéller formedlingstjanster ges ocksa incitament att vidta
proaktiva atgirder, bl.a. for att identifiera och ta bort olagligt innehéll pa eget
initiativ.

Genom forordningen faststills enhetliga regler for leverantorer av formed-
lingstjénster, bl.a. onlineplattformar och onlinesokmotorer. Fdrordningen
innehaller regler om bl.a. en skyldighet att inrétta kontaktpunkter och infora
mekanismer for anmélan av forekomst av olagliga varor och tjénster eller
annat olagligt innehall, transparenskrav och regler for skydd av minderériga
online.

Forordningen behdvde kompletteras med nationella bestimmelser om bl.a.
tillsynsmyndigheters befogenheter, tillsynsdtgérder, domstolsprovning och
sanktioner. Regeringen lamnade forslag till sédana bestimmelser i proposition
2023/24:160 Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om digitala
tjénster, som overlamnades till riksdagen i juni 2024. De nya bestimmelserna
foreslogs ingd i en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjanster. Riksdagen antog regeringens forslag (bet.
2024/25:NU7, rskr. 2024/25:20). Den nya lagen och 6vriga lagéndringar
tradde i kraft den 1 december 2024.

Férordningen om politisk reklam

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars
2024 om transparens och inriktning nér det giller politisk reklam (fortsatt-
ningsvis férordningen om politisk reklam) ska tillimpas fr.o.m. den 10 oktober
2025.

Det Overgripande syftet med forordningen om politisk reklam &r att
astadkomma 6kad transparens for sédan reklam samt att harmonisera reglerna
for tillhandahallande av politiska reklamtjénster inom EU. Genom forord-
ningen infors d&ven harmoniserade regler for anvéndning av inriktningsteknik
och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i
samband med tillhandahallande av politisk onlinereklam.

Forordningen utgdér i de delar som avser inriktnings- och annons-
leveransteknik en komplettering av EU:s dataskyddsregelverk. Den ingér som
en av flera atgirder i EU:s handlingsplan for demokrati som meddelades i
december 2020 (COM(2020) 790 final, Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan for demokrati).
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Forordningen har kompletterats med nationella bestimmelser om bl.a. de
behoriga myndigheternas befogenheter och handldggning och om sanktions-
avgifter vid dvertrddelser av forordningen. Bestimmelserna har inforts i en ny
lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om politisk reklam
som trddde i kraft den 1 januari 2026 (prop. 2025/26:4, bet. 2025/26:KU13,
rskr. 2025/26:46).

Reglering i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Den generella regleringen nér det giller behandling av personuppgifter inom
EU finns i EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddsforordningen kompletteras
bl.a. av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och av sektorsspecifika register-
forfattningar.

Dataskyddsforordningens syfte uttrycks i skdl 13 till férordningen. Dar
framgédr bl.a. att det for att sékerstdlla en enhetlig skyddsnivd over hela
unionen och undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av person-
uppgifter inom den inre marknaden behdvs en forordning som skapar réttslig
sakerhet och dppenhet for ekonomiska aktdrer och som ger fysiska personer i
alla medlemsstater samma réttsligt verkstillbara réttigheter och skyldigheter
samt aldgger personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden samma
ansvar. Pa sa sitt blir 6vervakningen av behandling av personuppgifter
enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvédrdiga och samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

Den europeiska dataskyddsregleringen utgér frén att varje behandling av
personuppgifter maste vila pd en réttslig grund. I dataskyddsforordningen
raknas dessa rittsliga grunder upp i artikel 6.1. Behandling &r enligt denna
bestimmelse laglig endast om och i den mén som atminstone ett av foljande
villkor ar uppfyllt:

a) Den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter
behandlas for ett eller flera specifika &ndamal.

b) Behandlingen 4dr nddvindig for att fullgdra ett avtal i vilket den
registrerade &r part eller for att vidta atgdrder pd begiran av den
registrerade innan ett sidant avtal ingas.

¢) Behandlingen dr nddvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen dr nddvandig for att skydda intressen som &r av grund-
laggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk person.

e) Behandlingen dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

f) Behandlingen &r nddvindig for d&ndamal som ror den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts berdttigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundlidggande réttigheter och friheter véger
tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sarskilt ndr den registrerade
ar ett barn.
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Utover det grundldggande kravet pa att all behandling maste vara laglig, i
betydelsen att nagon av de réttsliga grunder som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen dr tillimplig, omgédrdas varje behandling av
personuppgifter ocksa av andra krav. Principerna for behandling av
personuppgifter, dvs. vilka allménna krav som géller for all personuppgifts-
behandling, anges i artikel 5.1 i dataskyddsforordningen. Den forsta principen
som léggs fast i artikel 5.1 &r att personuppgifter ska behandlas pd ett lagligt,
korrekt och Oppet sétt i forhallande till den registrerade (led a). Dar anges
vidare att personuppgifterna ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna
och berittigade &ndamél och att de inte senare far behandlas p4 ett sitt som &r
oforenligt med dessa dandamal (led b).

Kopplingen mellan den réttsliga grunden for behandlingen och kravet pé
sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &dndamal fOrstirks genom
dataskyddsforordningen, dér det av artikel 6.3 andra stycket framgér att syftet
med behandlingen, i friga om behandling som grundar sig pa en rittslig
forpliktelse, ska framgé av forpliktelsen.

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsforordningen ar grundlédggande och kumu-
lativa. Dels méste nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1 vara
tillamplig, dels méste samtliga principer i artikel 5.1 foljas.

For vissa typer av personuppgifter maste dédrutover sérskilda krav vara
uppfyllda for att behandling ska fa ske.

I dataskyddsforordningen har den registrerades réttigheter forstarkts i syfte
att ge den registrerade 6kad kontroll Gver sina personuppgifter. Den infor-
mation som ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och utvidgats
och det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska tillhandahalla
informationen i en begriplig och littillgénglig form.

Dataskyddsforordningen innehaller dven sérskilda regler som avser
personuppgiftsbehandling genom s.k. profilering. I artikel 21.2 anges att om
personuppgifter behandlas for direkt marknadsforing ska den registrerade ha
ritt att ndr som helst invdnda mot behandling av personuppgifter som avser
honom eller henne for sddan marknadsforing, vilket inkluderar profilering i
den utstrdckning som denna har ett samband med sddan direkt marknads-
foring. Om den registrerade invdnder mot behandling for direkt marknads-
foring ska personuppgifterna inte lingre behandlas for sddana dandamal (artikel
21.3). Senast vid den forsta kommunikationen med den registrerade ska han
eller hon f tydlig information om rétten att invdnda mot personuppgifts-
behandling enligt artikel 21.2 (artikel 21.4).

I artikel 22.1 anges att den registrerade ska ha rtt att inte bli foremél for ett
beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profi-
lering, vilket har rittsliga f6ljder for honom eller henne eller pé liknande sétt i
betydande grad paverkar honom eller henne. Enligt artikel 22.2 kan dock den
registrerade 1dmna sitt uttryckliga samtycke till sédan behandling. Europeiska
dataskyddsstyrelsen ska utfdrda riktlinjer, reckommendationer och bista praxis
for att ndrmare ange kriterierna och villkoren for profileringsbaserade beslut
enligt artikel 22.2 (artikel 70.1 f).
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Tillsyn

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) &r nationell tillsynsmyndighet pé
integritetsomradet. IMY:s uppdrag och verksamhet regleras genom
bestdimmelser i bl.a. férordningen (2007:975) med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten (instruktionen) och dataskyddsforordningen.

I IMY:s uppdrag ingér bl.a. att arbeta for att ménniskors grundldggande fri-
och réttigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter och att
underlitta det fria flodet av sddana uppgifter inom Europeiska unionen (1 §
forsta stycket instruktionen).

Europeiska dataskyddsstyrelsen (European Data Protection Board, EDPB)
ar ett oberoende europeiskt organ som arbetar for en enhetlig tillimpning av
dataskyddsreglerna inom hela EU och EES samt frimjar samarbetet mellan
dataskyddsmyndigheterna.

Europeiska dataskyddsstyrelsen bestar av medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter och Europeiska datatillsynsmannen (European Data Protection
Supervisor, EDPS).

Enligt artikel 70.1 e i dataskyddsforordningen ska Europeiska dataskydds-
styrelsen pa eget initiativ eller pa begéran av en av sina ledaméter eller av
kommissionen behandla frdgor om tillimpningen av dataskyddsfoérordningen
och utfdrda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis i syfte att frimja en
enhetlig tillimpning av férordningen.

Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit riktlinjer om bl.a. riktad
marknadsforing mot anvéndare av sociala medier och om hur EU:s f6rordning
om digitala tjéinster samspelar med dataskyddsforordningen.!

Pagiende arbete

EU:s digitala lagstifiningspaket — Omnibus VII

Den 19 november 2025 liamnade EU-kommissionen fOrslag pa vissa
regelforenklingar inom det digitala omradet (COM(2025) 836 och
COM(2025) 837). Det s.k. digitala lagstiftningspaketet, Omnibus VII,
innefattar forslag pa tvd forordningar med dndringar i flera réttsakter, bl.a. i
EU:s dataskyddsforordning. Andringarna syftar dels till att klargora vissa
nyckelbegrepp, dels till att underlétta efterlevnad. Bakgrunden till forslaget &r
att ett flertal EU-réttsakter som ror data har tillkommit de senaste aren, vilket
har bidragit till ett komplext regelverk med regler som dverlappar varandra.
Forenklingsatgérder foreslas bl.a. for att battre uppfylla syftet med reglerna.
Forslaget bereds inom EU.

! Riktlinjer 8/2020 om riktad marknadsforing mot anvéndare av sociala medier, version 2.0
antagna den 13 april 2021 och Guidelines 3/2025 on the interplay between the DSA and the
GDPR, version 1.1, adopted on 11 september 2025.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner om personlig integritet och
konsumentskydd och da avstyrkt dessa (bet. 2014/15:KU1S5, bet.
2016/17:KU1S5, bet. 2017/18:KU38, bet. 2018/19:KU26 och bet.
2021/22:KU28). Véren 2019 uttalade utskottet i sitt stdllningstagande att det
ar viktigt att vdrna den personliga integriteten. Utskottet noterade att den
tekniska utvecklingen hade medfort nya integritetsrisker och att det p4 manga
omraden krivdes noggranna avvégningar mellan olika intressen och skyddet
av den personliga integriteten for att en godtagbar balans ska uppnds. Enligt
utskottet var ett av syftena med dataskyddsreformen att skapa en enhetlig och
likvardig niva for skyddet av personuppgifter samt att stirka enskildas
rattigheter i syfte att ge enskilda 6kad kontroll 6ver sina personuppgifter.
Utskottet ansdg att det var for tidigt att utvirdera dataskyddsreformen och
foljderna av regelverket pa dataskyddsomradet.

Vid sin senaste behandling av ett motionsyrkande om personlig integritet
och digital marknadsforing véren 2025 konstaterade utskottet, som i sitt
tidigare stéllningstagande, att den digitala utvecklingen har medfort nya
integritetsrisker och att det &r viktigt att viarna den personliga integriteten (bet.
2024/25:KU7). Utskottet noterade att det under senare ar antagits lagstiftning
som bl.a. syftar till att viirna den personliga integriteten i digitala miljoer. Mot
den bakgrunden fann utskottet inte skil att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandet, som avstyrktes. Vinsterpartiet reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med sitt tidigare stdllningstagande att den digitala
utvecklingen har medfort nya integritetsrisker och att det dr viktigt att virna
den personliga integriteten. Utskottet noterar att det under senare ar antagits
lagstiftning som bl.a. syftar till att vérna den personliga integriteten i digitala
miljoer. Mot den bakgrunden finner utskottet inte skél att ta ndgot initiativ med
anledning av det som anfors i motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrks.

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Integritetsskyddsmyndig-
hetens uppdrag.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:2790 yrkande 18 begér Jessica Wetterling m.fl. (V)
ett tillkénnagivande till regeringen om att ge i uppdrag till Integritetsskydds-
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myndigheten att forstirka det forebyggande arbetet mot personuppgifts-
incidenter. Motiondrerna anfor att det under de senaste dren har rapporterats
om ett stort antal fall av personuppgiftsincidenter. En personuppgiftsincident
kan tex. innebdra att personuppgifter obehorigen rdjs, vilket enligt
motiondrerna kan medfora risker for registrerades fri- och réttigheter, fa
allvarliga konsekvenser for enskilda och paverka tilltron till den som har
behandlat personuppgifterna.

Gillande ratt

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag och verksamhet

Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) uppdrag och verksamhet regleras
genom bestdmmelser i bl.a. forordningen (2007:975) med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten (instruktionen), EU:s dataskyddsforordning
och de regleringsbrev som regeringen utfardar varje ar.

IMY ér tillsynsmyndighet pa integritetsomradet. I myndighetens uppdrag
ingar bl.a. att arbeta for att ménniskors grundliggande fri- och réttigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter och att underlitta det
fria flodet av saddana uppgifter inom Europeiska unionen (1 § forsta stycket
instruktionen).

IMY ska vidare f6lja, analysera och beskriva utvecklingen pa it-omradet
ndr det géller fragor som ror integritet och ny teknik. En redovisning av
utvecklingen pa omradet ska ldmnas till regeringen senast den 1 oktober vart
fjarde ar (1 § andra stycket instruktionen).

IMY granskar att reglerna pa dataskyddsomrédet f61js. Granskningen utfors
vanligen genom tillsyn. Nér det giller myndighetens uppgifter framgér bl.a.
foljande av 2—4 §§ instruktionen. IMY utdvar tillsyn dver kamerabevakning
enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) samt &r tillstdnds- och tillsyns-
myndighet enligt kreditupplysningslagen (1973:1173). IMY é&r tillsyns-
myndighet enligt bl.a. EU:s dataskyddsforordning, EU:s dataskyddsdirektiv'?
och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen). Myndigheten ska delta i Europeiska
dataskyddsstyrelsens arbete och ar Sveriges nationella tillsynsmyndighet for
behandling av personuppgifter enligt vissa EU-regelverk.

Frdn och med den 1 januari 2026 har IMY en ny organisation for den
operativa verksamheten. D4 inréttades en avdelning for tillsyn och klagomal
och en avdelning for vigledning, innovation och teknik. De nya avdelningarna
ska bidra till att stirka myndighetens formaga att genomfora riskbaserad
tillsyn, starka myndighetens forméga att ge tidig och effektiv vigledning samt
effektivisera myndighetens hantering av klagomal.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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Pagaende arbete

EU:s digitala lagstiftningspaket — Omnibus VII

Den 19 november 2025 ldmnade EU-kommissionen forslag péa vissa regel-
forenklingar inom det digitala omradet (COM(2025) 836 och COM(2025)
837). Det s k. digitala lagstiftningspaketet, Omnibus VII, innefattar forslag pa
tvd forordningar med &ndringar i flera réttsakter, bl.a. i EU:s dataskydds-
forordning. Andringarna syftar dels till att klargdra vissa nyckelbegrepp, dels
till att underlétta efterlevnad. Bakgrunden till forslaget ér att ett flertal EU-
rittsakter som ror data har tillkommit de senaste dren, vilket har bidragit till
ett komplext regelverk med regler som Overlappar varandra. Forenklings-
atgdrder foreslas bl.a. for att béttre uppfylla syftet med reglerna. For att
sikerstélla ett effektivt och sidkert informationsflode foreslas att incident-
rapportering enligt dataskyddsforordningen och andra réttsakter ska goras
genom en gemensam ingang for incidentrapportering.
Forslaget bereds inom EU.

Uppdrag som giller statistik dver vissa personuppgifisincidenter

Av regeringens regleringsbrev for IMY for budgetéret 2024 framgér bl.a. att
IMY har ett pagédende uppdrag som géller statistik dver incidenter med
skyddade personuppgifter. Syftet med uppdraget &r att IMY ska kunna bidra
med underlag i Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag att samordna och folja
upp myndigheters arbete med skyddade personuppgifter (A2023/01276). For
detta andamal ska IMY utveckla sitt it-stdd och statistiken dver incidenter med
skyddade personuppgifter. Statistiken ska redovisas till regeringen senast den
31 mars 2025 (Ju2024/00287).

Jamstdlldhetsmyndigheten delredovisade uppdraget i mars 2024 (Rapport
2024:4) och uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2027.

Skrivelse om utvecklingen pd integritetsomradet

I september 2019 infordes en skyldighet for IMY att vart fjarde ar ldmna en
redovisning till regeringen av utvecklingen pa it-omradet nér det giller fragor
som ror integritet och ny teknik (1 § andra stycket instruktionen). Skyldigheten
inférdes mot bakgrund av det forslag som den parlamentariskt sammansatta
Integritetskommittén ldmnade i delbetédnkandet Hur stdr det till med den
personliga integriteten? (SOU 2016:41). Regeringen har meddelat att den har
for avsikt att pa grundval av myndighetens redovisning en gang per mandat-
period dverldmna en skrivelse om utvecklingen péd integritetsomradet till
riksdagen.

IMY o6verlimnade sin forsta redovisning till regeringen i januari 2021,
Integritetsskyddsrapport 2020 — redovisning av utvecklingen p4 it-omradet nir
det giller integritet och ny teknik (IMY rapport 2021:1). Med anledning av
rapporten Overldimnade regeringen till riksdagen i mars 2022 skrivelsen
Utvecklingen péd it-omrddet nir det giller integritet och ny teknik (skr.
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2021/22:203). 1 skrivelsen kommenterar regeringen IMY:s slutsatser,
iakttagelser och rekommendationer i rapporten. Konstitutionsutskottet
behandlade skrivelsen varen 2022 i betinkande 2021/22:KU43 Utvecklingen
pa it-omradet nér det géller integritet och ny teknik. Utskottet anforde att det
vérdesitter den nya ordningen som innebdr att IMY vart fjérde r ldimnar en
redovisning till regeringen av utvecklingen p4 it-omradet nér det géller frAgor
som rdr integritet och teknik, och att regeringen i en skrivelse till riksdagen
kommenterar redovisningen.

En redovisning for perioden 2020-2024 Overlamnades av IMY till
regeringen 1 januari 2025 (dnr IMY-2024-2570). Regeringen har i
propositionsforteckningen for varen 2026 aviserat att en skrivelse pa omradet
ska verldmnas till riksdagen under véaren 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om IMY:s uppdrag (bet.
2017/18:KU38, bet. 2018/19:KU26, bet. 2020/21:KU19 och bet.
2021/22:KU28). Utskottet har bl.a. uttalat att dataskyddsreformen har medfort
att myndighetens uppdrag har utdkats och att savil dess verksamhet som dess
organisation delvis har forédndrats. Bland annat mot denna bakgrund saknades
det enligt utskottet skél att ta sddana initiativ som motionérerna efterfragade.
Motionsyrkandena avstyrktes. Vid behandlingen varen 2022 noterade
utskottet att IMY hade fatt i uppdrag av regeringen att bl.a. genomfora
kunskapshdjande insatser i frdga om integritets- och dataskyddsfragor for
innovationsaktorer. Inte heller vid behandlingen véaren 2025 sag utskottet skél
att ta sddana initiativ om uppdrag till IMY som efterfragades i motionerna som
avstyrktes (bet. 2024/25:KU7). Vinsterpartiet reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser inte skil att ta nadgot sddant initiativ om uppdrag till Integritets-
skyddsmyndigheten som efterfrdgas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Offentliggorande av de s.k. Stasiarkiven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om offentliggdrande av uppgifter i de
s.k. Stasiarkiven for forskning.

Motionen

Markus Wiechel (SD) begir i motion 2025/26:3078 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utreda ett offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven for fri och
oberoende forskning. Motiondren anfor bl.a. att ett offentliggdrande for
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forskningsédndamal skulle kunna ge svar pa fragan om hur vart samhiélle kan
bli infiltrerat och utsatt for utlindska spioner. Ett offentliggdrande skulle enligt
motiondren dven ge utpekade personer en mdjlighet att forsvara sig och
bearbeta det som hént.

Bakgrund

Sékerhetspolisen kunde 2001 konstatera att det fanns 57 personer i Sverige for
vilka det fanns indikationer p4 att de pa nigot sitt hade verkat for den 6sttyska
sékerhets- och underrittelsetjdnsten Ministerium fiir Staatssicherheit (Stasi).
Av dessa hade cirka en fjardedel varit foremal for forundersdkning. Dessa
utredningar ledde fram till att tva personer 1971 domdes till fangelse for
forberedelse till spioneri. Ovriga forundersdkningar lades ned med anledning
av att brott inte kunde styrkas eller att handlingen inte var brottslig.

I skrivelsen Uppgifter hos Sékerhetspolisen om misstinkt samrore med
Stasi (skr. 2011/12:67) redogér regeringen for de omsténdigheter som lag till
grund for samtal mellan justitieministern och foretrddare for samtliga
riksdagspartier under hosten och vintern 2011/12 med anledning av debatten
om Okad insyn i uppgifter hos Sdkerhetspolisen om svenskars misstinkta
samrore med Stasi.

Sékerhetspolisen har enligt skrivelsen inte organiserat de handlingar som
géller misstdnkt samrore med Stasi separat fran andra handlingar. Négot
sérskilt arkiv for uppgifter med koppling till Stasi finns ddrmed inte. Det
material med koppling till Stasi som finns hos Sakerhetspolisen &r en del av
myndighetens samlade register och databaser. Nar det géller behovet av
dndrade regler om offentlighet och sekretess for de aktuella uppgifterna gjorde
regeringen foljande bedomning (s. 23):

Med hénsyn till arbetsuppgifterna maste Sékerhetspolisens verksambhet till
stor del vara hemlig. Géllande bestimmelser om sekretess till skydd for
Sédkerhetspolisens verksamhet utgér en rimlig avvidgning mellan insyns-
intresset och intresset av att skydda denna verksamhet. En dkad insyn i
Séakerhetspolisens verksamhet riskerar att forsvéra for myndigheten att
fullgora sitt uppdrag, vilket medfor dkad risk for att svenska intressen
skadas.

Den mojlighet som enskilda har att ta del av uppgifter om sig sjdlva
hos Sakerhetspolisen far anses vara tillridcklig med hinsyn till Sakerhets-
polisens uppdrag.

Géllande bestdimmelse om sekretess till skydd for enskilda for
uppgifter som forekommer hos Sékerhetspolisen ger uttryck for en rimlig
avvigning mellan behovet av skydd for enskildas integritet och intresset
av insyn. Att endast hdva sekretessen till skydd for enskilda riskerar att

medfora att dessa lider allvarligt men.
Négon dndring i offentlighets- och sekretesslagen bor alltsa inte goras.

Giillande ratt

De sekretessbestaimmelser som i forsta hand ér aktuella for uppgifterna i de
s.k. Stasiarkiven &r utrikessekretess i 15 kap. 1 § offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, sekretess till skydd framst for
intresset av att forebygga eller beivra brott i 18 kap. 1 och 2 §§ OSL samt vissa
bestaimmelser om sekretess till skydd for enskilda.

Det finns inga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som sdrskilt
giller forskares mojligheter att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Forskares
mojligheter bedoms i stéllet med utgédngspunkt i de generella bestimmelserna
i lagen. Om uppgifter som omfattas av sekretess ldmnas ut till forsknings-
verksamhet som bedrivs i det allménnas regi dverfors den sekretess som giller
hos den utlimnande myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 §
OSL). Detta innebdr att provningen av ett skaderekvisit i en sekretess-
bestimmelse kan resultera i att skada inte anses uppkomma om uppgiften
lamnas till institutionen eftersom sekretess kommer att gilla for uppgiften dar.
Om det i stéllet &r fradga om en enskild forskare kan handlingen ldmnas ut med
forbehall som inskrdnker den enskildes rétt att 1dmna uppgiften vidare eller
utnyttja den, om ett sddant forbehall undanréjer den risk for skada, men eller
annan oldgenhet som annars skulle forhindra ett utlimnande (10 kap. 14 §
OSL). Genom ett sddant forbehall uppstér en straffsanktionerad tystnadsplikt
for den enskilda forskaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsrétten) har provat om
vissa handlingar med uppgifter om Sikerhetspolisens underrattelseverksamhet
som ror drenden med anknytning till Stasi kunde ldmnas ut for forsknings-
andamal (RA 2010 ref. 59). Domstolen fann att sekretessen till skydd for
allménna intressen inte hindrade att forskaren fick ta del av vissa uppgifter i
materialet under forutsittning att vissa uppstillda forbehall iakttogs som bl.a.
géllde ett forbud mot att publicera uppgifter som ror enskilda.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare, senast varen 2025, behandlat motioner med liknande
innehall (bet. 2011/12:KU9, bet. 2013/14:KU25, bet. 2014/15:KU1S5, bet.
2021/22:KU28, bet. 2022/23:KU25 och bet. 2024/25:KU7). Utskottet har
uttalat att det ser positivt pa hur regeringen hanterat fragan om offentlighet och
sekretess for uppgifterna hos Sdkerhetspolisen frén de s.k. Stasiarkiven och de
samtal som regeringen i samband med detta genomfort med foretriddare for
riksdagspartierna. Utskottet har ansett att det saknas behov av dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen som reglerar forskares tillgang till uppgifter
ur arkiven och har avstyrkt motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och finner inte skél att ta ett
sédant initiativ som efterfragas i motionen. Motionen avstyrks.
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Reservationer

1. Informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner,
punkt 1 (S)

av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Ridihd (S), Per-Ame
Hékansson (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9 och
2025/26:3652 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 17.

Stillningstagande

Sekretess kan vara ett hinder for myndigheter att samverka for att uppticka
fusk och bedréigerier. Den nya lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frén vélfdrdssystemen samt fusk, regel-
overtrddelser och brottslighet i arbetslivet ger dkade mdjligheter att dela
information for att vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet ska kunna
forhindras. Nu dr det dags att g& vidare med mgjligheten att samarbeta och
dela information for att arbeta forebyggande. Diarfor bor det goras en
genomgripande dversyn av sekretesslagstiftningen i syfte att stdrka mojlig-
heterna till samverkan for att forbattra vard och forhindra brott. Det allmédnna
har ett intresse av att offentliga system virnas mot brottsligt utnyttjande.

2. Utredning om 6kad kontroll 6ver hur det offentliga
anvinder personliga data, punkt 3 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 22.
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Stdllningstagande

En utredning bor tillsdttas med uppdrag att stirka medborgarnas kontroll ver
hur det offentliga anvénder deras personliga data. Staten har fatt nya
mdjligheter att dvervaka medborgarna, bl.a. genom kamerabevakning och
mdjlighet till insyn i digitala kommunikationer. En sddan 6vervakning kan ha
legitima skil, exempelvis brottsbekimpning. Overvakningen méste dock
utféras med respekt for enskildas ritt till personlig integritet. Individens
kontroll 6ver sina personliga data behdver skirpas liksom insynen i hur
myndigheter och andra offentliga aktdrer anvénder dessa uppgifter. Det bor
Overvégas att infora ett system i Sverige som innebér att medborgarna féir
information om nér deras personliga data anvénts eller overforts fran en
myndighet till en annan, undantaget vissa situationer som t.ex. vid pagaende
brottsutredning.

3. Handlingsoffentlighet i verksamheter som finansieras med
skattemedel, punkt 4 (S, V)

av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Ridihd (S), Per-Arme
Hakansson (S), Jessica Wetterling (V) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motion
2025/26:1989 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stéllningstagande

Det dr viktigt att resurser avsatta for vilfirden anvénds till att forbéttra
skolresultaten och ge vara dldre och sjuka en trygg omsorg och vard — inte till
stora vinstuttag. Pengar som &r avsedda for skolan anvénds dock till
lyxkonsumtion for dgarna eller flyttas ut ur landet. Det forekommer ocksé att
HVB-hem drivs av kriminella och anvéinds for att finansiera organiserad
brottslighet. Mgjligheten till kontroll och sanktioner behdver forstirkas.
Foretagshemligheter kan aldrig ga fore medborgarnas rétt till insyn. Det bor
darfor vara en sjalvklarhet att offentlighetsprincipen ska gélla likvérdigt och
oinskrinkt for alla verksamheter som finansieras av skattemedel.
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4. Personlig integritet och digital marknadsforing, punkt 7 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 16.

Stdllningstagande

Det samlas in stora miangder personuppgifter néir vi anviander sociala medier-
plattformar, appar, elektroniska enheter, banktjénster och vélfardssystem.
Personuppgifter som samlas in pa internet kan utnyttjas vid séddan digital
marknadsforing som med hjélp av sparning och profilering riktas mot enskilda
personer eller mindre grupper av konsumenter, s.k. dvervakningsbaserad
reklam. Insamlade personuppgifter kan komma att utnyttjas i 6vervaknings-
syfte. Dérfor behovs det en 6kad kontroll och ett stirkt skydd for den
personliga integriteten nér det giller digital marknadsforing. Méanga sociala
medier-plattformar, appar och webbplatser ar baserade i lander utanfér EU och
det medfor bl.a. minskad mdjlighet till kontroll. Jag anser att regeringen bor
agera for att stirka enskildas integritet nér det géller digital marknadsforing.
Det bor tillsdttas en utredning for att se dver omfattningen av den digitala
marknadsforingen ur ett integritetsperspektiv i syfte att ta fram atgérder for att
bittre kontrollera den.

5. Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag, punkt 8 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 18.

Stdllningstagande

Under de senaste dren har det rapporterats om ett stort antal fall av
personuppgiftsincidenter. En personuppgiftsincident kan t.ex. innebéra att
personuppgifter obehdrigen rdjs, vilket kan medfora risker for registrerades
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fri- och réttigheter, fa allvarliga konsekvenser for enskilda och paverka tilltron
till den som har behandlat personuppgifterna. Jag anser darfor att Integritets-
skyddsmyndighetens uppdrag att forebygga personuppgiftsincidenter bor
starkas.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:1701 av Staffan EkISf (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
en Kkartliggning av status for offentlighetsprincipen och dess
tillimpning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
pa vilket séitt en myndighet skulle kunna ges i sdrskilt uppdrag att
16pande f6lja regelutvecklingen och tillimpningen systematiskt inom
omradet 6ppenhet och insyn och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:1989 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mdjligheten att SKR omfattas av offentlighetsprincipen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

16.

18.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver omfattningen av den
digitala marknadsforingen ur integritetsperspektiv i syfte att ta fram
atgdrder for att béttre kontrollera den och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag till Integritetskyddsmyndigheten att
forstarka det forebyggande arbetet mot personuppgiftsincidenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3078 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stiéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
offentliggdrande av Stasiarkiven for fri och oberoende forskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3401 av Lars Piiss (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att minska offentligheten for kdnsliga personuppgifter sdsom adresser,
inkomster och bouppteckningar som i dag dr offentliga, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fverviga
att se Over nuvarande mojligheter for kommersiella databaser att
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publicera persondata, inte enbart via yttrandefrihetsgrundlagen utan
med sérskild integritetsskyddande lagstiftning, och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
modjligheten att bevara offentlighetsprincipens kirna — transparens och
ansvar — men balansera den mot individens integritet i en digital tid
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att géra en
oversyn av offentlighets- och sekretesslagen i syfte att stirka
samverkan mellan statliga myndigheter och kommunerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
offentlighetsprincipen s att den géller likvdrdigt och oinskrankt for
alla verksamheter som finansieras av skattemedel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

22.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en forstirkt medborgerlig kontroll av hanteringen av persondata och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3652 av Aylin Nouri m.fl. (S):

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en genomgripande Oversyn av sekretesslagstiftningen som gor det
mojligt att komma till rdtta med arbetslivskriminalitet, fusk med
bidragssystem och annan brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3715 av Jessica Stegrud (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare
skydda privatpersoners kansliga uppgifter fran offentligheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3786 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver vad nya
lagar har fatt for samlad konsekvens avseende den enskildes integritet och
tillkinnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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