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Anonyma vittnen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om anonyma
vittnen i brottmal samt &ndringar, med vissa lagtekniska anpassningar, i bl.a.
rattegangsbalken.

Den nya reglering som utskottet tillstyrker innebér att det inférs en mojlig-
het for vittnen att héras anonymt under en forundersokning och i brottmal i
domstol. Ett vittne ska fa lamna sina uppgifter under anonymitet om det finns
en pataglig risk for att vittnet eller vittnets nérstdende utsétts for allvarlig
brottslighet. Det brott som vittnet ska héras om méste motsvara minst tva ars
fangelse, och skalen for dtgarden maste ocksa uppvaga de svarigheter den
innebér for en misstankts eller tilltalads mojligheter att forbereda och utfora
sitt forsvar.

Syftet med de nya reglerna &r att strka skyddet for vittnen och bryta
tystnadskulturen inom och runt de kriminella gangen och pa s satt forbattra
formagan att utreda och klara upp brott.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:20 Anonyma vittnen.

Sju yrkanden i féljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om anonyma vittnen i brottmal,

2. lag om andring i rattegangsbalken med den dndringen att 5 kap. 1 §
ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med
den &ndringen att 35 kap. 7 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:20 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2024/25:2703 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:3227 av Gudrun Nordborg m.fl. (V),
2024/25:3229 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
2024/25:3230 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).
Reservation 1 (V, C, MP)

2. Utvardering m.m.
Riksdagen avslar motion
2024/25:3228 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S)

3. Ytterligare atgarder for att starka skyddet for vittnen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 12,
2024/25:2056 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 16,
2024/25:2891 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:3228 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 3 och
2024/25:3229 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V, C, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 november 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Teresa Carvalho

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Teresa Carvalho (S), Mikael
Damsgaard (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg
(S), Charlotte Nordstrém (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD),
Mattias Vepsa (S), Fredrik Karrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L) och Mats Arkhem (SD).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:20 Anony-
ma vittnen. | propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en mojlighet
for vittnen att horas anonymt under en férundersokning och i brottmal i dom-
stol. Syftet med forslaget ar att stirka skyddet fér vittnen och bryta tystnads-
kulturen inom och runt de kriminella gangen och pa sa satt forbattra formagan
att utreda och klara upp brott.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till reger-
ingens beslut om propositionen. Som redovisas dar avstyrker Lagréadet att ett
vittne ska kunna vara anonymt i domstol och anfér att ett sddant system inger
starka betankligheter fran rattssakerhetssynpunkt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner med sammanlagt sju yrkanden har véckts med anledning av
propositionen. | drendet behandlas dven fyra yrkanden i motioner fran allman-
na motionstiden 2024/25. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I propositionen foreslas andringar i 5 kap. 1 § rattegéngsbalken och 35 Kkap.
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Paragraferna fick en &ndrad
lydelse den 8 november 2024 (SFS 2024:784 och 788) efter forslag i propo-
sition 2023/24:144 En ny forverkandelagstiftning samt beslut av riksdagen
(bet. 2024/25:JuU3, rskr. 2024/25:9). Dessa andrade lydelser har beaktats i
utskottets lagforslag i bilaga 3.
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Utskottets Overviganden

Anonyma vittnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med vissa lagtekniska anpassningar, regeringens
lagférslag om anonyma vittnen som innebar att det infors en mojlig-
het for vittnen att hdras anonymt under en férundersokning och i
brottmal i domstol. Darmed avslar riksdagen motionsyrkanden om
bl.a. avslag pa propositionen.

Riksdagen avslar &ven motionsyrkanden om att den nya lagstift-
ningen om anonyma vittnen bor utvérderas och om att regeringen
kontinuerligt bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
hur de nya reglerna har tillampats. Utskottet hanvisar bl.a. till att
regeringen har aviserat en uppféljning av den nya regleringen.

Jamfor reservation 1 (V, C, MP) och 2 (S).

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen i huvudsak foljande forslag och bedém-
ningar.

Ett system med anonyma vittnen bor inforas

Regeringen gor bedomningen att det bor inforas en mojlighet for vittnen att
lamna uppgifter anonymt under en forundersokning och i brottmal i domstol.
Som skal for sin bedémning anfor regeringen bl.a. foljande.

De senaste aren har antalet skjutningar med dodlig utgang i kriminella sam-
manhang okat. Runt de kriminella nétverken finns en utbredd tystnadskultur
som kannetecknas av ett 1agt fortroende for polisen och en radsla for eller mot-
vilja mot att sjélv bli del av en réttsprocess. Det férekommer &ven systematiska
hot och véaldshandlingar mot vittnen, méalsagande och anmélare. Den tystnads-
kultur som rader medfor att brott som begds inom ramen for kriminella gang
ar sarskilt svara att utreda, och tystnadskulturen har spridit sig dven utanfor
gangen.

I dag saknas forutsattningar for enskilda att [amna sina uppgifter och iakt-
tagelser anonymt i en forundersokning eller process i domstol. Fragan om att
infora ett system med anonyma vittnen har tidigare behandlats i ett flertal
utredningar, men nackdelarna med ett sddant system har fram tills nu ansetts
overvaga fordelarna, och nagot forfattningsfarslag har inte lagts fram.

Regeringen framhaller att Sverige befinner sig i ett mycket allvarligt lage
nér det géller brottsutvecklingen. Situationen har forvarrats avsevért bara de
senaste aren och r i dag en annan an nar tidigare utredningar 6vervagde om
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ett system med anonyma vittnen borde inféras. Situationen krdver att de
brottsutredande myndigheterna forfogar over effektiva rattsliga redskap och
metoder for att kunna komma till ratta med den allvarliga géngrelaterade
brottsligheten.

I propositionen redovisar regeringen att flera remissinstanser ifragasatter
om ett system med anonyma vittnen kommer att vara effektivt for att bryta
tystnadskulturen och ¢ka lagféringen av allvarliga brott. Aven Lagradet ifraga-
satter att ett sidant system kommer att vara ett effektivt verktyg for att bryta
tystnadskulturen och pépekar att den lagstiftning om anonyma vittnen som
finns i Norge, Danmark och Finland har anvénts i mycket begréansad utstrack-
ning. Regeringen framhaller dock for egen del att samhallsutvecklingen i
Sverige i hog grad skiljer sig fran den i vara nordiska grannlander. | Sverige
har den organiserade brottsligheten gripit tag om samhallet pa ett helt annat
och djupgéende sétt, och de strukturer och den tystnadskultur som omgardar
brottsligheten maste brytas. Enligt regeringen kravs det flera atgarder for att
bryta dessa monster, och ett system med anonyma vittnen kan inte ensamt I6sa
problemet men déremot vara ett viktigt steg i det arbetet.

I propositionen redovisas vidare att nagra remissinstanser befarar att ett
system med anonyma vittnen riskerar att verka kontraproduktivt genom att det
kommer att leda till orealistiska forvantningar pd mojligheten att f& vittna
anonymt, vilket i forlangningen kan skada tilltron till rattsvisendet. Aven Lag-
radet framfor att det inte gar att bortse fran risken for att ett sddant system
kommer att paverka manniskors vilja att vittna pd vanligt sétt. For att motverka
den risken har regeringen gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram ett
informations- och utbildningsmaterial i syfte att fa fler att vittna, informera om
systemet med anonyma vittnen och forbattra den allménna kunskapen hos
vittnen, brottsoffer och andra om hur brottmalsprocessen fungerar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en ordning med anonyma vittnen
beddms kunna medfora positiva effekter for mojligheten att bryta tystnads-
kulturen, bek&mpa den grova organiserade brottsligheten, utreda brott och lag-
fora de personer som har begatt dessa brott. Ett sddant system kan darmed i
forlangningen vérna tryggheten i samhéllet och oka enskildas tilltro till ratts-
vasendet. Samtidigt stéller anvandningen av anonyma vittnen hoga krav pa att
regelverket omges av effektiva rattssdkerhetsgarantier for att garantera en
rattssaker prévning som ar forenlig med regeringsformen och den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen).

Regleringen av anonyma vittnen &r férenlig med regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringen bedémer att de regler om anonyma vittnen som foreslas i propo-
sitionen ar forenliga med regeringsformen och Europakonventionen. Som skél
for detta redovisas bl.a. foljande.

2024/25:JuU6



2024/25:JuU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen framgar det bl.a. att en ratte-
gang ska genomforas rattvist. | forarbetena till bestimmelsen uttalade reger-
ingen att principerna for en rattvis rattegang bl.a. innefattar en ratt for en part
att bli hord infor domstolen och darmed fa majlighet att lagga fram sin sak.
Av grundléggande betydelse &r vidare att forfarandet dr kontradiktoriskt och
att parterna &r likstéllda i processen. Dessa grundldggande principer innefattar
enligt praxis dven bl.a. en ratt att forhora vittnen och att fa tillfalle att yttra sig
over all utredning i ett mal. Alla rattigheter ar emellertid inte undantagslésa.
Till exempel kan ratten att forhora ett vittne i viss utstrackning begréansas (se
prop. 2009/10:80 s. 156 f.).

Ratten till en rattvis rattegang enligt artikel 6 i Europakonventionen inne-
bar, som utgangspunkt, att en tilltalad pé ett andamalsenligt satt ska kunna
ifrdgasatta bevisningen som laggs fram mot honom eller henne. Bevisningen
maste laggas fram vid en offentlig férhandling, och om bevisningen bestar av
vittnen ska den tilltalade, for att kunna ifragasatta vittnenas trovardighet och
tillforlitligheten i deras uppgifter, fa kdnnedom om deras identitet och ges
mdéjlighet att forhora dem. Fran dessa utgangspunkter kan, om vissa forut-
sdttningar &r uppfyllda, undantag géras som innebér att vittnen kan lamna
uppgifter anonymt. Systemet maste dock utformas pé ett sétt som sikerstaller
en missténkts eller tilltalads ratt till ett effektivt forsvar.

Med den utformning som féreslas i propositionen bedémer regeringen att
regleringen av systemet med anonyma vittnen &r forenlig med en missténkts
eller tilltalads grundlaggande ratt till en rattvis rattegang. Ett centralt moment
i rattssakerhetsgarantin for den misstankte eller tilltalade ar ocksa att dom-
stolens fria bevisvardering av ett anonymt vittnesmal kommer att goras med
utgangspunkt i att uppgifterna lamnas anonymt. Den tilltalades kunskap om
ett vittnes identitet och méjligheten att, utifrdn den kunskapen, kunna stélla
kritiska fragor till vittnet ar en grundlaggande forutsattning for att domstolen
fullt ut ska kunna bedéma bevisvéardet av de uppgifter som vittnet lamnar.
Bristen pa denna kunskap kommer att paverka bevisvérdet av uppgifterna pa
sd satt att domstolen far bedéma trovardigheten med en stérre forsiktighet an
for ett vittne som inte hors anonymt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget till ett system med
anonyma vittnen har utformats med nddvandiga kompensatoriska skydd for
den enskildes ratt till ett effektivt forsvar och att regleringen i detta avseende
ar proportionerlig. 1 liknet med Lagradet beddmer regeringen darfor att
forslaget ar forenligt med sdvél regeringsformen som Europakonventionen.

En ny lag om anonyma vittnen i brottmal

Regeringen foreslar att det i en ny lag om anonyma vittnen ska inféras en
mojlighet for vittnen att horas anonymt under en forundersdkning och i brott-
mal i domstol. P& forfaranden enligt den nya lagen ska reglerna i rattegangs-
balken om handliggning vid domstol i brottmél och om 6verklagande av
beslut i sddana mal tillampas om inte ndgot annat anges i lagen.
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Till skillnad fran vissa remissinstanser anser regeringen inte att det finns
skal att gora lagen tidsbegrénsad. Det kan daremot finnas skal att folja upp
lagen och dess tillampning efter att den har varit i kraft en tid. Regeringen
avser att aterkomma till tidpunkten och formerna for en sddan uppféljning.

De narmare forutsattningarna for att fa hora ett vittne anonymt

Regeringen foreslar att en domstol ska fa besluta om tillstand att under en
forundersokning och rattegang i brottmal hora ett vittne pa ett sadant satt att
hans eller hennes identitet och kontaktuppgifter inte réjs (anonymt). Ett sddant
tillstand ska fa meddelas om

— det finns en pataglig risk for att vittnet eller en narstaende till vittnet utsatts
for allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa,
frihet eller frid, om vittnets identitet eller kontaktuppgifter blir kdnda

— misstanken om brott eller talet som vittnet ska horas om galler ett brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar, eller
annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att straff-
vardet Gverstiger fangelse i tva ar

— andra atgarder ar otillrackliga eller vasentligt svarare att genomfora

— atgarden i Gvrigt ar lamplig

— skalen for atgarden uppvager de svarigheter den innebar for en misstankt
eller tilltalad att forbereda och utféra sitt forsvar.

Nar det galler kravet pa att det ska vara fraga om en pétaglig risk for allvarlig
brottslighet ger detta enligt regeringen uttryck for att det inte ska vara en
obetydlig, oklar eller avlagsen risk, utan en klar och konkret risk. Risken ska
ocksé vara objektivt konstaterbar. Det racker alltsd inte med att vittnet anser
sig hotad eller forfoljd eller att vittnet tror sig kunna bli foremél for hamnd-
aktioner om han eller hon vittnar i malet. Med allvarlig brottslighet kan i detta
sammanhang exempelvis avses brott som har ett minimistraff pa fangelse i
minst tva ar eller ett eller flera brott vars straffvarde i det enskilda fallet kan
bedémas uppga till &tminstone tva ar.

Nar det galler kravet pd att det brott som vittnet ska héras om ska ha ett
minimistraff om tva ars fangelse eller ett straffvirde som overstiger tva ar
anfor regeringen att mojligheten att vittna anonymt bér omfatta de brott dar
det klart framgar att behovet och den forvantade effekten av att hora vittnen
anonymt vager tyngre &n de nackdelar ett anonymt vittnesforhor kan innebéra
for den tilltalades eller misstanktes ratt till ett effektivt forsvar. Lagradet fram-
haller att en domstol med regeringens forslag kan vara tvungen att i ett mycket
tidigt skede av en forundersdkning géra en bedémning av det misstankta
brottets straffvérde. Eftersom domstolens bedémning av straffvardet, nér det
ar frdga om huruvida vittnen ska tillatas vittna anonymt, inte bara kommer att
fa betydelse for vilka utredningsatgarder som kan vidtas under férunder-
sokningen utan ocksa vara styrande for genomforandet av en efterféljande
rattegdng ar det enligt Lagradet sarskilt angelaget att bedémningen grundas pa
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kriterier som domstolen har en faktisk mdéjlighet att ta stéllning till &ven i ett
tidigt skede. Lagradet avrader darfor fran att knyta tillampningsomradet i den
foreslagna lagen till ett straffvarde om tva ars fangelse.

Regeringen instammer i vad Lagradet anfor om att det i vissa situationer,
sérskilt tidigt i en forundersdkning, kan finnas utmaningar fér domstolen att
uppskatta ett brotts straffvarde. Aven om s kan vara fallet har emellertid
domstolarna enligt regeringen en upparbetad kompetens i att ta stallning till
sddana fragor tidigt i processen, exempelvis vid haktningsférhandlingar och
vid beslut om hemliga tvangsmedel. Det bor inte heller vara ndgon avgérande
skillnad mellan att pd ett tidigt stadium bedéma om ett brott ska rubriceras pa
ett sddant satt att en minimistraffregel ar uppfylld och att bedéma brottets
straffvarde. Vid tidigare kartldggning av system med s.k. straffvardeventiler
har det inte framkommit ndgot som talar for att ventilerna som tillampas inom
ramen for drenden om hemliga tvangsmedel lett till nagra storre tillampnings-
svarigheter. Nagra storre tillimpningssvarigheter forvantas darfor inte heller i
arenden om anonyma vittnen. Vidare ger det system med offentliga ombud
som foreslas i propositionen forutsattningar for en mer allsidig belysning av
de omstandigheter som har betydelse for straffvardet eller rubriceringen. Utan
den foreslagna straffvardeventilen skulle anonyma vittnesmal dessutom vara
uteslutet vid brottslighet som bl.a. grov misshandel, grovt olaga tvang, man-
niskorov och olaga frihetsberévande. En sadan avgransning skulle enligt
regeringen begrénsa tillimpningsomradet alltfér mycket. Till skillnad fran
Lagradet anser regeringen darfor att det finns skal att knyta den foreslagna
lagens tillampningsomrade inte bara till brott med ett visst minimistraff utan
aven till brott med ett visst uppskattat straffvarde.

Nar det galler kravet pé att andra atgarder ar otillrackliga eller vasentligt
svdrare att genomfora anfor regeringen att ratten, for att ett vittne ska fa horas
anonymt, bor géra en bedémning av om atgarden dr nédvandig. Andra atgar-
der som bor vidtas i forsta hand kan t.ex. handla om att ta upp bevis utan att
en part eller ndgon annan person &r narvarande eller att vittnesmélet sker via
videolank. Det kan dven handla om fysiskt skydd i form av trygghetspaket och
livvaktsskydd eller skyddsatgarder inom ramen for folkbokféringen. Vid prov-
ningen av om andra skyddsatgarder &r otillrackliga bor det, enligt regeringen,
beaktas hur omfattande skyddsatgérder som skulle kravas for att skydda vittnet
frén hot och vald och vilken negativ inverkan det skulle f& pa vittnets liv.

Nar det géller kravet pd att tgarden i Gvrigt ar lamplig bor domstolen enligt
regeringen bl.a. beakta hur stort skydd ett beslut om anonymitet forvantas ge
vittnet. For att vittnet ska beviljas anonymitet bor det kravas att anonymiteten
kan antas minska hotet mot vittnet eller en narstaende till vittnet. Om det ar
sannolikt att vittnets identitet kommer att avsléjas daven om vittnet hors
anonymt ska beslut om anonymitet inte fattas.

Forslaget innebar slutligen att ratten ska gora en avvagning mellan & ena
sidan intresset av anonymitet och a andra sidan en misstéankts eller tilltalads
ratt till ett effektivt forsvar. En sddan bedémning forutsatter att hansyn tas till
samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Enligt regeringen bor ratten i
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beddmningen véga in hur viktigt det kan antas vara for den misstankte eller
tilltalade att fa veta vittnets identitet och hur betydelsefullt vittnesmalet kan
beddmas vara.

Ansdkan m.m.

En anstkan om att ett vittne ska horas anonymt ska enligt forslaget kunna
goras av en dklagare, den misstankte eller den tilltalade. Oavsett vilken part
som aberopat vittnet bedémer regeringen att aklagaren alltid bor ha kannedom
om vittnets identitet. Forsvararen bor daremot inte ha kdnnedom om vittnets
identitet om vittnet beropas av dklagaren. En advokat &r enligt god advokat-
sed skyldig att vara uppriktig mot sin klient och kan darfor inte ta emot for-
troenden som han eller hon inte far fora vidare till klienten.

Offentliga ombud

Om en aklagare ansoker om att ett vittne ska horas anonymt foreslas det att
ratten ska utse ett offentligt ombud. Ombudet ska bevaka rattssakerhetsfragor
i drendet. Det innebér enligt regeringen att ombudet bl.a. ska verka for att
omstandigheterna i arendet blir allsidigt belysta och bevaka att rattens beslut
blir forenligt med lag, samt att ett tillstdnd att hdras anonymt utformas pa ett
sddant satt att en misstankts eller tilltalads, eller ndgon annan enskilds, rattig-
heter inte i onddan inskranks. Det offentliga ombudet ska ocksa ansvara for att
ett beslut om anonymitet vid behov dverklagas.

Handlaggning av ansokan

Enligt regeringens forslag ska en ansdkan om att ett vittne ska héras anonymt
sd snart som mojligt prévas av ratten vid ett ssmmantrade. Vid sammantradet
ska aklagaren och det offentliga ombudet narvara. Nar den misstankte eller
tilltalade har ansokt ska i stéllet &klagaren och forsvararen narvara, liksom den
misstankte eller tilltalade om hans eller hennes ndrvaro &r nodvéandig for
utredningen. Har tingsrattens beslut 6verklagats ska hovratten halla ett sam-
mantrdde om det inte &r obehovligt. Vid sammantradet ska samma regler for
parternas narvaro galla som i tingsratten.

Den som ansoker om att ett vittne ska hdras anonymt ska vid sammantréadet
redogdra for vittnets identitet, om och i sa fall hur vittnet &r narstaende till den
misstankte eller tilltalade, om vittnet star i ndgot forhallande till en part eller
till saken eller om det finns omstandigheter som kan vara av vikt for att
beddma tilltron till vittnets berattelse, vilket brott som vittnet ska horas om,
skalen for ansokan och de omstandigheter i dvrigt som kan vara av betydelse
for rattens prévning samt vilka skyddsatgarder som behéver vidtas.
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Beslutets innehall och nodvandiga skyddsatgarder

| ett beslut att tillata att ett vittne hors anonymt ska ratten enligt forslaget ange
vilket brott forhoret ska avse. Om det bedoms nédvandigt for att skydda
vittnets anonymitet, ska rétten vidare besluta att

— vittnet ska fa delta i en forhandling i domstol genom ljudéverfaring eller
ljud- och bildoverforing

— forhandlingen under férhéret med vittnet ska hallas bakom stéangda dérrar

— vittnets rost ska fa forvrangas eller vittnets utseende déljas genom nagot
fysiskt eller tekniskt hjalpmedel.

Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att ratten endast beslutar om de
skyddsatgarder som ar absolut nodvéndiga for att trygga ett vittnes anony-
mitet. Det betyder att ratten bor valja de atgarder som innebér det lindrigaste
undantaget fran 6ppenhet vid bevisningen men som anda &r tillrackliga for att
trygga anonymiteten hos vittnet. Det finns inget hinder mot att kombinera flera
skyddsatgarder.

De narmare forutsattningarna for att tillata ett anonymt vittne som
bevis i en rattegang

Regeringen foreslar att ett fornér med ett vittne som lamnar uppgifter anonymt
i ett brottmal far tillatas som bevis i rattegangen endast om

— en domstol har beslutat att vittnet far horas anonymt enligt den nya lagen
om anonyma vittnen i brottmal

— forhoret géller det brott som beslutet avser

— det &r lampligt.

Vid den foreskrivna lamplighetsbeddmningen ska rétten enligt regeringen
beakta sdval ratten till en rattvis rattegang enligt regeringsformen som Europa-
domstolens praxis om tillatligheten av anonyma vittnen och dess forenlighet
med artikel 6 i Europakonventionen. Ratten ska dock inte géra ndgon omprov-
ning av det tidigare beslutet att tillata att ett vittne hors anonymt. Den provning
som ska goras ar i stallet huruvida bevisningen, utifrdn de férutsattningar som
finns vid huvudférhandlingen, ska tillatas eller inte. Det kan exempelvis vara
sd att vittnet tidigt i en utredning lamnat sina uppgifter anonymt men att det
under utredningen visar sig att vittnet &r den enda bevisningen i malet, eller att
det kommit fram uppgifter som talar for att vittnet kanner den tilltalade eller
har motiv for att Iamna oriktiga uppgifter. | sidana situationer maste dom-
stolen avgora om det fortfarande ar lampligt att tillata vittnesforhoret.
Regeringen foreslar dven att ratten ska fa besluta om ytterligare skydds-
atgarder enligt lagen om anonyma vittnen i brottmal. Ratten ska ocksa fa
besluta att andra tidigare beslut om skyddsatgéarder. Hanvisningen till lagen
om anonyma vittnen i brottmal innebar att samma forutséttningar galler for
prévningen som vid beslutet om att ett vittne ska fa horas anonymit.
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Om en dom dverklagas foreslar regeringen att ett forhér med ett vittne som
lamnat uppgifter anonymt i lagre ratt ska fa laggas fram eller tas upp i hogre
ratt om forhoret géller samma gérning som vittnet hordes om i l&gre ratt.

Ratten ska inte ha kdnnedom om vittnets identitet

Regeringen foreslar att en domare ska vara javig att handlagga ett mal vid en
huvudforhandling i brottmal om han eller hon fatt kannedom om identiteten
pa ett vittne som lamnar eller har lamnat uppgifter anonymt med std av ett
beslut enligt lagen om anonyma vittnen i brottmal.

Som skal for forslaget betonar regeringen bl.a. att det i svensk rattsordning
ar en viktig och etablerad princip att en domare inte far anvanda uppgifter som
den tilltalade inte k&nner till och konfronteras med vid avgorandet av ett
&rende. Principen att rétten inte ska ha ett informationsévertag éver den till-
talade &r viktig att varna och utgdr en grundsten i den tilltalades rétt till ett
effektivt forsvar. Om en domare vid avgorandet av malet skulle ha kannedom
om vittnets identitet skulle avgorandet riskera att delvis grunda sig pé
omstandigheter som inte alla parter kant till eller har kunnat kommentera vid
rattegdngen. Ritten skulle inte fullt ut kunna redovisa sina bedémningar, och
det skulle vara svart for den enskilde att avgora vad som legat till grund for
domstolens avgorande. En sadan dom skulle darfor ocksa vara svar for den
tilltalade att bemoéta, och vid ett dverklagande skulle dverrdtten inte heller
kunna kontrollera domens riktighet i alla delar.

Frageforbud och ratten att vagra svara pa fragor

Innan ett vittnesforhor péborjas ska ratten enligt gallande regler héra vittnet
om hans eller hennes fullstindiga namn och, om det behdvs, alder, yrke och
hemvist. Ratten ska ocksa forsoka klargora sddana omstandigheter som kan
vara av vikt for att bedéma tilltron till vittnets beréattelse (36 kap. 10 § forsta
stycket rattegangsbalken). Om ett vittne beviljats anonymitet kan dessa fragor
inte stéllas till vittnet eftersom uppgifterna skulle riskera att avsloja hans eller
hennes identitet. Regeringen foreslar darfor att vad som sags i bestammelsen
inte ska gélla vid forhér med ett anonymt vittne.

For att sakerstalla skyddet for anonyma vittnens identitet foreslar reger-
ingen dven att det infors en bestdmmelse om att ett vittne som hdérs anonymt
ska fa véagra att yttra sig om en omstandighet som skulle kunna roja hans eller
hennes identitet eller kontaktuppgifter.

Vidare foreslas att den som till foljd av vissa bestammelser i offentlighets-
och sekretesslagen inte far lamna en uppgift som direkt eller indirekt rojer
identiteten pa eller kontaktuppgifterna till ett vittne som hoérs anonymt enligt
lagen om anonyma vittnen i brottmal inte heller ska f& héras som vittne om
uppgiften. Det innebar att det vid forhor i domstol ar forbjudet att stalla fragor
till den som har tystnadsplikt i friga om uppgifter som kan réja identiteten pa
eller kontaktuppgifterna till ett vittne som hérs anonymt.

2024/25:JuU6

13



2024/25:JuU6

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretess och insynsfragor

For att sakerstalla skyddet for anonyma vittnens identitet innehaller proposi-
tionen aven forslag om sekretess for sadana vittnens identitets- och kontakt-
uppgifter hos domstolar och brottsutredande myndigheter och om undantag
fran den misstanktes eller tilltalades rétt att ta del av utredningsmaterial enligt
reglerna om partsinsyn. Det foreslas ocksa att ett forhor med ett anonymt vittne
ska kunna hallas inom stangda dérrar.

Ikrafttradande

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Enligt regeringen behdvs det inte nagra 6vergangshestammelser.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotionerna 2024/25:3227 av Gudrun Nordborg m.fl. (V),
2024/25:3230 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) och 2024/25:3229 av Rasmus Ling
m.fl. (MP) yrkande 1 féreslar motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens
proposition.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) begér i motion 2024/25:2703 ett tillkdnna-
givande om att se dver mojligheten att vittna anonymt.

Utvardering m.m.

I kommittémotion 2024/25:3228 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att lagen om anonyma vittnen i brottmal bor
utvarderas. | yrkande 2 i samma motion foreslas ett tillkdnnagivande om att
regeringen kontinuerligt bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
hur reglerna om anonyma vittnen tillampats, bl.a. nér det galler att sakerstélla
att anonyma vittnens identitet inte rojs.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag syftar till att starka skyddet for vittnen och bryta
tystnadskulturen inom och runt de kriminella gangen och pa sa satt forbattra
formagan att utreda och klara upp brott.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige befinner sig i ett mycket
allvarligt lage nér det géller brottsutvecklingen och att situationen kréver att
de brottsutredande myndigheterna forfogar over effektiva rattsliga redskap
och metoder for att kunna komma till rétta med den allvarliga gangrelaterade
brottsligheten. Aven om ett system med anonyma vittnen inte ensamt kan losa
de problem som Sverige star infor bedémer utskottet, i likhet med regeringen,
att ett sddant system kan medfora positiva effekter for mojligheten att bryta
tystnadskulturen, bekdmpa den grova organiserade brottsligheten, utreda brott
och lagfdra de personer som har begatt dessa brott. Utskottet instimmer ocksa
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i regeringens beddmning att den foreslagna regleringen ar forenlig med den
misstanktes eller tilltalades grundlaggande réttigheter enligt regeringsformen
och Europakonventionen. For att motverka risken for bl.a. orealistiska forvént-
ningar pa mojligheten att fa vittna anonymt noterar utskottet aven det sarskilda
informations- och utbildningsuppdrag som Brottsoffermyndigheten fatt i syfte
att fa fler att vittna, informera om systemet med anonyma vittnen samt forbatt-
ra den allménna kunskapen hos vittnen, brottsoffer och andra om hur brott-
malsprocessen fungerar.

Sammantaget stéller sig darfor utskottet bakom regeringens lagférslag om
anonyma vittnen samt avstyrker forslagen om avslag pa propositionen i
motionerna 2024/25:3227 (V), 2024/25:3229 (MP) yrkande 1 och
2024/25:3230 (C).

Ett par av regeringens lagforslag bor dock andras for att de ska sta i
dverensstimmelse med annan lagstiftning. | propositionen foreslas andringar
i 5 kap. 1 § rattegangsbalken och 35 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen.
Paragraferna fick en &ndrad lydelse den 8 november 2024 (SFS 2024:784 och
788) efter forslag i proposition 2023/24:144 En ny forverkandelagstiftning
samt beslut av riksdagen (bet. 2024/25:JuU3, rskr. 2024/25:9). Dessa andrade
lydelser har beaktats i utskottets forslag i bilaga 3. Utskottet tillstyrker alltsa
propositionens lagférslag, med de andringar som framgar av utskottets lag-
forslag i bilaga 3.

Vidare anser utskottet att forslaget i motion 2024/25:2703 (M), om att se
over mojligheten att vittna anonymt, far anses tillgodosett genom lagforslagen
i drendet. Motionen bor darfor avslas.

Nar det sedan galler frigan om en utvardering av lagstiftningen om
anonyma vittnen har regeringen i propositionen angett att det kan finnas skél
att folja upp den nya lagen och dess tillampning efter att den har varit i kraft
en tid. Utskottet noterar ocksad att regeringen avser att dterkomma till
tidpunkten och formerna for en sddan uppféljning och ser mot den bakgrunden
inte nagot behov av ett sddant tillkannagivande som foreslds i motion
2024/25:3228 (S) yrkande 1. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet ar heller inte berett att stélla sig bakom fdrslaget i motion
2024/25:3228 (S) yrkande 2, om en kontinuerlig redovisning av hur reglerna
om anonyma vittnen har tillampats, och avstyrker saledes aven det motions-
yrkandet.
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Ytterligare atgarder for att starka skyddet for vittnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ytterligare atgarder for att

starka skyddet for vittnen. Utskottet hanvisar till de tillkannagivan-

den som riksdagen tidigare meddelat i saken samt pagaende arbete.
Jamfor reservation 3 (S) och 4 (V, C, MP).

Motionerna

Teresa Carvalho m.fl. (S) begér i kommittémotion 2024/25:3228 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om att stérka skyddet for alla vittnen som riskerar att bli
utsatta for brott.

I kommittémotion 2024/25:2891 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att se dver hur
vittnesskyddet kan forbattras. Motionarerna anser att det bor finnas en grupp
inom den del av polisen som &r inriktad mot grov organiserad brottslighet som
ar specialutbildad for vittnesskydd. Denna grupp bér f& ett helhetsansvar for
vittnesskyddet.

I kommittémotion 2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 12
efterfragas en utredning om ett nytt sarskilt personsakerhetsprogram. Motiona-
rerna anfor bl.a. att vittnesskyddet behdver moderniseras och uppdateras och
att villkoren for de personer som ska inga i det sarskilda personsékerhets-
programmet behéver bli tydligare.

Rasmus Ling m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2024/25:3229 yrkan-
de 2 att vittnesskyddsprogrammet ska utokas.

Niels Paarup-Petersen (C) anfor i motion 2024/25:2056 yrkande 16 att
reglerna for vittnesskydd bor andras eftersom kraven for att ingd i vittnes-
skyddet ar for hoga.

Lagférslaget om anonyma vittnen

Regeringens lagforslag i detta &rende innebér att det ska inforas en mojlighet
for vittnen att horas anonymt under en férundersokning och i brottmal i dom-
stol. Syftet med forslaget &r att starka skyddet for vittnen och bryta tystnads-
kulturen inom och runt de kriminella gangen och pa s satt forbattra formagan
att utreda och klara upp brott.

En forutsattning for att ett vittne ska fa hdras anonymt &r enligt forslaget att
andra skyddsatgarder ar otillrackliga eller vasentligt svarare att genomfora.
Andra atgarder som enligt propositionen bor vidtas i forsta hand kan t.ex.
handla om att ta upp bevis utan att en part eller ndgon annan person ar
narvarande eller att vittnesmalet sker via videolank. Det kan &ven handla om
fysiskt skydd i form av trygghetspaket och livvaktsskydd eller skyddsatgarder
inom ramen for folkbokforingen. Vidare bor ratten i detta sammanhang ocksa
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beakta de kostnader och andra oldgenheter som kan uppkomma for ett vittne
till foljd av alternativa atgarder, t.ex. en ny identitet och ny bostadsort. | vissa
fall kan dessa bli orimligt stora och péverka hela vittnets liv. Atgérder inom
ramen for ett sarskilt personsakerhetsarbete ar manga ganger mycket ingri-
pande och betungande for den enskilde. Ett beslut om anonymitet kan enligt
regeringen vara ett proaktivt satt att tillhandahélla vittnet ett reellt skydd utan
att det innebér alltfor stora inskrankningar i vittnets privatliv. Vid prévningen
av om andra skyddsétgarder bedéms otillrackliga bor det darfor aven beaktas
hur omfattande skyddsatgarder som skulle kravas for att skydda vittnet fran
hot och véld och vilken negativ inverkan det skulle fa pa vittnets liv.

Sarskilt personsékerhetsarbete

Polismyndigheten far enligt 2 a § polislagen (1984:387) bedriva sarskilt per-
sonsakerhetsarbete i fraga om vittnen och andra hotade personer. Polisens
personsékerhetsverksamhet kallas ibland for vittnesskyddsprogrammet. | sam-
band med att bestdmmelsen i polislagen inférdes anforde regeringen bl.a. att
avsikten var att sarskilt personsékerhetsarbete skulle bedrivas i férhallande till
en begrénsad krets sérskilt hotade personer som har rétt att stadigvarande
vistas i landet. 1 forsta hand skulle arbetet bedrivas i férhallande till bevis-
personer, dvs. misstankta, tilltalade, malsagande och vittnen som medverkar i
en rattegang eller forundersokning om grov eller organiserad brottslighet.
Sakerhetsarbetet skulle ocksd kunna omfatta vissa narstaende till en hotad
person (se prop. 2005/06:138 s. 13 f.). Atgarder som kan vidtas ar bl.a. rad-
givning, skyddspaket med larmtelefon, bevakning, skyddat boende och ny
identitet.

I forordningen (2006:519) om sarskilt personsékerhetsarbete m.m. finns det
bestammelser som reglerar forutsattningarna for ett sidant arbete. 1 offent-
lighets- och sekretesslagen finns det bestdmmelser om sekretess for uppgifter
om verksamhet som avser sérskilt personsékerhetsarbete.

Utredningen om en stérkt rattsprocess och en 6kad lagféring hade i uppdrag
att bl.a. 6vervaga atgarder for att starka skyddet for vittnen. Enligt utredningen
finns det inte nagon anledning att forandra lagstiftningen som reglerar Polis-
myndighetens personsakerhetsarbete (SOU 2021:35 s. 444). | nulaget &r verk-
samheten relativt oreglerad, vilket enligt utredningen skapar forutsattningar att
anpassa skyddsatgarderna till olika typer av situationer.

Riksdagens tillkdnnagivanden m.m.

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
ytterligare atgarder bor vidtas for att starka skyddet for vittnen. Utskottet
anforde bl.a. foljande (bet. 2018/19:JuU12 s. 67):

Det férekommer att den som anmaler ett brott eller vittnar utsatts for hot

och vald, vilket ar ytterst allvarligt. UtGver att skarpa straffen for over-
grepp i rattssak behovs darfor fler insatser. Den Iangsiktiga malsattningen
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ska vara att alla vittnen kan lita pa att det skydd samhallet kan erbjuda ar
tillrackligt. Utskottet anser darfor att arbetet med vittnesskydd bor forstar-
kas. Skyddsatgarder bor utvecklas och sittas in i fler fall an i dag. Befint-
liga skyddsatgarder bor utvarderas. Det finns ocksa behov av forbattrad
information till vittnen och av att utveckla polisens arbete med risk- och
hotbedémningar. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anfor-
da.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:169).

Varen 2021 foreslog utskottet ett nytt tillkannagivande till regeringen om

att ytterligare atgarder ska vidtas for att starka skyddet for vittnen. Utskottet
anforde bl.a. foljande (bet. 2020/21:JuU25 s. 78):

Enligt utskottet har polisens arbete med personsékerhet och vittnesskydd
en grundlaggande betydelse for att skydda vittnen och malsagande som
riskerar att utséttas for allvarliga repressalier. Utskottet anser darfor att
polisen ska ges mojlighet att inte bara sta for personskyddet utan att dven,
under en begransad tid, ta Gver ansvaret for den utsatte pa ett mer éver-
gripande sétt. Ansvaret for denna ibland mycket kvalificerade séakerhets-
uppgift ligger i dag pd kommunerna. Utskottet anser vidare att mojlig-
heterna till vittnesskydd bor utdkas och forbattras. Vittnesskyddsprogram-
met behdver byggas ut och dven omsittas pa europeisk niva eftersom den
som vittnar mot organiserad brottslighet kan behéva skydd i ett annat land.
For att 6ka tryggheten for vittnen bor det ocksa bli enklare att vittna fran
annan ort. Det ar enligt utskottet viktigt att regeringen &terkommer till
riksdagen med ett forslag som tillgodoser det anférda. Det finns darfor skal
for riksdagen att ater rikta ett tillkannagivande till regeringen om att starka
skyddet av vittnen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:289).

Utskottet foreslog dven varen 2022 ett tillkdnnagivande till regeringen om

att ytterligare &tgarder ska vidtas for att starka skyddet for vittnen. Utskottet
anforde bl.a. foljande (bet. 2021/22:JuU24 s. 70):

Utskottet anser att det ar viktigt att atgarder vidtas for att manniskor ska
vdga vittna. Riksdagen har ocksa, pé forslag av utskottet, vid tva tidigare
tillfallen riktat tillkannagivanden till regeringen om att vidta &tgarder for
att starka skyddet av vittnen. Som framgdr ovan har Utredningen om en
stérkt rattsprocess och en 6kad lagféring nu ldmnat vissa férslag om ett
forbattrat stod och skydd for vittnen, och regeringen har ocksa nyligen
beslutat om en lagradsremiss. Enligt utskottets uppfattning ar detta ett steg
i ratt riktning men mer maste goras for att starka vittnesskyddet. Som
utskottet tidigare uttalat har polisens arbete med personsékerhet och
vittnesskydd en grundlaggande betydelse for att skydda vittnen och méals-
&gande som riskerar att utséttas for allvarliga repressalier. Mojligheterna
till vittnesskydd maste darfor utokas och forbattras. Utredningen har emel-
lertid inte lamnat nagra forslag som ror Polismyndighetens arbete med
skydd for forhorspersoner. Det finns darfor anledning for riksdagen att
rikta ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om att snarast vidta atgarder
for att starka skyddet av vittnen i enlighet med det som riksdagen tidigare
har gett regeringen till kdnna i denna fraga.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:216).

Motioner om att starka skyddet for vittnen behandlades &ven av utskottet

varen 2023 i betankande 2022/23:JuU12. Utskottet avstyrkte motionerna och
anforde bl.a. foljande (s. 42):
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Utskottet anser att det ar viktigt att atgarder vidtas for att manniskor ska
vaga vittna. Riksdagen har ocksd, pa forslag av utskottet, vid tre tidigare
tillfallen riktat tillkannagivanden till regeringen om att vidta atgarder for
att starka skyddet av vittnen. Som framgar ovan ar tillkannagivandena inte
slutbehandlade, och regeringen har nyligen gett en sérskild utredare i upp-
drag att foresla atgarder som syftar till att vanda utvecklingen med ett
okande gangvald, bryta tystnadskulturen och starka och effektivisera ratts-
processen. Utredaren ska bl.a. foresla ett system med anonyma vittnen och
analysera om det dr [&mpligt att utdka sekretessen i domstol fér uppgifter
i forundersdkningen. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte
skal for riksdagen att nu gora ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen
om att stérka skyddet av vittnen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:84).
Varen 2024 behandlade utskottet liknande yrkanden forenklat i betankande
2023/24:JuU21.

Regeringens redovisning av atgarder

I skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under
2023 redovisar regeringen vilka &tgarder som har vidtagits med anledning av
riksdagens tillkdnnagivanden om att stérka skyddet for vittnen. Av skrivelsen
framgar bl.a. féljande (s. 40 f., 74 f. och 115 f.):

Utredningen om en stérkt rattsprocess och en 6kad lagforing (Ju 2019:11),
som redovisade sitt betdnkande 2021 (SOU 2021:35), har haft i uppdrag
att bland annat se dver stodet till och skyddet av vittnen och deras anhériga.
Utredningen bedomde att det behdver finnas ett vél utvecklat skydd for
personer som bevittnar brott for att allménheten ska vara villig att med-
verka i utredningar om allvarliga brott. Detta galler i synnerhet om den
som valjer att samarbeta med de rattsvardande myndigheterna sjalv ingar
i, eller har koppling till, ett kriminellt natverk. Utredningens bedémning
var dock att de regelverk som ger Polismyndigheten forutséttningar att
skydda forhorspersoner ar utformade pa ett andamalsenligt satt. Utred-
ningen sag inte behov av att gora nagra forandringar eller kompletteringar
av dessa regelverk.

Utifran propositionen En starkt rattsprocess och en okad lagforing
(prop. 2021/22:186, bet. 2021/22:JuU35, rskr. 2021/22:347 och bet.
2021/22:JuU46, rskr. 2021/22:454) har det genomforts en rad straffskarp-
ningar som ar avsedda att utgora en kraftfull reaktion mot brott som inne-
bar att respekten for rattsprocessen asidosatts och som paverkar mojlig-
heterna att uppratthalla straffsystemets effektivitet. Med grund i samma
proposition har det ocksa beslutats att sekretess ska galla for kontaktupp-
gifter till enskilda i allméan domstol samt att sekretess ska galla for uppgift
om var den befinner sig som deltar i ett sammantréde infor rdtten genom
ljudéverforing eller ljud- och bildéverforing.

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att gora en dversyn av kontaktforbudslagstiftningen (dir. 2022:114).
Genom tillaggsdirektiv beslutade den 9 mars 2023 gav regeringen ut-
redaren i uppdrag att dven ta stallning till hur kontaktférbud, med eller utan
villkor om elektronisk 6vervakning, ska kunna anvandas som ett skydd i
en rattsprocess dar malsaganden, vittnen eller andra forhorspersoner riske-
rar att hotas eller utsattas for vald samt att lamna nédvandiga forfattnings-
forslag (dir. 2023:36). Uppdraget redovisades den 12 februari 2024 genom
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betdnkandet En effektivare kontaktférbudslagstiftning — Ett utdkat skydd
for utsatta personer (SOU 2024:13).

Regeringen beslutade den 19 december 2022 att ge en sarskild utredare
i uppdrag att bl.a. foresla ett system med anonyma vittnen (dir. 2022:141).
Utredningen har i ett delbetdnkande som 6verlamnades i oktober 2023
lamnat forslag pa ett sddant system. Betankandet har remitterats och bereds
i Regeringskansliet. | uppdraget ingar ocksa for utredaren att ta stallning
till om det &r lampligt att utdka sekretessen i domstol for uppgifter under
forundersokningen. En sddan sekretess skulle kunna traffa uppgifter om
vittnets identitet som ingar i férundersokningen och som var foremal for
den numera upphédvda sekretessbestdmmelsen om skydd foér enskildas
kontaktuppgifter i domstol (rskr. 2023/24:1). Genom tillaggsdirektiv som
beslutades den 15 februari 2024 férlangdes utredningstiden till den 28 juni
2024 (dir. 2024:25).

Polismyndigheten arbetar med att starka brottsoffer- och personséker-
hetsverksamheten inom vilken bedémning av skydd av vittnen, mals-
&gande eller andra hotade personer sker. Polismyndighetens tillsynsenhet
har granskat myndighetens tillampning av bestdmmelserna som ror risk-
bedémningar pa individniva samt anvandningen av metoden med risk-
reducerande insatser. | en rapport fran 2023 gjorde tillsynsenheten bedém-
ningen att det pagick flera olika utvecklingsarbeten och initiativ gallande
bade riskbeddmningar pa individniva och brott i nara relation inom myn-
digheten men att riktlinjer och metodstdd inte stdmde éverens i alla delar.
Myndigheten har beslutat att revidera och implementera fullt ut de rikt-
linjer och det metodstdd som finns for verksamheten for att skapa enhet-
lighet i arbetet inom Polismyndigheten.

Socialtjénsten ansvarar for att enskilda som utsatts for hot, vald eller
andra overgrepp vid behov kan fa stod och skydd i ett skyddat boende.
Regeringen beslutade den 26 oktober 2023 propositionen Starkta réattig-
heter for barn och vuxna i skyddat boende (prop. 2023/24:31) enligt vilken
skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen som en boendeinsats till
den som behdver stod och skydd till foljd av hot, vald eller andra Gver-
grepp. Insatsen kan i det enskilda fallet fortsatt bli aktuell som en skydds-
atgard exempelvis for vittnen eller malsagande som riskerar att hotas eller
utsattas for vald. Genom en reglering fortydligar staten ansvaret for in-
satsen skyddat boende.

Tillkdnnagivandena ar inte slutbehandlade.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har, pé forslag av utskottet, vid tre tidigare tillfallen riktat tillkanna-
givanden till regeringen om att vidta &tgarder for att starka skyddet for vittnen.
Som framgar ovan ar tillkdnnagivandena inte slutbehandlade. Mot bakgrund
av det arbete som pagar, bl.a. med att starka brottsoffer- och personsakerhets-
verksamheten inom Polismyndigheten, finns det enligt utskottets uppfattning
inte ndgot skl for riksdagen att nu gora ytterligare ett tillkannagivande till
regeringen om att stirka skyddet for vittnen. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2024/25:1929 (V) yrkande 12, 2024/25:2056 (C) yrkande 16,
2024/25:2891 (SD) yrkande 1, 2024/25:3228 (S) yrkande 3 och 2024/25:3229
(MP) yrkande 2.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, C, MP)
av Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3227 av Gudrun Nordborg m.fl. (V),
2024/25:3229 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
2024/25:3230 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) samt
avslar proposition 2024/25:20 punkterna 1-3 och motion
2024/25:2703 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Vi delar regeringens beddmning att den tystnadskultur som finns, framfor allt
inom kriminella natverk och i sarskilt utsatta omréaden, ar djupt problematisk.
Att komma till ratta med tystnadskulturen &r en viktig frdga som maste tas pa
storsta allvar. Ett system med anonyma vittnen dar emellertid inte rétt vag att
gé och kommer inte att I16sa de problem som vi star infor.

Fragan om att infora ett system med anonyma vittnen i den svenska ratts-
ordningen har tidigare behandlats i flera utredningar som har kommit fram till
att nackdelarna med ett sddant system dvervager fordelarna. Som flera remiss-
instanser papekar skulle ett system med anonyma vittnen medféra svarigheter
att uppratthalla grundlaggande rattssakerhetskrav och inskranka den grundlag-
gande principen om att den tilltalade ska ha full insyn i de omstandigheter som
laggs till grund for en fallande dom och rétten till ett effektivt forsvar. Lagradet
avstyrker ocksa att ett vittne ska kunna vara anonymt i domstol och anfor att
ett sadant system inger starka betankligheter fran rattssakerhetssynpunkt.

Enligt var uppfattning finns det ingenting som tyder pa att ett system med
anonyma vittnen kommer att vara effektivt for att bryta tystnadskulturen och
Oka lagforingen av allvarliga brott. Mdjligheterna att anvdnda anonyma vitt-
nesmal kommer att vara ytterst begransade, och i de fall de far anvandas kom-
mer bevisvardet att vara mycket Iagt. Systemet riskerar i stallet att bli kontra-
produktivt eftersom domstolarna far ett samre underlag for att déma i malen.
Det finns dessutom en risk for att allmanheten far orealistiska forvantningar
pa mojligheten att fa vittna anonymt, vilket i forlangningen kan skada tilltron
till rattsvisendet och péverka manniskors vilja att vittna pa vanligt satt.

Sammanfattningsvis framstar mervardet av ett system med anonyma vitt-
nen som mycket begransat samtidigt som det innebér ett betydande avsteg fran
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grundlaggande rattsprinciper och krav pa rattssakerhet. Mot den bakgrunden
anser vi att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

2. Utvardering m.m., punkt 2 (S)

av Teresa Carvalho (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3228 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi har tidigare i betdnkandet stéllt oss bakom regeringens lagférslag om ano-
nyma vittnen eftersom den grova kriminalitetens utbredning i Sverige gor att
skalen for forslaget véger tyngre @n skélen mot. Vi konstaterar dock att ett
system med anonyma vittnen innebér en nyordning i svensk ratt som utmanar
vissa grundlaggande rattsprinciper och vars effektivitet ar ifrigasatt. Reger-
ingen bor darfor efter erforderlig tid lata gora en grundlig utvérdering av de
nya reglerna for att avgéra om de haft avsedd effekt eller om de bor &ndras.
Det handlar bl.a. om att folja upp i vilken utstrackning det nya systemet med
anonyma vittnen faktiskt leder till fler fallande domar och hur systemet, pa
langre sikt, paverkar allmanhetens fortroende for rattsvasendet och viljan att
vittna.

Vi anser ocksa att regeringen kontinuerligt bor aterkomma till riksdagen
med en redovisning av hur reglerna om anonyma vittnen har tillampats sa som
ar fallet i dag nar det galler hemliga tvangsmedel. En sérskild fraga i detta
avseende galler det absoluta kravet pa att sakerstélla att anonyma vittnens
identitet inte rojs.

3. Ytterligare atgarder for att starka skyddet for vittnen,
punkt 3 (S)

av Teresa Carvalho (S), Annika Strandhall (S), Petter Léberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3228 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 12,
2024/25:2056 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 16,
2024/25:2891 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:3229 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill understryka att det inte racker med de nya méjligheterna att i vissa fall
kunna vittna anonymt for att bryta den tystnadskultur som i dag hindrar upp-
klaringen av grov kriminalitet i gdngmiljén. Regeringen maste ocksa vidta
ytterligare atgarder for att starka vittnesskyddet for alla vittnen och deras
anhoriga som riskerar att bli utsatta for brott.

4. Ytterligare atgarder for att starka skyddet for vittnen,
punkt 3 (V, C, MP)

av Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 12,
2024/25:2056 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 16 och
2024/25:3229 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:2891 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:3228 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Ett vél fungerande vittnesskyddsprogram &r avgdrande for att bryta den tyst-
nadskultur som gor att manniskor inte vagar vittna av réadsla for hdmndaktio-
ner. Genom polisens sarskilda personsakerhetsprogram kan s.k. bevispersoner
fa hjalp med bl.a. sekretesskyddade personuppgifter, personskydd, flytthjalp
inom Sverige och utomlands samt ekonomiska medel i syfte att ersatta forlorad
inkomst och egendom. Bevispersonen maste i sin tur félja en rad regler som
myndigheten stéller upp och som exempelvis galler omfattande begrénsningar
av bevispersonens kontakter med anhériga, ratt att vanda sig till medier etc.,
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men det kan ocksd galla sadant som vilka jobb personen far soka och var
personen far bo.

Det dr viktigt att arbetet med att starka skyddet for vittnen och brottsoffer
intensifieras, sa att fler vagar vittna om brott. Vittnesskyddet behéver utokas,
moderniseras och uppdateras. Vidare behdver villkoren for de personer som
ska ingé i det sarskilda personsakerhetsprogrammet ses éver och bli tydligare.
Regeringen bor darfor tillsatta en utredning om ett nytt sarskilt personséker-
hetsprogram som pé allvar skulle kunna bryta tystnadskulturen och skydda
bl.a. vittnen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:20 Anonyma vittnen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om anonyma vittnen i
brottmal.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rattegangsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2024/25:3227 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2024/25:20 Anonyma vittnen.

2024/25:3228 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om anonyma vittnen i brottmal bor utvarderas och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen, likt férfarandet vid anvandningen av hemliga tvangsmedel,
kontinuerligt bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
reglerna om anonyma vittnen tillampats, bl.a. nér det galler att
sékerstalla att anonyma vittnens identitet inte rojs, och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
skyddet for alla vittnen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3229 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar proposition 2024/25:20 Anonyma vittnen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
vittnesskyddsprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3230 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2024/25:20 Anonyma vittnen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning om ett nytt sérskilt
personsékerhetsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2056 av Niels Paarup-Petersen (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om andringar i
reglerna for vittnesskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2703 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att vittna anonymt och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2891 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utokat
vittnesskydd och tillk&nnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om anonyma vittnen i brottmal
Hérigenom foreskrivs f6ljande.

Forutsittningar for att hora ett vittne anonymt

1§ En domstol far enligt bestimmelserna i denna lag besluta om
tillstdnd att under forundersékning och réttegéng i brottmal hora ett vittne
pé ett sddant sitt att hans eller hennes identitet eller kontaktuppgifter inte
rdjs (anonymt). S&dant tillstdnd far meddelas, om

1. det finns en péataglig risk for att vittnet eller en nédrstaende till vittnet
utsétts for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hélsa, frihet
eller frid, om vittnets identitet eller kontaktuppgifter blir kénda,

2. misstanken om brott eller atalet som vittnet ska héras om géller

a) ett brott for vilket det inte 4r féreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
tva ar, eller

b) ett annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvérde overstiger fingelse i tva ar,

3. andra atgérder 4r otillrdckliga eller vdsentligt svarare att genomfora,

4. atgdrden i ovrigt dr lamplig, och

S.skdlen for atgdrden uppvédger de svarigheter den innebdr for en
misstankt eller tilltalad att forbereda och utfora sitt forsvar.

Handléiggning

2 § Paforfaranden enligt denna lag tillimpas reglerna i réttegdngsbalken
om handldggning vid domstol i brottméal och om 6verklagande av beslut i
sddana mal, om inte n&got annat sdgs i denna lag.

3§ En éklagare, den misstdnkte eller den tilltalade far vid tingsritten
ans6ka om att ett vittne ska héras anonymt.

Offentligt ombud

4§ Om en dklagare ansoker om att ett vittne ska horas anonymt, ska
rédtten utse ett offentligt ombud. Ombudet ska bevaka rittssdkerhetsfrdgor
i drendet.

5§ |1 fraga om offentligt ombud ska foljande bestimmelser i 27 kap.
rittegéngsbalken tilldimpas:

— 26 § andra stycket om befogenheter,

— 27 § om forordnande,

— 28 § andra stycket om att uppdraget géller i hogre ritt,

— 29 § om erséttning, och

— 30 § om tystnadsplikt.
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Sammantride

6§ En ansokan om att ett vittne ska horas anonymt ska sa snart som
mojligt provas av ritten vid ett sammantrdde. Vid sammantrddet ska
aklagaren och det offentliga ombudet nirvara. Nir den misstinkte eller
tilltalade har ansokt ska i stillet dklagaren och forsvararen nérvara, liksom
den misstinkte eller tilltalade om dennes ndrvaro dr nodvindig for
utredningen.

Har tingsrittens beslut 6verklagats, ska hovritten halla ett sammantréde,
om det inte dr obehovligt. Vid sammantrddet ska dklagaren och det
offentliga ombudet nirvara. Nér dverklagandet avser en ansokan av den
missténkte eller tilltalade géller forsta stycket tredje meningen om nérvaro
vid sammantradet.

78§ Den som ansoker om att ett vittne ska horas anonymt ska vid
sammantrédet redogora for

1. vittnets identitet,

2. om och i sé fall hur vittnet &r nérstaende till en misstdnkt eller tilltalad,

3. om vittnet star i ndgot forhéllande till en part eller till saken eller om
det finns andra omsténdigheter som kan vara av vikt for bedomandet av
tilltron till vittnets beréttelse,

4. vilket brott som vittnet ska horas om,

S. skilen for ansokan och de omstdndigheter i 6vrigt som kan vara av
betydelse for réttens provning, samt

6. vilka skyddsatgarder enligt 9 § som behover vidtas.

Beslut

8§ [Iett beslut att tillata att ett vittne hoérs anonymt ska det anges vilket
brott férhoret ska avse.

9§ Nir rdtten beslutar att tillata att ett vittne hors anonymt ska den, om
det bedoms nédvéndigt for att skydda vittnets anonymitet, besluta att

1. vittnet ska fa delta i forhandling i domstol genom ljuddverforing eller
ljud- och bildoverforing,

2. forhandlingen under ett forhor med vittnet ska héllas inom stdngda
dorrar, eller

3. vittnets rost ska f4 forvrangas eller vittnets utseende déljas genom
négot fysiskt eller tekniskt hjdlpmedel.

Sekretess

10 § Till skydd for enskild i grenden enligt denna lag géller vad som &r
foreskrivet om sekretess i 35 kap. 12 a § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighet

11§ Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte rétten beslutar
nagot annat.
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Om ett beslut att tilldta att ett vittne hors anonymt Overklagas, far
Overinstansen bestimma att det overklagade beslutet tills vidare inte ska
gélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
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2 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om rittegdngsbalken
dels att 4 kap. 13 §, 5 kap. 1 §, 36 kap. 6 och 10 §§ och 38 kap. 8 § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 36 kap. 5 b och 6 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
13 §'

Domare &ar javig att handlagga
mal:

1. Om han sjélv &r part eller eljest
har del i saken eller av dess utgéng
kan vénta synnerlig nytta eller
skada;

2. om han med part ar eller varit
gift eller dr i rétt upp- eller
nedstigande slaktskap eller
svéagerlag eller dr syskon eller &r i
det svégerlag, att den ene dr eller
varit gift med den andres syskon,
eller om han pa liknande sétt ar part
narstaende;

3. om han till ndgon, som har del
i saken eller av dess utgang kan
véinta synnerlig nytta eller skada,
star i forhallande, som avses i 2;

4. om han eller ndgon honom
nidrstaende, som avses i 2, &r
formyndare, god man eller
forvaltare for part eller eljest parts
stallforetradare eller dr ledamot av
styrelsen for bolag, forening eller
annat samfund, stiftelse eller annan
sddan inréttning, som &r part, eller,
dd kommun eller annan sadan
menighet dr part, dr ledamot av
namnd eller styrelse, som handhar
forvaltningen av den angeldgenhet
maélet ror;

5. om han eller ndgon honom
nérstdende, som sdgs i 2, till nadgon,
som har del i saken eller av dess
utgdng kan vinta synnerlig nytta

! Senaste lydelse 1993:348.

En domare r javig att handldgga
mal

1. om han eller hon sjélv dr part
eller annars har del i saken eller av
dess utgéng kan vénta synnerlig
nytta eller skada,

2. om han eller hon med part &r
eller varit gift eller ar i rétt upp-
eller nedstigande sléktskap eller
svagerlag eller dr syskon eller &r i
det svégerlag, att den ene &r eller
varit gift med den andres syskon,
eller om han eller hon pé liknande
sétt dr part nérstadende,

3. om han eller hon till nagon,
som har del i saken eller av dess
utgdng kan vénta synnerlig nytta
eller skada, star i forhallande, som
avsesi2,

4. om han eller hon eller ndgon
honom eller henne nérstaende, som
avses i 2, dr formyndare, god man
eller forvaltare for part eller pa
annat sdtt parts stillforetradare
eller &r ledamot av styrelsen for
bolag, forening eller annat
samfund, stiftelse eller annan sadan
inrdttning, som &r part, eller, da
kommun eller annan sé&dan
menighet &r part, & ledamot av
namnd eller styrelse, som har hand
om  forvaltningen av  den
angeldgenhet malet ror,

5. om han eller hon eller ndgon
honom eller henne nérstaende, som
sdgs i 2, till ndgon, som har del i
saken eller av dess utgéng kan



eller skada, star i forhallande, som
avsesi4;

6. om han &r parts vederdeloman,
dock ¢j om parten sokt sak med
honom for att géra honom javig,

7. om han i annan rdtt sdsom
domare eller befattningshavare
fattat beslut, som ror saken, eller
hos annan myndighet &n domstol
eller sasom skiljeman tagit
befattning ddrmed;

8. vid huvudforhandling i
brottmadl om han fore denna
huvudforhandling har provat frédgan
om den tilltalade har begatt
gérningen;

9.om han i saken s&som
rattegdngsombud fort parts talan
eller bitrdtt part eller vittnat eller
varit sakkunnig; eller

10. om eljest sarskild
omstandighet foreligger, som &r
dgnad att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i mélet.

REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

vinta synnerlig nytta eller skada,
star i forhallande, som avses i 4,

6. om han eller hon ar parts
motpart, dock inte om parten sokt
sak med honom eller henne for att
gora honom eller henne jévig,

7. om han eller hon i annan rétt
sdsom domare eller befattnings-
havare fattat beslut, som ror saken,
eller hos annan myndighet &n
domstol eller sdsom skiljeman tagit
befattning med saken,

8. vid huvudforhandling i
brottm&l om han eller hon fore
huvudforhandlingen har provat
fragan om den tilltalade har begatt
gérningen,

9. om han eller hon i saken sdsom
rattegdngsombud fort parts talan
eller bitrdtt part eller vittnat eller
varit sakkunnig,

10.vid  huvudforhandling i
brottmal om han eller hon fatt
kdnnedom om identiteten pa ett
vittne som ldmnar eller har ldmnat
uppgifter anonymt med stod av ett
beslut enligt lagen (2025:000) om
anonyma vittnen i brottmal, eller

11. om det annars finns nagon
sarskild omstidndighet, som é&r
dgnad att rubba fortroendet till hans
eller hennes opartiskhet i malet.

5 kap.
1§

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en for-
handling kommer att liggas fram
uppgift, for vilken hos domstolen
géller sekretess som avses i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), far ritten, om det
bedoms vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs, besluta att
forhandlingen i den del som ror
uppgiften ska hallas inom stdngda
dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling héllas inom stéingda
dorrar, om sekretessen giller enligt

2 Senaste lydelse 2024:327.

Kan det antas att det vid en for-
handling kommer att liggas fram
uppgift, for vilken hos domstolen
géller sekretess som avses i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), far rdtten, om det
bedoms vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs, besluta att
forhandlingen i den del som ror
uppgiften ska héllas inom sténgda
dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling héllas inom stéingda
dorrar, om sekretessen giller enligt
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35kap. 12, 13 eller 17§ eller
36 kap. 1 eller 2§ offentlighets-
och sekretesslagen eller, nér det
géller domstolsférhandling under
forundersokning i brottmal eller
darmed likstillt mal eller drende,
enligt 18 kap. 1,2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag eller
i drende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvdngsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberévade
pafoljder. En forhandling ska alltid
hallas inom stingda dorrar, om
sekretessen giller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 4 § samma lag och det
skulle strida mot avtal som avses
dar att uppgiften rojs vid
forhandlingen.

35kap. 12, 12 a, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offentlighets-
och sekretesslagen eller, nédr det
géller domstolsforhandling under
forundersokning i brottmal eller
ddrmed likstdllt mal eller drende,
enligt 18 kap. 1,2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag eller
i drende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberovade
paféljder. En forhandling ska alltid
héallas inom stingda dorrar, om
sekretessen géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 4 § samma lag och det
skulle strida mot avtal som avses
dar att uppgiften rojs vid
forhandlingen.

Forhor med den som &r under femton ar eller lider av en psykisk stérning

far hallas inom stangda dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att forhandling far héllas inom

stangda dorrar, ska det gélla.

36 kap.

5b¢§

Den som till foljd av 18 kap. 1 §
eller 35 kap. 1 eller 12 a §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inte far limna uppgifi
som direkt eller indirekt rojer
identiteten pa eller
kontaktuppgifterna till ett vittne
som ldmnar eller har Ildmnat
uppgifter anonymt med stod av ett
beslut enligt lagen (2025:000) om
anonyma vittnen i brottmal, far inte
horas som vittne om uppgifien.

6§

Ett vittne far végra att yttra sig om en omstandighet, vars yppande skulle
roja att vittnet eller ndgon vittnet narstdende, som avses i 3 §, har forovat
brottslig eller vanirande handling.

Ett vittne far dven vigra att yttra sig om yrkeshemlighet. Han eller hon
far ocksd vigra att lamna uppgift om en enskilds personliga forhallanden
som omfattas av sekretess enligt 35 kap. 11§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Vad som sdgs i andra stycket giller inte, om det finns synnerlig
anledning att vittnet hors om yrkeshemligheten eller uppgiften.

3 Senaste lydelse 2009:401.
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Ett vittne som hors anonymt
enligt 6 a § far vdgra att yttra sig
om en omstindighet som skulle
kunna roja hans eller hennes
identitet och kontaktuppgifter.

6ays

Ett forhor med ett vittne som
ldmnar uppgifier anonymt i ett
brottmal far tillatas som bevis i
rdttegangen endast om

1. en domstol har beslutat att
vittnet far horas anonymt enligt
lagen (2025:000) om anonyma
vittnen i brottmal,

2. forhoret gdller det brott som
beslutet avser, och

3. det dr lampligt.

Rditten far besluta om ytterligare
skyddsatgdrder enligt 9 § lagen
(2025:000) om anonyma vittnen i
brottmdl. Rdtten far ocksa besluta
att dndra tidigare beslut om
skyddsatgdrder.

Trots forsta stycket 2 far ett
forhor med ett vittne som ldmnat
uppgifter anonymt i ldgre rdtt
ldaggas fram eller tas upp i hogre
rdtt om forhoret gdiller samma
gdrning som vittnet hordes om i
lagre rditt.

10 §*

Innan vittnesmalet avldggs, ska rétten hora vittnet om hans eller hennes
fullstdndiga namn och, om det behovs, alder, yrke och hemvist. Rétten ska
ocksé forsoka klargora om vittnet star i nagot forhallande till en part eller
till saken eller om det finns andra omsténdigheter som kan vara av vikt for
bedémandet av tilltron till vittnets beréttelse.

Om vittnet pé& sddant sdtt som avses i 3 § &r nérstdende till en part ska
ritten informera vittnet om att han eller hon inte dr skyldig att avldgga
vittnesmal.

Om det namn som vittnet uppger ingér i en kvalificerad skyddsidentitet
enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter, ska vittnet
upplysa rdtten om detta. Detsamma gidller om namnet ingdr i en
skyddsidentitet som har beslutats i en annan stat och som motsvarar en
sddan skyddsidentitet som avses i lagen om kvalificerade skyddsidenti-
teter.

* Senaste lydelse 2022:791.
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Forsta stycket gdller inte om ett
vittne ska horas anonymt enligt

6ag.

38 kap.
8§

Om en allmin handling kan antas ha betydelse som bevis, far ritten
besluta att handlingen ska tillhandahéllas.

Forsta stycket giller inte

1. handling som innehéller uppgift, for vilken géller sekretess till f6ljd
av 15 kap. 1 eller 2 § eller 16 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller bestammelse, till vilken hanvisas i ndgot av dessa lagrum,
om inte den myndighet som har att prova fraga om utlimnande av

handlingar har gett sitt tillstand,

2. handling vars innehdll &r
sédant, att ndgon, som haft befatt-
ning med handlingen, enligt 36 kap.
5 § andra, tredje, fjarde eller sjétte
stycket inte far horas ddrom, eller

3. handling genom vars
foreteende yrkeshemlighet skulle
uppenbaras, med mindre synnerlig
anledning forekommer.

2. handling vars innehdll &r
sddant, att ndgon, som haft befatt-
ning med handlingen, enligt 36 kap.
5 § andra, tredje, fjarde eller sjétte
stycket inte far horas om det,

3.handling som genom sitt
innehall avsldjar yrkeshemlighet,
om det inte finns synnerliga skal for
det, eller

4. handling som innehaller upp-
gift om ett anonymt vittne enligt
lagen (2025:000) om anonyma
vittnen i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

5 Senaste lydelse 2009:401.
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3 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 10 kap. 3 a och 4 a §§ och 35 kap. 7 och 24 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 12 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3a§!

Nir en misstdnkt och forsvararen enligt 23 kap. 18 a § forsta stycket
réattegdngsbalken har underréttats om rétten att ta del av det som har
forekommit vid en férundersokning, géller begransningarna enligt 3 §
forsta stycket i fraga om ritten att ta del av en handling eller ndgot annat
material endast om

1. det &r frdga om en uppgift som inte har betydelse for beslutet i
atalsfragan, och

2. det stér klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretriade
framfor den missténktes intresse av att ta del av uppgiften.

Forsta stycket géller &ven efter beslut om atal och fram till dess att atalet
slutligt har provats, eller saken slutligt har avgjorts pé annat sétt.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om en uppgift for vilken sekretess
skulle gdlla hos domstol enligt
35kap. 12 a §.

4a§?

Sekretess hindrar inte att en tilltalad i ett mal, som slutligt har avgjorts,
tar del av uppgifter i den forundersokning som har foregatt avgorandet
eller av annan uppgift som har tillforts malet och som har haft betydelse
for beslutet i atalsfragan eller for avgorandet av mélet i sak. Samma sak
géller for uppgifter som inte har haft ndgon sddan betydelse, om det inte
av hinsyn till ett allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att den
sekretessbelagda uppgiften inte rojs, och det star klart att det intresset har
foretrdade framfor den enskildes intresse av att ta del av uppgiften.

Sekretess hindrar inte heller, under motsvarande férutsittningar som
anges i forsta stycket, att den som har godként ett strafféreldggande eller
ett foreldggande av en ordningsbot tar del av uppgifter i en sddan
brottsutredning som har utfoérts enligt bestimmelserna i 23 Kkap.
rittegdngsbalken och som har foregatt foreldggandet.

Niér en domstol eller ndgon annan myndighet lamnar en sekretessbelagd
uppgift till en enskild enligt forsta eller andra stycket, far myndigheten
gora ett forbehall som inskrénker den enskildes ritt att lamna uppgiften
vidare eller att utnyttja den.

! Senaste lydelse 2017:178.
2 Senaste lydelse 2018:1919.
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Att den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sddant forbehall som
anges i tredje stycket inskrédnker den rétt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen foljer av 13 kap. 5 § andra
stycket.

Forsta och andra stycket gdller
inte i fraga om sekretess enligt 35
kap. 12 a §.

35 kap.
78

Sekretessen enligt 1 § forsta stycket upphor att gélla hos de myndigheter
och i de verksamheter som anges ddr, om uppgiften ldmnas till domstol
med anledning av &tal, om inte

1. sekretess for uppgiften ska 1. sekretess for uppgiften ska
gilla hos domstolen enligt 12§, gidlla hos domstolen enligt 12 §,
13 a § eller 36 kap. 2 §, 12ag, 13 a§eller 36 kap. 2 §,

2. uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i mélet, eller

3. uppgiften finns i en handling som har kommit frdn en annan
myndighet ddr uppgiften &r sekretessreglerad.

12a§

Sekretess gdller hos domstol for
uppgift om en enskild som ldmnar
eller har ldmnat uppgifter anonymt
med stod av ett beslut enligt lagen
(2025:000) om anonyma vittnen i
brottmal, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
denne lider men och uppgiften
avser

1. namn eller personnummer,

2. bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan limna
upplysningar om var den enskilde
bor stadigvarande eller tillfdlligt,

3. telefonnummer, e-postadress
eller annan jamforbar uppgift som
kan anvindas for att komma i
kontakt med den enskilde, eller

4. andra personliga forhallan-
den.

Sekretess hos domstol  giller
ocksa for uppgift om en enskild som
ar eller har varit foremal for en
ansékan om  anonymitet, om
uppgiften ingar i ett drende enligt
lagen (2025:000) om anonyma

3 Senaste lydelse 2017:178.
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vittnen i brottmal och det inte star
klart att uppgiften kan rdojas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till denne lider men.
Detta gdller sadan uppgifi som
avses i forsta stycket 1—4.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

24 §*

Den tystnadsplikt som f6ljer av
11 § och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehéll som har gjorts
med stod av 9 § andra stycket
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
11§, 12 a § och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehéll som har
gjorts med stod av 9 § andra stycket
inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 15 och 16 §§ inskrianker rétten att
meddela och offentliggora uppgifter, nir det ar frdga om uppgift vars
rojande kan antas medfora fara for att ndgon utsétts for vald eller lider

annat allvarligt men.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

* Senast lydelse 2018:1919.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Andring i regeringens férslag till lag om andring i

rattegangsbalken

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

5 kap.
18
En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att laggas fram
en uppgift som ar sekretessbelagd hos
domstolen enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), far ratten,
om det beddms vara av synnerlig vikt
att uppgiften inte rojs, besluta att
forhandlingen i den del som ror
uppgiften ska hallas inom stingda
dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling héllas inom stiangda
dorrar, om sekretessen galler enligt
35 kap. 12, 13 eller 17 § eller 36 kap.
1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. En forhandling far
ocksa hallas inom stangda dorrar om
sekretessen géller enligt 18 kap. 1,
1a,2, 3eller17 §eller 35 kap. 1 eller
2 § samma lag, nar det géller
domstolsférhandling under forunder-
sokning i brottmal eller darmed
likstallt mal eller arende, under
utredning om sjalvstandigt  for-
verkande eller i drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvdngsmedel
i syfte att verkstélla frihetsberévande
pafoljder. En forhandling ska alltid
héllas inom stangda dorrar, om
sekretessen galler enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 4 § samma lag och det skulle

! Senaste lydelse 2024:784.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att laggas fram
en uppgift som ar sekretessbelagd hos
domstolen enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), far ratten,
om det bedéms vara av synnerlig vikt
att uppgiften inte rojs, besluta att
forhandlingen i den del som ror
uppgiften ska hallas inom stingda
dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling héllas inom stiangda
dorrar, om sekretessen galler enligt
35 kap. 12, 12 a, 13 eller 17 § eller
36 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. En forhandling far
ocksa hallas inom stangda dérrar om
sekretessen géller enligt 18 kap. 1,
1a,2,3eller17 §eller 35 kap. 1 eller
2 8 samma lag, nér det géller
domstolsférhandling under forunder-
sékning i brottmal eller darmed
likstallt mal eller arende, under
utredning om sjalvstandigt  for-
verkande eller i drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvadngsmedel
i syfte att verkstalla frihetsberévande
paféljder. En forhandling ska alltid
hallas inom stingda dorrar, om
sekretessen géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 4 § samma lag och det skulle
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strida mot avtal som avses dar att strida mot avtal som avses dér att
uppgiften rojs vid férhandlingen. uppgiften rojs vid forhandlingen.
Forhor med den som ar under femton ar eller lider av en psykisk storning
far hallas inom stangda dorrar.
Om det i ett sarskilt fall ar foreskrivet att forhandling far hallas inom
stangda dorrar, ska det gélla.
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2. Andring i regeringens forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

35 kap.
78

Sekretessen enligt 1 § forsta stycket upphdr att gélla hos de myndigheter
och i de verksamheter som anges dar, om uppgiften I[&mnas till domstol med
anledning av atal eller talan om sjalvstandigt forverkande, om inte

1. sekretess for uppgiften ska gélla 1. sekretess for uppgiften ska gélla
hos domstolen enligt 12 §, 13a8eller hos domstolen enligt 12 §, 12 a §,
36 kap. 2 §, 13 a§eller 36 kap. 2 §,

2. uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i malet, eller

3. uppgiften finns i en handling som har kommit fran en annan myndighet
dar uppgiften &r sekretessreglerad.

! Senaste lydelse 2024:788.
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