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Andringar av stadgarna for Internationella
valutafonden och Varldsbanken

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens proposition 2009/10:14 Andringar av stad-
garna for Internationella valutafonden och Vérldshanken. | propositionen
foreslas att riksdagen godkénner dndringarna av stadgarna i Internationella
valutafonden (IMF) och Internationella &teruppbyggnads- och utvecklings-
banken (IBRD, som &r en del av Vérldshanksgruppen). Andringarna syftar
till att 6ka utvecklings- och tillvaxtlandernas inflytande i respektive institu-
tion. | propositionen foreslds ocksa att riksdagen godkénner en utdkning
av IMF:s investeringsmandat. Aven det forslaget kraver andringar av
IMF:s stadgar.

Utskottet valkomnar &ndringarna av stadgarna i IMF och IBRD.

IMF och Varldsbanken ar enligt utskottets mening tvd centrala och
mycket viktiga internationella samarbetsinstitutioner, vilket inte minst visat
sig under det senaste arets globala finansiella och ekonomiska kris. Darfor
ar det viktigt att institutionerna har en effektiv styrning och att medlems-
landerna uppfattar institutionerna som legitima. Méanga s.k. tillvaxtlander i
bl.a. Asien har under de senaste decennierna vuxit i ekonomisk styrka och
internationell betydelse. Detta har daremot inte aterspeglats i landernas
inflytande i IMF och Varldsbanken. Samtidigt ar det enligt utskottets
mening viktigt att stdrka utvecklingslandernas och de fattigaste landernas
inflytande dver besluten och verksamheten i IMF och Vérldsbanken.

De forandringar som nu foreslas ar enligt utskottets mening viktiga steg
i arbetet med att stdrka tillvaxt- och utvecklingsldndernas representation
och inflytande i IMF och IBRD. Utskottet tillstyrker propositionens forslag
i denna del. Utskottet tillstyrker &ven forslaget om ett utdkat investerings-
mandat for IMF.



2009/10:FiU16

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 5
Okat inflytande for tillvaxt- och utvecklingslidnderna i IMF och
IBRD .ttt 5
Utokat investeringsmandat fOr IMF ............ccocooviiiiiieie e 9
SAISKIE YHIANAE <.vveveeieiieccc e 10
Okat inflytande for tillvaxt- och utvecklingslidnderna i IMF och IBRD,
PUNKLE L (V) oottt st 10
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 11
PrOPOSITIONEN L..voviiiiiciieie ettt s 11
Tabeller
Tabell 1. Effekter pé roststyrkan av reformerna i IMF ............c.ccooovevevennnnnn. 7
Tabell 2. Effekter pa roststyrkan av reformerna i IBRD ............ccccceevvirievennn, 8



2009/10:FiU16

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okat inflytande for tillvaxt- och utvecklingslanderna i
IMF och IBRD
Riksdagen godkénner de foreslagna &ndringarna av stadgarna i Inter-
nationella valutafonden och Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingshanken som syftar till att 6ka utvecklings- och tillvaxtlan-
dernas inflytande i institutionerna. D&rmed bifaller riksdagen propo-
sition 2009/10:14 punkt 1.

2. Utokat investeringsmandat for IMF
Riksdagen godkénner de foreslagna &ndringarna av stadgarna i Inter-
nationella valutafonden som syftar till att utdka fondens investerings-
mandat. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:14 punkt 2.

Stockholm den 26 november 2009

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran
Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma
Henriksson (kd), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman
(s), Christina Zedell (s), Per Asling (c) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid Forenta Nationernas (FN) konferens i Mexico 2002 beslutades att man
skulle 6ka utvecklingslandernas inflytande i Internationella valutafonden
(IMF) och Varldsbanksgruppen. De senaste dren har bada institutionerna
arbetat fram och beslutat om atgarder for att oka tillvaxt- och utvecklings-
landernas inflytande. Flera av atgarderna kraver forandringar i institutioner-
nas stadgar och maste ratificeras av minst tre femtedelar av medlemslan-
derna som innehar &tminstone 85 % av den totala roststyrkan i
institutionerna.

| proposition 2009/10:14 Andringar av stadgarna for Internationella valu-
tafonden och Varldsbanken foreslar regeringen att riksdagen godkénner
andringarna av stadgarna i IMF och Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingshanken (IBRD, som &r en del av Varldsbanksgruppen). Andring-
arna syftar till att 6ka utvecklings- och tillvaxtlandernas inflytande. Reger-
ingen foresldr ocksd att riksdagen godkanner en utékning av IMF:s
investeringsmandat. Aven utékningen av investeringsmandatet kréver dnd-
ringar av IMF:s stadgar och syftar till att cka IMF:s mgjligheter att fa
hogre avkastning pa sina investeringar. Regeringen har under beredningsar-
betet hamtat synpunkter frn Sveriges riksbank och Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida).

Ingen motion har lamnats med anledning av propositionen.



Utskottets 6vervaganden

Okat inflytande for tillvaxt- och utvecklingslanderna i
IMF och IBRD

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner &ndringarna av IMF:s och IBRD:s stadgar.
IMF och Vérldsbanken (IBRD ar en del av Varldsbanksgruppen)
ar enligt utskottets mening tva mycket viktiga internationella sam-
arbetsinstitutioner, vilket inte minst visat sig under det senaste
arets globala finansiella och ekonomiska kris. Darfor &r det vik-
tigt att institutionerna har en effektiv styrning och att medlems-
landerna uppfattar institutionerna som legitima. Manga s.k.
tillvéxtlander i bl.a. Asien har under de senaste decennierna
vuxit i ekonomisk styrka och internationell betydelse. Detta har
daremot inte aterspeglats i landernas inflytande i IMF och Vérlds-
banken. Samtidigt ar det enligt utskottets mening viktigt att
starka utvecklingsldndernas och de fattigaste landernas inflytande
Over besluten och verksamheten i IMF och Vérldsbanken.

Utskottet valkomnar darfoér de foreslagna andringarna av stad-
garna i IMF och IBRD. Foréndringarna, vilka bl.a. innebér en
Okad tilldelning och en 6kad vikt fér de s.k. basrdsterna i institu-
tionerna, &r viktiga steg i arbetet med att starka tillvaxt- och
utvecklingslandernas representation och inflytande i IMF och
IBRD.

Jamfor sarskilt yttrande (v).

Propositionen

Inledning

Vid FN:s konferens om utvecklingsfinansiering i Monterrey i Mexico
2002 beslutades att man skulle 6ka utvecklingslandernas inflytande i IMF
och Varldsbanksgruppen.

IMF:s guvernorsstyrelse beslutade darfor i september 2006 att 6ka de
s.k. kvotandelarna for nagra tillvaxtlander som bedémdes som kraftigt
underrepresenterade i IMF:s ledningsfunktioner. | samband med IMF:s vér-
moten 2008 beslutade guverndrsstyrelsen att g vidare med ett andra steg
for att oka tillvéxt- och utvecklingslandernas inflytande och representation
i IMF.

Vid arsmotet hosten 2008 beslutade dven guvernorsstyrelsen i Internatio-
nella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) att 6ka inflytandet
for tillvaxt- och utvecklingslanderna. IBRD ar en del av Varldsbanksgrup-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pen och férslagen i propositionen géller férandringar i IBRD. Forutom
IBRD bestar Varldsbanksgruppen av Internationella utvecklingsfonden
(IDA), Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala investerings-
garantiorganet (MIGA) samt Internationella centret for 16sning av investe-
ringstvister (ICSID).

Forslagen, som presenteras mer utforligt nedan, kraver forandringar i
institutionernas stadgar. Stadgedndringar beslutas av guvernors- och exeku-
tivstyrelserna i respektive organisation, men maste ratificeras av minst tre
femtedelar av medlemslanderna som innehar atminstone 85 % av den
totala roststyrkan.

IMF:s och IBRD:s ledningsorganisation

IMF och IBRD 4gs och styrs av de 186 medlemslanderna. Bada institutio-
nerna styrs pd ungefir samma satt och ledningsorganisationen beskrivs
kortfattat i punkterna nedan:

*  Guvernorsstyrelsen &r det hdgsta beslutande organet. Varje medlems-
land har en medlem i guverndrsstyrelsen.

»  Exekutivstyrelsen leder institutionernas dagliga arbete. Styrelsen bestar
av 24 exekutivdirektorer. Frankrike, Forenta staterna, Japan, Kina, Ryss-
land, Saudiarabien, Storbritannien och Tyskland har en exekutivdirek-
tor var. Darutover finns det 17 valkretsar som var och en leds av en
exekutivdirektor. | bade IMF och IBRD ingar Sverige i den nordisk-
baltiska valkretsen. Sverige innehar for nérvarande exekutivdirektors-
posten for den nordisk-baltiska valkretsen i bade IMF och Vérldsbanken.

Landernas och valkretsarnas roststyrka i styrelserna ar uppdelad i foljande
tvd komponenter:

* Landernas andelar i respektive institution. 1 IMF kallas andelarna for
kvotandelar, i IBRD kallas de for rostandelar. Andelarna ar ursprungli-
gen beraknade utifrdn landernas relativa storlek i varldsekonomin.

e Ldndernas s.k. basroster. Basrosterna fordelas lika mellan samtliga lan-
der for att starka de mindre landernas roststyrka. | dagsléget har varje
medlemsland 250 basroster, vilket i IMF motsvarar 2,1 % av den
totala roststyrkan och i IBRD 2,86 % av den totala roststyrkan. | takt
med att det tidigare genomforts kapitalforstarkningar i bade IMF och
IBRD har basrosternas andel av den totala roststyrkan minskat, vilket
framfor allt minskat tillvéxt- och utvecklingsléandernas inflytande.

Sveriges roststyrka i IMF &r i dagsléget 1,09 % och den nordisk-baltiska
valkretsens roststyrka ar 3,44 %. Sveriges roststyrka i IBRD é&r i dagslaget
0,94 % och den nordisk-baltiska valkretsens roststyrka ar 3,34 % (se tabell
1).
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Forslaget till forandringar i IMF

Rostreformen for IMF innehéller tvd delar som kraver forandringar av
IMF:s stadgar:

* Antalet basroster per land tredubblas och basrosternas andel av den
totala roststyrkan utokas till 5,502 %. Basrosternas andel av den totala
roststyrkan fixeras ocksa till 5,502 %. Sammantaget innebar det att de
sma ekonomierna gynnas dels genom 6kningen av basrosternas rela-
tiva vikt, dels genom att fixeringen forhindrar att framtida eventuella
kapitalinsatser urholkar basrésternas genomslag. Forslaget innebar
ocksé att basrosterna for ett land som uteslutits ur institutionen inklu-
deras i den totala roststyrkan.

*  Valkretsar som innehaller méanga lander ska fa majlighet att tillsatta
tva bitradande exekutivdirektorer. Detta innebar att tva afrikanska val-
kretsar som i dag innehaller fler &4n 19 lander far méjlighet att tillsatta
tva bitradande exekutivdirektorer och darigenom ocksa far tillgang till
mer resurser for styrelsearbetet.

Tabell 1. Effekter pa roststyrkan av reformerna i IMF

Lander/landergrupper Réststyrka fore reformen Roststyrka efter reformen
Tillvaxt- och utvecklingslander 39,4 % 42,1 %
Utvecklade lander 60,6 % 57,9 %
Nordisk-baltiska valkretsen 3,44 % 3,35 %
Sverige 1,09 % 1,01 %

Som framgaér av tabell 1 innebar forslagen att tillvaxt- och utvecklingslan-
dernas roststyrka okar fran 39,4 % till 42,1 % och att de utvecklade
landernas roststyrka minskar i motsvarande grad, fran 60,6 % till 57,9 %.
Sveriges roststyrka minskar frdn 1,09 % av rosterna till 1,01 % av rosterna
och den nordisk-baltiska valkretsens roststyrka sjunker fran 3,44 % till
3,35 % av rosterna.

Foreslaget till forandringar i IBRD

Aven reformen i IBRD innehéller tv& delar varav enbart den forsta kraver
andringar i institutionens stadgar. De tvéa delarna ar:

* Antalet basrdster per land fordubblas och basrdsternas andel av den
totala roststyrkan uttkas till 5,55 %. Basrdsternas andel fixeras till
5,55 % for att forhindra en framtida minskning av basrosternas andel
av roststyrkan.

* Som en del av reformen har exekutivstyrelsen i IBRD ocksa beslutat
att utvidga exekutivstyrelsen med ytterligare en exekutivdirektor for
landerna sdder om Sahara.

Som framgar av tabell 2 innebar atgarderna att tillvaxt- och utvecklingslan-
dernas andelar av roststyrkan stiger med 1,2 %, till 43,8 %. Sveriges
rostandel sjunker marginellt, frdn 0,94 % till 0,93 %. Till skillnad fran for-
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&ndringarna i IMF innebdr fordndringarna i IBRD att roststyrkan for den
nordisk-baltiska kretsen stiger fran 3,34 % till 3,36 % av det totala antalet
roster.

Tabell 2. Effekter pa roststyrkan av reformerna i IBRD

Lander/Iandergrupper Roststyrka fore reformen Roststyrka efter reformen
Tillvéxt- och utvecklingslander 42,6 % 43,8 %
Utvecklade lander 57,4 % 56,2 %
Nordisk-baltiska valkretsen 334 % 3,36 %
Sverige 0,94 % 0,93 %

Sammanfattningsvis anser regeringen att reformerna i bade IMF och IBRD
utgor viktiga steg i arbetet med att stérka tillvéxt- och utvecklingslander-
nas representation och inflytande i de bégge institutionerna. Forandring-
arna bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for Sverige.

Finansutskottets stallningstagande

IMF och Varldshanken ar enligt utskottets mening tva mycket centrala och
viktiga internationella samarbetsinstitutioner, vilket inte minst visat sig
under det senaste arets globala finansiella och ekonomiska kris.

Dérfor &r det viktigt att institutionerna har en effektiv styrning och att
samtliga medlemslénder uppfattar institutionernas styrning och verksamhet
som legitim.

Under de senaste decennierna har ekonomierna i manga s.k. tillvaxtlan-
der vuxit kraftigt, bl.a. i Asien. Deras vaxande styrka och stigande interna-
tionella betydelse har daremot inte &terspeglats i landernas inflytande i
IMF och Virldsbanken. Landerna har under en lang tid varit underrepresen-
terade i de bada institutionerna. Till detta kommer att det finns en viktig
politisk ambition att starka utvecklingslandernas och de fattigaste lander-
nas inflytande dver besluten och verksamheten i IMF och Varldsbanken.

Utskottet valkomnar darfor de foreslagna andringarna av stadgarna i
IMF och IBRD. Héjningen och fixeringen av basrdsternas andelar av den
totala roststyrkan i institutionerna bidrar till att 6ka de mindre landernas
inflytande. Forandringen av stadgarna medger ocksd en 6kad representa-
tion for stora valkretsar i IMF:s exekutivstyrelse.

Enligt utskottets mening ar forandringarna viktiga steg i arbetet med att
stirka tillvaxt- och utvecklingslandernas representation och inflytande i
IMF och IBRD.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i propositionen om att god-
k&nna andringarna i IMF:s och IBRD:s stadgar.
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Utbkat investeringsmandat for IMF

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner &ndringarna i IMF:s stadgar som innebar
en utékning av IMF:s investeringsmandat.

Propositionen

I dagslaget finansieras stora delar av IMF:s verksamhet av rantemarginalen
mellan IMF:s in- och utldning. Den hdga globala tillvaxten aren fore finans-
krisen fick till foljd att IMF:s utlaning minskade kraftigt, vilket i sin tur
minskade institutionens intékter. Samtidigt framfordes kritik mot att IMF:s
lantagare, genom rantemarginalen, finansierar hela IMF:s verksamhet.

For att fa till stdnd en langsiktigt hallbar och mer rattvis finansiering av
verksamheten beslutade IMF:s guverndrsstyrelse varen 2008 om en ny
finansieringsmodell for IMF. Modellen innebdr i korthet att IMF:s verksam-
het delas in i tre delar — laneférmedling, kollektiva varor (Gvervakning,
forskning, datainsamling etc.) och bilaterala tjanster (teknisk assistans, sub-
ventionerad langivning etc.). Laneformedlingen ska finansieras via rante-
marginalen. Kollektiva varor ska finansieras framst via avkastningen fran
IMF:s reserver medan bilaterala tjanster frdmst ska finansieras genom
externa anslag, t.ex. bistand.

I den nya modellen ingar ocksa ett utdkat investeringsmandat for IMF.
Utokningen kraver en andring av IMF:s stadgar. | dagslaget far IMF
endast investera i obligationer som ges ut av ett medlemsland eller en inter-
nationell finansiell institution. Den begrénsningen tas bort, vilket okar
investeringsmajligheterna. Dessutom gors ett tilldgg till stadgarna som inne-
bér att vinster fran framtida guldférsaljningar far avsattas for nya invester-
ingar. IMF:s investeringar maste dock alltid godkannas av en majoritet av
exekutivstyrelsens ledamdéter som tillsammans har minst 70 % av den
totala roststyrkan.

Regeringens bedémning ar att férandringarna i stadgarna ger IMF moj-
ligheter att Gka avkastningen pé& sina investeringar. Samtidigt blir det
mojligt for IMF att fa till stind en mer langsiktig investeringsstrategi, vil-
ket enligt regeringen starker IMF:s framtida finansiering. Forandringen
ligger i linje med andra finansiella institutioners ramverk for investeringar.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har inga invandningar mot att IMF far ett utokat s.k. investerings-
mandat. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i propositionen om att god-
k&nna andringarna i IMF:s stadgar.
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Sérskilt yttrande

Okat inflytande for tillvaxt- och utvecklingslanderna i IMF och
IBRD, punkt 1 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Utvecklingsléandernas inflytande i Internationella valutafonden (IMF) och
Varldshanken &r mycket begransat. De nu foreslagna forandringarna av rost-
fordelningen &r enligt Vénsterpartiets uppfattning ett steg i ratt riktning,
men forandringarna ar alldeles for sma for att utvecklingslanderna ska fa
ett verkligt dkat inflytande i IMF och Varldsbanken.

Enligt forslaget hojs basrosternas andelar av den totala roststyrkan i
respektive organisation till omkring 5,5 %. Basrosterna ar de roster som
fordelas lika mellan landerna, bl.a. for att stdrka de mindre landernas rost-
styrka. Basrosternas andel av den totala roststyrkan har dock minskat
vasentligt under arens lopp bl.a. pd grund av att det genomforts olika kapi-
talforstarkningar i institutionerna. Men trots den nu féreslagna hdéjningen
hamnar basrosternas andel av den totala roststyrkan vasentligt lagre &n vad
den var ndr IMF och Varldsbanken bildades.

For att reellt 6ka utvecklingslandernas inflytande bér man enligt Vans-
terpartiets uppfattning genomféra en mer genomgripande reformering av
rostfordelningen i de bada institutionerna. Reformeringen bor utga ifran ett
demokratiskt perspektiv i stéllet for som i dag nar landernas ekonomiska
styrka spelar en storre och mer avgérande roll vid rostfordelningen. For-
utom ekonomisk styrka bor man vid rostfordelningen dven ta hénsyn till
andra faktorer som t.ex. befolkningsstorlek.

Dessutom bor man enligt Vansterpartiets uppfattning ytterligare utdka
utvecklingslandernas representation i institutionernas exekutivstyrelser sa
att landerna far okat inflytande och storre makt i det dagliga operativa arbe-
tet. Detta bor kombineras med Gkade resurser sa att de aktuella landerna
pa ett effektivt satt kan delta i styrelsearbetet.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:14 Andringar av stadgarna for Internationella
valutafonden och Vérldsbanken:

1. Riksdagen godkénner andringar av Internationella valutafondens
respektive Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbankens
stadgar som syftar till att 6ka utvecklings- och tillvaxtlanders infly-
tande i institutionerna (avsnitt 4).

2. Riksdagen godkénner &ndringar av Internationella valutafondens
stadgar som syftar till att utoka dess investeringsmandat (avsnitt 5).

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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