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Vilfardspolitiken

Moderat vilfardspolitik

och djupare dn ekonomiskt vilstdnd. Det ir trygghet i livets olika skeden,
rdtt och mojlighet att fatta egna val, det dr mdnniskors kinsla av delaktighet
och virdighet — for att nimna ndgra exempel.

Att garantera social och ekonomisk grundtrygghet for alla dr en av vil-
firdssamhillets viktigaste funktioner. Det forutsiitter offentliga insatser, en
fungerandestatligochkommunalservice och — inte minst — sunda offent-
liga finanser. Men i denna funktion ligger ocksd att se till att midnniskor
normalt inte skall behova vinda sig till det allmédnna for att fa sina ansprak
tillgodosedda. De offentliga insatserna skall forstirka den trygghet minni-
skor sjilva och tillsammans kan skapa, men inte forsvara och ersitta den.
skyddsniit som kompletterar de grundliggande offentliga insatserna:

o Ett rimligt skattetryck som gor det mojligt att leva pd sin 10n ger den
trygghet det innebir for familjen att vara ekonomiskt sjilvstindig.

o Enskilt sparande och enskilt dgda bostider ger familjer en buffert att
mota pafrestningar och ofdrutsedda utgifter.

Privata pensionsforsikringar och andra enskilda forsikringar ger den

som sd vill en chans att forstirka sin trygghet i morgon genom att avstd

frdn konsumtion i dag.

Sammanhdllningen inom familj och slikt har en oersittlig uppgift att

skapa minskliga band, kirlek och trygghet.

En hog kvalitet i utbildningen ger niista generation bittre mojligheter till

meningsfulla arbeten samt att forutse och klara problem.

Minniskors vana att ta ansvar, liksom en sjilslig styrka utvecklad genom

moral, normer och religion ger en sikerhet i livets olika skeden.

Frivilligt socialt arbete och ideella initiativ kompletterar och tillfér nya

erfarenheter till det offentliga skyddsniitet. Det bidrar ocksa till att hdlla

det personliga ansvarets och den medmiinskliga solidaritetens ideologi

Stabila foretag, foreningsliv, bygdegemenskapen och kamratkretsen dr

andra skyddsniit med viktiga sociala uppgifter, som bidrar till att skapa

trygghet i tillvaron.

Betydelsen av dessa olika soctala skyddsniit varierar mellan olika individer.
Det som ir det viktigaste for den enes trygghetsbegrepp. kan vara oviktigt



for den andres. Dirfor dr en socialpolitisk mangfald, med en politik som ér
inriktad pd awt alla skyddsnit dr viktiga och skall hdllas levande, trygghe-
tens bista garant. Det dr moderat vilfirdspolitik.

Moderat socialpolitik dr overlidgsen den socialdemokratiska. Den dr béut-
re anpassad till mdngskiftande individuella behov och 6nskemadl dn stora
standardiserade program kan vara. Den bevarar individens integritet ge-
nom att minska behovet av niirgdngna myndighetsundersokningar. Den ir
forebyggande till skillnad fran offentliga dtgirder som visentligen inriktas
pd aut séttas in niir svarigheter redan har uppstatt. Den medger att resurser
koncentreras dit dir behoven iir storst.

Den idr hallfast till skillnad fran den socialdemokratiska politiken med
niiten forstors och sedan de offentliga resurserna inte ricker till alla olika
dtaganden och utfistelser.

De sociala totalldsningarna

Mot den moderata vilfirdspolitiken star de sociala totalldsningarna genom
vilka socialdemokraterna tror sig kunna finna den enhetliga och strémlinje-
formade tryggheten.

Tron pd dessa totallésningar har kinnetecknat socialdemokratisk vil-
firdspolitik under hela det senaste halvseklet. Politiken har styrts av den
stindiga jakten pd den stora reformen — den totala och allomfattande
forindringen som sagts kunna I6sa de flesta problem, samtidigt som ett nytt
omrade stills under politikernas kontroll. Vilken reformen har varit har
skittat fran tid till annan. Det har varit 1940-talets 1angt framskridna plan-
hushéllningsambitioner, miljonprogrammet {6r bostadsbyggandet. den
stora daghemsutbyggnaden, den aktiva niringspolitiken och 1960-talets
ambitioner om en stor statlig foretagssektor, Iontagarfonderna eller nu se-
nast SAMAK -rapportens modell fér den totala férhandlingsekonomin.
Men oavsett vilken som varitreformen itiden och oavsett vilket omrddeden
omfattat hardet funnitsvissa genomgdende kiinnetecken, som priglar hela
den socialdemokratiska vilfirdspolitiken.

Det iir likformigheten och storskaligheten. Den ideologiska ambitionen
har varit att finna de enhetliga och storskaliga 16sningarna, som medger &
undantag. Barnomsorgen skall vara densamma for alla. Alla skolor skall
vara likadana. Enskilda initiativ — som stor likformigheten — har bekidm-
pats inom framfor allt utbildning. sjuk vard. dldreomsorg och barnomsorg.

Ett annat kiinnetecken dr materialismen. Den socialdemokratiska vil-
fardspolitiken dr materialistisk till sin instdllning. Didrmed far socialdemo-
kraterna svirt att se alla de virden som inte later sig miitas i pengar, men

Nir socialdemokratisk politik medvetet strivat efter att sparandet skall
ske i kollektiva former, har man enbart betraktat sparandet som ett siitt att
skapa kapital till nodvindiga offentliga investeringar. Men sparandets
grundliggande betydelse for familjers trygghet, sjidlvstindighet och ekono-
miska oberoende har inte insetts. Nir problem uppstdr i sjukvdrd, social-
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vard och dldrevard som intedirekt kan forklaras med for fd tjiinster och sma
resurser stiller sig socialdemokraterna oftast oforstdende.

foljer den nedmontering av grundliggande normer och etiska virden som
priglat socialdemokratisk politik: den kravldsa skolan, den bristande re-
spekten for betydelsen av en levande forankring i historien — genom goda
historiekunskaper hos de unga, men ocksd genom virnandet av historiska
miljoer och kulturviirden och det personliga ansvaret, som alltfor ofta er-
satts av kollektiv plikt.

Den hotade vilfirden

Den socialdemokratiska vilfirdspolitiken har satt likhetstecken mellan
villfird och offentliga utgifter. De enda sociala insatserna virda namnet dr
for socialdemokraterna de som finansieras med skattemedel och som be-
slutats av riksdag och kommunfullmiktige. Dirmed har fokus riktats en-
dast mot de insatser som hjilper dem som redan drabbats av problem.

Den polititken hari dag rakati kris. Det illustreras i det enkla men funda-
mentala faktum att den offentliga sektorn idr ldngt storre dn vad vi kan
betala med vart lands produktion.

Trots detta finns det stora och viixande brister i det offentliga trygghets-
natet.

Frdn skolan, socialvdrden, sjukvdrden, dldreomsorgen och kriminalvdr-
den kommer rapporter om hur det offentliga far allt svdrare att klara sina
uppgifter. Men socialdemokraterna ir alltfor ideologiskt blockerade for att
tinka om.

hotas av en dubbel nedrustning. Det offentliga trygghetssystemet far allt
svdrare att klara sina dtaganden utan att pruta pd kvaliteten. Samtidigt har
familjernas ekonomiska oberoende, enskilda initiativ inom vard, utbild-
ning och omsorg, och alla de andra trygghetsnit som skulle kunna minska
trycket pd det offentliga forsvagats.

Krisen visar sig emellertid ocksd 1 att en stor del av vilfirdens brister inte
kan 16sas med de konventionella instrumenten. Problem med ensamhet,
maktloshet, alienation och rotloshet kan varken lagstiftas, beskattas eller
subventioneras bort. Infor problem som inte kan hirledas till for fa tjinster
och smad resurser star den traditionella politiken maktlds.

Vilfiardens forutsiattningar

Mot den socialdemokratiska politiken, som moter och sjilv skapar allt stor-
re problem, stdr den moderata vilfirdspolitiken. Den bygger pd fem viktiga
utgdngspunkter:

Vilfard maste byggas pd en moral

En vilfiardsstat som urholkar den moral, etik och medminskliga gemen-
skap som den vilar pd kommer att Overgd till en mekanisk Overforing av
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pengar, overvakad av allt stringare kontroller och regleringar. | sin forling-
ning kommer en sddan politik att skapa mer ofird dn vilfird. Det finns
uppenbara tendenser i den riktningen.

Snabba och drastiska forindrirgar av skattelagar och andra regler leder
till osiikerhet hos enskilda och foretag. Manga kinner att det dr allt svdrare
att respektera spelreglerna, nir inte ens staten respekterar dem utan dndrar
dem sd fort det passar det politiska syftet.

Ett allt hardare skattetryck och allt sndrigare skatteregler urholkar vikti-
ga virden som arbetsglidje och skattemoral. Skatteregler, bidragsregler och
t. ex. ett antagningssystem i utbildningen som gynnar list framfor flit och
smarthet framfor arbete urholkar viktiga normer och virden.

Lagar som betraktar oskyldiga som misstinkta, och myndighetsutévning
som upplevs vara mest dgnad att skapa problem och trassel for rittskaffens
medborgare, dr andra tendenser i samhiillsutvecklingen som skadar viktiga
moral- och normvirden. Det dr svart att virna om ett samhillsklimat som
bygger pa fortroende, got vilja och 6dmjukhetom minniskor kinner att de
moter motsatsen hos sina myndigheter.

Politiska beslut har alltfor ofta satt sig 6ver midnniskors virderingar och
moral. Utvecklingen har nu gatt sd 1angt att flera forskare varnar for konse-
kvenserna. De talar om “inldrd hjilploshet™ som beskrivning pd vad som
hinder nir midnniskor far erfara att anstriingningar inte l6nar sig, och nir
det ir svart att se ett samband mellan handlingar och utfall.

Andra forskningsrapporter har varnat for hdgléshet och rotloshet, for
moralisk hemldshet och for forildrar med daligt sjilvfértroende. som tror
att deras barns fostran dr ndgot som kriver specialister. Detta ir resultatet
av den sociala ingenjorskonsten som nonchalerat och motarbetat virden
som personligt ansvar, ideella insatser, ekonomisk sjilvstindighet och per-
sonlig valfrihet.

Den moderata viltirdspolitiken bygger pd att det dr viktigt att viirna om
etiska virden. Om personligt ansvar och enskilda initiativ. Om respekt och
tolerans.
normer och etik.

Den forutsitter en rittskipning som skall vila pd mdnniskors virderingar
och rittsuppfattning men inte vara en ideologisk spjutspets for den som vill
skapa den nya minniskan for partipolitiska virderingar.

Den forutsiitter en kriminatvard och vard av missbrukare som bygger pa
tron pa betydelsen av det personliga ansvar som var och en har for sitt
handlande, men ocksd pa ansvaret som vi alla har for att hjilpa dem som
rdkar ut for svarigheter.

Den utgdr frdn att enskilda medborgare har bade formaga och vilja att ta
ansvar. Myndigheter och sociala institutioner kan inte befria oss fran vart
ansvar for det som hiinder vdra grannar, anhoériga eller medmiinniskor.

Den forutsiitter ett moraliskt handlande fran myndigheter gentemot
medborgare. Myndigheterna madste respektera minniskans integritet och
privatliv. Politiker maste respektera minniskors egendom och riittigheter
— dven om det forsvarar deras egna planer.
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Familjen ar valfardens viktigaste skapare

Vart lands vilfird har skapats av enskilda familjers — i den vidare mening
som omfattar flera generationer — arbete och uppoffringar. Familjer som
fungerar ddligtkanaldrigersiittasav det offentliga trygghetsnitet. Man kan
med nir det handlar om fordelningspolitik. [ den senaste ekonomiska rap-
porten frin Industrins utredningsinstitut diskuteras flera studier som visat
att familjen har storre betydelse for utjimningen dn vad den offentliga
fordelningspolitiken har. Det giiller sdviil den rent materiella omférdel-
ningen mellanindivider och generationer som dverforingen av humankapi-
tal mellan generationerna.

Den nya fattigdomen ldser fast allt fler familjer 1 bidragsberoende. Bakom vart
krav att mdnniskor i vanliga inkomstligen skall kunna leva pd sin 10n, nir
skatten dr betald, finns en rad samhillsekonomiska argument: Rundgdng
ir ineffektivt. Hoga.marginalskatter himmar produktivt och érligt arbete
och forsvagar den ekonomiska tillvixten. Ligre skatt pd 16nen dr ur alla
synvinklar samhillsekonomiskt biittre dn hogre skatt och hogre bidrag.

Pd sammasitt kan de moderata kraven pd valfrihet i barnomsorg, utbild-
ning, dldreomsorg, tandvard och sjukvird motiveras med att det ir refor-
mer som skapar bittre service till ligre kostnader.

Forst och frimst handlar det emellertid om ett ideologiskt stillningsta-
gande, om vanliga midnniskors formaga att pdverka sin tillvaro och std pa
egna ben. Den som kan forsorja sig pd sin egen 16n och f& pengar 6ver att
spara, och den som har ritt och mojlighet att triffa sina egna val ir en
tryggare och friare midnniska. Den midnniska som vet att hon har en egen
buffert om problem uppstdr,och som vetatt hon alltid kan géra ndgotsjilv,
stdr tryggare och biittre rustad att mota problem och svarigheter. Dirfor dr
reformer som skapar valirihet, sinker skattetrycket och 6kar utrymmet for
sjilvstindiga beslut den bista socialpolitiken. Det édr en socialpolitik som
goda samhiillets grund.

Varje insats som kan stirka familjerna — ekonomiskt eller pd annat siitt
— Okar viillfirden. Och varje insats som forsvagar dem genom att minska
deras ekonomiska sjdlvstindighet, forsvara deras mojligheter att spara och
dga, eller som siitter sig 6ver deras dsikter om barnens fostran och utbild-

ning, forsvagar vér vilfird.

Vilfirdens fordelning kan aldrig skiljas fran valfardens
skapande

lig verksamhet trots stigande skatter och vixande skuldborda. All vilfird
mdste skapas innan den fordelas, och den skapas av enskilda minniskors
anstringningar.

Flertalet av dagens stora problem ir tillvixtproblem — inte fordelnings-
problem. Tilivixten idr for 1dg och for mdnga kedjor och bojor binder till-
viixtens drivkrafter.
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Besparingar i de statliga utgifterna. en politik som pressar ned inflatio-
nen. avskaffandet av 16ntagarfonderna, rejilt sinkta marginalskatter och
anstringningar att bringa ned det totala skattetrycket iir allt reformer som
skapar biittre mojligheter for ekonomisk tillviixt. Dirmed ir detta ocksd
insatser tor vilfirden.

Vilfiarden fOrutsitter en stat som dr stark — men inte pa
medborgarnas bekostnad

I de viixande socialhjilpskoerna trings nu allt fler vanliga familjer, vars
enda problem ir att pengarna inte riicker — niir skatten ir betald. Det blir
relativt sett mindre tid och pengar 6ver till dem som har verkliga sociala
problem.

Pa akutmottagningarna triings de svdra fallen med minniskor som hetlre
skulle fd ett recept. en ompldstring eller helt enkelt ett rdd av en praktiker
som kom hem till dem. Statens sociala nit har vuxit, men det har vuxit pd
andraniitsbekostnad. Statens torpliktelser harblivit sd mdnga och stora att
de viktigaste uppgifterna forsvinner i mingden.

Det ir dirfor viktigare dn ndgonsin att bevara och forstirka mdngfalden
av sociala nit. Det kriver sociala reformer dven utanfor den traditionella
socialpolitiken.

Dit hor skattereformer som ger fler mojlighet att leva pd sin 16n, spara
och bygga upp en egen buffert for pafrestningar.

Reformer som ger fler mojlighet att dga sitt hem. Reformer som frimjar
en kunskapsskola, normer och fostran och kvalitet i utbildningen. Dit hor
ocksa reformer som frimjar enskilda initiativ inom vird, utbildning och
omsorg.

Vilfard och valfrihet

Det finns lika mdnga definitioner av viilfird som det finns minniskor. Viil-
fird forutsiitter att alla midnniskor har riitt och mojlighet att forma sin tillva-
ro efter eget huvud. Riitten och méjligheten att vilja hur man skall bo. hur
barnen skall tas om hand. vilka likare och tandlikare man vill anlita, hur
man skall anviindasin fritid och hur man skall {4 hjilp nir man blir gammal
och sjuk iir begrinsad for mdnga. Pd alla dessa omrdden finns moderata
forslag som skulle vidga valfriheten. dven till dem som saknar tjock pldn-
bok eller en tjock adressbok. Moderat viilfirdspolitik ir ett vidare begrepp

stdnd och offentliga utgifter.

Vissa socialpolitiska fragor

Forslag till hur tryggheten och vilfirden skall kunna forbiittras och fordju-
pas for barn, handikappade. vardbehdvande ildre liksom for minniskor
som moter svarigheter av olika slag. t. ex. genom missbruk. Liggs fram i
andra moderata motioner.
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| det foljande behandals behovet av att stirka forildraritten och hur
valfriheten skall kunna vidgas inom sjukvdrden, liksom i friga om omsor-
gerna for dldre och handikappade.

Grundlagsfast forildraratt

“Det beslut som riksdagen kommer att fatta om en stund ir historiskt. och
det harenligt min uppfattning samma dignitet som det beslut som riksdagen
en gdng for mycket linge sedan fattade nir man fastslog alla barns ritt till
undervisning.”

Sd karakteriserade statsrddet Bengt Lindgvist, bitridande minister i soci-
aldepartementet, riksdagsmajoritetens stillningstagande den 4 december
1985 till propositionen “Forskola for alla barn™.

Vi tog avstdnd fran propositionen. Det "historiska™ ligger nimligen i att
riksdagsbeslutetinnebar ett stort steg mot en dn mer socialistisk familjepoli-
tik. Kommunerna forpliktigas att bygga ut barnomsorgen sd att alla barn
over ett och ett halvt drs &lder fr. 0. m. 1991 skalt kunna beredas plats i
ndgon form av forskola. | propositionen angav socialministern att barnom-
sorgen medvetet mdste “inriktas pd att bli en del av en god uppviixtmiljo for
alla barn™. Detta kan knappast toltkas annorlunda dn att barn som inte
placeras t den kommunala barnomsorgen eller som fostras och vardas av
fordldrarna sjilva skulle fa en simre uppvixtmiljé. Forildrarnas formdga
och vilja att ta huvudansvaret for sina barn underkiinns. Trots det starka
samband som finns melian harmonin hos barnen och harmonin hos forild-
rarna och trots att de flesta smdbarnsforildrar sjidlva foredrar valfrihet ar-
betar socialdemokraterna malmedvetet med hjilp av skattesystemet, torild-
raférsikringens utformning och ett ensidigt barnomsorgsstod for att allt
fler familjer skall tvingas anlita kollektiv barnomsorg, vare sig det passar
dem eller inte.

Utvecklingen pa det familjepolitiska omradet inger stor oro. Forildrar-
nas ritt och ansvar att med utgdngspunkt i barnens bista bestimma over
varden och omsorgen om sina barn dr for oss sjilvklar. Denna ritt maste
ocksd vara viigledande vid politiska beslut. Vi anser dirfor att man nu skall
prova forutsittningarna for att grundlagsfista forildraritten.

Regeringen bor dirfor ges i uppdrag att skyndsamt 1ata utreda denna
fraga. Dirvid mdste ocksd utredas de konsekvensindringar som skulle er-
fordras i andra forfattningar rérande bl. a. skatter. statsbidrag, forskola,
socialtjinst samt sjuk-, hilso- och tandvard. | vissa fall, t. ex. nir barnen
riskerar att fara illa. mdste barnens ritt sittas fore forildrarnas och avsteg
goras i grundprincipen. Detta skall i sa fall regleras i sirskild forfattning.
t. ex. inom ramen for bestimmelserna i Lag om vard av unga (LVU).

Lat sjukvardstforsidkringen folja patienten

| propositionen om en ny hilso- och sjukvardslag (HSL varen 1982) uttala-
de foredragande statsradet bl. a. foljande:

“Landstingskommunernas ansvar utgor inte ndgot hinder for andra att be-
driva hillso- och sjukvdrd. Inte heller innebir ansvaret ndgon bestimman-
deritt for landstingskommunerna 6ver andra vardgivare inom landstings-
omrddet.”
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Propositionen antogs av en enhillig riksdag. sedun socialutskottet ytterliga-
re understrukit att landstingskommunens virdansvar inte “far tas till intikt
for att begrinsa mojligheterna for annan att bedriva hilso- och sjukvird™.

Trots detta drevs det s. k. Dagmarbeslutet igenom i riksdagen viren 1984.
Beslutet innebir att landstingen i praktiken fitt monopol pd hillso- och
sjukvdrden genom att patienternas sjukvardsforsikringspengar overforts
till landstingen. Nytillkommande heltidsarbetande likare eller sjukgymna-
ster utanfor glesbygdsomrddena far, liksom deltids- och fritidspraktiker,
endast ansluta sig till sjukforsikringen med landstingens godkinnande.

Dagmarbeslutet har redan medfért att manga patienter mist sin likare
etler sjukgymnast och att den for patienterna positiva utvecklingen av alter-
nativa virdformer, som t.ex. privata hembesoksjourer och akutmottag-
ningar utgor. upphort.

| den mdn landstingen verkligen tecknar avtal med privatpraktiserande
likare och sjukgymnaster blir dessas arbete helt reglerat titl plats, omfatt-
ning och inriktning, vilket cementerar verksamheten och begrinsar utrym-
met for nya initiativ.

Den 1 egentlig mening fria sektorn blir helt forbehdllen viardgivare vars
patienter har sd pass gott om pengar att de kan betala hela virdkostnaden
sjilva. De mindre vilbestillda blir helt hinvisade till offentlig vard. Nigon
valfrihet for dem existerar inte. Sjilvfallet siger vi nej till en sddan sjuk-
vardspolitik.

Moderata samlingspartiet vill bryta monopolet och alltjimt lata ersitt-
ningen fridn den allminna sjukforsikringen folja patienten genom att den
betalas ut for den vird patienten sjilv — inte landstingspolitikerna — vil-
jer. Dagmarbeslutet skall darfor upphivas.

Sjukforsikringen bor finansiera en storre del av sjukvdrden

Vi anser att sjukforsikringen skall vara uppdelad i en sjuk vardsforsikring
och en sjukpenningforsikring. Sjukvirdsforsikringen skall omfatta alla
och ersiitta landstingsskatten som den frimsta finansieringskillan for hil-
so- och sjukvdrden. | ett forsta steg skall sjuk vardsforsikringen, som tidiga-
re, omfatta den 6ppna virden. | ett andra steg bor dven virden vid sjukhem
och virdhem innefattas. Fullt utbyggd bor forsikringen omfatta dven sjuk-
husvarden.

Den utbyggda sjukvardsforsikringen finansieras genom att delar av
landstingsskatten successivt ersitts av en obligatorisk sjukforsikringsavgift
for den enskilde inkomsttagaren. Avgiften skall liksom landstingsskatten
vara proportionell mot den enskildes inkomst. Den som har sd 1dg inkomst
att han eller hon inte betalar skattskalt inte heller betala sjukforsikringsav-
gift till den allmiinna sjuk vardsforsikringen, men trots detta ha sjukforsik-
ringsformdnerna. Ersittningen fradn sjuk vardsforsikringen skall folja pa-
tienten och vara likvirdig tor vird i landstingets eller enskild regi. Hirige-
nom fir patienten frihet att sjilv viilja virdform och virdmiljo. Alternativa
vardformer och nya behandlingsmetoder uppmuntras. Forsikringen skall
ocksd ticka kostnader for hemsjukvard nir denna ersitter vird vi sjukhus
eller sjukhem.
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Ett fungerande huslikarsystem

| Sverige finns for nirvarande ca 600 heltidspraktiserande likare efter en
kraftig minskning under senare ar. Medeldldern hgger mellan 55 och 60 ér.
Den nuvarande sjuklorsdkringens ersidttningstaxa inbjuder inte till nyeta-
blering. Mdnga heltidspraktiker har jimforelsevis ddliga villkor genom att
den av regeringen medgivna taxesittningen ir for ldg. Trots betydande
kostnadsokningar forbl. a. lokaler och anstilld personal har taxorna frusits
for 1985. Om detta inte riittas till kommer heltidspraktikerna successivt att
forsvinna.

Taxorna mdste enligt vdr mening folja kostnadsutvecklingen. For att
underlitta nyetablering bor ersittningen fran sjukvdrdsforsikringen vara
hogre under de torsta dren. | glesbefolkade omrdden mdste taxan sittas sd
hogtatt den kompenserar det liigre befolkningsunderlaget — (or att didrmed
stimulera likare att etablera sig i underforsoryda omraden.

Den av oss forordade satsningen pd privata vardgivare skulle f3 stor
betydelse for mojligheten att inrdtta ett huslikarsystem och en bra hemsjuk-
vird. Bl a. Danmark, England och Holland har fungerande huslikarsy-
stem tack vare sina praktiker. Mindre likarmottagningarienskild regi inne-
bir ocksd att virden kan ges nirmare patienterna. En verkligt decentralise-
rad vérd fordrar smd enheter. Dir ar privatpraktikern Overligsen. Han
stannar ocksd vanligen ldng tid pd den plats diir han slagit sig ned. Kostna-
derna dr betydligt ligre dn for den offentliga primirvdrden.

Med vart forslag skulle utbyggnaden av den dppna viarden utanfor sjuk-
husen till overviigande del kunna ske genom privatpraktiker. Praktiker bor
ocksd kunna ta over verksamheten vid redan befintliga virdenheter, vilket
skulle innebiira betydande besparingar for landstingen. Det skulle inte
minst skapa bittre ekonomiskt utrymme for den specialiserade slutna vdr-
den. som frimst mdste drivas i landstingens regi.

Att kunna vilja sjukhem

Landstingen sparar redan over en miljard kronor varje dr genom att anlita
enskilda syukhem. Men mdnga av dessa existerar under ytterst osiikra for-
hdllanden, eftersom landstinget kan vigra att fornya kontrakten med dem
eller endastskriva kontrakt pd ett dri taget. Det hiinder att landsting viigrar
att siinda patienter till enskitda sjukhem trots att de egna sjuk- eller vird-
hemmen ir viisentligt dyrare. Skulle en patient viilja ett enskilt virdhem
utan bidrag frdn landstinget far hon betala viisentligt mycket mer for sin
vard trots att kostnaderna for viarden ar avsevirt ligre.

En utbyggd sjukvirdsforsikring skulle dirfor fd stor betydelse, inte
minst for enskilda virdhem. Patienten skulle pa lika villkor kunna viitja
mellan landstingsdrivna sjukhem och enskilda, stiftelse- eller kanske rorel-
sedrivna sjukhem. Fler alternativa smd sjukhem skutle uppstd om de slapp
beroendet av landstingens mycket osiikra vilvilja. Det avgdrande for skilda
sjukhems existens skulle 1 stillet bli att patienterna trivdes dir och sokte sig
dit.

Detirsyilvklart att de patienter som tdnga perioder har sjukhemmet som
sitt hem skall tillerkiinnas den avskildhet som ett eget rum innebir om de sd
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onskar. Men lika viktigt ir ate den langtidssjuke far rimlig mojlighet au
vilja mellan olika sjukhem med olika inriktning och olika utformning.

Det tredje steget

Sjukvirdsforsikringen bor 1 ett tredje steg omtatta ocksd sjukvard och mer
omfattande behandlingar eller operationer. Detta skulle kanske 3 storst
betydelse for de patienter som i dag tvingas att std i kanske drstanga koer for
t. ex. starr- eller hoftledsoperationer, darfor att resurserna i det egna lands-
tinget éir otillriickliga. Aven den som har tunn planbok skulle di med hjilp
av sjukvardsforsikringen kunna fa sin vrd ordnad genom privata initiativ.
De forsiakringssystem vi forordar skulle medfora stora fordelar:
Patienternas stillning blir starkare. Valfriheten okar.
Alternativa vardformer skapas som Okar framatskridandet inom vird-
sektorn.
Mer och biittre vard kan ges till en given kostnad.
Sjukvardspersonal kan vilja mellan arbete i offentlig eller enskild vard
och mellan arbete som egna foretagare eller som anstillda.
En fungerande vardkedja skapas med vard av god kvaliteti ritt tid och pa
ratt vardniva.
o Landstingen avlastas uppgifter till forman for den hogspecialiserade
sjukvard som dven framgent frimst mdste bedrivas genom landstingens
forsorg.

Genom att £ ut mer vard 6r knappa resurser skulle vi med vart forslag
ocksd slhippa de risker som HS 90 — hiilso- och sjukvarden infor 1990-talet
— gav uttryck at. Vardcentralernas utbyggnad forutsattes i utredningen till
stor del ske pd bekostnad av de patienter som behdver sjukhusens speciali-
serade resurser.

Vikommer aldrig ndgonsin att acceptera att de svarast sjuka etier de mest
virdbehovande missgynnas tll forman for dem som ér lindrigt sjuka eller
endast sjuka ndgon enstaka gdng. Med vart forslag om en allmin och obli-
gatorisk sjukvardsforsikring uppnds inte bara storre valfrihet for patienter-
na. Aven landstingens mojlighet att ta fulltansvar fér sina patienter forbiitt-
ras.

Valfrihet ocksd inom tandvirden

Sju vuxna svenskar av tio viljer privattandvard. Trots att kostnaderna ir
visenthigt ligre dn i folktandvarden moter privattandlikarnavixandeeko-
nomiska svarigheter genom att inte heller tandvardstaxan tillatits folja med
kostnadsutvecklingen.

DA tandvardsforsikringen beslots 1973 garanterades att privattandlikar-
na skulle folja folktandvardens kostnadsutveckling. S harinte blivit fallet.
Folktandvardens kostnader har 6kat med 280% sedan 1974, privattandvar-
dens med 200% och konsumentprisindex med 159%. Taxeutvecklingen har
emellertid stannat vid 125%. Privattandlikarnas realldn har halverats pa tio
ar. vilket ocksd minskar deras mojligheter att investera i modern utrustning
och attdven i ovrigt uppritthdlla kvaliteten. Ytterst hotas patienternas moj-
lighet att viilja tandlikare. Aven inom tandvarden maste taxor och avgifter
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séttas sd att patienten garanteras en god vard och en reell méjlighet att viilja
mellan olika virdgivare pd samma ekonomiska villkor.

Patienternasritt att fritt och pd likvirdigaekonomiska villkor vilja vard-
givare och vardform bor dirfor skrivas in i sdvil hilso- och sjukvardslagen
som i tandvdrdslagen med giltighet fr. o. m. ar 1987. Detta skulle fi viisent-
lig innebord for de avtal som dd skall triffas pd dessa omrdden.

For de privatpraktiserande tandlikarna giller ocksa regler for etable-
ringsbegrinsning som i praktiken har samma effekt som Dagmarsystemet.
F& privattandlikare har mojlighet att verka utanfor tandvardsforsikring-
ens ram, eftersom patienten dd far betala hela tandvardskostnaden. Etable-
ringsbegrinsningsreglerna maste dirfor omedelbart upphivas.

Storre valfrihet for dldre och handikappade

Vard av och service till de dldre, som primirkommunerna ytterst ansvarar
for, betalas med avgifter, med statsbidrag (kommunal hemhjilp) och i
ovrigt med kommunalskatt. Nagot forsikringssystem som inom sjukvirden
finns inte.

Aven pd detta omrade ir det viktigt att kunna viilja mellan olika alterna-
tivi friga om service, vard och boende. De gamla mdste ocksd pd dlderdo-
men kunna pdverka sin situation. Det kan gilla mojligheten att {3 erforder-
lig vird nirmare den ort diir man har sina anhoériga. Detkan gilla onskemal
om en vird pdidéburen grund. Det kan ocksd gilla en annorlunda inrikt-
ning av viarden eller servicen, som biittre passar den ildre.

De nuvarande reglerna innebir att den vird. omsorg och service som ges
av ideella organisationer, av personer som vill utforma insatserna pd ett
annorlunda sitt eller 6ver huvud taget i enskild regi alltfor ofta forbehdlls
de pensionirer som kan betala hela eller en stor del av kostnaden sjilva
utan ndgot tillskott frdin kommunens sida. | andra fall ger kommunerna
visst bidrag, men endast om de sjilva saknar tillrickliga virdresurser. De
privata dldreomsorgshemmen fir ofta fungera som dragspel beroende pa
de aktuella behovet inom kommunen, men helt oberoende av om de ildre
foredrar det enskilda eller det kommunala alternativet.

De nuvarande forhdllandena begrinsar sdledes valfriheten for de dldre.
samtidigt som de gor det vanskligt for intresserade personer att starta alter-
nativ eller kompletterande verksamhet inom idldreomsorgerna. Resultatet
blir sannolikt ocksd sammantaget hogre kostnader for det allminna. Mot-
svarande giillermdnga yngre handikappade som behoveromfattandeservi-
ce och omvdrdnad pd omraden som kommunerna ytterst dr ansvariga for.

I socialtjinstlagens portalparagraffastsids att “verksamheten skall bygga
pd respekt for minniskors sjilvbestimmanderiitt och integritet™.

Detta stadgande foljs emellertid inte upp i den paragraf som reglerar den
enskildes ritt till stdéd och hjilp vid t. ex. dldrande eller handikapp. Valfri-
heten och hiinsynen till den enskildes 6nskemal nir det giller service och
omvdrdnad bor enligt vir mening dirfor ocksd skrivas in i bistindsparagra-
fen och i 6vriga sammanhang dir det idr erforderligt.

Detta bor innebira att ideell forening eller annan privat virdgivare som
tillhandahdller viss service eller omsorg for dldre eller handikappade skall
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ha rdtt till kommunalt bidrag for service som avlastar verksamhet som kom-
munen annars skulle vara skyldig att bedriva. Det kommunala bidraget
skall hogst motsvara vad verksamheten skulle kosta i kommunal regi. Skul-
le den enskilda verksamheten inte efterfrdgas faller naturligtvis det kommu-
nala bidraget bort.

Med ett sddantsystem skulle smadriftsfordelar ocksd biittre kunna tas till
vara. En personalintensiv verksamhet som vard och service blir billigare 1
smaddrift, dir administration och organisation blir enklare. Samtidigt kan
ofta ny teknik snabbare inforas. vilket beror pd att beslutsprocessen blir
enklare i den lilla organisationen.

Pensionirer och handikappade skutle fd bittre mojlighet au som full-
myndiga medborgare sjilva kunna form sina liv, dven i de fall di de ir
beroende av omfattande vard eller service.

Hemstiallan

Med stod av vad som ovan anforts hemstills

I. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om inriktningen av vilfirdspolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om forfattnings-
miissig reglering av forildraritten i grundlagen.”

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning om finansiering
av en storre del av sjukvardskostnaderna via sjuktorsikringen i en-
lighet med vad som 1 motionen anforts,’

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anlorts om avskaffandet av nu gillande regler for ersitt-
ningen fran sjukforsidkringen till sjukvardshuvudminnen, det s. k.
Dagmar-systemet.’

S. attriksdagen hos regeringen begiir forslag till sddana dndringar
i hillso- och sjukvardslagen och tandvardslagen att patienternas val-
frihet stiirks i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar att upphidva bestimmelserna om etable-
ringshegrinsningar for tandlikare med omedelbar verkan.=

7. att nksdagen hos regeringen begir forslag till sddana dndringar
i socialtjinstlagen att den enskildes valfrihet stirks i enlighet med
vad som | motionen anforts.
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