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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2000/01:26 Bostads-
forsorjningsfragor m.m. jamte motioner vickta i anledning av propositionen
samt vissa motioner i angridnsande fragor frin den allménna motionstiden.

Regeringen foreslar att en lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
skall inforas den 1 januari 2001. Enligt forslaget skall varje kommun vara
skyldig att planera for bostadsforsorjningen i kommunen i syfte att skapa
forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att frimja
att andamalsenliga dtgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genom-
fors. Vidare skall kommunen, om det behdvs, anordna bostadsformedling.
Kommunala bostadsférmedlingar som férmedlar ldgenheter i turordning efter
kotid foreslas fa en mojlighet att ta ut en kdavgift av de hyressdkande. Som
en foljd av detta foreslés dven dndring i jordabalken.

I propositionen redovisar regeringen ocksa sin avsikt att som ett led i upp-
foljningen av Byggkostnadsdelegationens arbete inrdtta ett byggkostnadsfo-
rum med uppgift att bl.a. formedla kunskaper till byggherrar och att frimja
utvecklingsarbete och innovationer. Regeringen foreslér att kostnaderna for
inrdttandet av detta byggkostnadsforum och dess kostnader for viss hantering
av bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet skall
belasta anslaget for detta bidrag.

Propositionen innehaller regeringens bedémningar betriffande vissa for-
dndringar av Statens bostadskreditndmnds (BKN) verksamhet. En av fordnd-
ringarna dr att BKN gar 6ver till mer forsdkringsméssiga beddmningar och
véarderingar i sin garantigivning.

Hérutover redovisar regeringen atgirder och initiativ som regeringen tagit
eller avser att ta inom olika omraden i syfte forbéttra forutsittningarna for
sdnkta byggkostnader och 6kat bostadsbyggande. Motioner i anledning av
denna redovisning behandlas i betdnkande 2000/01:BoUl.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

Till betédnkandet har fogats tio reservationer och fyra sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslér i proposition 2000/01:26 att riksdagen
1. antar regeringens forslag till 1



a. lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,

b. lag om éndring i jordabalken,
2. godkidnner vad regeringen foreslar om anvidndning av medel pa anslaget
31:11 under utgiftsomrade 18 till inrdttande av ett byggkostnadsforum (av-
snitt 5.3).

Motionerna

I betdnkandet behandlas
dels de med anledning av propositionen véckta motionerna

2000/01:Bol av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:26.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr positivt med variation av driftsformerna for bostadsfor-
medlingar samt att det &r varje kommuns egen angeldgenhet att fatta beslut
om eventuell bostadsformedling.

2000/01:Bo2 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om @ndring i jordabalken.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att en kommun skall vara skyl-
dig att anordna bostadsformedling om det behovs for att frimja bostadsfor-
sOrjningen.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om inréttande av byggkostnadsfo-
rum.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket ges uppdraget att bevaka byggkostnadsfra-
gorna.

2000/01:Bo3 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om ny bostadsforsorjningslag i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen avsldr regeringens forslag om kommunala bostadsforsorj-
ningsplaner i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen avslér regeringens forslag om mojlighet for regeringen att
foreldgga viss kommun att anordna bostadsformedling i enlighet med vad
som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att alla bostadsformedlare, kommunala som privata,
skall ha ritt att ta ut en ko- och formedlingsavgift i enlighet med vad som
anfors i motionen.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag att inrédtta ett byggkostnadsforum.

2000/01:Bo4 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:
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Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar.

2000/01:Bo5 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadsforsorjningsplaner skall antas av kommunfullméktige
en gang per mandatperiod.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadsformedlingar skall vara obligatoriska med generdsa
mojligheter f6r kommuner att begéra dispens.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formedlingsavgiften for bostadsformedling skall reduceras
motsvarande det belopp som inbetalts som koavgift.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora anvisningslagstiftningen i nagon form.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelningen av Eko-bidraget.

2000/01:Bo6 av Yvonne Angstrom och Helena Bargholtz (fp) vari foreslés
att riksdagen fattar foljande beslut:
Riksdagen avslar propositionen.

2000/01:Bo7 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen beslutar att avslé forslaget om att reglera det kommunala bo-
stadsforsorjningsansvaret i en sirskild lag.

3. Riksdagen beslutar att avsla forslaget om att en kommun skall vara
skyldig att gora en sdrskild planering for bostadsforsorjningen.

4. Riksdagen beslutar att avsla forslaget om att en kommun skall vara
skyldig att anordna bostadsférmedling.

5. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om att alla yr-
kesméssiga bostadsformedlare som formedlar lagenheter i turordning efter
kotid skall ha rétt att ta ut en kdavgift av de bostadssdkande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen framfors om att Konkurrensverket bor ges uppdraget att bevaka bygg-
kostnadsfragorna.

dels de under den allminna motionstiden 2000 vickta motionerna

2000/01:B0207 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket 1 uppdrag att sammanstilla och analysera forsok
med eller avsaknad av boendeplanering i landets kommuner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boendeplaneringsprogram.

2000/01:B0236 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allas rétt till en god bostad.

2000/01:Bo405 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Boverket bor
fa till uppgift att inventera och kartligga kraven och villkoren for att f4 en
bostad.

5. Riksdagen begdr att regeringen ligger fram forslag om hur bostadsan-
visningslagen kan dterupprittas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att bostadsfor-
medlingar bor vara obligatoriska.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boendeplaneringsprogram.

2000/01:Bo407 av Sten Lundstrdom m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att dven yrkesmissiga bostadsformedlare skall omfattas av
registreringsskyldighet hos Fastighetsméklarndmnden och att en dversyn av
fastighetsmaiklarlagen darfor bor goras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att utreda ersittningen for formedling av hyresbostider.

2000/01:S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

10. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning med syfte att
komma med f6rslag som tryggar individens rétt till bostad.

Utskottet
Arendets beredning i utskottet

Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig over regering-
ens forslag. Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande fragan om rege-
ringsforslagets forhéllande till den kommunala sjélvstyrelsen (se under ru-
briken Skyldighet att anordna bostadsférmedling). Yttrandet har fogats till
betinkandet som bilaga 3.

Lagforslagens innebord i korthet
Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

For att fortydliga det kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen foreslar
regeringen att en lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar skall info-
ras. Enligt lagforslaget skall varje kommun vara skyldig att planera for bo-
stadsforsorjningen i kommunen. Om det behdvs skall kommunen samriada
med andra kommuner. Kommunfullméktige skall anta riktlinjer for bostads-
forsorjningen. En kommun skall till regeringen 1&dmna uppgifter om bostads-
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forsorjningsplaneringen om regeringen begir det. Lansstyrelsen skall 1amna
kommunerna rdd m.m.

Enligt forslaget skall vidare en kommun vara skyldig att anordna bostads-
formedling om det behdvs for att frimja bostadsforsorjningen. Om tva eller
flera kommuner behdver gemensam bostadsformedling skall de berdrda
kommunerna anordna sddan férmedling. Regeringen skall kunna foreldgga
en kommun att anordna kommunal bostadsformedling.

Lagforslaget innebar vidare att en kommunal bostadsférmedling skall fa ta
ut en kdavgift av den hyressokande om lagenheter férmedlas i turordning
efter kotid. Koavgiften skall fa tas ut for hogst ett ar i taget enligt de grunder
som kommunen med tillimpning av sjédlvkostnadsprincipen (8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen) bestimmer. Vid fortursformedling skall inte nigon avgift
kunna tas ut. Avgiften avses kunna tas ut i forskott, for upp till ett ar i taget.
Det stills inte krav pé reducering av denna avgift om formedling sker innan
den period for vilken forskottsbetalning gjorts gatt till &nda. Inte heller stélls
det krav pa reduktion av formedlingsersattning med vad som erlagts i kdav-
gift.

Lagen om kommunalt bostadsforsorjningsansvar foreslas trida i kraft den
1 januari 2001.

Bland skélen till lagforslaget mérks bl.a. foljande. Syftet med forslaget ar
att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostider och att
frimja att dndamaélsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Regeringen framhaller att situationen pa bostadsmarknaden visar
att det nu tycks finnas en osékerhet i manga kommuner om vilket ansvar man
har for bostadsforsorjningen och att missuppfattningen att bostadsforsorj-
ningen inte dr ett kommunalt ansvar forekommer. Bostadsforsorjningen
anges ha en grundliggande betydelse for vélfardspolitiken varfor varje
kommun behdver en vil genomtinkt strategi for bostadsbyggandet. Rege-
ringen anser darfor att det finns ett behov av att fortydliga det kommunala
ansvaret genom en sérskild lag. Genom kravet pa behandling av riktlinjerna
for bostadsforsorjningen i kommunfullmiktige dnskar regeringen sékerstélla
att bostadsforsorjningsfragan far den behandling i kommunen som dess vikt
anses kréva.

Betriffande kravet pa anordnande av kommunala bostadsformedlingar
hénvisar regeringen till att bostadsformedlingsverksamheten har genomgétt
stora fordndringar under 1990-talet och avvecklats eller skurits ned i flertalet
kommuner. En kommunal bostadsformedling anges i en besvirlig bostads-
marknadssituation med brist pa bostdder ofta vara det lampligaste sittet att se
till att dven resurssvaga hushall ges rimliga mojligheter att fa tillgang till en
god bostad. Behovet av en bostadsformedling forutspas vara storst pa brist-
orter. Det anges vara naturligt att dér formedla ldgenheter efter ett kosystem.
En sddan formedlingsverksamhet, i synnerhet om den har langa koétider,
anges vara ganska kostsam. Enligt regeringens mening framstar det som
dndamalsenligt att sdidana kommunala formedlingar som férmedlar lagenhet-
er i turordning efter kotid skall f4 ta ut en sérskild avgift. Vid fortursfor-
medling skall ddremot inte nadgon avgift kunna tas ut.

Som framsta skél for att inte ge alla yrkesméssiga formedlare rétt att ta ut
koavgifter anfor regeringen svarigheterna att sikerstélla ett tillrackligt skydd
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mot missbruk av ett sadant system. Betrdffande konkurrensaspekterna hianvi-
sar regeringen bl.a. till att den kommunala férmedlingen inryms i uppgiften
att trygga bostadsforsorjningen for kommunens invénare, medan den privata
formedlingens tjanst &r rent ekonomisk och direkt inriktad pa att formedla
hyreskontrakt (till stor del andrahandskontrakt). Regeringen anser darfor att
tjédnsterna knappast kan anses vara utbytbara.

Som en allmin utgangspunkt anges att kommunerna utifran lokala forut-
sdttningar far avgora om bostadsformedling skall inrdttas och pé vilket sétt
formedlingsuppgiften skall utforas.

Med hénvisning till den betydelse fran bostadsforsorjningssynpunkt som
en kommunal bostadsférmedling kan ha anser regeringen att det, liksom
enligt den tidigare bostadsforsorjningslagen, bor finnas en mdjlighet att
ingripa genom att i ett visst fall foreldgga en kommun att anordna bostads-
formedling.

Lag om éndring i jordabalken

I anslutning till forslaget till lag om kommunalt bostadsforsorjningsansvar
foreslar regeringen ocksd vissa dndringar i 12 kap. jordabalken (hyreslagen):
Regeringen foreslar att det 1 65 a § infors ett nytt andra stycke. Stycket inne-
bér att kommunala bostadsférmedlingars koavgifter undantas frdn paragra-
fens forbud mot vissa avgifter vid formedling av bostadslagenheter. Vidare
foreslés vissa redaktionella och sprakliga dndringar i 35 § och 65 a §.

Lagradets yttrande 6ver lagforslagen

Lagrédet har under regeringens beredning av drendet yttrat sig 6ver lagfor-
slagen. Rédet har avstyrkt forslaget i den del det ger regeringen mdjlighet att
foreldgga kommuner att anordna bostadsférmedling (se under rubriken Skyl-
dighet att anordna bostadsformedling). I 6vrigt har Lagrddet inte haft ndgon
invdndning mot lagforslagen.

Behovet av en sdrskild lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Regeringens forslag att i en sdrskild lag fortydliga det kommunala bostads-
forsorjningsansvaret har mott invéndningar i flera motioner.

Maénga motionédrer framhéller att kommunerna redan i dag har ett tillrack-
ligt reglerat ansvar for bostadsforsorjningen och att ett genomforande av
regeringens forslag inte skulle leda till ett 6kat antal bostader.

I motionerna 2000/01:Bol (m) yrkande 1 och 2000/01:Bo6 (fp) yrkas av-
slag pa propositionen i sin helhet och séledes dven avslag pa lagforslaget. 1
m-motionen framhalls bl.a. att den foreslagna lagstiftningen inte 16ser négra
problem och att den inte leder till ett dkat byggande av bostider. Aven i fp-
motionen anser motiondrerna att forslaget inte leder till att flera bostidder
skapas. De anser vidare att den nuvarande regleringen av det kommunala
ansvaret for bostadsforsorjningen ér tillracklig.

2000/01:BoU2



Aven i den moderata partimotionen 2000/01:Bo3 yrkande 1 samt i motion-
erna 2000/01:Bo4 (m) och 2000/01:Bo2 (kd) yrkande 1 foresprékas avslag
pa lagforslaget. 1 partimotionen framhalls att forslaget inte kommer att leda
till flera bostéder och att det kommer att leda till en 6kad byrakrati. Motion-
drerna anfor vidare att kommunen redan i dag har ett ansvar for att praktiskt
16sa bostadsproblem foér ménniskor med sociala problem eller handikapp
eller for manniskor som pa grund av sin alder &r i behov av sérskilda boende-
former. De konstaterar dven att kommunen genom sitt planmonopol har det
verktyg som &r nddvandigt for att bidra till att goda boendemiljéer skapas. 1
kd-motionen anfér motiondrerna att kommunallagen, socialtjanstlagen samt
plan- och bygglagen tillgodoser behovet av lagstiftning nir det géller kom-
munernas befogenheter och skyldigheter, varfor lagforslaget dr onddigt. De
framhaller vidare bl.a. att informationen om befintlig lagstiftning skall vara
tydlig och intensifieras da det rdder osékerhet i ménga kommuner om vilket
ansvar de har for bostadsforsorjningen.

I motion 2000/01:Bo7 (c) yrkande 2 foresprédkar motiondrerna avslag pé
forslaget att reglera det kommunala bostadsforsorjningsansvaret i en sérskild
lag. Enligt motionérerna har kommunerna redan i dag genom kommunalla-
gen och socialtjénstlagen ett tydligt ansvar for bostadsforsorjningen och
genom plan- och bygglagen ett grundldggande ansvar for att planera mar-
kanvindningen. Regeringens forslag ar enligt deras mening dérfor onddigt.

Utskottet gor foljande beddmning nér det géller behovet av en sérskild lag
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Vid upphévandet av bostadsforsorjningslagen &r 1993 understroks att la-
gens avskaffande inte innebar nagon fordndring av kommunernas grundlag-
gande ansvar for bostadsforsorjningen (bet. 1992/93: BoU19). Kommunernas
bostadspolitiska ansvar styrs nu i allt vdsentligt endast av kommunallagen,
socialtjdnstlagen och plan- och bygglagen.

Trots att kommunernas ansvar i grunden inte har fordndrats visar, som
framhalls i propositionen, situationen pa bostadsmarknaden att manga kom-
muner inte ldngre tar detta ansvar.

Bostadsutskottet vill nu, liksom tidigare (senast 1 betidnkande
1998/99:BoUl11), erinra om att det enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall
sérskilt aligga det allménna att bl.a. trygga rétten till bostad samt att verka for
social omsorg och trygghet och for en god levnadsmilj6. Stadgandet ar ett
uttryck for den vikt bostadspolitiken skall ha och det anger ocksé politikens
huvudsakliga inriktning. Aven det av riksdagen pa forslag av bostadsutskot-
tet fastlagda malet for bostadspolitiken ger uttryck for samma ambitioner.
Detta mal innehéller bl.a. foljande formulering: Bostaden dr en social rattig-
het och bostadspolitiken skall skapa forutsittningar for alla att leva i goda
bostéder till rimliga kostnader. Utskottets stdllningstagande sker naturligen
mot denna bakgrund.

Den rédande situationen pa bostadsmarknaden ger enligt bostadsutskottets
mening vid handen att det kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen i
ménga kommuner inte fungerar tillfredsstdllande. Det &r dérfor befogat att i
en sérskild lag fortydliga detta ansvar pé det sitt som regeringen foreslagit.
Utskottet avstyrker med hénvisning till detta motionerna 2000/01:Bol (m)
yrkande 1 i motsvarande del, 2000/01:Bo2 (kd) yrkande 1, 2000/01:Bo3 (m)
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yrkande 1, 2000/01:Bo4 (m), 2000/01:Bo6 (fp) i motsvarande del och
2000/01:Bo7 (c) yrkande 2 om avslag pa forslaget till sirskild lag om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar.

Den nidrmare regleringen av bostadsforsorjningsansvaret
Bostadsforsorjningsplanering

I den moderata partimotionen 2000/01:Bo3 yrkande 2 yrkas avslag pa forsla-
get om kommunala bostadsforsorjningsplaner. Motiondrerna framhéller bl.a.
att tvanget betrdffande bostadsforsorjningsplaner utgor en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Aven i motion 2000/01:Bo7 (c) yrkande 3 yrkar
motiondrerna avslag pa forslaget att en kommun skall vara skyldig att gora
en sirskild planering for bostadsforsorjningen. Motiondrerna framhéller att
valfrihet skall rdda for utforandet av den kommunala bostadspolitiken och att
regeringens forslag inskranker mojligheterna till en lokalt anpassad bostads-
politik.

I motion 2000/01:Bo5 (v) yrkande 1 foresprékar motionérerna att bostads-
forsorjningsplaner skall antas av kommunfullmiktige en ging per mandatpe-
riod.

De krav p4 kommunerna som regeringens forslag i denna del innebér 4r i
huvudsak att en kommun skall vara skyldig att planera bostadsforsérjningen,
att kommunfullméktige skall anta riktlinjerna for bostadsforsorjningen och
att kommunen till regeringen skall ldmna uppgifter om bostadsforsdrjningen
om regeringen begér det. Avsikten dr dock inte att infora négon skyldighet
for kommunerna att 1dmna en arlig och formaliserad redovisning av bostads-
forsorjningsplaneringen. Utgadngspunkten for regeringens forslag om att
riktlinjerna for bostadsforsorjningen skall behandlas i kommunfullméktige dr
att sikerstélla att bostadsforsorjningsfragan far den behandling i kommunen
som fragans vikt kriver. Utskottet delar denna uppfattning. Aven om manga
kommuner redan i dag i samband med sin Oversiktsplanering behandlar
fragor om bostadsforsorjningen dr detta i manga fall inte tillrdckligt. Det
finns mot denna bakgrund anledning att stélla krav pé att frdgorna behandlas
i kommunfullméktige. Genom en sadan behandling skapas enligt utskottets
mening forutsdttningar for en bred och allsidig genomlysning av hur kom-
munen skall ta sitt ansvar for bostadsforsorjningen. Forslagen i partimotion
2000/01:Bo3 (m) yrkande 2 samt motion 2000/01:Bo7 (¢) yrkande 3 avstyrks
salunda.

Nir det géller fragan om med vilket intervall en kommun skall anta riktlin-
jerna for bostadsforsorjningen m.m. vill utskottet anfora foljande.

Regeringen har med hénvisning till att Allbo-kommittén 6verviger om det
kommunala ansvaret bor preciseras ytterligare i lagstiftning ansett det vara
lampligt att avvakta kommitténs forslag innan nagra sérskilda krav stills pa
behandlingen av riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunfullméaktige.
Det giller bl.a. frigan om kommunfullméktige med viss regelbundenhet bor
ta stillning till riktlinjerna for bostadsforsorjningen. For att garantera att
fragan hélls aktuell och anpassas efter fordndringar i de lokala forutséttning-
arna bor detta enligt utskottets mening ske minst en gang per mandatperiod.
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Utskottet forutsétter att sa kommer att ske utan att fragan nu sérskilt regleras
i lagen. I den man detta inte blir fallet finns det anledning for utskottet att pa
nytt ta upp fragan till bedomning.

I likhet med vad som pépekas i motion 2000/01:BoS5 (v) anser utskottet att
det i sammanhanget ar viktigt att framhalla att kommunens skyldighet att
planera bostadsforsérjningen inte enbart avser nytillskott av bostédder utan
dven handlar om bl.a. hur det redan byggda bestandet kan nyttjas pa bésta
sdtt. Det dr av vikt att kommunerna i detta avseende har en helhetssyn dér
alla kommuninvanares behov vigs in. Det kan gilla sociala fragor inklude-
rande segregationsfragor men dven t. ex. miljofragor.

Enligt utskottets mening fér det forutsittas att riktlinjerna antas med minst
det intervall som utskottet forordat utan nigon ytterligare &tgérd fran riksda-
gens sida. Ett tillkdnnagivande i enlighet med forslaget i motion
2000/01:Bo5 (v) yrkande 1 kan dirmed inte nu anses erforderligt.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda lydelsen av 1, 2 och 5§§ lagen om
kommunernas  bostadsforsorjningsansvar. Motstaende motionsyrkanden
avstyrks.

Skyldighet att anordna kommunal bostadsformedling, m.m.

I den moderata partimotionen 2000/01:Bo3 yrkande 3 samt i motionerna
2000/01:Bo2 (kd) yrkande 3 och 2000/01:Bo7 (c) yrkande 4 foresprakas
avslag pé forslaget att en kommun skall vara skyldig att anordna bostadsfor-
medling om det behdvs for att fridmja bostadsforsdrjningen. Motiondrerna
framhéller sdrskilt att den foreslagna mojligheten for regeringen att foreldgga
viss kommun att anordna bostadsférmedling utgor en otillaten inskrdnkning i
den kommunala sjélvstyrelsen. I motion 2000/01:Bol (m) yrkande 3 foreslar
motiondrerna att riksdagen ger regeringen till kdnna dels att det ar varje
kommuns egen angeldgenhet att fatta beslut om eventuell bostadsférmedling,
dels att det &r positivt med variation av driftsformerna for bostadsfor-
medlingar. I motionerna 2000/01:Bo5 (v) yrkande 2 och 2000/01:Bo405 (v)
yrkande 6 foresprakar motionédrerna daremot att kravet pA kommunala bo-
stadsformedlingar skall vara obligatoriskt. I den forstndmnda motionen kom-
bineras detta med generdsa mojligheter for kommuner att erhélla dispens.

Utskottet behandlar forst fragan om forslaget utgor en otillaten inskrank-
ning i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt 1 kap. 1 § regeringsformen
bl.a. genom kommunal sjdlvstyrelse. I 7 § samma kapitel i regeringsformen
ges foreskrifter om rikets indelning i primér- och landstingskommun, om
beslutanderitt i kommunala férsamlingar samt om kommunal beskattnings-
ratt. Grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer samt
for den kommunala beskattningen m.m. bestims enligt 8 kap. 5 § regerings-
formen i lag.

Mot bakgrund av de invéndningar som fran olika h&ll riktats mot forslaget
med avseende pa dess betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen har ut-
skottet berett konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig dver forslaget i denna
del. I sitt yttrande anfor konstitutionsutskottet f6ljande:
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Regeringen uttalar i propositionen att det dr sjdlvklart att kommunerna i lag
kan aldggas ett ansvar for bostadsforsorjningen inom sina respektive omra-
den och att detta inte har satts i fraga, inte heller av Lagradet. Konstitutions-
utskottet delar denna beddmning. I detta ligger att foreskrifter, nu liksom
tidigare, vid behov kan meddelas om att kommunerna skall planera bostads-
forsorjningen, att riktlinjer for denna forsérjning skall antas av kommunfull-
méktige och att kommunerna skall anordna bostadsférmedling om det be-
hovs for att frimja bostadsforsorjningen.

Konstitutionsutskottet delar vidare regeringens beddmning att det mot bak-
grund av de skdl som anforts i propositionen inte finns négra hinder mot att
inféra en mojlighet att, som en yttersta utvég, foreldgga en kommun att ta sitt
lagenliga ansvar for bostadsforsorjningen genom att anordna bostadsfor-
medling.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande dven behandlat den i motion
2000/01:Bo5 (v) yrkande 2 vickta frdgan om huruvida kravet p4 kommunal
bostadsformedling bor vara obligatoriskt (med mojligheter till dispens) eller
inte och dirvid anfort foljande:

Frén de synpunkter utskottet har att beakta foreligger inte ndgra hinder for en
generell bestimmelse som aldgger kommunerna skyldighet att anordna bo-
stadsformedling, kombinerat med mdjligheter till dispens fran skyldigheten.
Om ett generellt behov av bostadsformedling anses foreligga, d4r motionens
16sning att foredra. En forfattning bor emellertid sé tydligt som mgjligt ut-
trycka avsikten med forfattningen. Om lagtexten utformas pa det sitt mot-
iondrerna foreslar innebér det — om det asyftade resultatet 4r detsamma som
det som efterstrdvas i propositionen — att vad som i realiteten &r ett undantag
formuleras som huvudregel, medan den reella huvudregeln formuleras som
undantag. En sddan 16sning ar lagtekniskt mindre lamplig.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens och konstitutionsutskottets
bedémningar och anser saledes att en kommun skall vara skyldig att anordna
bostadsformedling om det behdvs samt att regeringen skall kunna aldgga
kommun att anordna sédan.

Angaende fragan om driftsformerna for bostadsformedlingar som tas upp i
motion 2000/01:Bo1 (m) yrkande 3 vill utskottet anfora foljande.

Som redovisas i propositionen innebér forslaget om anordnande av kom-
munala bostadsformedlingar inte att driften mdste vara i kommunal regi.
Uppgiften kan, med undantag for den del av féormedlingsverksamheten som
innefattar myndighetsutvning (framfor allt fortursdrenden), 1dmnas over till
t.ex. ett privat foretag. Det foreslagna tillkdnnagivandet i denna fraga skulle
saledes inte fylla ndgon funktion.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda lydelsen av 3 § lagen om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. Motstdende motionsyrkanden avstyrks.

Koavgifter

I 12 kap. 65 a § jordabalken (hyreslagen) aterfinns ett forbud mot att ta emot,
triffa avtal om eller begéra erséttning av hyressokande for anvisning av
bostadsldgenhet for annat dndamél &n fritidsandamal. Fran forbudet gors
undantag for ersittning som utgér vid yrkesméssig bostadsformedling enligt
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grunder som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Taxan for denna ersdttning faststills av Kammarkollegiet. Av
taxan framgar att den hogsta ersittning som far tas ut ar 2 000 kr for en 14-
genhet och 700 kr for ett rum (se Kammarkollegiets forfattningssamling,
KAMFS 2000:2). Regeringens forslag avser inte denna s.k. anvisnings- eller
formedlingsersittning, som formedlaren kan tillgodogora sig endast om han
formedlar en ldgenhet, utan avser kdavgifter som den sdkande erldgger oav-
sett om han erhéller en bostad eller inte.

I tvd motioner foresprakas lika villkor for olika bostadsférmedlare betraf-
fande formedlings- och kdavgifter. I motion 2000/01:Bo3 (m) yrkande 4
foreslar motiondrerna att riksdagen beslutar att alla bostadsférmedlare, savél
kommunala som privata, skall ha rétt att ta ut en ko- och formedlingsavgift. I
motion 2000/01:Bo7 (c) yrkande 5 foreslar motionédrerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna att alla yrkesméssiga bostadsformedlare
skall ha rétt att ta ut kdavgift.

I motion 2000/01:Bo5 (v) yrkande 3 foresldr motiondrerna att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna att formedlingsavgiften for bostads-
formedling skall reduceras med det belopp som inbetalats som kdavgift.

Som redovisats tidigare i detta betdnkande anser regeringen att den kom-
munala formedlingen inryms i uppgiften att trygga bostadsforsorjningen for
kommunens invanare, medan den privata formedlingens tjanst &r rent eko-
nomisk och direkt inriktad pd att formedla hyreskontrakt (till stor del andra-
handskontrakt). Mot denna bakgrund anser regeringen att de tvé tjénsterna
knappast kan anses vara utbytbara. Regeringen har som framgér av proposit-
ionen Overvigt fragan om alla bostadsformedlare bor fa mojlighet att ta ut en
koavgift men, frimst mot bakgrund av svérigheterna att sikerstilla ett till-
rackligt skydd mot missbruk av ett generell kdavgiftssystem, ansett det inte
vara lampligt att for ndrvarande gé vidare med ett forslag om detta. Bostads-
utskottet delar regeringens beddmning.

Av den kommunala s.k. sjdlvkostnadsprincipen (8 kap. 3 ¢ § kommunalla-
gen) foljer att kommuner rent allmént inte far ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjdnster eller de nyttigheter som de tillhanda-
haller. Det &r saledes det totala avgiftsuttaget for en verksamhet som begrén-
sas av sjédlvkostnadsprincipen. Det har ddrmed inte nagon betydelse vilka
kostnaderna i det enskilda fallet dr, om det inte har reglerats sdrskilt. Utskot-
tet anser mot denna bakgrund att det dr rimligt att kommuner vid faststil-
lande av avgifterna for formedlings- och kdverksamheten frivilligt anpassar
det totala avgiftsuttaget till vad som motsvarar de faktiska kostnaderna. Ett
tillkdnnagivande 1 enlighet med forslagen i motion 2000/01:Bo5 (v) yr-
kande 3 torde ddrmed inte vara erforderligt.

Utskottet tillstyrker med det anforda lydelsen av 4 § lagen om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar. Motstaende motionsyrkanden avstyrks.

Lagforslaget i ovrigt

Regeringen foreslar att lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
skall trdda i kraft den 1 januari 2001. Forslaget i denna del liksom lagforsia-
get i ovrigt tillstyrks av utskottet.
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Forslaget till andringar i jordabalken

I motionerna 2000/01:Bol (m) yrkande 1 och 2000/01:Bo6 (fp) yrkar mot-
iondrerna avslag pa propositionen och ddrmed ocksé pa forslaget till dnd-
ringar i jordabalken. Motiondrerna bakom motion 2000/01:Bo2 (kd) yrkande
2 yrkar avslag pé forslaget till andringar i jordabalken.

Regeringens forslag till dndring i 12 kap. 65 a § jordabalken innebér att
paragrafens forbud mot vissa ersdttningar i samband med férmedling av
bostadsldgenhet inte blir tillimpligt pé uttag av de kdavgifter som nu foreslés
betriffande kommunala bostadsférmedlingar. I Gvrigt dr det inte nagra sak-
liga dndringar som regeringen forslar.

Den foreslagna sakliga dndringen ar i forhallande till den nu féreslagna bo-
stadsforsorjningslagen nédvéndig. Forslaget 1 6vrigt godtas. Pa grund hirav
saknas det darfor grund for att avsla forslaget till dndring i jordabalken.
Utskottet avstyrker med hénvisning till detta motionerna 2000/01:Bol (m)
yrkande 1 i motsvarande del, 2000/01:Bo2 (kd) yrkande 2 och 2000/01:Bo6
(fp) 1 motsvarande del. Regeringens forslag till dndringar i jordabalken
tillstyrks.

Forslag till anvandning av medel till inrdttande av ett
byggkostnadsforum

Regeringen foresldr att kostnaderna for inrdttandet av byggkostnadsforum
och de kostnader som uppkommer med anledning av viss hantering av bidrag
till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet skall belasta an-
slaget 31:11 under utgiftsomréde 18.

Riksdagen beslutade varen 1998 att inrétta bidraget (prop. 1997/98:199,
bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Bidrag far ldmnas vid ny- eller
ombyggnad av hyres- eller bostadsrittshus i sammanhallna bostadsomrdden
for merkostnader for investeringar som framjar ekologisk hallbarhet. Bidra-
get avsags ursprungligen ldmnas fr.o.m. ar 2000 inom en é&rlig ram om 250
miljoner kronor. I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att
senareldgga inforandet av bidraget till ar 2001 (prop. 1999/2000:1 utg. omr.
18, bet. 1999/2000:BoUl, rskr. 1999/2000:71). Regeringen har i budgetpro-
positionen for ar 2001 foreslagit att bidragsgivningen forsta éaret skall be-
grénsas till 135 miljoner kronor.

Regeringen anser att det dr angeldget att komma till ritta med de hoga pro-
duktionskostnaderna och att Byggkostnadsdelegationen har visat att det gar
att fa ner byggkostnaderna till rimliga nivaer, utan att standarden i boendet
forsamras. Regeringen anser att det dr angeldget att folja upp delegationens
arbete och avser darfor att ge Boverket i uppdrag att fr.o.m. januari 2001,
men for en begransad tidsperiod, inrétta ett byggkostnadsforum med uppgift
att bl.a. formedla kunskaper till byggherrar och att frimja utvecklingsarbete
och innovationer.

Mot bakgrund av bostadsinvesteringarnas historiskt 1dga nivaer meddelar
regeringen nu att bidraget till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet, under de ndrmaste aren, framst skall riktas till ekologiska atgérder
1 storre nybyggnadsprojekt med stor andel hyresritter. Sokanden skall dessu-
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tom visa hur man avser att genomfora en konsekvent byggkostnadskontroll
av projektet. Bidragsgivningen skall utvdrderas efter tre ar. Denna inriktning
pa bidragsgivningen under inledningsskedet sdgs tala for att avvigningen
mellan olika projekt bor goras utifrén ett nationellt snarare dn ett regionalt
perspektiv.

Eftersom sérskilt byggkostnadsaspekter bor vdgas in i bedomningen av
olika ansdkningar, anser regeringen att byggkostnadsforum skulle vara ldm-
pat att géra avvdgningen mellan olika projekt. Byggkostnadsforum skall
darfor vara beredande organ for regeringens beslut i dessa drenden.

I motionerna 2000/01:Bo1 (m) yrkande 1 och 2000/01:Bo6 (fp) foreslés att
riksdagen skall avsla propositionen och dirmed ocksa forslaget om anvind-
ning av medel till inrdttande av ett byggkostnadsforum.

I den moderata partimotionen 2000/01:Bo3 yrkande 7 och i motion
2000/01:Bo2 (kd) yrkande 4 yrkar motiondrerna avslag pé forslaget att in-
ritta ett byggkostnadsforum. I den moderata motionen anfér motiondrerna
bl.a. att de inte tror att Boverket eller andra verk eller myndigheter kan ge
byggbranschen nagra konstruktiva rdd som skulle resultera i ett billigare och
bittre byggande. I kd-motionen anfors bl.a. att ansvaret for fragorna avilar
byggbranschen samt att sdrskilt konkurrensbevakningen bor skérpas. Kd-
motiondrerna foreslar mot bakgrund av detta i samma motion yrkande 5 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Konkurrensverket
skall ges uppdraget att bevaka byggkostnadsfrdgorna genom att bl.a. folja
upp Byggkostnadsdelegationens arbete och forslag. Aven i motion
2000/01:Bo7 (c) yrkande 6 foreslas detta.

Regeringens foreslag om att inrétta ett byggkostnadsforum syftar framfor
allt till att formedla kunskaper till byggherrar och att framja utvecklingsar-
bete och innovationer. Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att inrétta
detta forum. Enligt utskottets mening ligger det ett stort virde i att ett sadant
forum inréttas.

Som papekas i ett par av motionerna dr det av vikt att sarskilt uppmérk-
samma konkurrensfragorna. Utskottet vill hédr peka pé att Konkurrensverket
dr central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor. Det skall verka for en
effektiv konkurrens i privat och offentlig verksambhet till nytta fér konsumen-
terna och skall bl.a. fullgéra de uppgifter som foljer av konkurrenslagen
(1993:20).

Av den nu aktuella propositionen framgér att regeringen har tillkallat en
sdrskild utredare med uppgift att till den 30 juni 2001 analysera vissa fragor i
konkurrenslagstiftningen. Det giller bl.a. regelverket for att motverka over-
tridelser av konkurrenslagstiftningens forbud mot konkurrensbegriansande
samarbete mellan foretag och missbruk av dominerande stdllning. Syftet dr
att skapa effektivare verktyg for att spara upp och ingripa mot karteller och
andra allvarligare konkurrensbegrinsningar (dir. 2000:40). Vidare framgér
att Konkurrensverket, NUTEK och Kommerskollegium har fatt i uppdrag att
senast den 15 februari 2001 bl.a. analysera orsakerna till pris- och kostnads-
skillnaderna mellan Sverige och 6vriga Europa, pa bl.a. byggmaterialomra-
det. Den bristande transparensen i prisséttningen och rabattproblematiken
anges som ett prioriterat omradet i Konkurrensverkets verksambhet.
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Enligt utskottets mening ar den ordning som regeringen foresprakar, inrét-
tande av ett byggkostnadsforum parallellt med att frdgorna om konkurrensen
inom byggsektorn uppmirksammas pé det sitt som redovisats, lamplig.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:Bol (m) yrkande
1 i motsvarande del, 2000/01:Bo2 (kd) yrkandena 4 och 5, 2000/01:Bo3 (m)
yrkande 7, 2000/01:Bo6 (fp) i motsvarande del, och 2000/01:Bo7 (c) yr-
kande 6.

I 6vriga delar har regeringens forslag inte moétt invéndningar i motioner.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag angédende anvéndningen av medel pa
anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk hallbar-
het.

I motion 2000/01:Bo5 (v) yrkande 5 yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om fordelningen av Eko-
bidraget. Motionérerna anser att bidraget skall fordelas enligt samma modell
som investeringsbidraget till studentbostidder, dvs. att Boverket, via bygg-
kostnadsforum, begér in underlag fran lansstyrelserna och sedan gor en ram-
fordelning av medlen. Enligt det dberopade systemet &r det respektive 14ns-
styrelse som beslutar om bidragen i det enskilda fallet med en mdjlighet till
overklagande till Boverket. Vidare skall, om ansdkningarna om bidrag be-
raknas Overstiga tillgdngen pd medel, ldmnas bidrag till dem som erbjuder de
forménligaste villkoren for de boende. Harvid skall frdmst hyreskostnaden
for de boende beaktas. Motionérerna anser vidare bl.a. att bidragsgivningen i
forsta hand bor inriktas pa hyresrdtter i syfte att for dessa astadkomma ské-
liga boendekostnader. De foresprakar dven att det tydligt specificeras for
vilka atgérder bidraget skall ges. Som exempel anges sophantering, energi-
hushallning och hushéllning med vatten samt omhéndertagande av avfall.

Utskottet anser att det mot bakgrund av den ldga produktionen av hyresbo-
stdder nu finns grund for att som regeringen aviserat i propositionen inrikta
bidragsgivningen framst till ekologiska atgirder i stérre nybyggnadsprojekt
med stor andel hyresritter. Vidare bor boendekostnaderna vigas in pa det
sétt som sker vid bidragsgivning till studentbostéder. Sa langt delar utskottet
ocksa motiondrernas uppfattning. Ett tillkdnnagivande i frdgan synes inte
fylla ndgon egentlig funktion. Utskottet forutsétter att bidragsgivningen dnda
far denna inriktning.

Det saknas enligt utskottets mening skal for att lasa bidragsgivningen till
vissa specifika atgdrder. Detta skulle om det gjordes pa en mycket detaljerad
nivd kunna fa rakt motsatt effekt eftersom da nya ekologiska l6sningar inte
skulle premieras. Om atgédrderna & andra sidan specificerades pa det sitt som
motiondrerna efterlyser (sophantering, energihushdllning och hushéllning
med vatten) synes det inte fylla ndgon egentlig funktion, eftersom alla atgéar-
der inom dessa omraden, ritt utférda, givetvis kan vara att anse som ekolo-
giska. Slutligen anser utskottet att den av regeringen foreslagna ordningen
med beredning av bidragsidrendena i byggkostnadsforum och beslut av rege-
ringen bor accepteras. Det saknas dérfor tillrdckliga skdl for att nu g& mot-
ionérerna till motes.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2001/01:Bo5 (v) yrkande 5 om
fordelning av Eko-bidraget.
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Forédndringar av Statens bostadskreditndamnds verksamhet

For riksdagens information har regeringen i propositionen aviserat beddm-
ningen att Statens bostadskreditndmnd (BKN) bor ga over till mer forsak-
ringsméssiga bedomningar och virderingar i sin garantigivning. Som ett led i
detta Overldter regeringen at BKN att sjélv besluta om garantiavgifternas
storlek och formerna for uttag av dessa. Dérigenom anges en differentierad
och riskrelaterad avgiftsséttning kunna ske. Utldndska kreditgivare ges moj-
lighet att erhalla kreditgaranti vid finansiering av bostéder i Sverige.

Bland skilen for regeringens bedomningar mérks bl.a. foljande. Den nuva-
rande utgangspunkten for BKN:s verksamhet innebdr att BKN for varje
enskild garanti skall striva efter att risken for staten blir s& 1dg som mojligt
och helst att den ligger néra noll eller &r obefintlig. BKN:s ambition &r for
nédrvarande att forsoka undvika att skador uppstar. Detta forhallningssétt star
i motsats till ett mer forsdkringsmaissigt grundat agerande. Projekt med lag
risk saknas eftersom en BKN-garanti inte dr kostnadseffektiv i dessa fall.
Priset for en kreditgaranti for projekt med lag risk kommer vid en enhetlig
avgiftsnivd ndmligen att bli for hog i forhéllande till risken. Projekt med
hogre risk saknas i BKN:s portfolj darfor att garantiansdkningarna avslagits
av BKN i samband med forhandsprévningen. Den enhetliga avgiftsnivin
hdmmar mdjligheterna att etablera en bredare portfolj som dr baserad pa ett
forsdkringsméssigt synsétt. Regeringen anser att inriktningen pd BKN:s
verksamhet i stéllet for vad som nu géller bor vara att kunna ta risker och
dérmed raka ut for skador men att i varje enskilt projekt balansera dessa med
avgifter som motsvarar riskerna. Vidare anser regeringen att ett differentierat
avgiftssystem bygger under ett forsakringsmédssigt agerande dér avgifterna
skall vara riskbaserade och avspegla risken i de enskilda garantierna.

En differentierad avgiftssittning krdver enligt regeringens beddmning att
en modell for faststillande av garantiavgift utarbetas. Detta anges bora goras
av BKN i nira samverkan med Riksgildskontoret och marknaden. Aven
formerna for avgiftsuttaget anser regeringen bor dvervigas. Genomforandet
av de foreslagna atgdrderna bor darfor kunna ske med verkan forst frén den 1
januari 2002.

Ovriga frigor
Bostadsanvisningslag

I v-motionerna 2000/01:Bo5 yrkande 4 och 2000/01:Bo405 yrkande 5 fore-
sprakar motionédrerna ett aterinférande av den tidigare bostadsanvisningsla-
gen.

Det dr uppenbart att de kommunala bostadsférmedlingarna inte kan fylla
sin funktion om de inte erhéller ldgenheter att formedla. Kommunerna maste
ges verktyg for detta. Ett verktyg som skulle kunna anvéndas i detta sam-
manhang &r, som motiondrerna foresprakar, ett aterinféorande av en bostads-
anvisningslag. Som framgar av propositionen ingér det i Allbo-kommitténs
uppdrag att f6lja utvecklingen pé det bostadssociala omradet och att om det
behdvs lamna forslag till atgirder for att kommunerna skall kunna uppfylla
sitt boendesociala ansvar. I likhet med regeringen anser utskottet att Allbo-
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kommitténs overvidganden, nir det géller fragan om ett dterinférande av en
sérskild lag om kommunal bostadsanvisningsritt eller inférande av andra
instrument for att stirka den kommunala bostadsformedlingen, bor avvaktas
innan stdllning tas i fragan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet v-motionerna 2000/01:Bo5 yr-
kande 4 och 2000/01:Bo405 yrkande 5 om bostadsanvisningslag.

Riitten till bostad

I vénsterns partimotion 2000/01:S0356 yrkande 10 begérs en utredning an-
gdende lagreglering som tryggar individens rétt till bostad. I motion
2000/01:Bo405 (v) yrkande 3 foresprakar motiondrerna att Boverket ges i
uppdrag att inventera och kartldgga kraven och villkoren for att fa en bostad.
I motion 2000/01:Bo236 (s) yrkande 4 Onskar motiondrerna att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om allas
rétt till en god bostad.

Allbo-kommittén har i uppdrag (dir. 1999:110) att fullfélja merparten av
det arbete som bedrivits inom Boendesociala beredningen med att f6lja ut-
vecklingen pa det bostadssociala omradet. Kommittén skall bl.a. kunna
lamna forslag till atgérder for att stodja sérskilt utsatta grupper pa bostads-
marknaden enligt de ursprungliga direktiven f6r Boendesociala beredningen
(dir. 1998:56).

I avvaktan pé resultatet av Allbo-kommitténs arbete finner utskottet inte
skél att nu g4 motiondrerna till motes och avstyrker dirfér motionerna
2000/01:Bo236 (s) yrkande 4, 2000/01:Bo405 (v) yrkande 3 och
2000/01:S0356 (v) yrkande 10 om rdtten till bostad.

Villkoren for formedlingsavgift

I motion 2000/01:Bo407 (v) yrkande 2 foresprakar motiondrerna att rege-
ringen utreder villkoren for erséttning for formedling av hyresbostdder.
Oversynen foreslds omfatta frigan om vilken niva pa formedlingsavgiften
som kan anses skélig samt rimligheten i att ta ut avgiften i forskott.

Av den remiss betriffande Kammarkollegiets forslag till nu géllande taxa
som kollegiet i mars innevarande ar tillstillde bl.a. Boverket framgér att
kollegiet — pa grund av att man da erfarit att det forslag om att inféra kdav-
gifter som presenterades i promemorian (Ds 1999:69) Koavgifter vid bo-
stadsformedling inte forvintades genomforas under varen ar 2000 — avsag att
sd snart som mdjligt hdja beloppen i den gillande taxan for yrkesmaéssig
formedling. Beloppen héjdes sedermera fran 1 200 kr till 2 000 kr vid for-
medling av ldgenhet och vid formedling av rum fran 400 kr till 700 kr. Av-
saknaden av en koavgift kan salunda antas ha ingétt som en del i underlaget
for Kammarkollegiets stdllningstagande. Under dessa forhédllanden anser
utskottet att det nu foreliggande forslaget om inférande av koavgifter ger
grund for att pa nytt se dver taxan. Det finns mot denna bakgrund alltsa skél
att avvakta fornyade stdllningstaganden betrdffande taxan. Sa langt delar
utskottet motiondrernas uppfattning. Nar det géller frigan om mgjligheten att
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krdva forskottsbetalning anser utskottet att den, i likhet med vad som nu
foreslas betrdffande kdavgifter, inte bor forbjudas.

Motion 2000/01:Bo407 (v) yrkande 2 om villkoren for formedlingsavgifi
avstyrks.

Boendeplaneringsprogram

I motion 2000/01:B0o207 (v) yrkandena 1 och 2 foreslar motiondrerna dels att
Boverket skall erhélla uppdrag att sammanstilla och analysera forsok med
eller avsaknad av boendeplanering i kommunerna, dels att det infors krav pa
obligatoriska boendeplaneringsprogram. Aven i motion 2000/01:B0o405 (v)
yrkande 7 stiller motiondrerna krav pa obligatoriska boendeplaneringspro-
gram.

Mot bakgrund av det arbete som péagér inom Allbo-kommittén, vilket bl.a.
omfattar bostadsforsorjningsfragor, samt att regeringen i den nu aktuella
propositionen aviserat att man avser att ge Boverket i uppdrag att ta fram och
sprida exempel som ndrmare belyser hur kommunerna i olika situationer
konkret kan arbeta med bostadsforsérjningsplaneringen, saknas det enligt
utskottets mening skil att nu gd motiondrerna till métes. Det krav pé plane-
ring av bostadsforsorjningen som genom det nu behandlade lagforslaget blir
verklighet far i allt vdsentligt anses innebéra att motiondrernas dnskemal har
tillgodosetts. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna
2000/01:B0207 (v) yrkandena 1 och 2 och 2000/01:Bo405 (v) yrkande 7 om
boendeplaneringsprogram.

Registrering hos Fastighetsmiklarnimnden

I motion 2000/01:Bo407 (v) yrkande 1 framfors krav pa att d&ven de som
endast formedlar hyresritter skall registreras hos Fastighetsmaklarnimnden.

Boendesociala beredningen ldmnade den 1 juni 1999 delbetinkandet Ose-
riosa bostadsformedlare (SOU:1999:71). Beténkandet innehaller ett forslag
med krav pa registrering av sddana yrkesmissiga bostadsformedlare som
enbart formedlar hyreskontrakt i forsta eller andra hand. Forslaget bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor inte denna
beredning foregripas varfor utskottet avstyrker motion 2000/01:Bo407 (v)
yrkande 1 om registrering hos Fastighetsmdklarnimnden.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande avslag pd forslaget till sdrskild lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo1 yrkande 1 i motsvarande
del, 2000/01:Bo2 yrkande 1, 2000/01:Bo3 yrkande 1, 2000/01:Bo4,
2000/01:Bo6 i motsvarande del och 2000/01:Bo7 yrkande 2,

res. 1 (m, kd, ¢, fp) - delvis

2. betriffande lydelsen av 1, 2 och 5 § § lagen om kommunernas bo-

stadsforsorjningsansvar
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att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:26 i motsvarande del
och med avslag pa motionerna 2000/01:Bo3 yrkande 2, 2000/01:Bo5
yrkande 1 och 2000/01:Bo7 yrkande 3 antar det i bilaga 1 intagna lag-
forslaget i motsvarande del,
res. 1 (m, kd, ¢, fp) - delvis
3. betriffande lydelsen av 3 § lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:26 i motsvarande del
och med avslag pa motionerna 2000/01:Bol yrkande 3, 2000/01:Bo2
yrkande 3, 2000/01:Bo3 yrkande 3, 2000/01:Bo5 yrkande 2,
2000/01:Bo7 yrkande 4 och 2000/01:Bo405 yrkande 6 antar det i bi-
laga 1 intagna lagforslaget i motsvarande del,
res. 1 (m, kd, c, fp) - delvis
4. betrdffande lydelsen av 4 § lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:26 i motsvarande del
och med avslag pd motionerna 2000/01:Bo3 yrkande 4, 2000/01:Bo5
yrkande 3 och 2000/01:Bo7 yrkande 5 antar det i bilaga 1 intagna lag-
forslaget 1 motsvarande del,
res. 1 (m, kd, ¢, fp) - delvis
5. betraffande lagforslaget i 6vrigt
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:26 i motsvarande del,
i den del det inte behandlats under momenten 14, antar det i bilaga 1
intagna lagforslaget i motsvarande del,
res. 1 (m, kd, c, fp) - delvis
6. betriffande dndringar i jordabalken
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:26 i motsvarande del
och med avslag pa motionerna 2000/01:Bo1 yrkande 1 i motsvarande
del, 2000/01:Bo2 yrkande 2 och 2000/01:Bo6 i motsvarande del antar
det i bilaga 2 intagna lagforslaget,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
7. betriffande anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som
frdmjar ekologisk hdllbarhet
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:26 i motsvarande del
och med avslag pa motionerna 2000/01:Bol yrkande 1 i motsvarande
del, 2000/01:Bo2 yrkandena 4 och 5, 2000/01:Bo3 yrkande 7,
2000/01:Bo6 i motsvarande del och 2000/01:Bo7 yrkande 6 godkén-
ner regeringens forslag,
res. 3 (m, fp)
res. 4 (kd, ¢)
8. betraffande fordelning av Eko-bidraget
att riksdagen avslar motion 2000/01:Bo5 yrkande 5,
res. 5 (m, fp) - motiv
res. 6 (kd) - motiv.
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9. betriffande bostadsanvisningslag
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo5 yrkande 4 och
2000/01:Bo405 yrkande 5,
res. 7 (m, kd, ¢, fp) - motiv.
10. betraffande rdtten till bostad
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0236 yrkande 4,
2000/01:Bo405 yrkande 3 och 2000/01:S0356 yrkande 10,
res. 8 (v)
11. betraffande villkoren for formedlingsavgift
att riksdagen avslar motion 2000/01:Bo407 yrkande 2,
12. betraffande boendeplaneringsprogram
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Bo207 yrkandena 1 och 2
samt 2000/01:Bo405 yrkande 7,
res. 9 (m, kd, ¢, fp) - motiv.
13. betréffande registrering hos Fastighetsmdklarnimnden
att riksdagen avslar motion 2000/01:Bo407 yrkande 1.
res. 10 (v)

Stockholm den 28 november 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom
(v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Ro-
senqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Carina Adolfsson Elgestam (s), Leif
Jakobsson (s) och Lennart Degerliden (fp).

Reservationer

1. Avslag pa forslaget till sirskild lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (mom. 1-5)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berg-
gren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark
(c) och Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med Vid upphévan-
det” och pé s. 11 slutar med “motionsyrkanden avstyrks > bort ha f6ljande
lydelse:

Den radande situationen pa bostadsmarknaden dr inte acceptabel. Detta
géller sdrskilt storstadsregionerna. Enkelt uttryckt &r tillgdngen péd bostdder
inte tillrdcklig. Sérskilt stor &r bristen nér det géller hyresbostédder. Skélen till
detta star att finna i bl.a. det faktum att det saknas incitament for att produ-
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cera bostidder i den omfattning som skulle krivas. Att det saknas incitament
hinger bl.a. ithop med det rddande bruksvérdessystemet och de hoga skatter-
na och avgifterna pa byggandet. Skatter och avgifter uppgér, enligt en under-
sokning av Sveriges Byggindustrier, till s& mycket som ca 60 % av bygg-
kostnaden. Hyrorna motsvarar helt enkelt inte kostnaderna. Forslaget ar ett
slag i luften.

Regeringens forslag att i en sérskild lag fortydliga det kommunala ansvaret
for bostadsforsorjningen har ingen positiv effekt i detta sammanhang. Det
leder saledes inte till att det produceras fler bostider. Daremot kan det ténkas
leda till 6kad byrékrati. Hartill kommer att kommunerna redan i dag har ett
lagreglerat ansvar for bostadsforsorjningen. Vid upphévandet av bostadsfor-
sorjningslagen ar 1993 understroks salunda att lagens avskaffande inte inne-
bar ndgon fordndring av kommunernas grundlidggande ansvar for bostadsfor-
sorjningen (bet. 1992/93:BoU19). Kommunernas bostadspolitiska ansvar
styrs nu 1 allt vésentligt av kommunallagen, socialtjdnstlagen och plan- och
bygglagen. Forslaget dr onodigt.

Att infora en skyldighet for kommunfullméaktige att anta riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen utgdr ett nytt exempel pa vad regeringens bristande re-
spekt for den kommunala sjdlvstyrelsen kan leda till. Det forhaller sig givet-
vis pd det viset att det skall rdda valfrihet betrdffande utformningen av den
kommunala bostadspolitiken. Varje kommun maste ges mojlighet att anpassa
verksamheten till de lokala behoven och forutsittningarna. Forslaget ér kla-
fingrigt.

Regeringen forslag betraffande skyldigheten att anordna kommunala bo-
stadsformedlingar innebdr som Lagradet pépekar att regeringen skulle kunna
ingripa 1 kommunfullmédktiges beslutanderdtt i en konkret fraga rérande
kommunens angeldgenheter. Radet konstaterar att det alltsé inte &r fraga om
att genom foreskrifter i lag ge landets kommuner vissa uppgifter eller alig-
ganden.

Lagradet redovisar hdrefter att beslut av kommunfullméktige kan under-
kastas viss statlig kontroll med tillimpning av kommunalbesvérsinstitutet,
vilket dock endast anges kunna resultera i att ett beslut upphévs. Radet un-
derstryker darvid att den statliga kontrollen inte kan ta sig uttryck i forelag-
ganden for kommunen att besluta pa ett visst stt.

Regeringens argumentation med hénvisning till en formodad parallell i 12
kap. 6 § plan- och bygglagen underkénner Lagradet och anfor att regeringen i
det fallet foretrdder ett kommunalt eller regionalt intresse som maste hivdas
gentemot kommunens och enskilda medborgares intressen i motsats till vad
som 4r fallet betrdffande den kommunala bostadsforsorjningen dér staten och
kommunen foretrdder samma intressen.

Lagradet framhaller vidare att den kommunala sjilvstyrelsens innersta
kérna maste vara att de folkvalda i form av fullméktige skall kunna dryfta
och besluta i frigor rérande den egna kommunen samt att sjdlva principen
skulle komma att séttas asido om regeringen — 14t vara sdsom i detta fall pa
ett begriansat omrade — medgavs ritt att diktera beslutens innehall. Lagradet
anser att regeringen bor anvénda andra medel i sitt samarbete med kommu-
ner i friga om bostadsforsorjningen.
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Mot denna bakgrund avstyrker Lagradet regeringens forslag till bestim-
melse i 3 § andra stycket.

I avvikande mening till konstitutionsutskottets yttrande i drendet anfor mi-
noriteten bl.a. foljande.

Utskottet vill erinra om att den kommunala sjdlvstyrelsen skall fylla en
grundldggande funktion nédr den svenska demokratin skall realiseras. Samti-
digt preciseras det inte i lagen hur det skall g till. Utskottet vill understryka
att detta innebdr att ett stort ansvar aligger framst regering och riksdag.
Lagradet ger i sitt yttrande végledning i frdgan om vad den kommunala
sjdlvstyrelsen skall innefatta.

Utskottet ser med stor oro pa den tydliga tendensen att regeringen vill kring-
skdra den kommunala sjélvstyrelsen. I flera fall ror det sig dessutom om
atgdrder mot kommuner med en annan politisk majoritet 4n regeringens. Den
bristande respekt for andras politiska uppfattningar som detta tyder pa gor
enligt utskottets mening de foreslagna inskrinkningarna sérskilt beténkliga.

I en avvikande mening till utskottets yttrande 1998/99:KU4y till bostadsut-
skottet varnades for att en fortsatt utveckling med godtyckliga statliga in-
grepp i den kommunala sjélvstyrelsen kan leda till en situation dir grund-
lagsregleringen blir tom pd innehdll. Denna varning visar sig nu ytterligt
befogad.

Sammanfattningsvis vill utskottet fran konstitutionella utgangspunkter be-
stdmt avrada frén att en foreskrift med det av regeringen foreslagna innehél-
let infors.

Bostadsutskottet ansluter sig till dessa bedomningar. Regeringens forslag bor
alltsa avstyrkas pé konstitutionella grunder.

Utskottet vill i ssmmanhanget dven kommentera mojligheten att forelagga
kommuner att gemensamt anordna kommunal bostadsformedling. S& som
forslaget dr utformat kan regeringen, om en kommun har anordnat en kom-
munal bostadsférmedling medan en grannkommun inte har gjort det, under
forutséttning att de inte &r intresserade av att anordna en gemensam for-
medling, foreldgga dem att anordna sddan gemensam kommunal bostadsfor-
medling. Det &r alltsa inte nog med att regeringen skulle kunna foreldgga en
kommun att anordna formedling utan regeringen skulle &ven kunna tvinga en
kommun som redan har en kommunal bostadsformedling att tillsammans
med annan kommun anordna en gemensam sédan formedling. Detta innebér
att regeringen ges mdjlighet att tvinga kommuner att mot sin vilja bedriva
samarbete med annan kommun i en fraga som primart ligger pa lokal och
inte regional nivd. Aven detta ir ett tecken pa regeringens klifingrighet och
bristande respekt for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Regeringens forslag betriffande kdavgifter innebér att konkurrensen inom
bostadsformedlingssektorn blir snedvriden eftersom bara de kommunala
formedlingarna foreslas fa ta ut kdavgifter. Argumentet att de tva tjansterna —
den som erbjuds av den privata respektive den kommunala bostadsfor-
medlingen — inte skulle vara utbytbara &r inte hallbart. I allt védsentligt bottnar
argumentationen i att den kommunala bostadsférmedlingen anses inga i
uppgiften att trygga bostadsforsorjningen for kommunens invénare och att
formedlingsverksamheten dr ett av de medel som kommunen kan anvénda
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sig av for att uppfylla sin skyldighet. Ddremot kan man inte peka pa nagon
konkret uppgift inom bostadsformedlingen — med undantag for fortursfor-
medling — som inte kan utforas av den privata formedlingen. I stillet fram-
haller man att kommunen dven har andra uppgifter d&n de som f6ljer av att
administrera en ko av bostadssokande till vilka man avser att formedla bo-
stdder. Med detta resonemang skulle man betréffande samtliga kommunernas
uppgifter kunna bevisa att de inte ar utbytbara mot en privat tjanst. Regering-
en tycks tydligen anse att ingen av de tjénster som utfors av en kommun kan
utforas i privat regi.

Det ér enligt utskottets mening alldeles uppenbart att den del av kommu-
nens verksamhet som avser just administration av de aktuella kderna gér att
sdrskilja. Detta torde gélla alldeles oavsett hur kommunen har organiserat sin
verksamhet.

Vidare bygger det foresprakade systemet pa att kommunerna med tillimp-
ning av den s.k. sjdlvkostnadsprincipen (se 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen)
skall fa bestimma avgifterna.

Skall den som star i den kommunala bostadskon vara med och finansiera
dven annan verksamhet dn den som krévs for administrationen av kon ? I sé&
fall torde erséttningen inte vara att se som en avgift som utgér som erséttning
for en prestation som den enskilde frivilligt tar i ansprak men som kommu-
nen &r skyldig att tillhandahélla.

I propositionen anfors betrdffande de ekonomiska konsekvenserna av lag-
forslaget att skyldigheten att anordna bostadsformedling kan innebédra 6kade
kostnader for kommunen. Av lagtexten framgéar att det &r den kommunala
bostadsformedlingen som, under vissa forutsittningar, far ta ut en avgift for
ritten att std i ko (kdavgift) av den hyressokande. Det torde dérfor inte vara
mojligt att pa den kdande Gverviltra andra kostnader dn sadana som avser
just administration av kon. For att detta skall kunna uppfyllas kravs det att
kostnaderna harfor kan sérskiljas, vilket enligt utskottets mening inte bor
vara svart. Om man har den uppfattningen gar det givetvis dven att avskilja
koverksamheten fran 6vrig verksamhet inom den kommunala bostadsforsorj-
ningen. Och om det gar sa dr denna verksamhet rimligen utbytbar mot en
som drivs i privat regi. Aven detta resonemang visar att regeringens stind-
punkt inte ar hallbar.

Regeringen har dock som framsta skil for att inte ge yrkesmaéssiga privata
bostadsformedlare rétt att ta ut kdavgift anfort att man vill skydda bostadsso-
kande mot oseridsa formedlare. I verkligheten forhaller det sig pa det viset
att dessa redan har en marknad att verka pé eftersom de tilléts ta ut forskotts-
avgifter for anvisning av bostéder. Forskottsavgiften skall visserligen enligt
géllande regler aterbetalas om det inte formedlas ndgon ldgenhet men den
oseriose formedlaren har ju mdjligheten att smita med de bostadssokandens
avgifter. Daremot leder forslaget helt sékert till att man, eftersom de kom-
munala formedlingarna fir béttre forutsittningar till att verka pd for-
medlingsmarknaden, forsvérar for de seridsa privata formedlarna.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund och i enlighet med forslagen i
motionerna 2000/01:Bol (m) yrkande 1 i motsvarande del, 2000/01:Bo2 (kd)
yrkandena 1 och 3, 2000/01:Bo3 (m) yrkandena 1-3, 2000/01:Bo4 (m),
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2000/01:Bo6 (fp) i motsvarande del och 2000/01:Bo7 (c) yrkandena 2—4
regeringens forlag. Motion 2000/01:Bo5 (v) yrkandena 1-3 avstyrks.
Regeringen bor dterkomma med ett nytt forslag om kdavgifter for samtliga
yrkesmaéssiga bostadsformedlare. Detta bor riksdagen i anledning av motion-
erna 2000/01:Bol (m) yrkande 3, 2000/01:Bo3 (m) yrkande 4 och
2000/01:Bo7 (c) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1-5 bort ha f6ljande lydelse:

1-5. betrdffande avslag pa forslaget till sdrskild lag om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Bol yrkande 1 i mot-
svarande del, 2000/01:Bo2 yrkandena 1 och 3, 2000/01:Bo3 yrkan-
dena 1-3, 2000/01:Bo4, 2000/01:Bo6 1 motsvarande del och
2000/01:Bo7 yrkandena 2-4 och med anledning av motionerna
2000/01:Bol yrkande 3, 2000/01:Bo3 yrkande 4 och 2000/01:Bo7 yr-
kande 5 samt med avslag pa motion 2000/01:Bo5 yrkandena 1-3 dels
avslar proposition 2000/01:26 i motsvarande del, dels som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Andringar i jordabalken (mom. 6)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berg-
gren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Rigmor Stenmark
(c) och Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Den fore-
slagna” och slutar med jordabalken tillstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det forslag till dndringar i1 hyreslagen som regeringen lagger fram &r en
direkt foljd av forslaget till bostadsforsorjningslag — ett forslag som utskottet
avvisat. Forslaget avstyrks redan pa denna grund. Andringarna gor att kom-
munala bostadsférmedlingar inte skulle omfattas av det 1 65 a § hyreslagen
intagna forbudet mot vissa ersittningar. Mot forslaget kan dessutom invén-
das att det hirigenom skulle skapas en snedvriden konkurrenssituation dér de
kommunala férmedlingarna gynnades. Detta dr oacceptabelt. Forslaget bor
dven av denna anledning, i enlighet med vad som foreslds i motionerna
2000/01:Bol (m) yrkande 1 i motsvarande del, 2000/01:Bo2 (kd) yrkande 2
och 2000/01:Bo6 (fp) i motsvarande del, inte genomforas varfor det avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande dndringar i jordabalken
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Bo1 yrkande 1 i mot-
svarande del, 2000/01:Bo2 yrkande 2 och 2000/01:Bo6 i motsvarande
del avslar proposition 2000/01:26 i motsvarande del,

3. Anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk héllbarhet (mom. 7)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skar-
man (m) och Lennart Degerliden (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Regeringens
forslag” och pa s. 14 slutar med “ekologisk hdllbarhet” bort ha foljande
lydelse:

Regeringen tror att inrdttandet av ett byggkostnadsforum med syfte att
framfor allt formedla kunskaper till byggherrar och att frimja utvecklingsar-
bete och innovationer skulle f& ndgon paverkan pa de faktiska byggkostna-
derna. Utskottet delar inte denna uppfattning. Utskottet har svart att tinka sig
att detta forum som skulle inréttas av Boverket skulle kunna ldmna négra
konstruktiva rdd som skulle resultera i ett billigare och ett bittre byggande.
Det &r givetvis sa att ansvaret for dessa fragor till stora delar ligger pa akto-
rerna pa marknaden.

Nar det giéller att komma tillrdtta med byggkostnaderna ér det i stéllet vik-
tigt att fokusera pa det mest betydelsefulla, ndmligen skatter och avgifter.
Négra sadana initiativ tar dock inte regeringen.

Mot den nu redovisade bakgrunden bor, sdsom foreslds i motionerna
2000/01:Bol (m) yrkande 1 i motsvarande del, 2000/01:Bo2 (kd) yrkande 4,
2000/01:Bo3 (m) yrkande 7 och 2000/01:Bo6 (fp) i motsvarande del, rege-
ringens forslag om att inrédtta ett byggkostnadsforum avslds. Motionerna
2000/01:Bo2 (kd) yrkande 5 och 2000/01:Bo7 (c) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

7. betriffande anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som
frdmjar ekologisk hdllbarhet
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Bol yrkande 1 i mot-
svarande del, 2000/01:Bo2 yrkande 4, 2000/01:Bo3 yrkande 7 och
2000/01:Bo6 i motsvarande del avslér proposition 2000/01:26 i mot-
svarande del och motionerna 2000/01:Bo2 yrkande 5 och
2000/01:Bo7 yrkande 6,

4. Anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk héllbarhet (mom. 7)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Stenmark (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Regeringens
forslag” och pa s. 14 slutar med “ekologisk hdllbarhet” bort ha foljande
lydelse:

Regeringen tror att inrdttandet av ett byggkostnadsforum med syfte att
framfor allt formedla kunskaper till byggherrar och att frimja utvecklingsar-
bete och innovationer skulle f& ndgon paverkan pa de faktiska byggkostna-
derna. Utskottet delar inte denna uppfattning. Utskottet har svért att tdnka sig
att detta forum som skulle inréttas av Boverket skulle kunna ldmna négra
konstruktiva rdd som skulle resultera i ett billigare och ett béttre byggande.
Niér det géller att komma tillrdtta med byggkostnaderna &r det i stéllet viktigt
att fokusera pa skatterna och avgifterna. Nagra sadana initiativ tar dock inte
regeringen.
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Nésta stora fraga dr konkurrensen inom sektorn. Ansvaret for detta bor
tilldelas Konkurrensverket i samverkan med byggbranschen. Bl.a. maéste
transparensen 1 prisséttningen stéirkas i hela viardekedjan. Med de tecken pa
karteller som byggmaterialbranschen visar antydningar till maste det till
kraftfullare medel 4n vad ett byggkostnadsforum skulle utrustas med. Kon-
kurrensverket dr darfor den naturliga myndigheten for en sadan genomlys-
ning och bevakning som kan utveckla en mer effektiv och 6ppen byggmark-
nad. Konkurrensverket bor séledes tilldelas uppgiften att folja upp konkur-
rensen inom byggsektorn.

Med det nu anforda tillstyrker utskottet motionerna 2000/01:Bol (m) yr-
kande 1 1 motsvarande del, 2000/01:Bo2 (kd) yrkandena 4 och 5,
2000/01:Bo3 (m) yrkande 7, 2000/01:Bo6 (fp) i motsvarande del samt
2000/01:Bo7 (c) yrkande 6 och avstyrker regeringens forslag. Vad utskottet
anfort om Konkurrensverket bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

7. betriffande anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som
frdmjar ekologisk hdllbarhet
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Bo1 yrkande 1 i mot-
svarande del, 2000/01:Bo2 yrkandena 4 och 5, 2000/01:Bo3 yrkande
7, 2000/01:Bo6 i motsvarande del och 2000/01:Bo7 yrkande 6 samt
med avslag pa proposition 2000/01:26 i motsvarande del ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

5. Fordelning av Eko-bidraget (mom. 8, motiveringen)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skér-
man (m) och Lennart Degerliden (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 14 borjar med “Utskottet anser” och slutar med av Eko-bidraget”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det som utmérker de flesta sub-
ventionssystem ar att det dr svart att utforma dem sa att de far sin avsedda
effekt. Dessutom péverkas priserna och konkurrensen pad den marknad dar
subventionerna sétts in. Det &r vl ként att ett statligt stod riskerar att sned-
vrida konkurrensen och leda till minskad priskénslighet vilket i sig leder till
okade kostnader for de atgarder som det &r avsett att subventionera. Rege-
ringens forslag till s.k. Eko-bidrag avvisas darfor bestamt.

Eftersom bidragsgivningen séledes dr felaktig anser utskottet att det inte
finns anledning ta stillning i ndgon av de av motiondrerna aktualiserade
frdgorna vilka inte har ndgon inverkan pa det forslag angaende byggkost-
nadsforum som regeringen har lagt. Motion 2000/01:Bo5 (v) om fordelning
av Eko-bidraget avstyrks.
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6. Fordelning av Eko-bidraget (mom. 8, motiveringen)

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med “Utskottet anser” och slutar med
”av Eko-bidraget” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det som utmirker de flesta sub-
ventionssystem 4r att det dr svart att utforma dem sé att de far sin avsedda
effekt. Dessutom péverkas priserna och konkurrensen pa den marknad dar
subventionerna sitts in. Det &r vél ként att ett statligt stod riskerar att sned-
vrida konkurrensen och leda till minskad priskénslighet vilket i sig leder till
okade kostnader for de atgidrder som det &r avsett att subventionera. Rege-
ringens forslag till s.k. Eko-bidrag avvisas darfor. Utskottet dr dock positivt
till investeringsbidrag for utsatta grupper under begrénsad tid, t. ex. bidrag
till studentbostider.

Betriffande de nu av regeringen redovisade principerna for fordelningen
av bidraget vill utskottet, i anslutning till de i motionen aktualiserade fré-
gorna, framhélla att inriktningen pé bidragsgivningen definitivt inte bor vara
att, som regeringen foreslar, ge bidrag till stora projekt. Utskottet anser séle-
des att det av regeringen foresprikade systemet, dér bidrag framst skall ges
till storre nybyggnadsprojekt, i grunden ér felaktigt.

Eftersom bidragsgivningen i grunden &r felaktig anser utskottet att det inte
finns anledning att nu ta stdllning i ndgon av de av motiondrerna aktuali-
serade fragorna. Motion 2000/01:Bo5 (v) om fordelning av Eko-bidraget
avstyrks.

7. Bostadsanvisningslag (mom. 9, motiveringen)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berg-
gren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Rigmor Stenmark
(c) och Lennart Degerliden (fp) anser att den del av utskottets yttrande som
pa s. 15 borjar med Det dr” och pé s. 16 slutar med ”“om bostadsanvisnings-
lag” bort ha f6ljande lydelse:

Vid avskaffandet av lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisnings-
ratt ar 1993 ansdg utskottet att de kommunala insatserna bor véigledas av de
lokala behoven och forutsittningarna i stillet for av ett centralt regelsystem.
En av utskottet dd forordad utgangspunkt for den statliga regleringen av
kommunernas ansvar for boendefrdgorna angavs vara att kommunerna
sjdlvmant vidtar de atgiarder som behdvs for att kommuninvénarna skall fa
godtagbara bostdder. Utskottet har samma uppfattning i dag och vill under-
stryka betydelsen av kommunalt sjélvstyrelse samt avvisar bestdmt alla for-
slag om aterinforande av en bostadsanvisningslag.

V-motionerna 2000/01:Bo5 yrkande 4 och 2000/01:Bo405 yrkande 5 om
bostadsanvisningslag avstyrks.
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8. Ritten till bostad (mom. 10)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Allbo-
kommittén har” och slutar med ”#ill bostad” bort ha foljande lydelse:

Enligt den kartldggning av hemldsheten i Sverige som gjorts inom ramen
for en ESO-rapport (Ds 1999:46), har hemldsheten i1 Sverige trots all upp-
mérksambhet bitit sig fast pd en hog nivd. De hemldsa ar ungefdr lika ménga
nu som ar 1993, och dven andelen uteliggare dr oforéndrad. I rapporten redo-
visas att tre av fyra hemldsa har missbruksproblem. Savél hemlosa missbru-
kare som hemldsa med psykiska funktionshinder har relativt sett blivit flera
under 1990-talet. Samtidigt tycks andelen kvinnor ha blivit stérre. Samhillet
har inte, trots hoga socialpolitiska ambitioner, lyckats forhindra att de hem-
16sa fortfarande utgdr en stor grupp.

Vilgorenhetsorganisationerna ordnar soppkok och hérbargen. Det 4r i och
for sig mycket véllovliga initiativ som underléttar for de ménniskor som
hamnat utanfor bostadsmarknaden. Staten har ockséd tagit ett ansvar och
avsatt projektmedel for de kommuner som aktivt arbetar med gruppen hem-
16sa for att sdkerstilla ett boende, men detta ar inte tillrdckligt. Visserligen
star det i regeringsformen att ”Det skall aligga det allménna att trygga réitten
till arbete, bostad, utbildning och en god levnadsmilj6”, men i socialtjénstla-
gen &r det bara eventuellt boende som kan intolkas. Vad man har ritt till &r
ekonomiskt bistand till hyreskostnad.

Enligt utskottets mening ar det ingen enkel uppgift att sidkra rétten till bo-
stad for alla. En sadan rittighet kan t.ex. komma i konflikt med andra perso-
ners rtt till en lugn boendemiljo. Utskottet anser dock att man maste forsoka
hitta en langsiktig 16sning pa hur samhéllet skall kunna uppfylla regerings-
formens intentioner. Da ricker det inte med projektverksamhet for att lindra
och 16sa akuta problem. Regeringen har ocksa tillsatt en boendesocial bered-
ning som nu foljs upp av Allbo-kommittén. Kommittén skall folja utveckl-
ingen pé det boendesociala omradet och foreslé atgérder for att stodja sarskilt
utsatta grupper. I direktiven (dir. 1999:110) hénvisas det till att kommunerna
ansvarar for bostadsforsorjningen pé lokal niva och att bade socialtjidnsten
och bostadsforetagen har viktiga roller for att stddja och hjédlpa ménniskor
som vréks eller riskerar att vrikas. Direktiven ldmnar inte nadgot uppdrag att
utreda eller foresla lagindringar for att trygga individens rétt till bostad. En
sadan lagéndring skulle kunna vara att forstérka socialtjédnstlagen.

Bostadsutskottet kommer att med stor uppmérksamhet ta del av Allbo-
kommitténs forslag men anser att en ny utredning redan nu bor tillsittas for
att utreda och foresla lagéndringar for att trygga individens rétt till bostad.
Detta bor riksdagen som sin mening med anledning av v-motionerna
2000/01:S0356 yrkande 10, 2000/01:Bo405 yrkande 3 och 2000/01:B0236
(s) ge regeringen till kédnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande rdtten till bostad
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:B0236,
2000/01:Bo405 yrkande 3 och 2000/01:S0356 yrkande 10 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Boendeplaneringsprogram (mom. 12, motiveringen)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berg-
gren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark
(c) och Lennart Degerliden (fp) anser att den del av utskottets yttrande som
pa s. 17 borjar med Mot bakgrund” och slutar med ”om boendeplanerings-
program” bort ha f6ljande lydelse:

Vid avskaffandet av 1947 érs bostadsforsorjningslag ar 1993 anséag utskot-
tet att de kommunala insatserna bor vigledas av de lokala behoven och forut-
sdttningarna i stéllet for av ett centralt regelsystem. En av utskottet da foror-
dad utgéngspunkt for den statliga regleringen av kommunernas ansvar for
boendefragorna angavs vara att kommunerna sjdlvmant vidtar de atgérder
som behdvs for att kommuninvéanarna skall f& godtagbara bostidder. Utskottet
har samma uppfattning i dag och vill understryka betydelsen av kommunalt
sjdlvstyrelse samt avvisar bestdmt alla forslag om inforande av obligatoriska
boendeplaneringsprogram.

V-motionerna 2000/01:Bo207 yrkandena 1 och 2 och 2000/01:Bo405 yr-
kande 7 om boendeplaneringsprogram avstyrks.

10. Registrering hos Fastighetsméiklarnimnden (mom. 13)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Boendesoci-
ala beredningen” och slutar med “hos Fastighetsmdklarndmnden” bort ha
foljande lydelse:

Maiklare som enbart formedlar hyresritter 4&r undantagna fran fastighets-
méklarlagens tillimpning. Erfarenheterna av sddana férmedlares verksamhet
motiverar inte detta undantag. Flera av dem har visat sig vara oseriosa. I dag
far en bostadssokande betala ett hogt pris for en genomford férmedling, upp
till 2 000 kr. Avgiften tas ut i forskott. Det innebér att en bostadssokande
tvingas ligga ute med atskilliga tusenlappar om han eller hon genom att
anlita flera formedlare s6ker 0ka sina chanser att fi tag i en ldgenhet. En del
av formedlingsforetagen tar in forskottsbeloppen och avslutar sedan sin
verksamhet, genom konkurs eller pa annat sitt, utan mdojligheter for de bo-
stadssdkande att aterfa forskottsbeloppen.

Boverkets enkédtundersdkningar visar att bostadsbristen kommer att oka,
bade vad giller antalet orter och i styrka. De oseridsa formedlingsforetagens
antal forvéntas oka i takt med att bostadsbristen forvérras. Detta har pavisats
av Boendesociala beredningen i delbetéinkandet Oseridsa bostadsformedlare
(SOU 1999:71).

2000/01:BoU2



Villkoren for yrkesmissig bostadsférmedling bor som princip regleras pa
samma sétt oavsett om verksamheten avser egnahem, bostadsrétter eller
hyresritter. Fastighetsméklarlagen bor déarfor ses over i syfte att ta bort un-
dantaget for mdklare som endast formedlar hyresrétter. I vart fall bor Fastig-
hetsméklarndmnden utdva tillsyn ocksd over sddana formedlare. Det bor
dessutom bli ett obligatorium att dessa formedlare skall registreras hos
ndmnden. Enligt utskottets mening bor riksdagen med anledning av motion
2000/01:Bo407 (v) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréffande registrering hos Fastighetsmdklarndmnden
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Bo407 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Kommunal bostadsformedling
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anfor:

Vi delar regeringens uppfattning om att det méste stillas krav pa att kommu-
nala bostadsformedlingar inréttas.

En viégledande princip inom respektive kommun maste vara att den en-
skilde invanaren létt och Gverskadligt skall kunna fa information om kom-
munens bostadsbestidnd och att rittvisa koregler skall ersétta dagens situation
dér kontakter och en tjock planbok styr mojligheterna att fa en bostad Det
sagda gor sig géllande pé alla orter, d&ven de dér tillgangen pé bostdder &r
god. Det naturliga hade dérfor enligt var uppfattning varit att goéra det obliga-
toriskt for kommunerna att ha en kommunal bostadsformedling. Vi har dock
tills vidare kunnat acceptera regeringens forslag.

Det finns anledning att ndrmare folja den kommande utvecklingen och
studera den nya lagens verkningar. I den mén det nu foreslagna systemet for
kommunala bostadsformedlingar inte skulle fa de onskade effekterna eller
om fordndrade forhallanden inom bostadssektorn skulle visa att det mer
allmént skulle behovas kommunala bostadsformedlingar avser Vénsterpartiet
att pa nytt ta initiativ i dessa fragor.

2. Bidraget till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
héllbarhet

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Betriaffande det s.k. Eko-bidraget vill vi framhalla att de av regeringen nu
redovisade principerna géller en bidragsgivning som skall utvérderas efter tre
ar. Det ar saledes en tillféllig ordning for dessa bidrag. Vi kan mot den bak-
grunden acceptera att bidragsgivningen inledningsvis innehaller delar som vi
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dr tveksamma till. Det finns darfor skl att ndrmare f6lja den kommande
bidragsgivningen. Vi vill dock redan nu framhalla féljande.

For det forsta dr Vénsterpartiet principiellt motstandare till en ordning dar
regeringen dr den instans som beslutar om bidragen i det enskilda fallet. Det
dr av flera skil oldampligt. For att garantera att ansdkningar om bidrag erhal-
ler en réttvis och lika behandling som inte paverkas av t.ex. ovidkommande
politiska hdnsyn, &dr det visentligt att beslutsfattaren inte kan missténkas ha
skél for att ta sddana hiansyn. Ur den aspekten &r ett system med beslut av
lansstyrelsen som sedan kan overklagas till Boverket, dvs. den ordning som
géller for bl.a. bidraget till studentbostéder, att foredra.

For det andra anser Vénsterpartiet det givetvis vara visentligt att bidrag
fordelas efter klara riktlinjer. Aven detta syftar till att behandlingen av bi-
dragsansokningarna skall vara réttvis och lika. Men det har ocksé ett annat
syfte. Det dr att bidraget skall g8 till det &ndaméal som det 4r avsett for. Vi
forutsétter déarfor att reglerna for det aktuella bidraget preciseras pd ett sitt
som gor att endast atgdrder som verkligen dr ekologiska atgérder erhaller
bidrag.

3. Eko-bidraget
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Vi ér positiva till bidragsgivning for ekologiska atgérder. Inriktningen bor
dock modifieras.

For det forsta bor inte den dmnade upplételseformen ha nédgon betydelse.
Den foreslagna inriktningen mot projekt med stor andel hyresritter dr saledes
inte 1amplig. En séddan inriktning motverkar en frihet i upplatelseformer.

For det andra bor bidragen inte inriktas mot storre projekt. Det dr nog sa
viktigt att sma projekt stimuleras. Aven detta gynnar valfriheten och torde
leda till att flera ekologiska 16sningar utvecklas.

4. Registrering hos Fastighetsméklarnimnden
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Med den overhettade bostadssituation som nu rader i vissa omraden i Sverige
ar det risk for att ett stort antal oseridsa bostadsméklare harjar pd marknaden
pa konsumenternas bekostnad.

Det méste darfor stdllas utbildningskrav pa alla miklare oavsett vilken bo-
endeform som de arbetar med. Vi anser mot denna bakgrund att det 4r av stor
vikt att regeringen skyndsamt bereder Boendesociala beredningens delbetén-
kande Oseriosa bostadsformedlare (SOU:1999:71).

Vi forutsitter darfor att regeringen snarast aterkommer med ett forslag till
reglering.

2000/01:BoU2



Propositionens forslag till lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forut-
sattningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att
andamaélsenliga dtgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det behovs,
samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen.
Riktlinjer for bostadsforsérjningen skall antas av kommunfullméktige.

2 § Léansstyrelsen skall 1dmna kommunerna i lénet rdd, information och un-
derlag for deras planering av bostadsforsorjningen.

3 § Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen skall en kommun
anordna bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner behdver gemen-
sam bostadsformedling, skall dessa kommuner anordna sadan bostadsfor-
medling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostadsfor-
medling enligt forsta stycket.

4 § En kommunal bostadsféormedling som formedlar ldgenheter i turordning
efter kotid far, utover sddan formedlingsersittning som far tas ut vid yrkes-
méssig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut en avgift
for rétten att sta i ko (kéavgift) av den hyressokande. Kravet pa formedling
efter kotid skall inte hindra att ett begrénsat antal ldgenheter som é&r tillgéng-
liga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen fér bestimma av-
giften och grunderna for hur den skall tas ut.

5 § En kommun skall l&mna regeringen de uppgifter om kommunens bo-
stadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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Propositionens forslag till lag om dndring i
jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 35 och 65 a §§ jordabalken' skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 kap.
35§

Hyresgisten fir dverldta hyresrétten till sin bostadsldgenhet for att genom
byte {4 en annan bostad, om hyresndmnden ldmnar tillstdnd till Sverldtelsen.
Tillstdnd skall 1dmnas, om hyresgésten har beaktansvirda skil for bytet och
detta kan 4ga rum utan pdtaglig oldgenhet for hyresvirden samt inte heller
andra sérskilda skil talar emot bytet. Tillstindet kan forenas med villkor.

Forsta stycket géller inte, om
1. lagenheten hyrs i andra hand,

2. ldgenheten utgor en del av upplétarens bostad,

3. ldgenheten &r beldgen i ett enfamiljshus som inte &r avsett att hyras ut

varaktigt eller i ett tvafamiljshus,

4. lagenheten har upplatits av ndgon som innehade den med bostadsratt

och ldgenheten alltjamt innehas med sadan ritt, eller

5. hyresavtalet avser ett moblerat rum eller en ldgenhet for fritidsdndamal

och hyresforhallandet inte har varat ldngre &n nio manader i foljd.

Medverkar en kommun till att
hyresgésten far en annan bostad
genom att anvisa eller formedla
denna, fir kommunen anséka hos
hyresndmnden om tillstind som
avses 1 forsta stycket. Detta giller
dven kommunalforbund som har
hand om bostadsformedling som dr
gemensam for tva eller flera kom-
muner.

Ingen far ta emot, triffa avtal om
eller begdra ersittning av hyresso-
kande for anvisning av bostadsli-
genhet for annat &ndamal &n fritids-
andamal. S&dan ersittning far dock
utgd vid yrkesméssig bostadsfor-
medling enligt grunder som fore-

Medverkar en kommun till att
hyresgésten fir en annan bostad
genom att formedla denna, far
kommunen anséka hos hyresnidmn-
den om tillstind som avses i forsta
stycket.

65a§

Ingen fér ta emot, trédffa avtal om
eller begira ersittning av hyresso-
kande for formedling av bostadsla-
genhet for annat dandamal an fritids-
andamal. Sddan erséttning fir dock
utgd vid yrkesméssig bostadsfor-
medling enligt grunder som fore-

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.

2 Senaste lydelse 1993:400.
3 Senaste lydelse 1993:407.
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skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

2000/01:BoU2
Bilaga 2

skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

1 fraga om koavgift vid kommu-
nal bostadsformedling gdller sdr-
skilda  bestimmelser i  lagen
(2000:000) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar.

Den som uppsétligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller fang-
else i hogst sex manader. Ar brottet grovt, doms till fiingelse i hogst tva r.
Den som har uppburit otilliten ersdttning ar skyldig att betala tillbaka den.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Konstitutionsutskottets yttrande 2000/01:BoU2
2000/01 :KU6y Bilaga 3

Skyldighet for kommunerna att anordna bostadsférmedling

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 26 oktober 2000 beslutat bereda konstitutionsut-
skottet tillfélle att yttra sig dver proposition 2000/01:26 Bostadsforsdrjnings-
frdgor m.m. jaimte de motioner som kunde komma att vickas med anledning
av propositionen.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till frigan om forslagets for-
héllande till den kommunala sjélvstyrelsen.

Utskottet

Propositionen
Forslag

Regeringen foreslar att en lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
infors. Den foreslagna lagen innehdller bl.a. en bestimmelse att varje kom-
mun skall vara skyldig att planera bostadsforsérjningen i syfte att skapa
forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att fraimja
att &ndamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genom-
fors. Kommunfullmiktige skall enligt forslaget anta riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen.

Enligt lagforslaget skall vidare en kommun, om det behdvs, vara skyldig
att anordna bostadsformedling, och regeringen skall fa foreldgga en kommun
att anordna kommunal bostadsformedling (3 §).

Lénsstyrelsen skall enligt lagforslaget 1dmna kommunerna i ldnet rad, in-
formation och underlag for deras planering. Kommunerna skall 1dmna rege-
ringen de uppgifter om sin bostadsforsorjningsplanering som regeringen
begir.

Anforda skil

Regeringen erinrar i propositionen om att ansvaret for bostadsforsorjningen
och bostadspolitiken pa lokal niva i forsta hand dr en kommunal angeldgen-
het som det enligt bestimmelserna om kommunal sjilvstyrelse i princip
ankommer pa kommunerna sjilva att besluta om.

Regeringen erinrar vidare om att det redan enligt gillande rétt finns moj-
ligheter for regeringen att foreldgga en kommun att fatta beslut av visst inne-
hall. Om det behovs for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.



miljobalken eller om regleringen av sddana frdgor om anvidndningen av
mark- och vattenomrdden som angar fler kommuner inte har samordnats pa
ett lampligt sdtt, far regeringen enligt 12 kap. 6 § plan- och bygglagen
(1987:10) forelagga en kommun att inom viss tid anta, &dndra eller upphiva
en detaljplan eller omradesbestimmelser (s.k. planforeliggande). Ett plan-
foreldggande kan alltsa anvindas for att tillgodose bade ett riksintresse och
ett intresse som ber6r flera kommuner.

Regeringen anfor att forhallandena kan vara saddana att det dr nodvéndigt
att se bostadsforsorjningsfragan i ett vidare perspektiv dn den enskilda kom-
munens. Som exempel kan ndmnas forhallandena i storstadsomradena, dir en
stor inflyttning innebér att en redan besvirlig situation pa bostadsmarknaden
forvérras. Saken blir ddrmed inte bara en rent lokal angeldgenhet utan far
enligt regeringen i hogsta grad betydelse dven for andra kommuner och for
den berdrda regionen.

Om en enskild kommun underldter att ta det viktiga sociala ansvaret for
bostadsforsorjning inom sitt omrdde madste det enligt regeringen — for att
regelsystemet skall bli meningsfullt — finnas en yttersta mojlighet for staten
att ingripa 1 syfte att komma till ritta med problemet med beaktande av de
skilda allménna intressen som gor sig géllande. Forhallandena pa bostadsfor-
sorjningens omrade skiljer sig hirvidlag enligt regeringen inte i ndgot avgo-
rande avseende fran vad som giller pa t.ex. det ndrliggande plan- och bygg-
omrédet, dér for ovrigt statens mojligheter att ingripa i det enskilda fallet &r
mer langtgdende 4n vad som nu foreslés.

Regeringen papekar vidare att den foreslagna bestimmelsen hade sin mot-
svarighet i den tidigare bostadsforsorjningslagen, dir det foreskrevs en moj-
lighet for regeringen att foreldigga en kommun att anordna avgiftsfri bostads-
formedling om det behdvdes for att frimja bostadsforsorjningen. Den be-
stimmelsen fick sin utformning ar 1975, da lagen ségs 6ver och anpassades
till regeringsformens regler for normgivningsmakten. Mojligheten for rege-
ringen att foreldgga en kommun att anordna bostadsféormedling géillde fram
till den 1 juli 1993, da bostadsforsdrjningslagen upphédvdes. Riksdagen har
alltsa redan tidigare haft att ta stdllning till om en bestimmelse som den nu
foreslagna &r forenlig med regeringsformen och kan vara motiverad med
hénsyn till behovet av att kunna tillgodose andra dn rent kommunala intres-
sen. Inte heller framfordes det enligt regeringen nagon kritik fran konstitut-
ionell utgdngspunkt mot bestimmelsen under den tid den var i kraft.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det inte finns nigra hinder mot
att infora en mojlighet att, som en yttersta utvég, foreldgga en kommun att ta
sitt lagenliga ansvar for bostadsforsorjningen genom att anordna bostadsfor-
medling.

Motioner
Forslag

Propositionen har foranlett en partimotion frdn Moderata samlingspartiet,
kommittémotioner fran Vénsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna samt tva enskilda motioner (m).
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I motion 2000/01:Bo3 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avslag dels pa lag-
forslaget i dess helhet, dels pa forslagen om kommunala bostadsforsorj-
ningsplaner och om mojlighet for regeringen att foreligga viss kommun att
anordna bostadsformedling. I motion 2000/01:Bo2 av Ulla-Britt Hagstrém
m.fl. (kd) yrkas ocksa dels avslag pa lagforslaget, dels pa forslaget att en
kommun skall vara skyldig att anordna bostadsformedling om det behdvs for
att frimja bostadsforsorjningen. [ motion 2000/01:Bo7 av Rigmor Stenmark
m.fl. (c) yrkas avslag pa forslagen att reglera det kommunala bostadsforsorj-
ningsansvaret i en sirskild lag, om att en kommun skall vara skyldig att gora
en sérskild planering for bostadsforsorjningen och om att en kommun skall
vara skyldig att anordna bostadsférmedling. 1 motion 2000/01:Bo6 av
Yvonne Angstrom och Helena Bargholtz (fp) yrkas avslag pa propositionen.

I motion 2000/01:Bo5 av Owe Hellberg m.fl. (v) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kdnna att det skall vara obligatoriskt for kommunerna att
anordna bostadsformedlingar men med generdsa mojligheter till dispens.

I motionerna framfors dven en del andra yrkanden, som inte behover redo-
visas hér. Inte heller redovisas de enskilda motionerna (m) som i sak inte
géller andra fragor n de som behandlas i partimotionen.

Anforda skil

I Moderata samlingspartiets partimotion pekas pa att kommunal sjilvstyrelse
uttryckligen skall fylla en grundldggande funktion nir den svenska demokra-
tin skall realiseras, samtidigt som det inte i lagen preciseras hur detta skall g
till. Motionédrerna framhéller att detta innebér att ett stort ansvar aligger
frimst regering och riksdag och att Lagradet i sitt yttrande ger végledning i
fragan om vad den kommunala sjélvstyrelsen skall innefatta. Motiondrerna
ser med stor oro pa den enligt dem tydliga tendensen att regeringen vill
kringskdra den kommunala sjélvstyrelsen. I flera fall ror det sig dessutom om
aktioner riktade mot kommuner med annan politisk majoritet 4n regeringens,
vilket gor de aktuella inskrdnkningarna extra allvarliga och klandervérda.

Politiska forsamlingar pé lokal niva utovar enligt motiondrerna demokrati i
dess bésta form i och med att besluten tas sa néra folket som mgjligt. Den
stora fordelen &r att de lokala beslutsfattarna har en nidrmare relation till sina
véljare, kan mota dem och uppméirksamma deras 6nskemal. Med denna
kunskap kan I6sningar skapas som passar den egna kommunen bast. Den
kommunala sjélvstyrelsen dr dirmed nagot som skall vérnas och stirkas.

Motiondrerna hénvisar till och delar Lagradets uppfattning att det &r en
grundlagstridig inskrinkning i den kommunala sjdlvstyrelsen att infora en
mojlighet att l1ata regeringen foreldgga en viss kommun att anordna bostads-
formedlingar.

I frdga om regeringens hanvisning till den tidigare bostadsforsorjningsla-
gens bestdimmelser anfor motiondrerna att den lagen tillkom 1947 med an-
ledning av efterkrigstidens enorma bostadsbrist och behov av att fi 1 gang
och styra bostadsbyggandet. Att lagen tidigare gdllt med samma lydelse
anser motiondrerna inte vara ett godtagbart skil, eftersom ett samhille och
dess behov av regler fordndras och utvecklas med tiden.
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Kristdemokraterna anfor i sin motion att det skulle innebédra en tillbaka-
gang och ett inkriktande pad den kommunala sjdlvstyrelsen att stifta en lag
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. For Kristdemokraterna géller
subsidiaritetsprincipen, som innebir att besluten skall fattas s& nidra medbor-
garna som mdjligt. Att tvinga kommuner att inrdtta bostadsférmedlingar
urholkar inte bara det kommunala sjélvstyret utan forsvagar ocksé den lokala
demokratin.

I motionen fran Centerpartiet anfors att forslaget att regeringen skall kunna
foreldgga en kommun att anordna bostadsformedling innebar ett klart brott
mot det kommunala sjédlvstyret, och motiondrerna héinvisar till Lagradets
avstyrkande pa denna punkt.

Motionérerna fran Folkpartiet liberalerna anser att propositionen andas ett
visst forakt for det kommunala sjélvstyret och den lokala demokratin. De
framhaller att forhallandena i kommunerna dr mycket olika och att det méste
avgoras lokalt om det finns behov av att inrdtta kommunal bostadsfor-
medling. Motiondrerna instimmer i Lagradets kritik av forslagets forhallande
till den kommunala sjélvstyrelsen.

Aven i Vinsterpartiets motion framférs kritik. Kritiken géller att regeringen
inte 16st konflikten med synpunkten att forslaget om rétt for regeringen att
foreldgga en kommun att inrdtta bostadsformedling utgdr ett ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. Motiondrerna anser att det vore béttre att undan-
roja tvivlen i frdgan genom att foreskriva obligatoriska kommunala bostads-
formedlingar. En generell lagstiftning skulle undanrdja alla tvivel om vad
som giller.

Bakgrund
Gillande bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
bl.a. genom kommunal sjdlvstyrelse. I 1 kap. 7 § regeringsformen finns
foreskrifter om beslutanderétt i kommunala férsamlingar samt om kommunal
beskattningsrétt.

Négon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i rege-
ringsformen. Déremot anges i 8 kap. 5 § att grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen
liksom kommunernas befogenheter i dvrigt och deras aligganden skall be-
stdimmas i lag, dvs. av riksdagen. Utan hinder av 5 § har riksdagen dock
enligt 7 § i samma kapitel mojlighet att bemyndiga regeringen att genom
forordning meddela foreskrifter i vissa &mnen.

Néarmare bestimmelser om kommunernas befogenheter finns i kommunal-
lagen (1991:900). I tidigare géllande kommunallag var kommunernas kom-
petens endast bestimd pé det sittet att kommunerna sjilva skulle varda sina
angeldgenheter.

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen sjilva ha
hand om sadana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
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skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

I kommunallagen finns ocksd bestimmelser om laglighetsprovning som
innebér att varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att dver-
klaga dem hos lénsritten. Laglighetsprovningen motsvarar det tidigare kom-
munalbesvirsinstitutet.

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen pé lokal niva baseras i allt
visentligt pd kommunallagen och socialtjanstlagen (1980:620).

Motivuttalanden om den kommunala sjilvstyrelsen

I forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90 s. 190 f.) uttalas
foljande om den kommunala sjélvstyrelsen och den dédrmed forenade be-
skattningsrétten.

I vart land préglas forhdllandet mellan kommunerna och statsmakterna och
ddrmed den kommunala sjélvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt sett géller
salunda att staten och kommunerna samverkar pé skilda omraden och i olika
former for att uppnd gemensamma sambhélleliga mal. Utgar man frén detta
synsitt, ar det varken lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga
och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal sjilvstyrelsesektor.
Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun maéste i stéillet
i ganska vid omfattning kunna andras i takt med samhéllsutvecklingen.

Vid en grundlagsreglering av hithdérande frigor maste beaktas att den
kommunala sjdlvstyrelsen dr foremél for dvervdganden inom olika statliga
utredningar. Utredningsuppdragen berdr flera for kommunerna betydelsefulla
angeldgenheter. — ——

Vad jag hittills har framhallit talar visserligen for att man iakttar aterhall-
samhet nér det géller att i grundlag ange den kommunala sjélvstyrelsen. Det
hindrar enligt min mening emellertid inte att RF ger tydligt uttryck for vissa
fundamentala drag i frdga om kommunernas stillning i styrelseskicket.

Genom lagstiftningen har som ndmnts kommunerna fatt betydelsefulla
aligganden. Dessa uppgifter ger manga ganger stor handlingsfrihet 4t kom-
munerna. Av grundlaggande betydelse for kommunernas kompetens dr emel-
lertid att de utdver sina sdrskilda aligganden har en fri sektor inom vilken de
kan ombesorja egna angeldgenheter. Inom detta omrade finns alltsd utrymme
for en kommunal initiativratt. Denna initiativrdtt kan sdgas bilda en kérna i
den kommunala sjélvbestimmanderdtten som bor komma till klart uttryck i
RF. Jag foreslar darfor att det redan i RF:s inledande paragraf tas in en be-
stimmelse med innehall att den svenska folkstyrelsen forverkligas forutom
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick ocksd genom kom-
munal sjdlvstyrelse. Det senare uttrycket &dr visserligen obestdmt, men det
kan likvil anses belysande nér det géller att ge uttryck &t principen om en
sjdlvstindig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommunerna.

Den kommunala initiativritten dr starkt forbunden med den kommunala
beskattningsritten. En dndamalsenlig avvigning mellan olika kommunala
dndamal och étgérder forutsitter en kombination av politiskt och ekonomiskt
ansvar. Liksom beredningen [GLB] anser jag att principen om ritt for kom-
munerna att utkrdva skatt for att ticka medelsbehovet skall forankras i grund-
lag. Jag forordar emellertid att principen kommer till uttryck redan i 1 kap.
RF om statsskickets grunder (5 §). De grunder efter vilka kommunalskatt far
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tagas ut skall naturligtvis bestimmas i lag. En bestimmelse om detta &r i
departementsforslaget upptagen i 8 kap. 5 § RF.

Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan stat och kommun bor mot bak-
grund av vad jag nyss har sagt inte anges i grundlag. Daremot delar jag be-
redningens uppfattning att RF bor anvisa pa vilket sitt kommunernas upp-
giftsomrade skall avgrinsas. I princip bor ocksa hér stéllas kravet att lagfor-
men skall anlitas. Genom kravet pé riksdagens medverkan skapas en garanti
for att fragorna om de kommunala arbetsuppgifterna blir féoremél for den
allménna debatt och dirav foljande genomlysning som deras vikt fordrar. Jag
foreslar en bestdmmelse i dmnet i 8 kap. 5 § RF. Genom att vélja formule-
ringen att kommunernas befogenhet och aligganden skall anges i lag har jag
velat tydligt markera att kommunerna ocksd i fortséttningen skall ha sig
tilldelade ett omréade dar de sjélva mera fritt bedomer vilken verksamhet som
skall bedrivas.

Det forhallandet att statsmakterna i sdrskilda forfattningar har dlagt kom-
munerna att sorja for betydande samhillsuppgifter, vilka alltsé blir obligato-
riska for kommunerna, sétter sin sérskilda prigel pa svensk forvaltning. Den
omfattande kommunalisering av forvaltningen som har dgt rum bor stadfés-
tas i grundlag. I 1 kap. 6 § RF foreslar jag i likhet med beredningen en be-
stimmelse som anger att det for den offentliga forvaltningen finns férutom
statliga ocksa kommunala forvaltningsmyndigheter. I 11 kap. RF, som hand-
lar om rattskipning och forvaltning, bor emellertid dérutdover enligt min
mening tas in ett i forhallande till beredningens forslag nytt stadgande som
direkt utsdger att forvaltningsuppgift kan anfortros 4t kommun.

I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 23) uttalas att be-
stimmelsen om sjdlvstyrelse i grunden handlar om en princip for relationen
mellan staten och den kommunala nivan och att denna princip géller for all
kommunal verksamhet. Vidare framhalls att den kommunala sjilvstyrelsen
aldrig kan vara total. Graden av sjdlvstyrelse avgdrs — heter det — ytterst av
formerna for samverkan mellan staten och den kommunala sektorn.

Utredningsbetinkanden
Den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd

Regeringen beslutade 1995 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppgift att analysera innebdrden av den kommunala sjélvstyrelsen och be-
skattningsrétten och dess forhallande till grundlagsbestimmelserna. Kommit-
téns arbete avslutades 1996 med att betinkandet (SOU 1996:129) Den kom-
munala sjdlvstyrelsen och grundlagen avgavs.

Kommittén uttalade att det under arbetets géng visat sig att kommunal
sjdlvstyrelse &r ett svarfangat begrepp, som anvénds bade for att beteckna en
princip och som ett honnorsord. Kommittén beskriver sammanfattningsvis
den kommunala sjélvstyrelsen pa foljande satt.

Den kommunala sjélvstyrelsen &r en grundlédggande och allomfattande prin-
cip for relationen mellan stat och kommun. Den sédger att kommunen respek-
tive landstinget sjdilv skall styra, d.v.s. inom sitt omrade betrdffande de
kommunala angeldgenheterna. Vilka dessa angeldgenheter dr bestdms genom
lag. Nagra av dem é&r specialreglerade i sérskild lag, och har foreligger i regel
en skyldighet for kommunen eller landstinget att ombesorja dem. En forut-
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sdttning for den kommunala sjélvstyrelsen dr den kommunala beskattnings-
rdtten.

Utmirkande for den offentliga sektorn 4r samverkan mellan stat och kom-
mun. Och det finns motstdende intressen. Den kommunala sjdlvstyrelsen kan
dérfor inte vara total. Frihetsgraden varierar efter angeldgenheternas art. Men
for folkstyrelsen representerar den kommunala sjdlvstyrelsen grundldggande
vérden. Den skall dérfor ha en reell innebdrd och viga mycket tungt i relat-
ion till de motstdende intressen som kan finnas.

Kommittén gor vidare en genomgéng bl.a. av motiv for den kommunala
sjdlvstyrelsen, av den kommunala sjélvstyrelsen och dess begridnsningar och
av den kommunala sjélvstyrelsens innebdrd och dess forhallande till rege-
ringsformen.

Kommitténs forslag har remissbehandlats men inte lett till lagstiftning.
Arendet #r dock alltjimt &ppet inom Regeringskansliet.

Demokratiutredningen

Demokratiutredningen diskuterar i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:1) En
uthéllig demokrati réttsliga och ekonomiska fordndringar for den kommunala
sjdlvstyrelsen samt redogér for debatt pa omradet (bet. s. 139 f.). Utredning-
en anser att det dr dags att inleda en langsiktigt syftande forstarkning av den
kommunala sjélvstyrelsen. Utredningen inriktar sig dock i denna fraga framst
pa medborgarnas forhéllande till kommunen. Som ett medel att sikra kom-
munernas handlingsutrymme ndmner utredningen att ge den kommunala
sjdlvstyrelsen en starkare grundlags- och lagreglering med mojligheter till
rattsprovning.

Tidigare bostadsforsoérjningslag och dess upphévande

Till lagen (1947:523) om kommunala atgérder till bostadsfoérsorjningens
frimjande Gverfordes ar 1967 bestimmelser i hyresregleringslagen att rege-
ringen, om det behdvdes for att fraimja bostadsforsérjningen, kunde forordna
att en kommun skulle anordna bostadsformedling. Vid anpassningen av
lagen &r 1975 till den nya regeringsformens regler om normgivningsmakten
kunde det enligt foredragande statsrddets mening, mot bakgrund av att be-
stimmelserna tillimpats endast i friga om ett fatal kommuner och da endast
pa framstéllning av kommun, ifridgasittas om man inte skulle kunna over-
lamna till kommunerna sjilva att beddma i vilka fall det behdvdes bostads-
formedling. Med hédnsyn till den betydelse fran bostadsforsorjningssynpunkt
som bostadsformedlingarna hade kommit att fi i mdnga kommuner hade han
dock funnit att en mojlighet till statligt ingripande borde finnas kvar (se prop.
1975:15).

Lagen upphédvdes, som nidmnts, under ar 1993 (prop. 1992/93:242, bet.
1992/93:BoU19, SFS 1993:404).

Regeringens proposition i det drendet grundades pa forslag av 1991 érs bo-
stadsformedlingsutredning i betdnkande (SOU 1992:71) Bostadsférmedling i
nya former. Enligt utredningen (bet. s. 58) fick den formella mojligheten att
tvinga en kommun att anordna bostadsformedling ses i sitt historiska sam-
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manhang, och i praktiken hade kommunerna sjélva utifran lokala forutsétt-
ningar bestdimt om det behdvdes en sérskild kommunal bostadsformedling
eller inte. I linje med att kommunerna foreslogs fa frihet att sjdlva bedoma
behovet av bostadsformedling foreslog utredningen ocksé att mojligheten for
regeringen att aldgga en kommun att inrétta bostadsformedling skulle avskaf-
fas.

I propositionen framholl foredragande statsradet (s. 17) som en allmén ut-
gangspunkt att man forutsétter att en kommun sjdlvmant vidtar de atgérder
som behdvs for att kommuninnevanarna skall kunna fa godtagbara bostdder i
kommunen. Kommunernas befogenheter och skyldigheter borde enligt pro-
positionen sa langt mdjligt styras av kommunallagen och socialtjénstlagen
och sérskild lagstiftning tillgripas bara om staten har krav pé att kommunerna
vidtar atgidrder som annars inte skulle komma till stdnd eller om dessa lagar
inte ger kommunerna ritt att vidta nddvéindiga dtgérder.

I propositionen framhdlls vidare (s. 22) att forhdllandena i kommunerna &r
mycket olika beroende pa bl.a. kommunernas storlek och struktur och bo-
stadsbestandets sammanséttning samt att frigan om det finns behov av att
inrdtta kommunal bostadsformedling dirfor méste avgoras lokalt utifrdn de
forhallanden som réder i den enskilda kommunen.

Tidigare utskottsbedomning om den kommunala sjilvstyrelsen

Konstitutionsutskottet har under 1990-talet vid flera tillfdllen gjort princi-
piella uttalanden i fragor om den kommunala sjédlvstyrelsen och beskattnings-
ratten m.m.

Utskottet uttalade sig senast i fradga om den kommunala sjélvstyrelsen i ytt-
rande 1998/99:KU4y till bostadsutskottet Over regeringens proposition
1998/99:122 Kommunala bostadsforetag jdmte motioner. P4 initiativ av
bostadsutskottet hade i detta drende yttrande inhdmtats fran Lagradet (se bet.
1998/99:BoU11).

Lagradet pekade pa de grundlaggande bestimmelserna om den kommunala
sjdlvstyrelsen i 1 kap. 1 och 7 §§ regeringsformen. Enligt Lagradet var det
svart att ge nagon mera strikt innebord &t bestimmelsen i 7 § att beslutande-
ritten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar. Lagradet konkluderade
att s& som bestdmmelserna i regeringsformen &r utformade syntes det dock
ytterst vara riksdagen som séitter granser for det kommunala sjdlvbestim-
mandet. Nagon bestdmd avgransning mellan statens och kommunernas verk-
samhet hade inte varit avsedd eller ens ansetts mdjlig, utan den méaste kunna
fordndras under skiftande samhillsférhallanden (se prop. 1973:90 s. 190).
Nagon innebord maste dock den kommunala sjélvstyrelsen enligt Lagradet
ha, och Lagradet beklagade att regeringsformen trots erfarenheter av nira 25
ars tillampning fortfarande inte ger fylligare riktlinjer for forhéllandet mellan
stat och kommun eller med andra ord for den kommunala sjélvstyrelsens
reella innebord. Tills vidare fick man enligt Lagradet utga fran att den kom-
munala sjdlvstyrelsen &r en realitet men att det dr ovisst hur 14ngt den strick-
er sig.

Den av regeringen foreslagna atgérden som syftade till att genom vissa
sanktionsmedel avhalla kommunerna fran att avhinda sig sina kommunala
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bostadsforetag var enligt Lagradet utan tvivel ett ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen, och fragan var om denna gar langre 4n som kan godtas fran
konstitutionella utgangspunkter. Med den obestdmda avgrinsning som rege-
ringsformen ger at det kommunala sjélvstyret ansag Lagradet att denna fraga
ytterst var av politisk natur.

Sammanfattningsvis ifragasatte Lagradet allvarligt om en inskrdnkning i
den kommunala rétten till sjdlvstyrelse borde goras pa det foreslagna séttet.

Konstitutionsutskottet kunde i sitt yttrande till bostadsutskottet inte finna
att lagforslaget stred mot bestimmelserna om kommunal sjélvstyrelse i rege-
ringsformen. Nagot sa omfattande ingrepp i den kommunala verksamheten
handlade det inte om att den kommunala sjélvstyrelsen helt urgréptes. Inte
heller rubbades de valda kommunala férsamlingarnas formella ritt att besluta
om avyttring av kommunala bostadsforetag eller andra atgédrder som drabba-
des av sanktionerna. Ingreppet foreslogs i dverensstimmelse med grundlags-
regeln bli beslutat i form av lag.

Vid provningen mot principen om kommunal sjdlvstyrelse, sdsom den
formulerats, kunde enligt utskottet beddmningen inte bli ndgon annan 4n att
kommunernas sjélvstindiga beslutsfattande inskrdnktes genom statlig paver-
kan av utdvningen av dgandet av de kommunala bostadsforetagen. Enligt
utskottet innebar séledes lagforslaget att den kommunala sjélvstyrelsen pé
detta omréade inskréinktes. Aven principen om kommunal sjilvstyrelse sisom
den beskrivits ovan tilldt emellertid inskrdnkningar. Utskottet hade darfor att
ta stdllning till om det rorde sig om ett godtagbart ingrepp eller e;j.

Med tanke pa det overgripande ansvar som staten har inom bostadspoliti-
ken ansag utskottet, pa anforda skil, att det fick anses godtagbart att tillfalligt
inskridnka det kommunala sjélvbestimmandet pa detta omréde.

Bakom den refererade bedémningen stod utskottets ledamoéter fran Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Ledamoéterna fréan Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna anférde en
avvikande mening och motsatte sig fran konstitutionella utgangspunkter att
en lag med det foreslagna innehallet inférdes. De ville samtidigt varna for att
en fortsatt utveckling med godtyckliga statliga ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen kunde leda till en situation dir grundlagsregleringen blev tom
pa innehall.

Lagradets yttrande 6ver det foreliggande forslaget

Lagréadet erinrar i sitt yttrande om vad som sédgs i regeringsformen om kom-
munal sjdlvstyrelse m.m. och att det ansetts varken lampligt eller mojligt att
dra orubbliga eller preciserade grianser i grundlag kring en kommunal sjélv-
styrelsesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun
maéste i stéllet, erinrar Lagrddet, i ganska vid omfattning kunna &ndras i takt
med samhillsutvecklingen. Genom lagstiftning kan déarfor kommunerna fa
viktiga uppgifter och éligganden och deras uppgiftsomrédden dven avgrénsas.
Lagradet anfor att det &ldggande for kommunerna att ansvara for bostads-
forsorjningen som lagforslaget innebér naturligtvis innebér en uppgift som
riksdagen enligt det sagda har full frihet att besluta om. Dit hor enligt Lagra-
det bestimmelsen i 3 § forsta stycket att en kommun vid behov skall anordna
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bostadsformedling eller, tillsammans med en annan kommun, gemensam
bostadsformedling.

Betriffande den foreslagna bestimmelsen i 3 § andra stycket att regeringen
skall f& foreldgga en kommun att anordna kommunal bostadsformedling
anfor Lagradet att bestimmelsen innebér att regeringen skulle kunna ingripa
i kommunfullmédktiges beslutanderitt i en konkret fraga rérande kommunens
angeldgenheter. Det dr alltsd inte frdga om att genom foreskrifter i lag ge
landets kommuner vissa uppgifter eller aligganden. Lagradet anfor vidare att
beslut av kommunfullméktige kan underkastas en viss statlig kontroll med
tillimpning av kommunalbesvérsinstitutet, men att detta kan resultera endast
i att ett beslut upphivs, medan den statliga kontrollen inte kan ta sig uttryck i
foreldgganden for kommunen att besluta pé ett visst sétt eller vidta andra
atgirder.

Lagradet kommenterar vidare att det vid foredragningen infor Lagradet
framhallits att det enligt 12 kap. 6 § plan- och bygglagen finns en mojlighet
for regeringen att foreldgga en kommun att inom viss tid anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omraddesbestimmelser, ett s.k. planforeldggande.
Lagradet framhaller att regeringen i det fallet foretrdder ett riksintresse eller
regionalt intresse som mdste hdvdas gentemot kommunens och enskilda
medborgares intressen. Betrdffande den kommunala bostadsforsdrjningen
kommer staten och kommunen enligt Lagradet att foretrdida samma allménna
intresse, ndmligen bostadsforsérjningen i kommunen, och den meningsskilj-
aktighet som kan uppsta géller frigan om det finns behov av en bostadsfor-
medling eller inte.

Lagradet framhéller att den kommunala sjélvstyrelsens innersta kdrna
maste vara att de folkvalda i form av fullméktige skall kunna dryfta och
besluta i fragor rérande den egna kommunen samt att sjélva principen skulle
komma att sdttas dsido om regeringen — lat vara sdsom i detta fall pa ett
begransat omrdde — medgavs ritt att diktera beslutens innehall. Lagradet
anser att regeringen bor anvénda andra medel i sitt samarbete med kommu-
ner i friga om bostadsforsorjningen, och Lagradet avstyrker avslutningsvis
forslaget i denna del.

Utskottets bedomning

Regeringen uttalar i propositionen att det ar sjdlvklart att kommunerna i lag
kan aldggas ett ansvar for bostadsforsorjningen inom sina respektive omra-
den och att detta inte har satts i fraga, inte heller av Lagradet. Konstitutions-
utskottet delar denna beddomning. I detta ligger att foreskrifter, nu liksom
tidigare, vid behov kan meddelas om att kommunerna skall planera bostads-
forsorjningen, att riktlinjer for denna forsorjning skall antas av kommunfull-
méktige och att kommunerna skall anordna bostadsformedling om det be-
hovs for att frimja bostadsforsorjningen.

Konstitutionsutskottet delar vidare regeringens bedomning att det mot
bakgrund av de skél som anforts i propositionen inte finns nigra hinder mot
att infora en mojlighet att, som en yttersta utvég, foreldgga en kommun att ta
sitt lagenliga ansvar for bostadsforsorjningen genom att anordna bostadsfor-
medling.
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I motion 2000/01:Bo5 foreslas att skyldigheten for kommunerna att an-
ordna bostadsformedling skall vara generell, dvs. gélla alla kommuner, men
att det skall ges generdsa mdjligheter till dispens. Fran de synpunkter utskot-
tet har att beakta foreligger inte ndgra hinder for en generell bestimmelse
som aldgger kommunerna skyldighet att anordna bostadsférmedling, kombi-
nerat med mdjligheter till dispens fran skyldigheten. Om ett generellt behov
av bostadsformedling anses foreligga, &r motionens 16sning att foredra. En
forfattning bor emellertid sa tydligt som mojligt uttrycka avsikten med for-
fattningen. Om lagtexten utformas pa det sétt motionédrerna foreslar innebér
det — om det asyftade resultatet 4r detsamma som det som efterstrévas i pro-
positionen — att vad som i realiteten &r ett undantag formuleras som huvudre-
gel, medan den reella huvudregeln formuleras som undantag. En sadan 16s-
ning 4r lagtekniskt mindre lamplig.

Stockholm den 21 november 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goéran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Mats Einarsson
(v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp),
Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m),
Carl-Erik Skarman (m) och Marianne Andersson (c).

Avvikande mening

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Carl-Erik
Skérman (m) och Marianne Andersson (c) anser att utskottets yttrande under
rubriken Utskottets bedomning borde ha haft foljande lydelse.

Det ansvar kommunerna méste anses ha for bostadsforsdrjningen inom sina
respektive omraden grundas pa bestimmelser i kommunallagen och social-
tjénstlagen. Utskottet har inte anledning att nu fran konstitutionella utgangs-
punkter uttala sig om behovet av en sirskild lag i frAgan.

Fran konstitutionella utgdngspunkter finns dédremot all anledning att kriti-
sera den del i regeringens forslag som géller mdjligheten for regeringen att
foreldgga enskilda kommuner skyldighet att anordna bostadsformedling.

Som Lagréadet pekat pa innebér bestimmelsen att regeringen skulle kunna
ingripa i kommunfullmédktiges beslutanderdtt i en konkret fraga rorande
kommunens angeldgenheter genom att foreldgga kommunen att besluta pa ett
visst sétt eller vidta andra atgérder.
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Liksom Lagradet vill utskottet framhélla att regeringen i fraga om s.k.
planforeldgganden foretrdder ett riksintresse eller regionalt intresse som
maste hdvdas gentemot kommunens och enskilda medborgares intressen,
medan staten betriffande den kommunala bostadsforsérjningen kommer att
foretrdda samma allménna intresse, ndmligen bostadsfoérsorjningen i kom-
munen. Den meningsskiljaktighet som kan uppsta géller fragan om det finns
behov av en bostadsférmedling eller inte.

Lagrddet framhéller att den kommunala sjdlvstyrelsens innersta kérna
maste vara att de folkvalda i form av fullméktige skall kunna dryfta och
besluta i fragor rérande den egna kommunen samt att sjélva principen skulle
komma att sittas asido om regeringen — lat vara sdsom i detta fall pa ett
begrinsat omrdde — medgavs ritt att diktera beslutens innehdll. Lagradet
anser att regeringen bor anvénda andra medel i sitt samarbete med kommu-
ner i frdga om bostadsforsérjningen, och Lagradet avstyrker avslutningsvis
forslaget i denna del.

Utskottet vill erinra om att den kommunala sjélvstyrelsen skall fylla en
grundldggande funktion nér den svenska demokratin skall realiseras. Samti-
digt preciseras det inte i lagen hur det skall g till. Utskottet vill understryka
att detta innebér att ett stort ansvar éligger frimst regering och riksdag.
Lagrédet ger i sitt yttrande végledning i frdgan om vad den kommunala
sjdlvstyrelsen skall innefatta.

Utskottet ser med stor oro pd den tydliga tendensen att regeringen vill
kringskdra den kommunala sjdlvstyrelsen. I flera fall ror det sig dessutom om
atgdrder mot kommuner med en annan politisk majoritet &n regeringens. Den
bristande respekt for andras politiska uppfattningar som detta tyder pa gor
enligt utskottets mening de foreslagna inskrankningarna sirskilt betdnkliga.

Regeringens hénvisning till den tidigare bostadsforsorjningslagens be-
stimmelser ar enligt utskottets uppfattning inte relevant. Dessa bestimmelser
infordes under en annan tid och under andra forhallanden, och ett samhille
och dess behov av regler férdandras och utvecklas med tiden.

Enligt utskottets bedomning strider saledes forslaget om mojlighet for re-
geringen att aldgga en enskild kommun att anordna bostadsformedling mot
den kommunala sjélvstyrelsens grunder.

I en avvikande mening till utskottets yttrande 1998/99:KU4y till bostadsut-
skottet varnades for att en fortsatt utveckling med godtyckliga statliga in-
grepp i1 den kommunala sjélvstyrelsen kan leda till en situation dir grund-
lagsregleringen blir tom pd innehdll. Denna varning visar sig nu ytterligt
befogad.

Sammanfattningsvis vill utskottet fran konstitutionella utgangspunkter be-
stdmt avrada frén att en foreskrift med det av regeringen foreslagna innehél-
let infors.

I motion 2000/01:Bo5 foreslas att skyldigheten for kommunerna att an-
ordna bostadsformedling skall vara generell och gélla for alla kommuner
men att det skall ges generdsa mdjligheter till dispens. Nagot generellt behov
av bostadsformedling har emellertid inte fran nagot hall pastatts foreligga.
Det i motionen asyftade resultatet forefaller vara detsamma som det som
efterstridvas i propositionen och forkastats av Lagradet. Utskottet avstyrker
motionen.
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