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Vissa energimarknadsfragor

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker — med ett undantag — de lagéndringar som regeringen
foreslar i proposition 2001/02:56 om energimarknader i utveckling. Nér det
géller fragan om éatskillnad mellan nédtverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet foreslar regeringen inforande av ett forbud for en verkstillande direk-
tor i ett nitforetag att samtidigt vara verkstidllande direktor i ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med el. Dessutom far enligt forslaget
flertalet av styrelseledamoéterna i ett nitforetag inte samtidigt vara styrelsele-
damdter i ett foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Utskot-
tet menar emellertid att forslaget om inforande av forbud av den karaktér som
regeringen forordar dr behdftat med ett antal problem som kriver ytterligare
beredning och dvervdganden. Riksdagen bor darfor, genom ett tillkdnnagi-
vande, anmoda regeringen att gora en fornyad provning av fragan och éater-
komma till riksdagen med ett nytt forslag. Dérvid bor sdrskilt frdgan om
kongruens i regelverken for & ena sidan nétforetag och foretag som bedriver
produktion av eller handel med el och & andra sidan fjarrvirmeforetag och
elhandelsforetag uppmarksammas.

Motivet bakom flera av regeringens forslag dr en strdvan att dstadkomma
en effektivisering av elmarknaden i syfte att konsumentintresset battre skall
tillvaratas. Det géller t.ex. foreslagna dndringar avseende regleringen av nétta-
rifferna, inforande av kvalitetskrav pa el och okad tariffutjimning mellan
glesbygd och tétort. Néar det géller regleringen av néttarifferna innebér forand-
ringen att vid skélighetsbedomningen skall fram&ver nattarifferna stdllas mot
nétédgarens prestation i stéllet for som for ndrvarande kostnader. I en reservat-
ion (m, kd, fp) begérs ytterligare atgérder, sdsom inférande av s.k. benchmar-
kingkonkurrens och forkortade handldggningstider hos Energimyndigheten.

Regeringens forslag om att det i ellagen skall inforas en bestimmelse som
stadgar att den el som Overfors skall vara av god kvalitet tillstyrks ockséd av
utskottet. I en reservation (fp) avstyrks forslaget; reservanten befarar att be-
stimmelsen blir en s.k. luftparagraf. Nér det géller utjdmning av néttariffer
mellan glesbygd och titort anser utskottet att regeringens forslag om att er-
sitta den nuvarande mdjligheten till samredovisning av nétkoncessionsomra-
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den med en skyldighet kommer att ge bittre forutsittningar for en utjamning.
I en reservation (m, kd, fp) avvisas detta forslag, varvid det forordas att exi-
sterande, omotiverade skillnader i nittariffer som inte beror pa det geogra-
fiska ldget forst skall elimineras.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag nér det giller timvis mat-
ning av smé elanvindares forbrukning och av smé elproducenters produktion.
I det forstndmnda fallet innebér det att en tidsgréns sétts for den befrielse frén
att betala merkostnaden for méitning och for rapportering av métresultaten
som de elanvindare vars forbrukning mits per timme enligt ett leveransavtal
som gillde ndr schablonberdkningssystemet inférdes den 1 november 1999
erholl under avtalets aterstdende giltighetstid. Tidsgrénsen sitts till utgdngen
av ar 2004. I en reservation (m, kd, fp, mp) yrkas avslag pa regeringens for-
slag, med hanvisning till att statsmakterna inte bor sitta sig over ingédngna
avtal. Nér det géller de sma elproducenterna kommer dessa, enligt regering-
ens forslag vilket utskottet tillstyrker, att framdver kunna ges dispens fran
kravet péa timvis métning av el. I detta ssmmanhang avstyrker utskottet mot-
ioner om de framtida forutséttningarna for vindkraft; fragan kommer att bli
foremal for behandling i den aviserade energipolitiska propositionen senare
under véren 2002. Regeringens forslag avseende provning av vissa tvister och
anmdlan av utlandshandel med el, som inte foranlett ndgra motionsyrkanden,
tillstyrks ocksa.

Regeringen redovisar i propositionen sina beddmningar avseende vissa
fragor, dock utan att forslag till riksdagsbeslut ldggs fram. Det géller frigan
om leverantorsbyte, dir riksdagen varen 2001, pa forslag (enhélligt) av né-
ringsutskottet, anmodade regeringen att skyndsamt utreda forutsittningarna
och formerna for inforande av ett effektivt sanktionssystem mot de nétbolag
som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor eller géllande
foreskrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrapportering. Ut-
skottet tillstyrker nu motioner med krav pa omedelbara atgirder i frigan och
anser att regeringen borde ha lagt fram ett forslag om sanktionssystem i den
hidr aktuella propositionen. Riksdagen foreslas, genom ett tillkénnagivande,
anmoda regeringen att utan ytterligare tidsspillan 1dmna det begérda forslaget.
I en reservation (s, v) avstyrks motionerna med héanvisning till pagaende
beredningsarbete inom Néringsdepartementet.

Nar det giller frigan om leveranssikerhet, m.m. redovisar regeringen
ocksa sina bedémningar i propositionen. Utskottet avstyrker hiarvid motioner i
fragan och hénvisar till pagédende utrednings- och uppféljningsarbete inom
Energimyndigheten och Svenska kraftnit. I en reservation (m, kd, fp) efterly-
ses Okade insatser fran regeringens sida. Fjarrvirmemarknaden berors ocksa i
propositionen, varvid tillsdttande av en sérskild utredare aviseras. Med hén-
visning hértill avstyrker utskottet motioner med krav pa atgirder i syfte att
uppnd en mer effektiv konkurrens pa fjarrvirmemarknaden. Motionerna foljs
upp 1 en reservation (m, kd, fp).

Riksdagen beslot varen 2001, pa forslag av néringsutskottet och med an-
ledning av en motion om stralningsrisker fran kraftledningar i titbebyggda
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omréden, att det skulle tillsdttas en utredning med uppdrag att finna atgirder
och metoder for att reducera stralningsriskerna fran kraftledningar (bet.
2000/01:NUS8). I utredningsuppdraget borde dven ingé att ta fram forslag till
incitament for kommuner och kraftbolag for sadana atgirder samt en bedom-
ning av kostnaderna for atgiarderna. Regeringen har nu givit Elsékerhetsverket
1 uppdrag att genomfora det nimnda uppdraget. Med hénvisning till detta
avstyrker utskottet tvd motioner med krav pi tillsdttande av en utredning om
stralningsrisker. Vidare avstyrks en motion med begidran om tydligare be-
stimmelser vid ans6kan om forldngning av nitkoncession och om sanktions-
mdjligheter mot nétforetag som inte inldmnar ansokan om forldngd koncess-
ion inom faststdlld tid — i en reservation (v, c, fp) foljs det sistndmnda kravet

upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nittariffers skilighet och tillsyn
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) savitt avser 4 kap. 1 § och 12 kap. 1, 2 och 3 a §§. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:56 punkt 1 i denna del och avslér motion-
erna 2001/02:N47 yrkande 1, 2001/02:N48 yrkande 1, 2001/02:N213 yr-
kandena 7-9 och 2001/02:N371 yrkandena 7 och 9.

Reservation 1 (m, kd, fp)

Tariffutjimning mellan glesbygd och titort
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i ellagen (1997:
857) savitt avser 3 kap. 3 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:56 punkt 1 i denna del och avslar motion 2001/02:N48 yrkande
2.

Reservation 2 (m, kd, fp)

Atskillnad mellan niitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:N47 yrkande 2
och avslar regeringens forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
savitt avser 3 kap. 1 a §.

Krav pa god kvalitet vid 6verforing av el
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) savitt avser 3 kap. 9 §. Didrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:56 punkt 1 i denna del och avslar motion 2001/02:N49 yrkande
1.

Reservation 3 (fp)

Provning av vissa tvister

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) savitt avser 3 kap. 6,7, 11, 11 a, 14 och 15 §§, 4 kap. 10 och 11 §§
och 13 kap. 5 §. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:56 punkt
1 i denna del.

Anmilan av utlandshandel med el

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) sévitt avser 13 kap. 1 §. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:56 punkt 1 1 denna del.
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Timvis métning av smé elanvindares forbrukning, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:
770) om dndring i ellagen (1997:857). Ddrmed bifaller riksdagen propo-
sition 2001/02:56 punkt 2 och avslar motionerna 2001/02:N48 yrkande 3
och 2001/02:N274.

Reservation 4 (m, kd, fp, mp)

Timvis métning av smé elproducenters produktion, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i ellagen (1997:
857) savitt avser 3 kap. 10 a §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:56 punkt 1 i denna del och avslar motionerna 2001/02:N40 yr-
kande 6, 2001/02:N292, 2001/02:N302 yrkande 2, 2001/02:N324 yrkan-
dena 6 och 8, 2001/02:N341 och 2001/02:Bo319 yrkande 2.

Reservation 5 (m, kd, fp) — motiv.

Leverantorsbyte
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N47 yrkande 3,
2001/02:N48 yrkande 5, 2001/02:N213 yrkande 10 och 2001/02:N371
yrkande 8.

Reservation 6 (s, v)

Leveranssikerhet, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N35 yrkandena 2 och 4, 2001/02:

N47 yrkande 4, 2001/02:N48 yrkande 4, 2001/02:N205, 2001/02:N275,

2001/02:N300, 2001/02:N302 yrkande 1 och 2001/02:N371 yrkande 6.
Reservation 7 (m, kd, fp)

Fjarrvirmemarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N47 yrkande 5, 2001/02:N48 yr-
kandena 6 och 7, 2001/02:N49 yrkande 2 och 2001/02:N371 yrkandena
16 och 17.

Reservation 8 (m, kd, fp)

Stralningsrisker
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N244, 2001/02:N367 yrkande 4
och 2001/02:B0291 yrkandena 2 och 3.

Reservation 9 (v, ¢, fp)

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till riksdagsbeslut i
det foregdende. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:56 punkt
1 i denna del.
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Stockholm den 21 februari 2002

Pa ndringsutskottets vignar

Per Westerberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Géran Higglund
(kd), Karin Falkmer (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp),
Anne Ludvigsson (s) och Stefan Hagfeldt (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2001/02:56 om energimarknader i utveckling — béttre reg-
ler och tillsyn,

dels 3 motioner som véckts med anledning av propositionen,

dels 2 motioner som véckts med anledning av skrivelse 2001/02:22 om en
fornyad provning av stingningen av Barsebéck 2,

dels 14 motioner fran allménna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Néringsdepartementet, Elsékerhetsverket, branschorganisationen
Svensk Energi och ett antal energiforetag samt konsumentgrupperingen El-
nitsgruppen. Ett flertal skrivelser har ocksé inkommit i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i ellagen (1997:857), i syfte bl.a. att
forbéttra tillsynen over elnétsforetagens néttariffer. De foreslagna dndringarna
innebdr att tillsynen skall inriktas pd en beddmning av skéligheten i tariffen
utifrdn nétforetagets prestation i stillet for utifrdn dess kostnader. For att
frdmja en utjimning av néttariffer mellan glesbygd och tétort foreslas vidare
en dndring av reglerna for samredovisning av nétkoncessionsomraden. En
skdarpning av griansdragningen mellan konkurrensutsatt verksamhet och nét-
verksamhet foreslas ocksd, med syfte att minska mojligheten till subvention-
ering fran nidtverksamhet till elhandel eller elproduktion. I propositionen
foreslas harutdver inforande av en ny regel i ellagen om att 6verféringen av el
skall vara av god kvalitet.

Ett par justeringar av ellagens bestimmelser om métning av elanvdndning
och elproduktion foreslds vidare. Den ena giller métning i friga om smd
elproduktionsanldggningar, dir nitkoncessionshavaren ges en mdjlighet att
soka undantag fran kravet pé att mita elproduktionen timvis. Den andra géller
elanvéndare vars elforbrukning enligt ellagen skall schablonberdknas. En
bortre grans for hur linge dessa elanvindare har rétt att erhélla tjansten timvis
métning utan sérskild avgift foreslas.

I propositionen redovisar regeringen ocksa sina bedémningar i ett antal
fragor. Vad giller leveranssikerheten gor regeringen beddmningen att det for
nérvarande inte finns anledning att vidta nagra sérskilda atgérder for att ytter-
ligare minska elavbrotten och deras konsekvenser. Energimyndigheten bor
dock fd i uppdrag att under kommande vintrar folja branschens arbete och
folja upp vilken effekt branschens frivilliga insatser har. Regeringen anser
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vidare att en Okad pristransparens pa fjarrvirmemarknaden bor efterstrivas
och att en 6kad uppfdljning av prissittningen av fjarrvdrme dr motiverad for
att tillgodose konsumenternas intresse av laga fjarrvirmepriser. Regeringen
anser att ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala fjarrvirme-
foretag bor goras forst efter det att ytterligare utredning av mojligheterna att
infora en pristillsyn av virmedistribution har genomforts.



Utskottets dvervidganden

Inledning

Riksdagen beslot hosten 1995 om en ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222,
bet. 1995/96:NU1), vilken trddde i kraft den 1 januari 1996. Lagstiftningen
innebér att konkurrens inforts i handeln med el. Omregleringen syftade till att
skapa en Okad pris- och kostnadspress pa elmarknaden, okad valfrihet och
lagre elkostnader for konsumenterna. En huvudprincip i den nya ellagstift-
ningen &r att det skall vara en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion
och forsdljning av el och & andra sidan &verforing av el (ndtverksambhet).
Skiligheten i1 nétavgifter och andra overforingsvillkor kan granskas av nét-
myndigheten vid Statens energimyndighet.

Hosten 1997 beslot riksdagen (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3) att
infora en ny ellag, vilken trddde i kraft den 1 januari 1998. Med den nya
ellagen (1997:857) infordes bl.a. bestimmelser som syftar till att skapa battre
forutséttningar for en effektivare tillsyn.

For att d&ven de sma elkonsumenterna skall kunna dra nytta av omregle-
ringen genom sdnkta elkostnader beslot riksdagen hosten 1999 (prop.
1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4) — efter tidigare initiativ av naringsutskot-
tet — att fr.o.m. den 1 november 1999 avskaffa kravet pa timvis métning. I
stéllet infordes en schablonbaserad berdkning pa elmarknaden. Inforandet av
schablonberdkning och mojligheten att byta elleverantdr har inneburit ligre
elkostnader for konsumenterna.

Nittariffers skélighet och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndrade bestimmelser i
ellagen avseende nittariffers skilighet och tillsyn. Fordndringen
innebér bl.a. att vid skélighetsbedomningen skall framdver nattarif-
ferna stillas mot nétégarens prestation i stillet for som for nirva-
rande kostnader. Riksdagen bor ocksa avsléd de hir aktuella motion-
erna. Jamfor reservation 1 (m, kd, fp).

Propositionen

Ndttariffers skdlighet

En av de centrala delarna i ellagen dr regleringen av néttarifferna, dvs. den
avgift som ndtkoncessionshavaren tar ut for att overfora el pé sitt nit for
annans rakning. Eftersom nétverksamhet &r ett naturligt monopol maste det
finnas en statlig reglering och tillsyn av tarifferna for att forhindra att nitkon-
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cessionshavarna tar ut oskiliga vinster frén nitverksamheten. En séddan reg-
lering och tillsyn har funnits sedan produktion av och handel med el avregle-
rades den 1 januari 1996. Den nuvarande foreskriften om néttariffer séger att
tarifferna skall vara skéliga och utformade pa sakliga grunder (4 kap. 1 §
forsta stycket ellagen). Det forstndmnda kravet avser nivén pa tarifferna och
det sistndmnda avser indelningen av en tariff for olika kundgrupper. Kravet
pé saklighet innebér att tariffen skall vara objektiv och icke-diskriminerande.
Den nuvarande bestimmelsen om néttariffer dr tdmligen allmént hallen, ségs
det i propositionen. Avsikten var att regleringen gradvis skulle preciseras
genom utveckling av réttspraxis pd omradet. Det har emellertid visat sig att
tillampningen av skélighetsregeln har orsakat problem. I praktiken har en
nitkoncessionshavares kostnader blivit utgangspunkt for skilighetsbedom-
ningen. Eftersom det dr mycket resurskrivande att beddma en nitkoncess-
ionshavares samlade kostnader har knappast ndgon praxis pa omradet hunnit
utvecklas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att en ny reglering betrdffande
skéligheten av néttariffer skall inforas. Utgédngspunkt for skélighetsbedom-
ningen skall i fortsdttningen inte vara nidtkoncessionshavarens kostnader utan
den samlade prestation som utfors. Nétkoncessionshavarens prestation skall
beddmas pa grundval av dels de objektiva forutséittningarna att bedriva nét-
verksamhet i det aktuella omradet, dels nidtkoncessionshavarens sitt att bed-
riva natverksamheten. Skilighetsbedomningen kommer att besté i att avgdra
om nittariffen, dvs. de samlade intdkterna, kan anses skélig i forhdllande till
prestationen. Den objektiva bedomningen skall innefatta forutsittningarna for
att bedriva nitverksamhet i det aktuella omradet, sdsom antalet kunder och
fordelning pé olika kundkategorier, kundernas geografiska ldge, Overford
energi och effekt med beaktande av fordelning 6ver dygnet och éret, klimat
och geografiskt ldge for nitverksamheten samt kostnaden for Gverliggande
ndt. Beddmningen av den objektiva prestationen kan ske med hjdlp av olika
nyckeltal.

I propositionen redogdrs for ett arbete som Energimyndigheten bedriver
med syfte att ta fram en modell, ndtnyttomodellen, for beddmning av nitkon-
cessionshavarnas tariffer. Modellen innebér i korthet foljande. For varje nit-
koncessionshavare mits prestationen genom en berékning av den s.k. ndtnyt-
tan, som &r den objektiva prestation nidtkoncessionshavaren utfor utan hénsyn
till hur den i praktiken utfors. Den objektiva prestationen berdknas pa grund-
val av ett fiktivt ndt, som byggs upp utifran ett koordinatsystem dér nitets
anslutningspunkt till det 6verliggande nitet, lokalndtsstationer och samtliga
elanvéndares uttagspunkter anges. Dessutom beaktas ett antal andra faktorer.
For detta fiktiva nit appliceras ett antal kostnadsfunktioner som, utover rena
driftkostnader, dven kan inkludera andra typer av kostnader som normalt
finns i ett nétforetag. Slutligen jamfors dessa samlade kostnader med nétkon-
cessionshavarens samlade intdkter som alltsd motsvarar nittariffen. Natnyt-
tomodellen innebdr att samtliga nitkoncessionshavare kan jadmforas med
varandra. Tillsynen kan ddrmed inriktas pd de nédtkoncessionshavare dir
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forhallandet mellan intdkter och kostnader markant avviker fran Gvriga nét-
koncessionshavare. Regeringen framldgger inte nagot lagforslag om att nit-
nyttomodellen skall tillimpas, utan det dr ndtmyndighetens sak att avgora i
vilka fall det kan vara lampligt att anvinda modellen.

I de allra flesta fall kommer bara den objektiva prestationen att ligga till
grund for skélighetsbedomningen, sdgs det i propositionen. Som tidigare
nidmnts skall det dock dven ske en subjektiv bedomning av nitkoncessionsha-
varens prestation. Denna bedomning géller sddana faktorer som nétkoncess-
ionshavaren sjélv kan péverka, exempelvis kvaliteten pa overforingen, som
framst inkluderar avbrottsfrekvens och spanningskvalitet. Om den subjektiva
bedomningen visar att en nidtkoncessionshavares prestation markant avviker
frdn motsvarande prestation hos andra ndtkoncessionshavare skall detta pa-
verka skilighetsbedomningen i hojande eller sinkande riktning.

Niér det géller frigan om vad som skall anses vara en rimlig avkastning i
nitverksamheten anser regeringen att detta far visa sig genom utveckling av
rittspraxis. En lamplig utgangspunkt &r dérvid att avkastningen i ndtverksam-
heten skall motsvara vad som kan bedémas vara normalt for konkurrensutsatt
affarsverksamhet med motsvarande risknivé eller den avkastning som fordras
for att 1 konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk kunna
attrahera kapital for investeringar i den aktuella nétverksamheten. Det kan
dock finnas skil for avvikelser bade uppét och nedat fran denna grins. Fore-
tag som bedriver verksamheten mindre effektivt én de kriterier som anvénds i
den objektiva beddmningen kan erhélla en ldgre avkastning 4n den som é&r
utgéngspunkt for bedomningen. Foretag som lyckas bedriva nitverksamheten
effektivare &n de kriterier som anvénds i den objektiva beddémningen skall
déremot kunna erhélla en hogre avkastning dn den som &r utgdngspunkt for
bedémningen, sigs det.

Den foreslagna regleringen kriaver att ndtmyndigheten fér tillgdng till ett
antal uppgifter fran niatkoncessionshavarna, konstaterar regeringen. Riksrevis-
ionsverket (RRV) har patalat att det finns en risk for att informationsutbytet
mellan nétkoncessionshavarna och Energimyndigheten kan bli problematiskt.
Diarfor foreslas den nya regleringen kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen och nitmyndigheten att meddela foreskrifter om skyldighet for
nitkoncessionshavarna att lamna uppgifter till nditmyndigheten i dessa hénse-
enden.

Andrade tillsynsregler

Regeringen framldgger ocksa lagforslag avseende precisering av tillsynens
omfattning och tidsfrister vid tillsyn. Bestimmelserna om tillsyn finns i
12 kap. ellagen. Huvudregeln enligt 1 § innebér att tillsynen avseende fradgor
om elsdkerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet utévas av den
eller de myndigheter regeringen bestimmer. Regeringen har utsett Elsdker-
hetsverket respektive Affarsverket svenska kraftndt att vara tillsynsmyndig-
heter. Tillsynen i &vrigt ver efterlevnaden av bestimmelserna i ellagen ut-
6vas av natmyndigheten.

2001/02:NU9

13



2001/02:NU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det har emellertid visat sig att ett antal bestimmelser, som for ndrvarande
formellt omfattas av ndtmyndighetens tillsynsansvar, &r av den karaktéren att
de antingen inte krdver négon tillsyn eller att ndtmyndigheten inte &r den
lampligaste tillsynsmyndigheten, sdgs det i propositionen. En inskrénkning av
niatmyndighetens tillsynsansvar foreslas darfor i ellagen pa sa sitt att bestdm-
melsernai 7, 10 och 11 kap. undantas frdn myndighetens tillsynsansvar.

1 7 kap. om kommunala elforetag anges (1 §) att kommunala bolag, under
vissa forutsittningar, fir bedriva elproduktion och elhandel samt nitverksam-
het i viss utstrickning med frangéende av den s.k. lokaliseringsprincipen, dvs.
de ndmnda bolagen far bedriva de angivna typerna av verksamhet dven utan-
for den egna kommunens omrdde. Denna bestimmelse stéller inte ndgra krav
pa de kommunala bolagen utan ger dem i stéllet en mojlighet, varfor ndgon
tillsyn av bestimmelsen inte krdvs. [ 2 § anges att om ett kommunalt bolag
bedriver elproduktion, elhandel eller distribution av fjarrvirme skall verk-
samheten drivas péd affiarsméssig grund och redovisas sérskilt. Denna be-
stimmelse stéller krav pa de kommunala bolagen och &r dérfor av den karak-
tdren att den kan krdva tillsyn. Vad giller det forsta kravet gor regeringen
beddmningen att om ett kommunalt bolag inte driver verksamheten péd af-
farsmissig grund, t.ex. genom underprissittning, skadar det konkurrensen pé
den konkurrensutsatta delen av elmarknaden, vilket kan innebéra ett brott mot
konkurrenslagens bestimmelser. Efterlevnaden av dessa star under tillsyn av
Konkurrensverket och nigon ytterligare tillsyn frdn nidtmyndighetens sida ar
dérfor inte nodvandig. Betriffande det andra kravet, att verksamheten skall
redovisas sérskilt, gor regeringen beddmningen att syftet dr att forhindra att
den affirsmissiga verksamheten subventioneras med kommunala medel. Om
sadan subventionering sker skadar det konkurrensen pa den konkurrensutsatta
delen av elmarknaden och faller dirmed inom Konkurrensverkets tillsynsan-
svar. Dessutom kan det innebdra att bestimmelserna om anvéndning av
kommunens medel inte foljs, vilket blir en fraga for kommunens revisorer. |
ingetdera fallet finns det nagot behov av ytterligare tillsyn fran ndtmyndighet-
ens sida. Regeringen anser sammanfattningsvis att efterlevnaden av bestim-
melserna i 7 kap. ellagen inte bor omfattas av ndtmyndighetens tillsynsansvar.

I 10 kap. finns ett antal bestimmelser om skadestdnd. Om berérda parter
inte kan komma Overens om hur bestimmelserna skall tillimpas i ett enskilt
fall kan tvisten avgéras vid allmdn domstol. Bestimmelserna dr alltsd av
saddan natur att de inte kan bli foremal for tillsyn. Slutligen finns i 11 kap.
vissa sérskilda bestimmelser om 6verforing av el till konsumenter, bl.a. ett
antal bestimmelser som reglerar ritten for en nitkoncessionshavare att av-
bryta dverforingen av el till en konsument om denne gor sig skyldig till av-
talsbrott. Om det uppstér tvist mellan parterna om tillimpningen av bestim-
melserna, kan tvisten prévas vid allmin domstol. Aven dessa bestimmelser r
alltsd av sadan natur att de inte bor bli féremal for tillsyn. Dérfor foreslar
regeringen att efterlevnaden av bestimmelserna i 10 och 11 kap. uttryckligen
skall undantas frén ndtmyndighetens tillsynsansvar.
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Niér det géller tidsfrister vid tillsyn foreslar regeringen att ett tillsynsdrende
avseende fragan om en nitkoncessionshavares néttariff dr forenlig med fore-
skrifterna i 4 kap. 1 § ellagen, dvs. kravet pa nittariffens skilighet och saklig-
het, inte far inledas senare &n ett &r efter utgdngen av det rikenskapséar da
tariffen tillimpades. Den kanske viktigaste och mest resurskridvande typen av
tillsynsdrenden dr de som giéller en nétkoncessionshavares néttariffer, dvs.
avgifter och ovriga villkor for dverforing av el pa nitet, sdgs det. For elan-
vindarna &r det viktigt att tarifferna dr skéliga samtidigt som tarifferna for
nétkoncessionshavarna dr den huvudsakliga inkomstkéllan. Ett tillsynsdrende
avser i praktiken tariffen under ett visst rdkenskapsir. Om nitmyndigheten
anser att en tariff dr oskélig och alltsa bor sdnkas, vilket sker retroaktivt,
paverkas nitkoncessionshavarens inkomster for det aktuella rikenskapséret.
Regeringen foreslar darfor att det skall inforas en tidsgréns inom vilken nét-
myndigheten maste inleda tillsyn, vilket avses skapa storre sékerhet for nit-
koncessionshavarna. Ndrmare bestimmelser om redovisning av nétverksam-
het finns i férordningen (1995:1145) om redovisning av ndtverksamhet. Av
denna framgar bl.a. att alla niatkoncessionshavare skall upprétta en arsrapport
for varje rdkenskapsar och att arsrapporten skall ha kommit in till ndtmyndig-
heten inom sju manader fran rikenskapsérets utgang. En lamplig tidsfrist vid
tillsyn &r, enligt regeringen, ett ar frdn rdkenskapsarets utgéng.

Motionerna

I motionerna 2001/02:N47 (m) och 2001/02:N213 (m) begérs uttalanden av
riksdagen om atgirder for okad konkurrens och skérpt tillsyn. I den forst-
nimnda motionen anfors att regeringen i framtiden snabbare bor ta till sig
forslag om att skédrpa konkurrensen. En skérpt tillsyn av priser pd monopol-
omraden maste syfta till att skydda konsumenterna frén att drabbas av oska-
liga priser och att uppmuntra till rationaliseringar, varvid en skilig andel av
rationaliseringsvinsterna boér komma konsumenterna till godo genom légre
priser, sdger motiondrerna. De anser vidare att tillsynen maste syfta till att
konkurrensen inom elhandeln uppratthalls och att snedvridning genom sub-
ventionering med dverskott frain monopolverksamhet férhindras.

I den andra motionen begérs tillkdnnagivanden i tre avseenden, ndmligen
om behovet av effektivare ndtforetag, om modeller for att 6ka konkurrensen
mellan nétforetagen samt om skérpt tillsyn av nétforetagen. For en elkund,
boende i lagenhet, som forbrukar 2 000 kWh per &r utgjorde den 1 januari
2000 elpriset 22 %, energiskatter, moms och produktionsskatter 36 % och
nitavgiften 42 % av totalkostnaden, uppger motiondrerna. De anser att rege-
ringen inte har agerat for att skdrpa kraven pa nitforetagen och hénvisar till
uppskattningar om att mer dn hélften av avregleringens positiva effekter i
form av effektivitetsvinster skulle finnas i nitledet. I Storbritannien tillimpas
s.k. benchmarkingkonkurrens for att 6ka kraven pé effektivisering av nétfore-
tagen, sdger motiondrerna. Modellen gar ut pa att ett index som méter befolk-
ningstithet, geografi, m.m. och som kan forklara kostnadsbilden i distribut-
ionsomréadet tas fram och anvénds for att méta effektiviteten hos foretagen.
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De foretag som enligt detta index dr effektivare och har lagre konsumenttaxor
dn genomsnittet far ge dgarna god avséttning pa insatt kapital. Bolag som har
hogre konsumenttaxor dn genomsnittet forvégras att ge dgarna avkastning.
Motiondrerna foreslar att regeringen skall utreda pa vilket sitt denna eller
liknande modeller for att 6ka konkurrensen mellan nitféretagen skall kunna
introduceras i Sverige. Avslutningsvis anfor motiondrerna att Energimyndig-
hetens tillsyn av nitforetagen maste skérpas.

Foretrddare for Kristdemokraterna begér i motionerna 2001/02:N48 och
2001/02:N371 tillkdnnagivanden i foljande tre avseenden: om energimark-
nadens funktion; om att regeringen bor péskynda Energimyndighetens ut-
veckling av former for bedomning av nittarifferna och ge myndigheten befo-
genheter att dér sé krivs vidta tvingande atgirder; om att Energimyndighetens
handldggningstider for koncessionsdrenden maste kortas. Kristdemokraterna
dr principiellt for inférande av nédtnyttomodellen, sdgs det i den forstndmnda
motionen. De anser dock att det foreslagna forfarandet har en svaghet genom
att det inbjuder till utdragna prévningar i domstol, som kan innebéra att kon-
sumenterna i vissa fall under lédng tid kan tvingas betala en alltfor hog nétav-
gift. Betriffande forslaget om tidsfrister vid tillsyn, som innebér att ndtmyn-
digheten i praktiken har fem manader pa sig for provning eftersom nétégaren
ar skyldig att 1dmna in &rsrapport inom sju manader, menar motiondrerna att
detta stdller stora krav pa att myndigheten har tillréckliga resurser. I den andra
motionen papekas att handldggningstiderna under ar 2000 stricker sig fran
227 dagar for tillsynsdrenden till 340 dagar for provningsdrenden, vilket
motiondrerna finner oacceptabelt.

Vissa kompletterande uppgifter

Elkonkurrensutredningen, sdrskild utredare generaltulldirektor Kjell Jansson,
avldamnade nyligen sitt slutbetdnkande, Konkurrens pa elmarknaden (SOU
2002:7). Utredaren sammanfattar i betdnkandet sina konklusioner enligt fol-
jande:

Utredningen har inte funnit ndgra fundamentala funktionsfel hos den av-
reglerade elmarknaden. Utredningen har haft kontakter med ett stort antal
av elmarknadens intressenter. Dessa har Overlag ansett att en konkur-
rensutsatt elmarknad i grunden &r bra. Ingen har sagt sig vilja gé tillbaka
till den fore ar 1996 existerande elmarknaden. Givet de institutionella och
andra grundldggande forutsittningar som rader beddomer utredningen att
prisbildningen och konkurrensen pa elmarknaden fungerar forhallandevis
vil. Utredningen har dock identifierat vissa behov av kompletterande at-
gérder for att en vél fungerande konkurrens med lika villkor fér mark-
nadens aktorer skall kunna upprétthéllas. Inom ramen for den korta ut-
redningstiden har emellertid inte funnits mdjlighet att uttmmande analy-
sera samtliga dessa fragor. For att i fram ett bredare beslutsunderlag fo-
reslar utredningen darfor att regeringen initierar foljande, fortsatta utred-
ningsuppdrag:

— Statsmakterna bor vara vaksamma pé de utvecklingstendenser som in-
nebir att antalet aktdrer minskar bade i produktion och elhandel och mer
aktivt bevaka utvecklingen. Utredningen foreslar darfor att Energimyn-
digheten ges i uppdrag att kontinuerligt folja utvecklingen av prisbildning
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och konkurrens pa elmarknaden och ldmna en arlig ldgesredovisning till
regeringen.
— Enligt utredningen &r det visentligt att anlédgga ett helhetsperspektiv pa
fragan om effekter pa konkurrensen av en eventuell annan prisomrades-
indelning. Energimyndigheten bor dérfor ges 1 uppdrag att samlat véirdera
effekterna pé konkurrensen savél av de nordiska systemoperatorernas ar-
bete kring eventuell annan prisomradesindelning som deras forsok med
motkdp pé nordisk basis. Uppdraget bor bedrivas skyndsamt och ske i
samrad och i samarbete med foretrddare for berdrda parter.
— Svenska Kraftndt bor ges i uppdrag att analysera om det med hénsyn
till konkurrens- och marknadsaspekter finns skl att fordndra balansav-
rdkningens utformning. En ambition bor ddrvid vara att finna en modell
som forbéttrar forutsittningarna for stora forbrukare (processindustrier
o0.d.) att ta eget balansansvar. Uppdraget bor bedrivas skyndsamt och ske
i samrad och i samarbete med foretradare for berorda parter.
Beténkandet skall nu bli féoremél for remissbehandling. T den energipolitiska
proposition som &r aviserad till den 21 mars 2002 kommer, enligt vad utskot-
tet erfarit, en allmén redovisning av regeringens viljeinriktning att lamnas.

Energimyndigheten har, i regleringsbrevet for ar 2002, fatt i uppdrag att
utveckla nitnyttomodellen, sé att den kan anvidndas som ett instrument i till-
synsverksamheten med bdrjan den 1 januari 2003. Tillsynen dver néttarifferna
for ar 2003 skall ske med utgangspunkt i foretagens prestationer under ar
2002.

Betriffande frdgan om handldggningstider hos Energimyndigheten kan no-
teras att detta problem har uppmirksammats i regleringsbrevet for ar 2002.
Dir anges att Energimyndigheten skall — f6r ndtmyndighetens hela verksam-
het under aret — ge en redovisning av antalet drenden och kategorier av dren-
den som handlagts samt, i tillimpliga delar, genomsnittlig handlaggningstid
for dem. Arenden skall redovisas for fem olika kategorier, nimligen fore-
skriftsarbete, provningsdrenden, tillsyn, koncessionsprovning och klago-
mal/forfragningar.

Energimyndigheten skall vidare, enligt regleringsbrevet, rapportera antalet
foreldgganden som meddelats som ett resultat av myndighetens tillsyn enligt
ellagen, antalet dverklaganden och i vilken instans dessa drenden befinner sig,
alternativt om de slutligen avgjorts. Myndigheten skall ocksé kartldgga och
utvdrdera arten och omfattningen av de klagomél om elmarknadens funkt-
ionssétt som framforts till myndigheten fran allmidnheten och av marknadsak-
torer.

Elnédtsutredningen, vars delbetinkande Elnitsforetag — regler och tillsyn
(SOU 2000:90) har legat till grund for den hér aktuella propositionen, avlam-
nade i september 2001 sitt slutbetdnkande Elndtsforetag — sérskild forvaltning
och regionnitstariffer (SOU 2001:73). I betdnkandet foreslds bl.a. inférande
av sirskild forvaltning av nitforetag som i vidsentlig mén inte fullgér sina
skyldigheter enligt ellagen och dér dessa brister i forvaltningen av anlidgg-
ningen innebdr att elférsorjningen eller elmarknadens funktion hotas. Betén-
kandet har remissbehandlats, och beredning pagér inom Naringsdepartemen-
tet.
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Som allmén bakgrund for de fragor som behandlas i detta betinkande, dvs.
utan sérskild koppling till det hér aktuella avsnittet, bor noteras att regeringen
i december 2001 fattade beslut om direktiv for en sérskild utredare avseende
det léngsiktiga energipolitiska programmet (dir. 2001:122). Uppdraget &r
foljande: att granska och utvdrdera insatserna inom 1997 ars langsiktiga ener-
gipolitiska program och analysera behovet av fordndringar, att limna forslag
till riktlinjer for det 14ngsiktiga energipolitiska programmet infor den plane-
ringsperiod som inleds &r 2003 samt att redovisa insatser som skall leda till en
langsiktigt hallbar energiforsdrjning. Uppdraget skall vara avslutat senast den
1 februari 2003.

Foretrddare f6r konsumentgrupperingen Elndtsgruppen har infor utskottet
framfort sina synpunkter pa elndtsavgifterna. I Elndtsgruppen ingér represen-
tanter for Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnstemédnnens Centralorga-
nisation (TCO), Foretagarnas Riksorganisation, Villadgarnas Riksférbund,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Hyresgésternas Sparkasse och Byggnads-
forening (HSB), Riksbyggen, Hyresgésternas Riksforbund, Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastighetsdgare och Svenska El-
bruksforeningen.

Natavgifterna varierar starkt mellan olika foretag. Enligt en arlig taxe- och
avgiftsstudie for flerbostadshus som genomfors av HSB, Riksbyggen, SABO,
Sveriges Fastighetsdgare och Hyresgésternas riksforbund uppgick den ge-
nomsnittliga nétavgiften (summan av fast och rorlig avgift exkl. skatter) for
en fastighet med 15 ldgenheter och en yta pd 1 000 kvadratmeter, varvid bade
hushallsel och fastighetsel ingar i berdkningsunderlaget) till 43,3 6re per kWh
ar 2001. Variationerna var dock stora — det ldgsta noterade nétpriset 1ag pa
27,3 ore (medelstort foretag i titort) och det hogsta pa 73,0 ore (stort foretag
for landsbygdskunder). Aven for kunder i titorter var det relativt stora skill-
nader — fran det tidigare ndimnda 14gsta priset for tatortskunder pa 27,3 ore till
priser pa 38,8-39,8 ore for stora foretag i storstadsomraden.

Vidare kan noteras att enligt en studie som LRF genomfort av hur nétav-
gifterna har utvecklats for lantbrukare sigs att dessa borde ha varit drygt 6 %
lagre ar 2001 &n 4r 1997 med hénsyn till kostnadsutveckling och Energimyn-
dighetens rationaliseringskrav. I stillet har avgifterna stigit med 4 % under
aren 1997-2001.

Direktor Gunnar Fabricius, Svenska Kraftborsen AB, har slutligen i en
skrivelse till utskottet, presenterat ett forslag till dndring av ellagstiftningen
med foljande bestandsdelar: nétbolagen skall vara balansansvariga for kon-
sumenterna; nitbolagen skall upphandla el pa spotmarknaden (i normalfallet
motsvarande den fOrvintade inmatningen av effekt i nétet); nitbolagen far
endast debitera spotpris per timme for levererad el och berdknade nétforluster;
nitbolagen far inte handla med eller sélja prisforsakringar. Vid sidan av han-
deln med fysisk el foreslas en helt separat prisforsdkringsmarknad ges moj-
lighet att utvecklas.
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Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet nagot beréra elmarknadens funktion och konkur-
rensen pa denna. Nér riksdagen hosten 1995 beslot om att konkurrens 1 handel
med och produktion av el skulle inféras den 1 januari 1996 framhéll utskottet
att det frimsta syftet med reformeringen av elmarknaden var att stirka kon-
sumenternas stdllning. Vagledande for utskottets stdllningstaganden till olika
fragor betrdffande den avreglerade elmarknaden som dérefter har varit aktu-
ella har varit omsorgen om konsumentintresset. Elkonkurrensutredningen
drar, som redovisats, i sitt nyligen avlimnade betdnkande slutsatsen att den
avreglerade elmarknaden inte dr behédftad med négra fundamentala funktions-
fel och konstaterar att ingen av berdrda intressenter forordar en atergang till
den ordning som géllde fore den 1 januari 1996. Detta innebér dock inte att
elmarknaden inte fortfarande har olika problem.

P& den svenska elmarknaden verkar elproduktions- och elhandelsforetag i
konkurrens, medan elnétsverksamheten &r ett naturligt monopol. En central
del i ellagstiftningen & mot denna bakgrund regleringen och tillsynen av
néttarifferna, med syfte att tillse att nitkoncessionhavarna inte tar ut oskéliga
vinster. Det totala elpriset for en konsument bestar av fyra delar, ndmligen
nétavgift, pris pa elenergi, elskatt och mervérdesskatt. Enligt Elkonkurrensut-
redningens slutbetéinkande bestar hushallskundernas totala elpris efter &r 1996
grovt sett av en tredjedel vardera av nétavgift, elpris och skatter. Det ar sale-
des endast en tredjedel av det totala priset for en konsument som é&r utsatt for
konkurrens, medan den tredjedel som avser nétavgiften bestims av en mono-
polist. En effektiv reglering och tillsyn av néttarifferna ar saledes av mycket
stor betydelse.

Utskottet delar regeringens beddmning att den hittillsvarande regleringen
och tillsynen inte haft en tillrackligt effektiv utformning. Genom att skélig-
heten i tarifferna i framtiden skall bedomas utifrdn nétforetagets prestation i
stéller for som for nirvarande utifrdn foretagets kostnader skapas, enligt ut-
skottets mening, battre forutsittningar for Energimyndigheten att utdva sin
tillsyn. Utskottet ser positivt pa det arbete som myndigheten bedriver med att
ta fram en generell modell fér bedomning av nitkoncessionshavarnas tariffer,
ndtnyttomodellen. Det dr ocksa viktigt att notera att regeringens forslag inne-
bar att bevisbordan flyttas fran Energimyndigheten till nétforetaget. Det blir
med den nya ordningen foretagets sak att pavisa att en nattariff ar skalig i
stéllet for att det som for narvarande &r myndighetens sak att pavisa oskélig-
het.

De fyra hér aktuella motionerna har alla som 6vergripande syfte att dstad-
komma en dkad konkurrens och en mer effektiv tillsyn. Utskottet anser att
detta ligger i linje med regeringens forslag och utskottets egna uppfattningar.
Nér det giller forslagen om s.k. benchmarkingkonkurrens anser utskottet att
regeringens forslag kan ses som att en form av jimférande konkurrens infors,
genom att det dr prestationen i stillet for kostnaden som skall stéllas i relation
till intikterna. Aven nitnyttomodellen kan sigas innebira en sorts benchmar-
kingkonkurrens.
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Niér det géller fragan om langa handlaggningstider hos Energimyndighet-
en, som tas upp i en av motionerna, vill utskottet framhalla att regeringens
forslag innebdr en forenkling av Energimyndighetens arbete och att hand-
laggningstiderna ddrmed kan forvintas minska. Det bor ocksa noteras att, som
namnts, fragan om handldggningstiderna har uppmérksammats i reglerings-
brevet for Energimyndigheten.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i hér berérd del och
avstyrker de fyra hér aktuella motionerna i motsvarande delar.

Tariffutjamning mellan glesbygd och tétort

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndrade bestimmelser i
ellagen avseende utjimning av néttariffer mellan glesbygd och
titort och avsld en motion 1 frdgan. Forslaget innebér att den nuva-
rande mdjligheten till samredovisning av nétkoncessionsomréden
ersitts av en skyldighet. Jamfor reservation 2 (m, kd, fp).

Propositionen

Regleringen av néttariffer har sedan avregleringen av elmarknaden baserats
pa en avvégning mellan tva principer. Den forsta principen avser kostnadsrik-
tighet och innebdr att varje elanvéndare skall betala en avgift som star i relat-
ion till de kostnader han orsakar nitkoncessionshavaren. Enligt den andra
principen skall en utjamning av tarifferna efterstridvas, framfor allt mellan
titort och glesbygd. Betrdffande den sistndmnda principen géller for tariffer
pa lokalnidten en grundlaggande bestimmelse i ellagen att sddana tariffer inte
far utformas med hénsyn till var inom koncessionsomradet en elanvéindares
uttagspunkt dr beldgen. Detta innebér att alla elanvéndare inom ett koncess-
ionsomrdde — och som tillhdr samma kundkategori — skall ha samma néttariff.
Det finns ocksd en bestimmelse som innebir att ett koncessionsomréde skall
utformas sé att det utgér en med hénsyn till ndtverksamheten ldmplig enhet.
Med detta menas framst att omradet skall ha en ldmplig sammansittning av
bade titort och glesbygd. Utover de nidmnda bestimmelserna finns det en
bestimmelse som indirekt medger utjdmning av néittariffer inom flera kon-
cessionsomraden. En nétkoncessionshavare kan ansdka hos ndtmyndigheten
om undantag fran bestdimmelsen att, vad géller lokalnit, varje koncessions-
omrade skall redovisas for sig. Ett sddant undantag skall beviljas om tva
forutsittningar dr uppfyllda, nimligen att de berdrda omradena ligger geogra-
fiskt nira varandra och att omraddena sammantagna utgér en for nitverksam-
het lamplig enhet.

Det har emellertid visat sig att de nimnda bestimmelserna inte leder till ut-
j@mning av tarifferna i en omfattning som &r onskvérd, séger regeringen. For
att frimja en utjimning av néttarifferna mellan tatort och glesbygd foreslar
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regeringen dérfor att en ny regel om samredovisning av koncessionsomraden
skall inforas. Mgjligheten att, efter ansdkan hos nitmyndigheten, samredovisa
koncessionsomraden som ligger geografiskt nira varandra och sammantagna
utgdr en for ndtverksamhet lamplig enhet foreslas salunda erséttas med en
skyldighet att samredovisa koncessionsomraden som ligger geografiskt néra
varandra och sammantagna inte utgor en for nitverksamhet oldmplig enhet.
Vid fordndringar av samredovisade omrdden skall en enhetlig néttariff inféras
successivt under en tid av hogst fem &r.

Motionen

I motion 2001/02:N48 (kd) begirs ett tillkénnagivande om tariffutjdmning
mellan glesbygd och titort. Regeringens forslag utgér frén att néttarifferna dr
hogre i glesbygd &n i tdtort och hogre i norra &n i sddra Sverige, sdger mot-
iondrerna. De menar att det verkliga forhallandet dock &r att nétavgifterna
varierar starkt mellan olika nitinnehavare, och att det inte finns nagot tydligt
samband mellan ledningstéithet i form av meter per abonnent och néttariff.
Enligt en studie av elnétsavgifter ar 2001 fran LRF kan det geografiska laget
forklara en skillnad i nitavgiften pa 3 6re per kWh, medan den faktiska skill-
naden vid jaimforbara forhallanden kan vara sa stor som 15 6re, sdger motion-
drerna. De pekar pa att avgifterna for nérvarande varierar starkt mellan lik-
virdiga titorter, liksom mellan likvardiga glesbygdsomraden. Nér dessa skill-
nader har minskats kan atgdrderna inriktas pd en utjimning mellan tdtort,
landsbygd och glesbygd, anser motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Ett inslag i den avreglerade elmarknaden &r att en utjdmning av néttarifferna
mellan tétort och glesbygd efterstravas. Darfor infordes, som ndmnts, en
mojlighet att, efter ansdkan hos ndtmyndigheten, samredovisa koncessions-
omraden som ligger geografiskt nira varandra och sammantagna utgor en for
ndtverksamhet lamplig enhet. Som ségs i propositionen har dock inte en ut-
jdmning av tariffer uppnétts i onskvérd utstrackning.

Utskottet anser att regeringens forslag om att ersdtta den nimnda mojlig-
heten till samredovisning med en skyldighet dr befogat. I den hér aktuella
motionen anfors att de skillnader som finns mellan nétavgifter i likvérdiga
tétorter, liksom i likvirdiga glesbygdsomraden, forst méaste minskas innan den
av regeringen foreslagna lagéndringen kan genomforas. Nagot sddant sam-
band anser utskottet inte foreligger. En minskning av de ndmnda skillnaderna
bor dstadkommas bl.a. genom en effektiv tillsyn av ndtavgifterna. Att samti-
digt forsoka astadkomma en utjaimning mellan tétorter och glesbygd stér inte
pé nagot sitt i motsatsstillning till detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berdrd del och avstyr-
ker den hir aktuella motionen i motsvarande del.
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Atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé regeringens forslag om inforande av forbud
mot gemensam verkstéllande direktor i ett nitféretag och i ett fore-
tag som bedriver produktion av eller handel med el och mot att fler-
talet av styrelseledaméterna i ett ndtforetag samtidigt dr styrelsele-
damoter i ett foretag som bedriver produktion av eller handel med
el. Utskottet menar att forslaget dr behéftat med ett antal problem
som kriver ytterligare beredning och dverviganden. Riksdagen bor
dérfor, genom ett tillkdnnagivande, anmoda regeringen att gora en
fornyad provning av frigan och aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag. Darvid bor sdrskilt fraigan om kongruens i regelverken
for & ena sidan natforetag och foretag som bedriver produktion av
och handel med el och a andra sidan fjarrvirmeforetag och elhan-
delsforetag uppmirksammas. Rikdagen bor med det forordade be-
slutet delvis bifalla en hér aktuell motion.

Propositionen

Sedan elmarknaden avreglerades har enligt ellagen géllt att en juridisk person
som bedriver nitverksamhet inte fr bedriva produktion av eller handel med
el. Nitverksamheten dr ett naturligt monopol och stér pd grund hérav under
offentlig reglering. Kravet pa uppdelning i skilda juridiska personer tillkom
som ett forsok att dels forsvéara kostnadsoverviltring fran den konkurrensut-
satta delen av elmarknaden till ndtverksamheten, dels underlétta kontrollen av
att sddan Overvaltring inte sker.

Under senare tid har ett problem uppmérksammats; det dr inte ovanligt att
de tva skilda juridiska personerna har samma styrelseledamoter eller i vart fall
att ett flertal av ledamoterna sitter i bada styrelserna. Det forekommer ocksé
att de tva skilda juridiska personerna har samma verkstéillande direktor. Det
foreligger sdledes i relativt stor omfattning styrelse- och ledningsgemenskap
mellan nét- och elhandelsforetag. En sadan styrelse- och ledningsgemenskap
innebdr, enligt regeringens uppfattning, att det endast blir en formell uppdel-
ning i skilda juridiska personer, vilket anses till stor del urholka syftet med
bestimmelsen. Om samma personer sitter i styrelsen for ett nétforetag och ett
elhandelsforetag anses de riskera att hamna i en jévsliknande situation. Mot-
svarande giller for en person som innehar posten som verkstéllande direktor i
tva sddana foretag.

Mot den angivna bakgrunden foreslar regeringen att kravet pa skilda juri-
diska personer skall skdrpas, sé att en reell — och inte bara en formell — upp-
delning 1 skilda juridiska personer sdkerstills. Darfor foreslas att en ny be-
stimmelse infors i ellagen med innebdrd att flertalet av styrelseledamdterna i
ett nitforetag inte samtidigt far vara styrelseledaméter i ett elhandelsforetag.
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Regeringen anser att det bor vara tillrackligt att en enkel majoritet av styrelse-
ledaméterna i ett nétforetag saknar koppling till ett elhandelsforetag, eftersom
det avgorande inflytandet ligger hos majoriteten. Det blir alltsa tilldtet att en
minoritet i styrelsen for ett nitforetag samtidigt kan sitta i styrelsen for ett
elhandelsforetag. Det foreslas ocksé gélla att — i det fall att hélften av ledamo-
terna i styrelsen for en juridisk person som bedriver nitverksamhet samtidigt
ar styrelseledamoter 1 en juridisk person som bedriver produktion av eller
handel med el — styrelsens ordférande i den forra juridiska personen inte
samtidigt fir vara styrelseledamot i den senare juridiska personen. Vidare
foreslas att en bestimmelse skall inforas i ellagen som innebér ett forbud for
den som &r verkstéllande direktdr i ett nétforetag att samtidigt inneha motsva-
rande befattning i ett elhandelsforetag.

Regeringen konstaterar, i likhet med vissa remissinstanser, att forslaget
kan medfora en viss kostnadsokning for de minsta nétforetagen. Regeringen
erinrar emellertid om att syftet med forslaget dr att minska mdjligheten till
korssubventionering med atféljande hogre nittariffer och att 6ka mojligheten
till kontroll av att sddan subventionering inte dger rum. Elkunder som &r
anslutna till ndt som innehas av sma nétforetag har samma beréttigade krav pa
skéliga néttariffer som Ovriga elkunder, anfors det. Regeringen anser darfor
att det av rittviseskdl inte bor inféras ndgon mdjlighet till dispens frdn den
foreslagna regleringen, vilket vissa remissinstanser har foreslagit.

Motionen

I motion 2001/02:N47 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag, vilket ses som
en rent symbolisk atgdrd, som enbart leder till kostnadsokningar for de smé
bolagen. Varken regeringen eller Elndtsutredningen har kunnat visa att atgér-
den skulle minska risken for korssubventionering, sdger motiondrerna. De
anser att det for konkurrensen pa elmarknaden &r bra om en del lokala energi-
foretag kan leva vidare. Det blir med regeringens forslag tillatet att ha fjarr-
viarme och elhandel under gemensam chef och styrelse, men inte elndt och
elhandel, konstaterar motiondrerna och menar att risken for korssubventioner-
ing inte dr mindre i det forstndmnda fallet. Problemet med oénskad subvent-
ionering bor i stéllet hanteras genom tillsyn av tarifferna, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

Foretradare for branschorganisationen Svensk Energi har infor utskottet fram-
fort sina synpunkter pad frigan om hur sméa elhandelsforetag kan drabbas av
det hér aktuella forslaget. Vidare har representanter for ett antal energiforetag
framfort synpunkter pa huruvida forslaget innebédr en risk att foretag med
smaskalig elproduktion kan komma att drabbas negativt. Foretagen befarar att
lagforslaget kan fa negativa konsekvenser for befintlig och ny utbyggnad av
lokal elproduktion baserad pa bioenergi och andra fornybara energikéllor. De
anser dérfor att foretag med sddan elproduktion bor undantas fran det fore-
slagna regelsystemet.
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Utskottets stillningstagande

Ett problem med elmarknaden &r att den bestar av dels en konkurrensutsatt
del, dels en del som utgér ett naturligt monopol. For att forhindra marknads-
snedvridningar dr det viktigt att en klar rdging uppratthalls mellan de bada
delarna. Detta ligger bakom den nuvarande bestimmelsen i ellagen om att
nédtverksamhet och produktion av eller handel med el inte far bedrivas i en
och samma juridiska person. Kravet pd uppdelning i olika juridiska personer
infordes i ellagstiftningen vid elmarknadens avreglering den 1 januari 1996 i
syfte att forsvara kostnadsoverviltring fran den konkurrensutsatta delen av
elmarknaden till ndtverksamheten.

Regeringen foreslar nu att den gillande regeln skall skdrpas sé att det in-
fors ett forbud for en person att vara verkstillande direktor i ett nétforetag och
samtidigt ha motsvarande befattning i ett féretag som bedriver produktion av
eller handel med el. Vidare foreslés att flertalet av styrelseledamoterna i ett
nitforetag inte samtidigt far vara styrelseledamater i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el. I det fall att hélften av ledamdterna 1 sty-
relsen for en juridisk person som bedriver ndtverksamhet samtidigt &r styrel-
seledamoter i en juridisk person som bedriver produktion av eller handel med
el foreslds ocksa gilla att styrelsens ordférande i den forra juridiska personen
inte samtidigt far vara styrelseledamot i den senare juridiska personen.

Den framsta drivkraften for statsmakternas reglering av elmarknaden bor,
enligt utskottets mening, vara uppritthallande av en effektiv konkurrens i
syfte att ta till vara konsumentintresset. Regeringens forslag kan ses som ett
uttryck for en strdvan att uppna en klar boskillnad mellan den konkurrensut-
satta och den icke konkurrensutsatta delen av elmarknaden.

Foretrddare for elbranschen har infor utskottet redovisat sina farhdgor for
att den nya bestimmelsen kan leda till sddana 6kade kostnader att de sma
foretagen skulle riskera att slds ut. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
det uppritthélls en klar boskillnad mellan de badda delarna av elmarknaden,
men det dr ocksa vésentligt att sméd foretag pa elmarknaden inte drabbas i
onddan. Om de smé foretagen slas ut kan konkurrensen och darmed effektivi-
teten pa elmarknaden minska. En sdrskild omstédndighet som &r vird att be-
akta dr vidare att smé elproduktionsbolag som ofta har sin bas i lokal elpro-
duktion, baserad pa fornybar och miljovénlig el, kan riskera att slas ut med
den foreslagna nya bestammelsen.

Mojligheten att infora ndgon form av undantag for sméa foretag har forts
fram och diskuterats inom utskottet. Inférande av undantag &r emellertid alltid
forenat med vissa problem. Det giller olika typer av avgrdnsningar, vilket
kriterium som skall viljas, var gransen skall séttas, hur foretag som passerar
den uppsatta grinsen skall behandlas, etc.

Ytterligare en omstindighet som, enligt utskottets mening, bor beaktas i
det hdr aktuella sammanhanget ar frdgan om risk for korssubventionering
mellan fjarrvirmeforetag och elhandelsforetag. Om regeringens forslag ge-
nomfors i nuvarande skick innebér det att en inkongruens kommer att uppsta,
genom att gemensam verkstillande direktor inte kommer att tillatas for nétfo-
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retag och foretag som bedriver produktion av eller handel med el, men att
detta kommer att vara tillatet for ett fjarrvarmeforetag och ett elhandelsfore-
tag. Utskottet anser att detta dr olyckligt.

Sammantaget menar utskottet att forslaget om infoérande av ett forbud av
den karaktir som regeringen forordar dr behéftat med ett antal problem som
kraver ytterligare beredning och dvervidganden. Riksdagen bor dirfor, genom
ett tillkdnnagivande, anmoda regeringen att gora en fornyad provning av
fragan och dterkomma till riksdagen med ett nytt férslag. Darvid bor de frdgor
som utskottet har ber6rt behandlas, varvid sérskilt frigan om kongruens i
regelverken for 4 ena sidan néitforetag och foretag som bedriver produktion av
och handel med el och & andra sidan fjarrvirmeforetag och elhandelsforetag
bor uppmirksammas. Enligt utskottets mening bor en sddan begéiran av riks-
dagen inte behdva innebéra att en ny utredning skall tillséttas, utan fragan bor
kunna hanteras inom ramen for négot befintligt utredningsarbete.

Med det anforda avstyrker utskottet propositionen i berdérd del. Darmed
blir det aktuella yrkandet i motion 2001/02:N47 (m) tillgodosett i sak.

Krav pé god kvalitet vid 6verforing av el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att det i ellagen skall
inféras en bestimmelse som stadgar att den el som Overfors skall
vara av god kvalitet. Jamfor reservation 3 (fp).

Propositionen

En grundlaggande skyldighet for alla nidtkoncessionshavare ér att Gverfora el
till alla elanvéndare som &r anslutna till det aktuella nitet. En viktig kompo-
nent i denna skyldighet &r att Gverforingen é&r av tillrackligt god kvalitet, sdgs
det i propositionen. De allvarligaste bristerna i overforingen ar sadana som
kan hota elsékerheten, dvs. orsaka person- eller sakskador eller stdrningar i
driften av det egna nétet eller andra elektriska anldggningar. Den grundldg-
gande regeln om elsékerhet finns i 9 kap. 1 § ellagen. Med stdd av ett bemyn-
digande har regeringen och Elsékerhetsverket, som é&r tillsynsmyndighet i
fragor om elsdkerhet, utfirdat ett antal foreskrifter om elsdkerheten. Det fore-
kommer emellertid brister i overforingen som inte hotar elsdkerheten. De
vanligaste typerna av sddana brister dr dels att Gverforingen helt avbryts,
varigenom elanvéndarna inte alls far ndgon el, dels att spanningen hos den
overforda elen avviker alltfor mycket fran det nominella vérdet, vilket &r
230 volt for hushall.

Fréagor om kvalitetsbrister i 6verforingen ingér redan for ndrvarande i till-
synen av nitverksamheten, konstaterar regeringen. Det saknas emellertid
kriterier for kvaliteten hos overforingen. Dérfor foreslar regeringen att det i
ellagen skall inforas en bestdimmelse om att dverforingen av el skall vara av
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god kvalitet. Regeringen och ndtmyndigheten skall bemyndigas att meddela
nidrmare foreskrifter om god overforingskvalitet. Innan de ndmnda foreskrif-
terna meddelas kommer regeringen att ge ett uppdrag at natmyndigheten att, i
samrad med Svenska kraftndt och foretrddare for elbranschen, ta fram ett
underlag for foreskrifterna. Dessa kommer att besta av ett antal riktvirden,
framst vad géller antalet stromavbrott och deras varaktighet samt spédnnings-
variationer. Riktvérdena skall alltsd ange vad som kan anses vara acceptabelt
for elanvindarna. Det fir accepteras att det i vissa fall forekommer smérre
och/eller kortvariga kvalitetsbrister i dverforingen. En nitkoncessionshavare
skall enligt regeringens forslag vara skyldig att avhjilpa kvalitetsbrister i
overforingen endast i den utstrickning som kostnaderna for att avhjélpa bris-
terna dr rimliga i forhallande till de oldgenheter for elanvindarna som &ar
forknippade med bristerna.

Det &r viktigt att nitmyndighetens resurser kan koncentreras till fragor som
generellt sett har storst betydelse for utvecklingen av nétverksamheten, sigs
det i propositionen. Om nédtmyndigheten blir skyldig att prova tvister om
kvaliteten hos dverforingen pa ansdkan av kund kan det leda till att alltfor
mycket resurser tas fran andra typer av drenden hos myndigheten. Darfor bor
dessa fragor, liksom hittills, endast prévas inom ramen for ndtmyndighetens
tillsyn av nitverksamheten. En elanvédndare som anser att overforingen dr
bristfillig kan anmaéla detta till nditmyndigheten, som da kan inleda tillsyn om
just denna fraga om det framstér som rimligt. Inom ramen for denna tillsyn
kan sedan nédtmyndigheten foreldgga nitkoncessionshavaren, eventuellt vid
vite, att ritta till brister i 6verforingen.

Motionen

I motion 2001/02:N49 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om regeringens forslag
om en ny bestimmelse avseende el av god kvalitet. Regeringens forslag om
att elen skall vara av god kvalitet &4r en formulering som i princip alla med-
borgare kan stilla upp pa, sdger motiondrerna. De anser dock att det dr myck-
et svart att definiera vad som é&r el av god kvalitet. Om en bestimmelse med
detta innehéll skall inforas i lagen, méste den vara utformad pa ett sddant sétt
att det inte bara blir en s.k. luftparagraf, anfor motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen anges, som nyss ndmnts, att regeringen avser att ge i uppdrag
at Energimyndigheten att, i samrdd med Svenska kraftnét och foretrddare for
elbranschen, ta fram underlag for foreskrifter om kvaliteten hos dverforingen.
Ett sddant uppdrag beréknas, enligt uppgift, komma att 1dmnas inom kort.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att det i ellagen bor inforas en
bestimmelse som stadgar att den el som dverfors skall vara av god kvalitet.
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Visserligen ingar fragor om kvalitetsbrister i overforingen redan for nérva-
rande i tillsynen av ndtverksamheten, men eftersom det saknas kriterier for
overforingskvaliteten forsvaras tillsynen i praktiken.

I motion 2001/02:N49 (fp) riktas kritik mot regeringens forslag, och mot-
iondrerna befarar att den foreslagna bestimmelsen kommer att fa karaktér av
s.k. luftparagraf. Enligt utskottets bedomning saknas det fog for dessa farha-
gor. Som redovisats skall regeringen och ndtmyndigheten bemyndigas att
meddela ndrmare foreskrifter om vad som skall avses med god kvalitet. Enligt
vad som sdgs i propositionen — och som ocksa redovisats infor utskottet av
foretradare for Naringsdepartementet — skall den aktuella férordningen inne-
hélla riktvdrden avseende antal stromavbrott och deras varaktighet, spédn-
ningsvariationer, orsaken till avbrotten, etc. Energimyndigheten skall, som
ndmnts, ges i uppdrag att i samrdd med Svenska kraftndt och foretradare for
elbranschen ta fram underlag for foreskrifterna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berdrd del och avstyr-
ker den hir aktuella motionen i motsvarande del.

Provning av vissa tvister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om éndrade bestdmmelser
rorande provning av vissa tvister.

Propositionen

Det finns ett antal bestdimmelser i ellagen som reglerar forhallandet mellan
nitkoncessionshavaren och elkunderna och dir det ocksé foreskrivs att tvister
hiarom skall provas av natmyndigheten, erinras det om i propositionen. Med
den nuvarande regleringen kan en part dra en sddan tvist for provning utan
begransning i tiden. Detta dr inte en tillfredsstéllande ordning, anser regering-
en, eftersom det for berérda parter dr viktigt att frigan om dessa mellanha-
vanden, bl.a. ekonomiska, inte halls levande alltfor ldnge. Darfor foreslas att
en tidsfrist om tva ar infors, inom vilken en ansdkan maste ha kommit in till
nidtmyndigheten for att myndigheten skall prova tvisten. Foljande typer av
tvister foreslds komma att omfattas av tidsfristen: villkoren for anslutning av
en elektrisk anldggning till en ledning eller ett ledningsnét (3 kap. 6 och 7 §§),
debitering av merkostnaden for métning och rapportering av resultaten av
dessa mitningar och av kostnaden for métare med tillhérande insamlingsut-
rustning och dess installation i uttagspunkten respektive inmatningspunkten
(3 kap. 11 och 11 a §§), debitering av kostnaden for en mitare med tillho-
rande insamlingsutrustning och for dess installation i inmatningspunkten (3
kap. 14 §), rétt for innehavaren av en produktionsanldggning till ersittning av
den nitkoncessionshavare till vars ledningsnét anldggningen &r ansluten (3
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kap. 15 §) samt den del av avgiften enligt nittariffen som innehavare av vissa
produktionsanldggningar skall betala (4 kap. 10 §).

I propositionen lamnas ocksé forslag avseende provning av tvister om
underrittelser om néttariffen. En néitkoncessionshavare dr enligt ellagen (4
kap. 11 §) skyldig att pa begéran lamna skriftlig uppgift om sin néttariff, och
tvister om koncessionshavarens skyldighet i detta avseende skall provas av
nidtmyndigheten. Skyldigheten att ldmna uppgifterna dr ovillkorlig och bor
dérfor inte foranleda tvister, konstaterar regeringen. For det fall ett nétforetag
inte skulle folja denna bestdmmelse kan fragan behandlas inom ramen for
nitmyndighetens tillsynsansvar. Nigra birande motiv till att tvister om detta
skall kunna provas av ndtmyndigheten finns darfor inte. Mojligheten att f4 en
tvist om en nétkoncessionshavares skyldighet att 1dmna skriftlig uppgift om
sin néttariff provad av ndtmyndigheten foreslas darfor bli avskaffad.

Inga motioner har vickts betrdffande de bdda ndmnda forslagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag som dérmed tillstyrks.

Anmalan av utlandshandel med el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringen forslag om att den nuvarande skyl-
digheten att anméla utlandshandel med el av viss omfattning skall
upphévas.

Propositionen

Regeringen foreslar att den nuvarande skyldigheten att anméla utlandshandel
med el av viss omfattning skall upphévas. For ndrvarande géller enligt ellagen
(6 kap. 1 §) att den som ingér avtal som medfor att import eller export av el
kommer att padgé under en tid av minst sex manader skall géra en anmélan om
avtalet till den myndighet regeringen bestimmer. Sddan anmélan skall géras
inom en ménad fran det att avtalet ingicks och lamnas till Svenska kraftnit.
Anmilningsplikten infordes bl.a. for att gora det mojligt att gora marknadsbe-
domningar och for att Svenska kraftnét skulle kunna utdva sitt systemansvar
pa ett korrekt sétt. Formerna for utlandshandeln med el, liksom behovet av
central information om denna, har emellertid i vésentliga avseenden fordnd-
rats sedan bestimmelserna infordes. Dessutom har endast en anmilan gjorts
under de senaste aren. Vidare konstateras att anmélningsplikten av kontrakt
saknar praktisk betydelse for den fysiska utvixlingen av el pa utlandsforbin-
delserna. Anmélan om behov av kapacitet for overforing pé utlandsfoérbindel-
ser gors till de systemansvariga foretagen fore den planerade overforingen.
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Sadan anméilan maste goras oavsett hur avtalet mellan kdpare och séljare &r
utformat.

Inga motioner har vickts betrdffande detta forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag som darmed tillstyrks.

Timvis métning av sma elanviandares forbrukning,
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag nir det géller timvis maét-
ning av smd elanvéndares forbrukning. Det innebdr att det sitts en
tidsgréns (till utgdngen av &r 2004) for befrielsen fran att betala
merkostnaden for méitning m.m. som har géllt for elanvéndare vars
forbrukning méts per timme enligt ett leveransavtal som tillimpa-
des nir schablonberdkningssystemet inférdes den 1 november 1999.
Riksdagen bor ocksé avsla tva har aktuella motioner, varvid utskot-
tet i det ena fallet hanvisar till pagdende utredningsarbete inom
Energimyndigheten. Jamfor reservation 4 (m, kd, fp, mp).

Propositionen

Det system med schablonberdkning av elanvédndarnas elférbrukning som
infordes den 1 november 1999 omfattar i stort sett alla elanvéndare. Det finns
dock en mojlighet for elanvindare att begéra att deras forbrukning i stéllet
skall timmdtas, varvid den berdrde elanvéndaren blir skyldig att betala mer-
kostnaden for métningen och for rapportering av métresultaten. Vid schablon-
systemets inforande fanns det ett antal elanvéndare, vars forbrukning enligt de
nya bestdmmelserna skulle schablonberiknas men som hade ingatt leverans-
avtal enligt vilka deras forbrukning skulle métas per timme. Det ansags da
inte rimligt att dessa elanvéndare skulle betala merkostnaden fér métning och
for rapportering av métresultaten. Darfor infordes en overgéangsbestimmelse
som innebar att de berérda elanvdndarna inte behdver betala ndimnda mer-
kostnader under leveransavtalets aterstaende giltighetstid.

Det har nu visat sig att manga av de aktuella leveransavtalen 16per tills vi-
dare, dvs. tills avtalet sdgs upp av endera parten, sdgs det i propositionen. De
berérda elanvdndarna kan ddrmed fortsdtta — utan négon bortre tidsgrins —
med att fa sin forbrukning métt timvis utan att behdva betala merkostnaden
for detta. En séddan ordning anser regeringen inte dr rittvis. Déarfor bor denna
befrielse fran skyldigheten att betala merkostnaden upphoéra vid ett visst da-
tum. Den aterstdende tiden bor vara forhéllandevis lang for att underldtta for
berérda elanvéndare att anpassa sig till den nya situationen. Den som sa vill
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far ddrmed rimlig tid att sédga upp sitt leveransavtal och dérefter férhandla
fram ett nytt avtal med antingen timvis métning eller schablonberdkning av
forbrukningen. Regeringen anser att en lamplig tidpunkt &r vid utgangen av ar
2004 och foreslar en lagéindring med denna innebdrd.

Motionerna

Regeringens forslag om att upphéva reglerna for betalningsbefrielse vid tim-
mitning for elkunder bor avslas, anfors det i motion 2001/02:N48 (kd). Det ar
visserligen inte rittvist att de elkunder som tecknat ett leveransavtal som
16per tills vidare skall slippa betala kostnaderna for timmétning, sdger mot-
iondrerna, men de anser att regering och riksdag inte skall sétta sig over in-
géngna, civilréttsligt bindande avtal. Med hénvisning till att utvecklingen gér
mot flera avldsningar per &r syns det dem felaktigt att forsvdra for timmat-
ning. Med timmétning kan kunden direkt se kopplingen mellan pris och efter-
fragan och lattare svara pa prisdkningar genom minskad forbrukning, anfor
motiondrerna.

I motion 2001/02:N274 (s) begirs ett tillkdnnagivande om métning och
debitering av elforbrukning. De flesta elférbrukare far i normalfallet en exakt
uppgift om sin elforbrukning endast en géng per ar i samband med att elméta-
ren avléses, varefter en korrigering av eventuella avvikelser mot den prelimi-
néra debiteringen sker, konstaterar motionérerna. De papekar att den tekniska
utvecklingen har gétt framat och att det for nérvarande finns system for t.ex.
fjarravldsning som gor det mojligt for kunderna att i efterhand faktureras for
faktisk forbrukning. Utvecklingen mot en debitering av den faktiska forbruk-
ningen bor paskyndas, och regeringen bor ge signaler till ndtbolagen att en
saddan utveckling &r nddvindig ur konsument- och energibesparingsperspek-
tiv, anfor motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Energimyndigheten gavs i september 2000 i uppdrag av regeringen att, i
samrad med Konsumentverket och foretradare for branschen, ndrmare utreda
forutséttningarna for att infora debitering efter faktisk elforbrukning i kombi-
nation med tdtare médtaravldsningar. Syftet dr att tillgodose allmidnna konsu-
mentintressen och effektivisera elanvéndningen.

En delredovisning ldmnades till regeringen i oktober 2001. I rapporten
skisseras en ordning som innebédr att kunder med en forbrukning Over
8 000 kWh skall avldsas en gang per kvartal, och att detta skall trida i kraft
den 1 januari 2006. De samhillsekonomiska effekterna av forslaget kommer
att redovisas i slutrapporten den 1 juni 2002. En siddan ordning skulle inne-
béra ett starkt incitament for nitforetagen att utnyttja fjarravldsning. Forslag
till atgérder bor, enligt Naringsdepartementets uppfattning, ansta till dess att
Energimyndigheten har slutredovisat uppdraget.
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Riksdagen avslog véaren 2001 en motion om debitering av elforbrukning,
liknande forslaget i motion 2001/02:N274 (s). Utskottet hdnvisade till den
nyssndmnda utredningen hos Energimyndigheten (bet. 2001/02:NUS).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r rimligt att det nu sétts en
bortre gréns for den befrielse fran att betala merkostnaderna for métning och
rapportering som medgavs de elférbrukare som vid schablonsystemets info-
rande den 1 november 1999 hade leveransavtal enligt vilka deras forbrukning
skulle métas per timme. Genom att sdtta gransen sa ldngt fram som vid ut-
géngen av ar 2004 far de berérda elforbrukarna en rimlig tid for att ta stéll-
ning till hur de vill utforma sina avtal.

I motion 2001/02:N48 (kd) framfors kritik mot regeringens forslag med
innebord att statsmakterna inte bor sétta sig over ingangna avtal. Utskottet har
viss forstaelse for dessa synpunkter, men anser samtidigt att det blir orimliga
konsekvenser om de berdrda elférbrukarna skulle kunna ha en i tiden obe-
grinsad betalningsbefrielse.

Samtidigt noterar utskottet, i likhet med motionérerna, att det skulle vara
en fordel om det kunde uppnés en klarare koppling mellan pris och efterfra-
gan genom en timmétning. Det finns foretag, t.ex. Sollentuna Energi AB, som
har infort system med fjérravlista timmétare utan att debitera sérskilda avgif-
ter for detta. Genom att tillimpa en s.k. effekttaxa kan elférbrukarna fa signa-
ler som kan péverka deras forbrukning och risken for effektbrist kan minskas.

Niér det giller de synpunkter som framfors i motion 2001/02:N274 (s) om
debitering av den faktiska elforbrukningen vill utskottet dessutom hénvisa till
det utredningsarbete som Energimyndigheten bedriver och som skall slutre-
dovisas den 1 juni 2002.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berérd del och avstyr-
ker de bada hir aktuella motionerna i motsvarande delar.

Timvis métning av sma elproducenters produktion,
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till dndring i ellagen med
innebord att smé elproducenter skall kunna ges dispens fran kravet
pa timvis métning av el. I detta sammanhang bor riksdagen ocksa
avsla motioner om de framtida forutséttningarna for vindkraft. Fra-
gan kommer att bli foremél for behandling i den aviserade energi-
politiska propositionen senare under varen 2002, anfor utskottet.
Jamfor reservation 5 (m, kd, fp).

2001/02:NU9

31



2001/02:NU9

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Inmatningen av el pa elntet skall enligt ellagen métas. Métningen skall avse
dels midngden inmatad el, dels inmatningens fordelning dver tiden. I praktiken
innebér det att méngden inmatad el méts varje timme. Fore schablonsystemets
infoérande den 1 november 1999 var det ganska vanligt att inmatningen frdn
sma produktionsanldggningar méttes bara vad avser méngden inmatad el, sdgs
det i propositionen. For att den inmatade elens fordelning &ver tiden skall
kunna mitas krévs att en tdmligen dyr métutrustning installeras i inmatnings-
punkten hos anldggningarna. For att ge ndtkoncessionshavarna rimlig tid att
ombesorja detta infordes, samtidigt med schablonsystemets inforande, en
Overgangsbestimmelse som innebar att den enkla métningen hos sma anldgg-
ningar fick fortsitta till utgangen av ar 2001. Riksdagen beslot hosten 2001,
pa regeringens forslag, att denna tid skulle utstrackas till utgangen av ar 2002
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 21, bet. 2001/02:NU3).

Bland annat Energimyndigheten har emellertid uppméirksammat att kost-
naden for att installera den nya métutrustningen och for driften av utrustning-
en inte stdr i rimlig proportion till den ringa méngd el som produceras i de
allra minsta produktionsanldggningarna. Regeringen delar detta synsétt och
anser att det bor inforas en mojlighet att undanta de minsta produktionsan-
laggningarna frén kravet att inmatningens fordelning Gver tiden skall métas.
Det édr dock forenat med vissa problem att gora ett sadant undantag, papekar
regeringen. Inom vissa lokalndtsomraden finns ett flertal sma produktionsan-
laggningar, vilkas inmatning ar timligen marginell, men sammantaget ror det
sig om en betydande méingd el. Inmatningen fran dessa sma anldggningar ar
inte, som betrdffande stora anldggningar, kopplad till upp- eller nedgang i
forbrukningen. Om inmatningen fran smé anléggningar inte méts varje timme
kommer den inte att ingd i den samlade inmatning som faktiskt méits per
timme. Eftersom det samlade uttaget varje timme anses motsvara den samlade
inmatningen motsvarande timme, kommer det berdknade samlade uttaget att
avvika fran det verkliga samlade uttaget. P4 det séttet kommer forbruknings-
profilen, som anvinds i schablonsystemet, att avvika sd mycket fran det verk-
liga forhéllandet att den inte ldmpar sig for att anviandas for en bedomning av
fordelningen 6ver tiden av elanvéndarnas forbrukning.

Mot den angivna bakgrunden anser inte regeringen att ett generellt undan-
tag for alla smé produktionsanldggningar bor inforas i ellagen. I stillet fore-
slas riksdagen bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att meddela dispens i det enskilda fallet fran kravet pa mitning vad
géller inmatningens fordelning 6ver tiden. Undantag frén kravet pa timvis
mitning foreslds for inmatning frdn produktionsanldggningar som har ett
sakringsabonnemang om hogst 200 ampere eller som kan leverera en effekt
om hogst 135 kW. Ett undantag skall gélla alla saidana sma produktionsan-
laggningar i ett koncessionsomrade eller, da flera koncessionsomraden redo-
visas samlat, i samtliga koncessionsomraden. Undantag fér inte meddelas om
schablonberikningen av fordelningen &ver tiden av elanvédndarnas forbruk-
ning paverkas mer 4n i obetydlig omfattning.
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Motionerna

I detta avsnitt behandlar utskottet sex motioner frén allménna motionstiden
som — ur olika synvinklar — avser verksamhetsforutséttningarna fér smé el-
producenter, fraimst vindkraftsproducenter.

Kostnaderna for vindkraftens utbyggnad bor spridas pd hela elkollektivet,
anfors det i motion 2001/02:N302 (s). De bista platserna for att bygga vind-
kraftverk pd &r ofta beldgna i omrdden ldngt frin den befintliga nétdragning-
en, sdger motiondrerna. De menar att — for att gora det ekonomiskt forsvarbart
att bygga vindkraftverk pa dessa platser — kostnaden for nitdragningen maste
belasta fler dn det enskilda vindkraftverket eller gruppen av vindkraftverk.
Enligt de nuvarande reglerna skall det bolag som har koncessionen i omradet
std for kostnaderna for denna nitdragning. Detta dr inte rimligt, anser motion-
drerna och foreslar att regeringen skall undersdka mojligheten att finna en
16sning pé problemet.

I tva motioner fran samme motionér, 2001/02:N341 (m) och 2001/02:N40
(m), efterlyses en Oversyn av den nuvarande lagstiftningen om avgiftsbefri-
else for smaskalig vindkraftproduktion med inriktning att skapa réttvisa regler
for fordelningen av nitkostnaderna mellan producenter och konsumenter.
Vindkraften expanderar i Sverige, bl.a. som en foljd av att vindkraftverken
inte tar sin andel av kostnaderna for det elndt som verken dr anslutna till,
sdger motiondren. Han anser att kostnaderna i stéllet bérs av nitbolagen och i
forlingningen av nédtkunderna inom de omraden dir vindkraften byggs ut, i
forsta hand glesbygden. Andra finansieringsformer for den fortsatta utveckl-
ingen av vindkraften méste utformas, menar motiondren. Han hénvisar till
berdkningar som gjorts av Gotlands Energiverk, enligt vilka nédtavgiften
skulle kunna sidnkas med 5-10 % om vindkraftverken betalade sin andel av
kostnaderna for att utnyttja elnétet.

Kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden &r foremél for yrkande ocksa i
motion 2001/02 (c), i vilken det begérs en utredning avseende nétavgifter. De
planerade vindkraftverken eller vindkraftsparkerna borjar nu bli sé stora att
den producerade vindkraften inte kan forbrukas inom ett och samma ldn,
sdger motiondren. Han papekar att eftersom den lokala ndtdgaren inte far ta
betalt av vindkraftsproducenten men sjidlv maste betala for vidaretransporten
av kraften, blir det de lokala elabonnenterna i ldnet som far en hojd nétavgift.
Detta bor snarast dndras sé att de aktuella kostnaderna betalas av dem som
forbrukar elen eller delas solidariskt inom landet, anfor motionéren.

I motion 2001/02:N324 (c) foreslas tillkdnnagivanden av riksdagen i tva
avseenden, ndmligen om bibehdllen mdjlighet till inmatning pé nétet for sma
producenter till rimligt pris och om &ndring av gransen for sméskaliga kraft-
verk. Den nuvarande bestimmelsen i ellagen som foreskriver att inmatning
fran sma elproducenter bara far belastas med kostnaden f6r métutrustning och
métning av inmatad el bor bibehéllas, anfor motiondren. Hon anser vidare att
den nuvarande gransen for smaskaliga kraftverk, 1 500 kW, ar en otidsenlig
grins som innebir att flera vindkraftverk som Overstiger denna kapacitet
maéste koras pé liagre effekt, vilket anses vara ett resurssloseri.
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Ett problem vid utbyggnad av vindkraft &r att elnétet inte 4r dimensionerat
for att ta emot den producerade kraften, sdgs det i motion 2001/02:Bo319 (c).
Atgirder bor dirfor vidtas for att underlitta for vindkraftsproducenter att
komma ut pa elnitet med den producerade kraften.

Vissa kompletterande uppgifter

I ellagen finns, som nidmnts, en sdrskild bestimmelse om nitavgiften for
smaskaliga elproduktionsanldggningar (4 kap. 10 §). Enligt denna bestim-
melse skall en innehavare av en smaskalig elproduktionsanldggning som kan
leverera en effekt om hogst 1 500 kW endast betala den del av nétavgiften
som motsvarar den arliga kostnaden for méatning, berdkning och rapportering.
Innehavaren slipper alltsé betala den del av avgiften som grundas pd drift och
underh3ll av nitet. Denna kostnad fordelas i stillet pa dvriga kunder i nitfore-
tagets omrade. Enligt ellagen skall flera sma produktionsanldggningar som ar
beldgna i ndrheten av varandra och som gemensamt matar in el pa ledningsné-
tet betraktas som separata anldggningar vid tillimpningen av denna bestim-
melse. Det innebar att 4ven nétavgiften for stdrre vindkraftsparker berdknas
pa detta sitt. En kraftfull utbyggnad inom ett begrdnsat omrade kan saledes
innebédra att ovriga abonnenter inom ndtomradet far svara for en relativt hog
andel av kostnaderna.

Frigan om framtida verksamhetsforutsittningar for vindkraften har be-
handlats av Elcertifikatutredningen i slutbetinkandet Handel med elcertifikat
(SOU 2001:77). Utredningen har foreslagit ett nytt marknadsbaserat stodsy-
stem for att frimja fornybar elproduktion. Systemet &r avsett att bygga pa
handel med certifikat, och ikrafttridande foreslas till den 1 januari 2003.
Elcertifikatutredningen foreslar bl.a. att ellagen skall dndras, genom att 4 kap.
10 § skall upphora att gélla, s att ndtsubventionen for den smaskaliga elpro-
duktionen tas bort. For att kompensera de anldggningar som haft nitsubvent-
ion foreslar Elcertifikatutredningen en Overgangslosning. Betdnkandet har
remissbehandlats, och fragan avses komma att behandlas i den energipolitiska
proposition som dr aviserad till den 21 mars 2002.

Anslutning av vindkraftverk till elndtet stir for ndrvarande for sina egna
kostnader. I de fall anslutningen av en anldggning medfor kostnader som till
ndgon del kan vara till nytta f6r ndgon annan kund inom omradet skall dessa
kostnader dock inte enbart hdnforas till den begérda anslutningen. Kostnaden
skall i ett sadant fall ingd i underlaget for néittariffen for samtliga kunder.
Detta kan t.ex. gélla for forstarkning av nétet for att kunna ta emot producerad
el fran nya anldggningar.

En interdepartemental arbetsgrupp (AgVIND) har i uppdrag att genomfora
en Overgripande kartliggning av forutsdttningarna for lokalisering av vind-
kraftverk i havs- och fjdllomradden. Enligt AgVIND behover elndtens overfo-
ringskapacitet klarldggas. Som papekas i vissa av de hir aktuella motionerna
foreligger det problem med bristande Gverforingskapacitet i kraftnatet, sir-
skilt vid 6verforing fran norra till sodra Sverige. Regeringen har med anled-
ning hirav i november 2001 givit Svenska kraftndt i uppdrag att redovisa
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effekterna av en storskalig utbyggnad av vindkraftverk i havs- och fjallomra-
den pa elsystemets prestanda, m.m. I uppdraget ingér foljande:

1. Redovisning av hur stor vindkraftsproduktion som kan forldggas inom
ramen for nuvarande eloverforingssystem, savél nationellt som i olika rele-
vanta geografiska omraden.

2. Redovisning av, med utgéngspunkt i Energimyndighetens forslag till
planeringsmél och Elcertifikatutredningens bedémningar, behovet av och
kostnaderna for eventuell forstirkning av eloverforingssystemet och framldg-
gande av forslag till hur sddana forstirkningar skall finansieras. I uppdraget
ingdr dven att redovisa var de mest kostnadseffektiva forstidrkningarna kan
goras.

3. Analys av effekterna for kunder och producenter av ndtmyndighetens
tolkning av hur kostnaderna for anslutning skall fordelas.

4. Redovisning av, med utgdngspunkt i Energimyndighetens forslag till
planeringsmal och Elcertifikatutredningens bedémningar, hur stamnétstariffen
paverkas om ndtmyndighetens metoder for hur anslutningsavgiften skall
fordelas skulle fa genomslag vid en forstarkning av stamnitet.

5. Klarldggande av, i ett nordiskt energisystemperspektiv, hur mycket
vindkraft som kan ingd i elsystemet med utgdngspunkt i behovet av balansre-
glering (produktion/forbrukning) och elsystemets leveransformaga.

Uppdraget skall rapporteras senast den 16 augusti 2002, och en ldgesrapport
avldmnades den 18 januari 2002. Légesrapporten bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen har ocksd — mot bakgrund av AgVIND:s bedomningar — lam-
nat uppdrag till olika berérda myndigheter rérande utbyggnad av vindkraft.
Det giller ett uppdrag till Naturvardsverket i juli 2001 att redovisa naturvar-
dens intressen och foresla undersdkningsprogram avseende vindkraftsparkers
effekter pa naturmiljon i havsomraden, ett uppdrag till Boverket att redovisa
de overgripande forutsdttningarna for storskalig utbyggnad av vindkraftsan-
laggningar i havs- och fjallomrdden, m.m. och ett uppdrag till Riksantikva-
rieimbetet att beskriva kulturmiljovardens intressen med avseende pa vind-
kraftens inverkan pa kulturlandskapet. Uppdragen skall redovisas under varen
2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr rimligt att smé elproduktionsanldggningar ges mdj-
lighet att f& dispens frén kravet pa timvis médtning av inmatad av el. Som
Energimyndigheten har uppmérksammat star kostnaden for att installera ny
métutrustning och for drift av utrustningen inte i proportion till den begrin-
sade elméngd som produceras i de minsta anldggningarna. Darmed tillstyrker
utskottet propositionen i har berérd del.

Nir det giller de framtida verksamhetsforutséttningarna for vindkraft,
vilka tas upp i de hér aktuella motionerna, noterar utskottet att denna fraga nu
ar foremal for beredning inom Néaringsdepartementet, mot bakgrund av bl.a.
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Elcertifikatutredningens forslag. Regeringen avser att aterkomma till fragan i
den energipolitiska proposition som ar aviserad till den 21 mars 2002. Med
hinvisning hértill anser utskottet att det nu inte finns anledning att ta stéllning
till de olika forslag och synpunkter som fors fram i de sex hér aktuella mot-
ionerna, utan de avstyrks i beroérda delar.

Leverantorsbyte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, genom ett tillkdnnagivande, anmoda regeringen att
utan ytterligare tidsspillan 1dmna ett av riksdagen tidigare begért
forslag om inforande av ett sanktionssystem vid leverantdrsbyte.
Utskottet erinrar om att riksdagen véren 2001, pa forslag av ett en-
halligt utskott, anmodade regeringen att skyndsamt utreda forutsatt-
ningarna och formerna for inforande av ett effektivt sanktionssy-
stem mot de nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte
av elleverantor eller gillande foreskrifter om angivande av anldgg-
ningsidentitet vid métrapportering och anser att regeringen borde ha
lagt fram ett sddant forslag i den hér aktuella propositionen. Jamfor
reservation 6 (s, v).

Propositionen

Fragan om leverantdrsbyte behandlas kort i propositionen, utan att regeringen
ldmnar nagot forslag eller goér ndgon beddmning. Under ar 2000 har Energi-
myndigheten i tre delrapporter redovisat sina bedémningar av utvecklingen pé
elmarknaden efter schablonsystemets inforande. I de tva forsta delrapporterna
har forslag till justeringar av det gillande regelverket lamnats betrdffande
bl.a. leverantorsbyten. Energimyndigheten understryker dérvid att leveran-
torsbytesprocessen dnnu inte fungerar tillfredstdllande. Myndigheten betonar
samtidigt att regelverket tydligt och klart anger hur berérda aktorer skall
agera vid ett leverantorsbyte och vilka tidsfrister som géller. Energimyndig-
heten redovisar att den avser att skirpa sin tillsyn for att sékerstélla att regel-
verket efterlevs. I rapporterna behandlas dven forutsittningarna for att infora
ett sanktionssystem mot nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
byte av elleverantdr. Energimyndigheten gor hédrvid bedomningen att en
nidrmare analys av de praktiska forutsdttningarna for ett sanktionssystem bor
genomforas. Flertalet remissinstanser har dock ansett att ndgon form av sankt-
ionssystem bor inforas for att komma till rdtta med problemen avseende rap-
portering av leverantorsbyten, mitvarden och andelstal.

Riksdagen uppmanade varen 2001 regeringen att utreda forutséattningarna
och formerna for ett sanktionssystem mot nitbolag som inte uppfyller de
regler som géller vid byte av elleverantdr (bet. 2000/01:NU8). Regeringen har
latit Linklaters Lagerlof Advokatbyra (tidigare Advokatfirman Lagerlof &
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Leman) utreda forutséttningarna for att infora ett sanktionssystem. Utredning-
en redovisades till Néringsdepartementet i september 2001. Regeringen till-
satte samtidigt Elkonkurrensutredningen (sdrskild utredare: generaltulldirek-
tor Kjell Jansson) med uppdrag att se Gver konkurrensen pa elmarknaden (dir.
2001:69). I uppdraget ingick bl.a. att utreda betydelsen av olika hinder for
kundernas rorlighet pa marknaden, varvid det betonades att leverantorsbytes-
processen har fungerat bristfdlligt och att detta kan tdnkas ha haft en negativ
inverkan pd kundernas rorlighet och ddrmed pa konkurrensen pad elmark-
naden. Rapporten frdn Linklaters Lagerlof Advokatbyrd Overlimnades till
utredningen som underlag for dess stdllningstagande i denna fraga.

Motionerna

Fragan om leverantdrsbyten berdrs i fyra motioner, som alla har det gemen-
samt att motiondrerna vill se ett snabbt inférande av ett sanktionssystem.

Nir det géller byte av elleverantor finns det fortfarande stora brister, sdgs
det i motion 2001/02:N47 (m). Svarigheter att byta leverantor forsvarar kun-
dernas rorlighet och darmed sévél konkurrensen som effektiviteten pa el-
marknaden, anfor motiondrerna. De anser att den av riksdagen bestéllda ut-
redningen avseende sanktionsmdjligheter for bolag som inte uppfyller regler-
na snarast bor foreldggas riksdagen for stillningstagande.

Mojligheterna att infora en forseningsavgift for de nitbolag som inte upp-
fyller regelverkets krav om att inom fem arbetsdagar bekréfta (eller anméarka
pd) en anmélan om leverantdrsbyte bor snabbt utredas, anfors det i motion
2001/02:N213 (m). Det dr mycket viktigt att rutiner kring leverantorsbyten
och rapportering av métvirden snabbt forbdttras, sdger motiondrerna. De
papekar att eftersom en anmilan om ett leverantdrsbyte skall innehalla upp-
gift om anldggningsidentitet bor denna klart och entydigt framga av nétfaktu-
ran till kunden. Eventuella nédvindiga kompletteringar av foreskrifter, inklu-
sive sanktionsmojligheter, for att sdkerstdlla att sd sker méste genomforas
utan dréjsmal, anfor motionédrerna.

Ocksé i motionerna 2001/02:N48 (kd) och 2001/02:N371 (kd) begirs att
regeringen snarast skall presentera ett forslag till sanktionssystem mot nétbo-
lag vid leverantorsbyte. Leverantorsbytesprocessen fungerar @nnu inte till-
fredsstillande, sdger motiondrerna. De framhaller att ett vdl fungerande sy-
stem &r en forutsdttning for att kunderna skall fortsétta att vara aktiva pa
marknaden.

Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare redovisats beslot riksdagen varen 2001, pa forslag av ett enhidl-
ligt utskott, att anmoda regeringen att skyndsamt utreda forutsittningarna och
formerna for inférande av ett effektivt sanktionssystem mot de nétbolag som
inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor eller géllande fore-
skrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrapportering. Utskottet
anforde (bet. 2000/01:NUS) att det &r av synnerlig vikt for elkonsumenterna
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och for schablonreformens och elmarknadens trovérdighet att rutinerna kring
leverantorsbyten snabbt forbattras. Regeringen borde, enligt utskottet, snarast
lagga fram erforderliga forslag till de lagidndringar som kridvs for ett snabbt
inférande.

Elkonkurrensutredningen avldamnade i november 2001 en delrapport, Vissa
fragor kring kundernas rorlighet, m.m. (dnr N2001:10/U-12). I delrapporten
behandlades framfor allt problem med leverantdrsbyten och hinder mot hus-
héllskundernas rorlighet pd marknaden. Foljande atgarder for att komma till
ritta med problemen foreslogs:

— En sanktion bor inforas mot nditdgare som fororsakar att leverantorsby-
ten inte sker i tid. En nitigare som forsenar ett leverantorsbyte skall inte fé ta
ut nadgon nitavgift av kunden fran det datum bytet var tdnkt att ske fram till
dess det verkligen kommit till stand. En forutséttning for ett sédant sanktions-
system dr dock att det gar att avgdra vem som bér skulden till att ett leveran-
torsbyte forsenas.

— Sdrskilt tillstand bor krdvas for att vara elhandlare. Ett sdrskilt tillstdnd
for att fa vara elhandlare (en ”omsittningskoncession”) bor krivas. Kraven
for att fa tillstdnd bor séttas relativt 1dgt, men en elhandlare bor t.ex. ha ett IT-
system som genererar automatiska mottagningsbevis. I omsédttningskoncess-
ionen bor ingé en skyldighet att rapportera vissa elprisuppgifter till ett organ
som regeringen utser.

— Energimyndigheten bér ges en uttalad roll som expertmyndighet avse-
ende elhandelsfragor. Energimyndighetens uppgifter pa elmarknaden ar for
ndrvarande i huvudsak inriktade pé ndtverksamheten. For att forbéttra el-
marknadens funktion behdvs dock en mer uttalad myndighetsfunktion dven
inom elhandelsomradet. Utredningen foreslar att Energimyndigheten skall
hantera fragor kring den foreslagna omséttningskoncessionen for elhandlare
och dven ansvara for den prisstatistik som foreslas.

— Krav bér stdllas pa att tjidnsten som anvisad elleverantor upphandlas i
konkurrens. Niér en elkund av ndgon anledning saknar elleverantdr anvisas
denne en elleverantdr av nétdgaren. Om nétégaren har en nirstdende elleve-
rantor far vederborande ofta tjénsten som anvisad elleverantdr.

Forslagen i delrapporten har behandlats vid en utfragning hos Néringsdepar-
tementet i januari 2002. Det forsta forslaget om inforande av ett sanktionssy-
stem blev foremal for kritik fran flera av de i utfragningen deltagande akto-
rerna. Det foreslagna systemet ansags krangligt och forenat med juridiska
problem. Det ansags viktigt att ett eventuellt sanktionssystem skall kunna
fungera snabbt utan ldngdragna réttsprocesser. Regeringen avser, enligt vad
utskottet erfarit, att lata utforma ett lagforslag. Néar det géllde det andra for-
slaget om inforande av en “omséttningskoncession” presenterade Energimyn-
digheten ett alternativt forslag som gick ut pa att det skall inforas krav pa
elhandelsforetag att lamna viss statistik till Energimyndigheten. Det tredje
forslaget om Energimyndigheten som en expertmyndighet fick stod vid ut-
fragningen. Det fjarde forslaget om konkurrensupphandling av anvisad leve-
rantdr tillstyrktes av de flesta vid utfrdgningen.
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Energimyndigheten har nyligen beslutat att i sina foreskrifter inféra krav
pa att identifikationsnummer klart skall anges pa nétfakturan till kunden,
vilket foreslas i en av de har aktuella motionerna.

I den tidigare ndmnda aviserade energipolitiska propositionen planeras, en-
ligt uppgift fran Naringsdepartementet, att 1dmnas en redovisning av hur de
aktuella frigorna skall behandlas vidare. Ett lagforslag om inforande av ett
sanktionssystem kan dérefter komma att liggas fram under riksmotet
2002/03.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslot, som redovisats, viren 2001 pd forslag av ett enhélligt ut-
skott att anmoda regeringen att skyndsamt utreda forutsittningarna och for-
merna for inférande av ett effektivt sanktionssystem mot de nitbolag som inte
uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantdr eller géllande foreskrifter
om angivande av anldggningsidentitet vid métrapportering. Regeringen borde,
enligt utskottet, snarast ldgga fram erforderliga forslag till de lagédndringar
som krévs for ett snabbt inforande.

En forutsittning for att konkurrensen pa en marknad skall kunna fungera ar
att kunderna har tillgéng till olika leverantdrer av en tjénst eller vara. Pa den
del av elmarknaden som &r konkurrensutsatt &r tillgdngen pa olika elleveran-
torer som kunderna kan vénda sig till sdlunda av stor betydelse. For att kun-
derna péd elmarknaden skall kunna anvinda sin konsumentmakt som ett medel
for att effektivisera konkurrensen krdvs dessutom att byte av elleverantér
fungerar smidigt och inte forsvaras av elleverantdrerna. Konstaterade brister i
systemet for byte av elleverantér lag bakom riksdagens tillkénnagivande
véren 2001.

Regeringens hantering av riksdagens bestéllning har karakteriserats av
segdragenhet och &aterkommande utredningar. Som redovisats fick forst
Linklaters Lagerlof Advokatbyra i uppdrag att utreda forutsittningarna for
inférande av ett sanktionssystem. Dérefter 6verlamnades rapporten fran ad-
vokatbyran till Elkonkurrensutredningen, som i sin delrapport i november
2001 foreslog inforande av ett sanktionssystem. Nu uppges det frdn Narings-
departementet att Energimyndigheten skall ges i uppdrag att ta fram ett lag-
forslag. Forst efter beredning av detta forslag kan det bli aktuellt att regering-
en ldgger fram ett forslag till riksdagen.

Enligt utskottets mening har regeringen inte hanterat bestillningen fran
riksdagen pa ett tillfredsstidllande sétt. Regeringen borde i den hédr aktuella
propositionen ha lagt fram ett forslag till sanktionssystem. Ett vl fungerande
system for leverantdrsbyte dr en forutséttning for att kunderna skall kunna
vara aktiva pa elmarknaden. Svarigheter att byta leverantor forsvérar kunder-
nas rorlighet och darmed sévél konkurrensen som effektiviteten pa elmark-
naden. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
utan ytterligare tidsspillan 1dmna forslag om inforande av ett sanktionssystem.
Dirmed tillstyrker utskottet de hér aktuella motionerna i berdrda delar.
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Leveranssidkerhet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om leveranssikerhet, m.m. Utskottet
hénvisar till regeringens beddmningar i propositionen och till pa-
géende utrednings- och uppfoljningsarbete inom Energimyndighet-
en och Svenska kraftnit. Jamfor reservation 7 (m, kd, fp).

Propositionen

Regeringen lamnar inga forslag i propositionen i fragan om leveranssékerhet,
utan redovisar sin beddmning.

Genomforda och pagéende insatser inom elbranschen nir det géller leve-
ranssdkerhet presenteras i propositionen. Svensk Energi har tagit fram
branschpraxis for informationsverksamhet i samband med storre storningar
och for forebyggande informationsinsatser infor framtida storningar i elfor-
sOrjningen. Branschen arbetar ocksd med s.k. storstérningssamverkan. Det
finns for nédrvarande sju samverkansomraden som tillsammans omfattar hela
Sverige. Nétforetagen inom varje samverkansomrade kommer att samarbeta
for att snabbare kunna 4tgérda fel vid stromavbrott. Branschens mélsattning
ar att ingen enskild nitkund skall vara utan tillgang till el under mer &n 24
timmar. For att klara detta mal kommer elnétforetagen att se ver leveranssé-
kerheten i befintliga nét, sérskilt dir det finns oisolerad ledning i icke trad-
sikra omraden, vilka ofta ocksa #r viderutsatta. Oversynen syftar till att be-
grénsa antalet elavbrott och elavbrottens langd.

Svensk Energi arbetar vidare for att ndgon form av goodwillersittning
skall utgd om en kund blir utan elleverans i mer &n 24 timmar. Utgangspunk-
ten dr dérvid att varje nitforetag, utifran det egna foretagets lokala forutsétt-
ningar, skall utforma en goodwillersittning vid elavbrott. Med utgéngspunkt i
de erfarenheter som vunnits under vintern 2001/02 &r det sedan Svensk Ener-
gis avsikt att utforma en branschrekommendation. Enligt en enkédtundersdk-
ning kommer 95 % av landets ldgspénningskunder att under ar 2002 omfattas
av en goodwillersittning vid avbrott pd mer dn 24 timmar. Endast ett fétal
elndtsforetag har deklarerat att de inte har for avsikt att infora en goodwiller-
sattning. Skilet till detta dr ofta att bolagen antingen inte har nigra luftled-
ningar alls eller bara har tatortsdistribution med mycket fa och korta elavbrott.

Leveranssikerheten i de svenska elnéten &r vid en internationell jaimforelse
mycket hog, sdger regeringen. De senaste vintrarnas sndovdder har dock
orsakat stora storningar i elleveranserna i vissa delar av landet. I glesbygds-
omraden &r leveranssdkerheten sdmre, samtidigt som kostnaden for att for-
bittra natet ar storre. I likhet med flertalet remissinstanser avseende den s.k.
Elavbrottsutredningens delrapport (dnr. N2001/6228/ESB) anser regeringen
att det for ndrvarande inte finns tillrickliga skil att i lag sla fast nadgot krav pa
en sérskild avgift vid elavbrott. Enligt regeringens bedémning bor i forsta
hand de frivilliga dtagandena om goodwillerséttning som nu infors av ett stort
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antal foretag vara ett tillrdckligt incitament for att nitforetagen snabbt skall
atgérda avbrott. Det dr dock viktigt att branschens frivilliga atgérder f6ljs upp
och att de frivilliga insatserna i branschen fiar genomslag vid kommande
vintrars sndovider genom bittre information till de kunder som drabbas,
snabbare avhjilpning av felen och framfor allt genom att farre kunder drabbas
av elavbrott.

Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att, under de kom-
mande vintrarna, f6lja utvecklingen och resultaten av branschens frivilliga
insatser, sdvél vad avser avbrottsersittning som ovriga insatser. Om inga
forbéttringar sker avser regeringen att dterkomma i frigan. Regeringen anser
vidare att de forslag som ldmnas i den hér aktuella propositionen, om nya
kriterier for skélighetsbedomningen av nittarifferna och om att dverfoéringen
av el skall vara av god kvalitet, tillsammans med den tidigare ndmnda nitnyt-
tomodellen som Energimyndigheten utformar kommer att skapa incitament
for investeringar i okad leveranssidkerhet. Nitnyttan beror pa foretagets pre-
station och leveranskvalitet. Har foretaget en hdg ndtnytta motiverar det en
hogre intdkt medan en 1ag nitnytta betyder att foretaget bor 6ka sin prestation
eller leveranskvalitet for att kunna motivera en hogre intdkt. P4 detta sitt
skapar den nya formen av tillsyn ett incitament for foretagen att forbéttra
leveranskvaliteten.

Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen ansag i sitt betdnkande Sékerhet i en
ny tid (SOU 2001:41) att det finns anledning att skérpa de grundldggande
kraven pa leveranssdkerhet i elsystemet. Det bor ske dels genom krav pd en
okad storningstélighet hos dverforings- och distributionssystemet, dels genom
vissa krav pa effektreserver i elsystemet. Vissa krav bor ocksé enligt utred-
ningen stéllas pd elanvdndarna. Siddana krav kan stéllas i ellagen, elbered-
skapslagen (1997:288) eller i andra forfattningar. Regeringen avser att viren
2002 behandla utredningens forslag.

Motionerna

I detta avsnitt behandlar utskottet atta motioner som dels tar upp frdgan om
leveranssékerhet, dels tar upp frdgor om energibrist och effektbrist.

Det behovs atgérder for att sdkra forsorjningstryggheten av el vid vinter
med string kyla och for att sékra forsorjningstryggheten av el vid situationer
med extremt stor elforbrukning, anfors det i motion 2001/02:N275 (s). I mot-
ionen erinras om att Svenska kraftnét i regleringsbrevet for ar 2001 gavs i
uppdrag att bevaka tillgdngen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet
samt att utveckla marknadsinstrument, som kan bidra till att skapa tillgéng pa
tillrdcklig hoglastkapacitet i elsystemet. Svenska kraftnét, som i sin rapport
till regeringen i augusti 2001 inte foreslog nagra speciella atgérder, bor till-
sammans med elbranschen snarast vidta atgdrder som stirker effektbalansen,
foreslar motiondrerna. De anser att gdllande regelverk méste kompletteras
med ett system som sdkrar en langsiktigt fungerande effektmarknad med bade
forbrukningsminskning och mer elproduktion; systemet bor bygga péa kost-
nadsneutralitet och finansieras av dem som agerar pad den svenska elmark-
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naden. Handel med hoglastkapacitet eller reserveffekt kan lampligen ske pa
en bors for reserveffekt i form av auktion nagra ganger per ér, anfor motion-
drerna och foreslar att regelverk, helst i avtalsform och i nira samrad med
elbranschen, skyndsamt skall utarbetas av Svenska kraftndt som svensk hu-
vudman for elbdrsen Nord Pool.

Det behovs atgirder for att undanrdja existerande handelshinder for en
fungerande elhandel i Norden, anfors det i motion 2001/02:N302 (s). Led-
ningsnétet mellan Norge och Sverige &r inte utbyggt i en sddan omfattning att
det gér att handla el fritt 6ver grinserna, sdger motiondrerna. De menar att
denna brist i dverforingskapacitet dr ett allvarligt handelshinder som stora
produktionsbolag i Sverige kunnat utnyttja for att 6ka sina vinster men ocksa
for att snedvrida konkurrensen mellan olika elhandelsbolag. Motiondrerna
skisserar ett par 19sningar pa problemet — en dr att bygga ut elnétet s att det
klarar en fri handel med el 6ver grianserna, vilket dock medfor stora kostna-
der, en annan &r att merkostnaden for produktionsdkningen skall fordelas pa
marknadens aktorer pa ett réttvist sitt. Regeringen bor se 6ver hur handeln
med el skall kunna ske utan handelshinder som snedvrider konkurrensen,
anfor motionérerna.

Om det visar sig att branschens eget system for att komma till rdtta med
leveranssékerheten inte blir heltdckande eller visar sig ha stora brister maste
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till ett lagreglerat system,
anfors det i motion 2001/02:N47 (m). Monopolformen och den bristande
tillsynen har medverkat till att det i vissa omraden &r alltfor 1ag standard pa
ndtverksamheten, sdger motionérerna.

I motion 2001/02:N205 (m) foreslas att en elavbrottsavgift skall inforas.
En elavbrottsavgift maste vara konstruerad s& att den tar hdnsyn till bade
avbrottsfrekvensen och tidsfaktorn, anfér motiondrerna. De anser att med en
sadan avgift skulle det skapas ett tydligt incitament for nitdgarna att skota
sina ledningar, och det skulle inte vara 16nsamt att lata dem forfalla.

I motion 2001/02:N48 (kd), liksom i tidigare ndmnda motion 2001/02:N47
(m), sdgs att det 4r mycket viktigt att myndigheterna noga bevakar effekterna
av branschens dtaganden och har beredskap for att snabbt presentera lagfor-
slag om de frivilliga dtagandena visar sig otillrickliga. Motiondrerna anser att
det frivilliga initiativ som elbranschen har tagit &r mycket positivt, men fram-
haller att inte forrdn samtliga nétforetag i landet har stéllt sig bakom dverens-
kommelsen kan elkunderna forvénta sig sikrare leveranser. Regelverket kring
ersittningarna maste innehdlla enhetliga garantier och goéras kint for alla
elkunder, anfors det.

Regeringen maste vidta erforderliga atgérder for att garantera att effekt-
brist inte uppstar, anfors det i motion 2001/02:N371 (kd). Effektbrist &r ett
stort problem, och sodra Sverige &r sdrskilt sarbart pd grund av att overfo-
ringskapaciteten av el frén norra till sddra Sverige &r otillricklig och behdver
byggas ut, liksom Gverforingskapaciteten mellan Norge och Sverige, sidger
motiondrerna.
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Aven i motion 2001/02:N35 (kd) tas upp frigan om dverféringskapaciteten
fran norra Sverige eller Norge till Sydsverige; motionédrerna anser att kapa-
citeten snarast maste forstirkas. I motionen begirs ocksa ett tillkinnagivande
av riksdagen om behovet av atgirder for att forhindra energibrist. For den
elintensiva industrin, dér energin r att betrakta som en ravara, ar det nddvéan-
digt att energiforsorjningen planeras for en nivd som medger att industrin kan
véxa och utvecklas, anfér motionérerna. De anser att det behdvs en langsiktig
16sning som inte stor prisbildningen pé elborsen.

Regeringen bor lata utreda mojligheten att anvédnda isolerade elkablar for
att sikra stromforsorjningen och dra bredband till alla hushéll och foretag och
aterkomma med forslag till riksdagen, anfors det i motion 2001/02:N300 (c). I
framtiden kommer en sdker elforsérjning men ocksa mdjlighet att anvénda
Internet att vara dnnu viktigare dn for ndrvarande for ménniskors beslut om
var de skall bositta sig, sdger motiondrerna. De papekar att de senaste arens
stora stromavbrott har inneburit stora pafrestningar pa elndten, och att nétbol-
agen darfor har sett over sina ledningsnit och bytt ut kénsliga ledningar, bl.a.
har elkablar som é&r plastoverdragna borjat anvédndas. Nér en sddan kabel
tillverkas kan ocksa ett ror for en fiberoptisk kabel ldggas in for att, till en lag
kostnad, ge tillgang till snabba kommunikationer via IT.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen aviseras, som tidigare ndmnts, ett uppdrag till berérda myn-
digheter att, under de kommande vintrarna, f6lja utvecklingen och resultaten
av branschens frivilliga insatser, savél vad avser avbrottsersittning som &v-
riga insatser. Energimyndigheten gavs salunda, i regleringsbrevet for ar 2002,
i uppdrag att — efter samrad med Elsékerhetsverket — f6lja de satsningar som
for ndrvarande gors inom elbranschen for att minska elnétets kénslighet for
snbovider och liknande forhéllanden, samt for att minska konsekvenserna av
stromavbrott. Myndigheten skall senast den 15 maj 2002 redovisa till rege-
ringen utvecklingen av branschens frivilliga insatser och vilka effekter dessa
har. Om inga forbattringar sker avser regeringen att dterkomma i fragan.

Betriaffande fragan om risk for effektbrist kan noteras att i budgetproposit-
ionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 21) och i skrivelsen om en for-
nyad provning av stingningen av Barsebéck 2 (skr. 2001/02:22) redovisades
laget betrdffande de av regeringen aviserade atgérderna for att forbattra ef-
fektbalansen. I detta sammanhang betonade regeringen behovet av att mark-
nadsbaserade instrument for att hantera effektknapphet utvecklas, bl.a. genom
att ekonomiskt motiverade effektreducerande atgédrder pd anvéndningssidan
stimuleras. Vidare framholls behovet av att, inom ramen for samarbetet mel-
lan de systemansvariga i Norden, regler for hantering av effektknapphet vida-
reutvecklas och harmoniseras, varvid Svenska kraftnéts centrala roll i detta
arbete betonades.

Svenska kraftnéts prognos dver effektbalansen for den kommande vintern
visar att effektsituationen kommer att vara fortsatt anstringd. En viktig orsak
till detta &r att Oskarshamn 1, vars effekt uppgar till 445 MW, kommer att
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vara avstélld for revision under hela vintern 2001/02 och en del av vintern
2002/03. Som en Overgangslosning uppdrog regeringen darfor i november
2001 at Svenska kraftnét att upphandla ytterligare 400-600 MW i effektre-
serv. Upphandlingen skall avse perioden t.o.m. vintern 2002/03.

Insatser behover dock, enligt Naringsdepartementet, ocksd vidtas for att
sikra effektbalansen pd lang sikt. Mélet bor dédrvid vara att utbudet av el dven
i extrema hoglastsituationer skall kunna mota efterfrigan. For att skapa ett
heltdckande och betryggande system for att hantera effektproblemet kan,
utdver det arbete som genomfOrs i samarbete med branschforetrddare, vissa
ramvillkor och kompletterande atgdrder komma att behdva utvecklas. Rege-
ringen uppdrog dirfor i november 2001 &t Svenska kraftndt att, i samrdd med
Energimyndigheten, utforma ett sddant system for effekthantering som kan
introduceras senast vintern 2003/04. Arbetet skall ske i samverkan med fore-
tridare for branschen. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1
oktober 2002. I detta uppdrag kan olika typer av marknadsbaserade system,
som omndmns i vissa av de hér aktuella motionerna, komma att 6vervigas.

Néringsminister Bjorn Rosengren tréffade i borjan av januari 2002 foretra-
dare for elnétsforetagen for att diskutera problemen med intrédffade elavbrott
under helgerna. Foretrddarna for foretagen redogjorde for de atgérder som
branschen kommit dverens om att vidta, bl.a. dtgérder for att forbattra samar-
betet for att kunna hantera strningar i elleveranserna, en satsning pa okad
information, 6versyn av leveranssikerheten i de befintliga néten samt ersétt-
ningar till kunder som blir utan el. Naringsministern hdnvisade till det tidigare
ndmnda uppdraget till Energimyndigheten och uppgav att utvecklingen noga
skall foljas.

Betriaffande fragan om 6verforing av el inom Norden, som tas upp i nagra
motioner, kan noteras att en konsekvens av det nordiska elsystemets funktion
dr att det uppstar olika prisomraden i Sverige och Norge, da 6verforingsfor-
bindelserna inte racker till mellan ldnderna. Uppdelningen i prisomraden och
skillnaderna mellan omradespris och systempris har, enligt Naringsdeparte-
mentet, inneburit att foretagen pad Nord Pool inte kunnat prissékra sig mot
denna skillnad. For att 16sa detta problem har Nord Pool introducerat en pro-
dukt/tjdnst for att kunna hantera dven denna risk, dvs. en prissékring till om-
radespris. Svenska kraftnét har systemansvar for det svenska elsystemet, och
det ingér ocksa i Svenska kraftnéts uppdrag att frimja utvecklingen pa den
nordiska elmarknaden. Inom Nordel, som dr de nordiska systemoperatorernas
samarbetsorganisation, 6vervigs for niarvarande enligt Néringsdepartementet
om nuvarande metoder for hantering av flaskhalsar i det nordiska systemet
bor fordndras. Det fors dven diskussioner om mdjliga metoder for att pa lang
sikt hantera flaskhalsproblemen. Ett tdnkbart alternativ &r gemensamma
finansieringslosningar for utbyggnad av néten, och ett annat skulle kunna vara
att grianserna for prisomraden dndras sa att dessa inte dr bundna till nations-
granserna utan far en mer rationell indelning. Néaringsdepartementet foljer
detta arbete, och inom ramen for det nordiska samarbetet kommer behovet av
atgérder pa politisk niva som kan stddja en sadan utveckling att overvigas.
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Niér det géller fragan om att forse samtliga hushall med bredband, som tas
upp i en motion, kan noteras att Svenska kraftnit i augusti 2000 gavs i upp-
drag av regeringen att bygga ett rikstdckande, optofiberbaserat nit. Mélet for
utbyggnaden é&r att denna skall ske i sddan takt att alla kommunhuvudorter
senast i december 2002 skall vara anslutna till ett landsomfattande stomnit
med hog overforingskapacitet. For att né slutanvidndarna finns olika tekniker
med olika for- och nackdelar. Val av teknik bor, enligt Nédringsdepartementet,
avgoras frén fall till fall.

Utskottets stillningstagande

For det moderna samhillet dr sdker tillgéng till el av avgorande betydelse.
Detta giller for badde foretag och hushdll. Vid en internationell jimforelse &r
leveranssékerheten i de svenska elnéten god. Samtidigt kan konstateras att vid
sndoviader, som t.ex. under den senaste jul- och nyérshelgen, kan storningar i
elleveranserna forekomma som for dem som drabbas far avsevirda konse-
kvenser. Enligt utskottets mening &r det rimligt att krdva att nétforetagen har
beredskap for att klara av de problem som uppstér vid normala sn6férhallan-
den. Allmént sett anser utskottet att sndfall under vintern bor betraktas som
ett normalt inslag i det svenska védret och inte anféras som exceptionella
omstindigheter av nitforetagen. A andra sidan kan det inte anses rimligt att
nétforetagen skall ha en gardering mot alla upptinkliga héindelser.

I propositionen redogors for de frivilliga &taganden, bla. betrdffande
goodwillersittning, som gors inom branschen. Enligt utskottets mening &r det
en fordel om branschen kan visa sig mogen att sjdlv hantera leveranssékerhet-
en, utan att staten skall behdva vidta tvingande atgédrder. Samtidigt maste
staten ta sitt ansvar och noga folja utvecklingen. Som redovisats skall Ener-
gimyndigheten senast den 15 maj 2002 redovisa utvecklingen av branschens
frivilliga insatser och vilka effekter dessa har. Om inga forbéttringar sker
avser regeringen att aterkomma i fragan. Utskottet anser att detta dr en lamp-
lig ordning.

I motionerna behandlas ocksé fragor om energibrist och effektbrist. Det &r
viktigt att distinktionen mellan dessa bada begrepp upprétthélls. Nér det giller
energi fir den “relevanta” marknaden anses vara den nordiska elmarknaden.
Mgjligheterna att upprétthélla balans pd denna marknad fir beddmas vara
forhallandevis goda.

Nér det giéller effekt dr situationen annorlunda. Den ’relevanta” mark-
naden dr hér i stor utstrdckning fortfarande begrénsad till den svenska el-
marknaden, sdrskilt Syd- och Mellansverige. Betrdffande forhallandet mellan
utbud av och efterfrigan pa effekt kan konstateras att det dr knapp marginal
mellan tillgénglig effekt och maximal efterfrigan pé effekt. Vidare giller att
prissittningen pé effekt inte ar effektiv och att incitamenten att halla reservef-
fekt tillganglig &r l4ga. Sammantaget innebdr det nu sagda att det finns en risk
for att effektbrist kan uppsta fran tid till annan. Regeringen har, som redovi-
sats, givit Svenska kraftnit i uppdrag att utforma ett system for effekthante-
ring som skall kunna introduceras senast vintern 2003/04. Uppdraget skall
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redovisas senast den 1 oktober 2002 och kan innehélla olika marknadsbase-
rade system. Utskottet ser mycket positivt pa detta och vill sérskilt framhélla
att det i sé stor utstrickning som mgjligt bor efterstrivas marknadsbaserade
16sningar. Det bor ocksé noteras att det, som redovisats, pagar arbete inom
den nordiska elmarknaden for att finna 16sningar pa de problem med 6verfo-
ring som ndmns i vissa av motionerna.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir aktuella motioner i be-
rorda delar.

Fjarrvirmemarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner rérande fjarrvirmemarknaden. Ut-
skottet hanvisar till att regeringen i propositionen redovisar att den

avser att tillsétta en sérskild utredare pa omradet. Jamfor reservat-
ion 8 (m, kd, fp).

Propositionen

Regler om kommunala fjarrvirmeforetag

Inom energiomrddet géller undantag fran lokaliserings-, likstéllighets- och
sjdlvkostnadsprinciperna for handel med och produktion av el enligt ellagen
och for handel med naturgas enligt naturgaslagen (2000:599), konstateras det
i propositionen. Bestimmelserna har inforts for att géra konkurrensvillkoren
for kommunala el- och naturgasforetag likviardiga med dem som giller for
ovriga foretag. For elndtsverksamhet och 6verforing av naturgas géller undan-
tag fran lokaliseringsprincipen for verksamhet i geografisk nérhet till foreta-
gets nit- och overforingsverksamhet inom kommunen och dar syftet &r att
uppna en dndamalsenlig verksamhet. I samband med att undantag fran lokali-
seringsprincipen infordes for elhandels- och elproduktionsforetag infordes
dven undantag fran likstéllighets- och sjélvkostnadsprinciperna for distribut-
ion av fjarrvirme genom en bestimmelse i ellagen. Dessa undantag for fjérr-
vérmen, som innebér att &ven kommunala fjarrvirmeforetag skall bedrivas pa
affarsmassig grund, infordes for att uppritthdlla konkurrensneutraliteten
mellan energislagen.

Regeringen bedomer att dven ett undantag fran lokaliseringsprincipen ar
onskvirt och att ett sddant undantag bor inforas pé sikt for kommunala fjarr-
viarmeforetag. Ett sdidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900) och som bedriver fjarrvirmeverksamhet i den
egna kommunen bor sdlunda pé sikt fa bedriva sddan verksamhet dven utan-
for kommungréinsen. Ett undantag fran lokaliseringsprincipen bor dock endast
ges om syftet dr att na en dndamaélsenlig verksamhet som bedrivs i geografisk
nérhet till kommunens omréade.
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Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala fjarrvirmeforetag
dr motiverat av behovet av att bedriva dndamélsenlig och effektiv fjarrvirme-
verksamhet, sdger regeringen. Det dr viktigt att verksamheten halls klart
atskild frén annan kommunal verksamhet s& att konkurrenssnedvridande
effekter undviks. Fjarrvirmeverksamhet skall for ndrvarande redovisas sir-
skilt. Vid ett inforande av ett undantag frén lokaliseringsprincipen bor kravet
pé sérredovisning skéirpas for att forhindra korssubventionering och prisdis-
kriminering. I likhet med vad som géller for undantagen frén lokaliserings-
principen for kommunala elndts- och naturgasforetag bor en tillsyn av pris-
sittningen dvervéigas innan ett undantag infors for kommunala fjérrvirmefo-
retag. Mojligheterna till 6kad pristransparens pd virmemarknaden bor dérfor
utredas ytterligare. Regeringen avser att uppdra at en sérskild utredare att
studera dessa fragor tillsammans med dvriga atgirder som Energimyndighet-
en har foreslagit i utredningen Fjarrvirmen pa vdarmemarknaden — Rapport
Over uppdrag att f6lja utvecklingen pa fjarrvirmemarknaden.

Konkurrensen for fidrrvdrmen pd virmemarknaderna

Konkurrenssituationen, strukturférdndringarna péa fjarrvirmemarknaden och
fjarrvarmens betydelsefulla roll i energiomstillningen medfor att en 6kad
pristransparens bor efterstrivas, sdgs det i propositionen. For att tillgodose
konsumenternas intresse av laga fjarrvirmepriser dr en dkad uppfoljning av
prisséttningen av fjarrvirme motiverad, anser regeringen.

Fjéarrvédrmen har en viktig roll i omstédllningen av energisystemet, anser re-
geringen. Fjérrvarmen har for narvarande en dominerande stillning dér den ar
etablerad. Distributionen av hetvatten utgdr ett naturligt monopol, varfor
monopolprissittning dr en pataglig risk. Konkurrensen inom fjarrvirmesek-
torn bor déarfor stimuleras for att na framtida produktivitetsdkningar och dér-
med lagre priser. Konkurrensen fran andra uppvarmningsformer ar ur fjérr-
viarmekundens synvinkel starkt begrinsad. Kostnaderna for att byta uppvarm-
ningssystem #r det storsta hindret. Aven de praktiska méjligheterna att byta
uppvarmningssystem utgdér en pétaglig begrinsning for konvertering fran
fjérrvérme.

Regeringen bedomer att en Okad pristransparens pd vidrmemarknaden
skapar forutsattningar for konsumenten att utvirdera sin situation. Regeringen
avser darfor att se over forordningen (1988:1404) med vissa foreskrifter enligt
lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensforhal-
landen, i syfte att ge Energimyndigheten mojlighet att ta in prisuppgifter fran
foretagen. Regeringen @mnar dven att ge Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram nyckeltal for att béttre kunna folja utvecklingen inom fjarrvirmesektorn.
Regeringen bedomer vidare att atgérder for 6kad konkurrens bor studeras
ytterligare vad géller fjarrvirmeutbudet. Detta inbegriper bl.a. mojligheterna
for spillvirmeleverantorer att sdlja varme direkt till konsumenten genom att
utnyttja nitet for sjilva distributionen. Krav pa sirredovisning med en upp-
delning i produktion och distribution behover i detta fall inforas for fjarrvir-
meforetagen.
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Regeringen planerar, som tidigare ndmnts, att tillsitta en utredning for att
ndrmare studera fjarrvirmemarknaden och forutsittningarna for 6kad konkur-
rens pd denna. I utredningen skall ingd att analysera olika tillsynsmodeller
och foresla en lamplig tillsynsmodell for fjarrvirmemarknaden. Utredningen
skall ocksa undersoka de rittsliga forutsittningarna samt hur villkoren och
administrationen for ett tredjepartstilltrade till distributionen av hetvatten kan
utformas. Utredningen skall dven studera mdjligheterna att inrdtta en instans
for hantering av klagomadl pd priser och leveransvillkor frén konsumenterna
pé fjarrvirmemarknaden.

Motionerna

I fyra motioner efterfragas olika dtgérder for att dstadkomma 6kad konkurrens
pé fjarrvirmemarknaden.

Det behdvs ett system for s.k. benchmarkingkonkurrens péa fjarrvirme-
marknaden, anfors det i motion 2001/02:N47 (m). Regeringens uppfattning
att det erfordras en 6kad uppfoljning av prissdttningen av fjarrvirme &r ett
steg 1 rétt riktning, sdger motiondrerna. De anser dock att det finns anledning
att redan nu infora ett system for att bedoma om fjarrvirmetaxorna ar skiliga,
vilket ldmpligen gors genom att ett slags index som kan forklara kostnadsbil-
den inom respektive fjarrvirmeomrade tas fram. Enligt en avgiftsstudie fran
olika bostadsorganisationer varierar fjarrvirmetaxorna kraftigt, och den
hogsta taxan, uttryckt i kronor per kvadratmeter bostadsyta, var ar 1998 mer
dn dubbelt s hog som den ligsta, papekar motionérerna.

I de tvad motionerna 2001/02:N48 (kd) och 2001/02:N371 (kd) begirs at-
gérder for att dstadkomma en 6kad konkurrens inom fjarrvarmesektorn. Det
ror sig om inférande av tredjepartstilltrdde pa fjarrvirmemarknaden och om
atgérder for att komma till rdtta med riskerna for korssubventionering. Krist-
demokraterna har linge kravt att konkurrens inom fjarrvirmesektorn skall
stimuleras for att né produktivitetsokningar och ddrmed ldgre priser, sdgs det.
Den omfattande utbyggnaden av fjarrvirmenit och distributionen av fjérr-
viarme &r effektiv och miljomaéssigt mycket positiv, anser motiondrerna. De
konstaterar emellertid att distributionen av hetvatten &r ett naturligt monopol
och att konkurrensen fran andra uppvérmningsformer dr mycket begrinsad,
varfor det &r risk for monopolprisséttning. Energimyndigheten bor darfor
alaggas motsvarande tillsynsskyldighet nér det géller prissittning som rege-
ringen nu foresldr for elndttarifferna, anfor motiondrerna. De anser att det
aven inom fjérrvirmesektorn finns stora risker for korssubventionering, var-
for motsvarande regler som nu foreslas gélla for elsektorn dven bor gélla for
fjarrvarmesektorn.

Folkpartiet delar regeringens bedomning av att det ar viktigt att konkurren-
sen pa fjarrvirmemarknaden forbattras, sdgs det i motion 2001/02:N49 (fp).
Hur det skall gé till dr svért att ange, anser motiondrerna med hénvisning till
att fjarrvirmeproduktionen pad méanga hall ar ett naturligt monopol, &ven om
det i vissa fall kan vara mdjligt att koppla ihop nét fran olika hall. Motion-
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drerna framhéller i forvég att de inte kommer att g med pa nagra forslag som
innebdr att regeringen skall styra fjarrvimetaxorna.

Vissa kompletterande uppgifter

De fragor rorande fjarrvirmemarknaden som tas upp i motionerna kommer
enligt uppgift frin Naringsdepartementet att behandlas i den utredning som
aviseras i propositionen. Det géller sadant som pristillsyn, benchmarkingkon-
kurrens, lokaliseringsprincip, tredjepartstilltrdde, inrdttande av instans for
hantering av klagomédl fran konsumenter pd priser och leveransvillkor, méj-
ligheter att utnyttja spillvirme, m.m. Beslut om tillsdttande av sérskild utre-
dare och direktiv for utredningen beddms komma att fattas under véren 2002.
Sannolikt kommer utredningsarbetet att delas upp i tva faser med delrapporte-
ringar av utredningsarbetet.

Energimyndigheten gavs i regleringsbrevet for ar 2001 i uppdrag att redo-
visa utvecklingen pa virmemarknaderna med avseende pa priser, konkurrens-
forhallanden, brinsleslag och utslédpp av koldioxid och andra miljofarliga
dgmnen fran olika typer av uppvirmning. Syftet med uppfoljningen &r att
forbéttra transparensen pa virmemarknaderna sa att en 6kad konkurrens och
effektivitet stimuleras. Den forsta uppfoljningen redovisades for Naringsde-
partementet i december 2001. I regleringsbrevet for &r 2002 utokas detta
uppdrag till att &ven omfatta framtagande av relevanta nyckeltal for att folja
fjarrvarmens utveckling i olika avseenden i syfte att fa kunskap om produkt-
ionsforhéallanden och sambandet mellan produktion och kostnader.

Riksdagen avslog varen 2001 motioner liknande de hér aktuella (bet.
2001/02:NUS). Utskottet hénvisade till pagdende beredningsarbete inom
Néringsdepartementet. I en reservation (m, kd, fp) foljdes motionsyrkandena

upp.

Utskottets stéillningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om sitt tidigare stillningstagande i avsnittet
om atskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet och
som ocksa berdrde fjarrvarmeforetag. Utskottet anforde déar att det bor vara
kongruens i regelsystem som har till syfte att férhindra mdjligheter till kors-
subventionering, sd att likartade regler géller for & ena sidan nétforetag och
foretag som bedriver produktion av och handel med el och & andra sidan for
fjarrvirmeforetag och elhandelsforetag. Utskottet foreslog ett tillkédnnagi-
vande fran riksdagen i saken.

Nir det giller den hér aktuella fragan om fjarrvirmemarknaden vill utskot-
tet anfora foljande. Utskottet ser positivt pd de senaste arens utbyggnad av
fjarrvirmen som ett led i utvecklingen mot en minskad elanvédndning. Rege-
ringens bedémning att det pa sikt bor inforas ett undantag fran lokaliserings-
principen for kommunala fjarrvirmeforetag, liknande det nu géllande for
elhandels- och elproduktionsforetag, delas av utskottet. Ett undantag &r moti-
verat for att en effektiv fjarrvirmeverksamhet skall kunna bedrivas.
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Samtidigt giller att en utdkning av verksamhetsomréadet for de kommunala
fjarrvirmeforetagen accentuerar det problem som redan for nirvarande finns
pa fjarrvirmemarknaden och som bestar av att den géllande fria prisséttning-
en som rader pd marknaden, kombinerat med forekomsten av naturliga mo-
nopol, kan riskera leda till oskéliga prishdjningar for boende och andra fjarr-
viarmekonsumenter. 1 propositionen uppmérksammas detta problem, och
regeringen meddelar sin avsikt att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag
att ndrmare studera fjdrrvirmemarknaden och forutsittningarna for 6kad
konkurrens pa denna.

I de fyra hér aktuella motionerna foreslds olika atgdrder som alla har till
syfte att uppnd en mer effektiv konkurrens pa fjarrvirmemarknaden. De at-
girder som dér foreslds och som ror pristillsyn, benchmarkingkonkurrens,
lokaliseringsprincip, tredjepartstilltrdde, inrdttande av instans for hantering av
klagomal fran konsumenter pa priser och leveransvillkor, mojligheter att
utnyttja spillvirme, m.m. dr sddana som enligt uppgift kommer att ingd i
uppdraget till den sérskilde utredare som regeringen avser tillsédtta inom kort.
Mot denna bakgrund kan utskottet inte se ndgot behov av tillkdnnagivande
fran riksdagen; motionerna avstyrks i berdrda delar.

Strilningsrisker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om tillsdttande av en utredning med
uppdrag att finna atgérder och metoder for att reducera stralnings-
riskerna fran kraftledningar. Utskottet konstaterar att riksdagen re-
dan véren 2001 begéirde en sddan utredning och att regeringen nyli-
gen givit Elsdkerhetsverket i uppdrag att genomf6ra denna utred-
ning. Riksdagen bor vidare avsld en motion rérande ansdkan om
forlangning av nétkoncession och om sanktionsmdjligheter kopp-
lade till detta. Jamfor reservation 9 (v, ¢, fp).

Motionerna

I motion 2001/02:B0291 (v) begérs tillkdnnagivanden i tvd avseenden, ndmli-
gen om tydligare bestimmelser vid ansokan om forldngning av nitkoncession
och om sanktionsmdjligheter mot nétféretag som inte ldmnar ansdkan inom
faststdlld tid. Om den s.k. forsiktighetsprincipen, dvs. att elanldggningar och
byggnader skall utformas och placeras sa att exponeringen for elektromagne-
tisk strdlning begrinsas, bor gilla for nya anldggningar, sa bor den ocksa gélla
for befintliga, anfor motiondrerna. Eftersom flyttning eller nedgravning av en
befintlig ledning blir en extra kostnad for nitinnehavaren — i de fall en fordnd-
ring maste ske fore koncessionens utgdng — anser motiondrerna att det &r
rimligt att kommunerna eller andra som berérs star for en del av kostnaderna.
Betréffande forldngd koncession ér praxis for nérvarande sddan att om nétfo-
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retaget ldmnar in en preliminédr ansdkan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskriv-
ning, en vecka innan koncessionen 16per ut, sa far kraftledningen fortsétta att
anvindas, sdger motiondrerna. Det finns ett krav att ans6kan om ny koncess-
ion skall l&mnas in tva ar innan den géllande gar ut. Det har dock visat sig att
bestimmelsen ofta inte efterlevs, hdvdar motiondrerna. De anser att limpliga
sanktioner for dem som é&sidositter géllande bestimmelser bor inforas.

Den utredning som riksdagen begirde varen 2001 (bet. 2000/01:NU8) med
uppdrag att finna atgérder och metoder for att reducera stralningsriskerna fran
kraftledningar bor skyndsamt tillséttas, anfors det motion 2001/02:N244 (kd).
I motionen begérs ocksd att den foreslagna utredningen skall utreda mojlig-
heterna att reducera s.k. vagabonderande strommar och magnetfilt och hur
elektromagnetiska frizoner skall kunna upprittas. Vidare foreslas i motionen
tillkdnnagivanden om uppréttande av atgédrdspaket i syfte att forbéttra situat-
ionen for dem som drabbats av eldverkénslighet, inkluderande de personer
som har fatt hdlsoeffekter som av bl.a. Europeiska radet inte anses vetenskap-
ligt sdkerstdllda, och om utveckling av utbildningen i miljdmedicin inom
omrédet eloverkénslighet.

Ocksé 1 motion 2001/02:N367 (fp) begirs ett tillkéinnagivande om att den
av riksdagen begérda utredningen med uppdrag att finna &tgérder och metoder
for att reducera stralningsriskerna fran kraftledningar skall komma till stand. I
utredningsuppdraget bor dven ingd att ta fram fOrslag till incitament for
kommuner och kraftbolag for sddana atgérder samt en beddmning av kostna-
derna for atgdrderna. Mot bakgrund av att det for ndrvarande finns bostads-
omréaden, skolor och daghem som ligger néra kraftledningar och dar barn
dagligen vistas under langre tid, bor farhdgorna om stralningsrisker tas pa
stort allvar, anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslét varen 2001, pé forslag av utskottet och med anledning av en
motion om stralningsrisker fran kraftledningar i titbebyggda omraden, att det
skall tillséttas en utredning med uppdrag att finna dtgérder och metoder for att
reducera stralningsriskerna fran kraftledningar (bet. 2000/01:NUS). I utred-
ningsuppdraget bor dven ingd att ta fram forslag till incitament f6r kommuner
och kraftbolag for sddana atgidrder samt en bedéomning av kostnaderna for
atgdrderna, anforde utskottet. I en reservation (s, v), vilken det dock inte
yrkades bifall till vid riksdagsbehandlingen, hdvdades att det for nidrvarande
inte finns tillrdckliga skal for att tillsdtta en utredning.

I betidnkandet ldmnade utskottet en redovisning for kunskapsldget pad om-
radet. I september 2000 presenterade en internationell forskargrupp vid Insti-
tutet for miljomedicin den hittills mest omfattande analysen av studier som
gjorts av ett eventuellt samband mellan kraftledningars magnetfélt och barn-
leukemi. Resultaten av analysen visar att det inte finns ndgon Okad risk for
barnleukemi for det stora flertalet barn som bor i nirheten av kraftledningar
och att den ytterst lilla cancerrisk som finns endast géller dem som utsétts for
mycket hoga stralningsstyrkor. Det kritiska avstandet till kraftledningen kan
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berdknas till mellan 30 och 50 meter beroende pa ledningens styrka. Under-
sO6kningen visar vidare att mindre &n ett fall, av de 60 till 70 barn som arligen
insjuknar i barnleukemi i Sverige, kan tillskrivas strilning fran kraftledningar.
Problemet att definitivt beldgga ett samband bestér i att forskarna inte kan
forklara hur den ladgfrekventa stralningen kan orsaka uppkomsten av leukemi
eller andra cancerformer. Trots méngériga djurforsok och laboratorieexperi-
ment finns dnnu ingen godtagbar biologisk forklaring till cellpdverkande
effekter av 1ag elektromagnetisk strélning.

Eftersom ett samband mellan kraftledningars magnetfilt och bl.a. leukemi
inte kan uteslutas har dock Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsékerhets-
verket, Socialstyrelsen och Statens stralskyddsinstitut i samrad utarbetat en
s.k. forsiktighetsprincip. Denna innebér att om atgirder, som generellt mins-
kar exponeringen, kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i dvrigt
bor det efterstrivas att reducera félt som avviker starkt frén vad som kan
anses normalt i den aktuella miljon. Nar det géller nya elanldggningar och
byggnader bor mélet redan vid planeringen vara att utforma och placera dessa
sa att exponeringen begrinsas. Det 6vergripande syftet med forsiktighetsprin-
cipen &r att pa sikt reducera exponeringen for magnetfalt for att minska risken
att manniskor skadas. Den nyssndmnda undersokningen har inte foranlett de
samraddande myndigheterna att omvérdera forsiktighetsprincipen.

Vidare ndmndes i betéinkandet att ett underorgan till Vérldshilsoorganisat-
ionen (International Agency for Research on Cancer) for nérvarande utreder
fragan och berdknas komma med ett utlditande inom de nérmaste aren.

Betriaffande planering och byggande av kraftledningar géller regler i mil-
jobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (1987:10) som tillimpas all-
mént for tekniska energiforsorjningssystem och kraftproduktion. Enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering skall det i varje kommun finnas en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anviandning av energi i kommunen.
Till planen skall hora en miljékonsekvensbeskrivning.

I sitt stdllningstagande konstaterade utskottet att forskningsresultaten om
strélningsrisker frén kraftledningar &r motstridiga. Mot bakgrund av att det for
nédrvarande finns bostadsomraden, skolor och daghem som ligger néra kraft-
ledningar, dar barn dagligen vistas under langre tid, ansag utskottet att farha-
gorna om strdlningsrisker bor tas pa stort allvar.

I regleringsbrevet for ar 2002 for Elsdkerhetsverket ges verket i uppdrag,
mot bakgrund av riksdagens nyssndmnda beslut, att utreda atgdrder och me-
toder for att reducera stralningsriskerna fran kraftledningar. I utredningsupp-
draget skall dven ingd att ta fram forslag till incitament for kommuner och
kraftbolag for sddana atgérder samt en bedomning av kostnaderna for atgér-
derna. Uppdraget skall redovisas senast den 15 november 2002. Foretradare
for Elsdkerhetsverket har infor utskottet redovisat hur utredningsarbetet skall
laggas upp.

Vad betréffar s.k. vagabonderande strommar (d.v.s. elstrdm som helt eller
delvis tar icke onskade vidgar i stéllet for att flyta i avsedd aterledningskrets)
kan noteras att Boverket har haft regeringens uppdrag att, genom kunskaps-
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sammanstéllningar, erfarenhetsaterféring samt demonstrations- och utveckl-
ingsprojekt, verka for ett miljo- och hilsoriktigt byggande och boende dir
bl.a. inomhusmilj6 och eloverkéanslighet ingér. I ett antal rapporter under aren
1997 och 1998 har redovisats insatser for forbattrad elmiljo och mojliga at-
girder for att minska elektriska och magnetiska félt i bostdder, inklusive
risken for vagabonderande strommar. Vidare har forslag till atgdrder vid
missténkt eloverkénslighet och forslag till elsaneringar framlagts.

Regeringen gav ar 1997 davarande Radet for arbetslivsforskning (RALF) i
uppdrag att redovisa en forskningsdversikt och utvirdering av sévél svenska
som internationella forskningsresultat inom omrédet elkénslighet och hilso-
risker av elektriska och magnetiska félt. Redovisning av uppdraget skedde
den 1 december 2000. I rapporten sammanfattas de allmidnna slutsatserna
enligt f6ljande:

— fullgott vetenskapligt stod saknas for andra atgérder &n dem som innefat-
tas i de rekommendationer som utférdats av en internationell stralskyddsorga-
nisation (International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection)
och EU,

— vissa yrkesmadssiga situationer forekommer sannolikt dér dessa rekom-
mendationer dverskrids, vilket bor ses som ett viktigt tillsynsproblem,

— det finns fortfarande visst vetenskapligt stod for den forsiktighetsstrategi
som utfirdades av de fem svenska myndigheterna avseende extremt lagfre-
kventa magnetiska filt,

— motsvarande vetenskapligt stdd saknas for en utvidgning av denna for-
siktighetsstrategi till andra falt eller andra frekvensomréden,

— forskningen har sammantaget inte funnit beldgg for hélsorisker vid an-
viandning av mobiltelefoner,

— allménhetens normala exponering pé grund av basstationer for mobiltele-
foni, andras anvidndning av mobiltelefoner eller radio- och TV-utséndningar
dr mycket lag i jamforelse med nuvarande rekommendationer och grinsvir-
den,

— forskning pé individer med patalad eloverkédnslighet har inte kunnat visa
pa nagon enskild faktors betydelse for uppkomst av ohilsa hos dessa indivi-
der.

I rapporten gors ocksd bedomningen att det behdvs ytterligare forskningsin-
satser pa olika omraden. Rapporten &r under beredning inom Néringsdepar-
tementet. Avsikten dr att ta fram en sammanstéllning dver de atgirder som
vidtagits pa omradet.

Post- och telestyrelsen har i regleringsbrevet for ar 2002 givits i uppdrag
att utreda och ldmna forslag till utformning av myndighetens sektorsansvar
for miljofragor, bl.a. avseende elektromagnetiska falt inom omradet for trad-
16s kommunikation och inverkan pa natur- och kulturviarden av en utbyggnad
av infrastrukturen for sddan kommunikation. Myndigheten skall ldmna for-
slag till hur dess roll bor definieras, sektorsansvarets omfattning, eventuella
problem och pa vilket sétt ansvaret kan integreras i myndighetens verksam-
het. Arbetet skall ske efter samrdd med berdrda myndigheter, sdsom Statens
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stralskyddsinstitut, Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet
och Boverket. Post- och telestyrelsen skall redovisa ett berdknat resursbehov
for de insatser som myndigheten foreslar. Myndigheten skall vidare 1amna
forslag till hur sektorsuppgiften bor finansieras. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 juni 2002.

Betriffande frdgan om provning av ansékan om forldngning av giltighets-
tiden for en nédtkoncession, som tas upp i motion 2001/02:Bo291 (v), kan
noteras att detta regleras i ellagen (2 kap. 14 och 15 §§). Dér anges att en
ans6kan om en forldngning av giltighetstiden for en nitkoncession bor provas
enligt samma kriterier som nér det giller en ansékan om ny nétkoncession.
Naringsdepartementets bedomning dr, mot denna bakgrund, att det inte finns
behov av nagra éndringar i géllande lagstiftning. Vid arsskiftet 1998/99 till-
kom kravet pad miljokonsekvensbeskrivning for linjekoncessioner. Enligt
uppgift kom det in en stor mdngd ansdkningar till Energimyndigheten precis
fore arsskiftet, och manga ansokningar var ofullstdndiga. Sedan dess har bade
Energimyndigheten och foretagen arbetat med att forbéttra koncessionsans-
6kningarna. Merparten av ansokningarna dr nu kompletta nar de kommer in.
Det ér dock fortfarande ett stort antal foretag som inte kommer in med anso-
kan tva ar fore koncessionens utgang. I samband med att Energimyndighetens
handldggningstider for koncessioner har minskat har denna fraga uppmark-
sammats och prioriteras for nérvarande. Néringsdepartementets beddmning &r
dérfor att det for nérvarande inte finns ndgot behov av att infora en sérskild
sanktionsavgift.

Utskottets stillningstagande

Som svar pé det tillkdnnagivande riksdagen gjorde varen 2001 om en utred-
ning av atgédrder och metoder for att reducera stralningsriskerna fran kraftled-
ningar har regeringen, som redovisats, givit Elsdkerhetsverket i uppdrag att
genomfora denna utredning. I utredningsuppdraget skall dven ingé att ta fram
forslag till incitament for kommuner och kraftbolag for sddana atgdrder samt
en beddmning av kostnaderna for atgdrderna. Uppdraget skall redovisas sen-
ast den 15 november 2002.

Foretrddare for Elsdkerhetsverket har infor utskottet redovisat hur utred-
ningsarbetet skall ldggas upp. Arbetet avses i korthet fokuseras pa teknik och
kostnader. Fragan om incitament kommer att behandlas i samradd med berérda
intressenter. Verket har inte for avsikt att gora nigra nya, egna riskvérdering-
ar.

Utskottet ser positivt pa att den begérda utredningen nu kommer till stand.
Mot bakgrund av att det finns bostadsomraden, skolor och daghem som ligger
nira kraftledningar, dér barn dagligen vistas under lidngre tid, anser utskottet
att farhdgor om stralningsrisker bor tas pa allvar. Utskottet vill ocksa fram-
hélla vikten av att forskning pa det aktuella omrédet drivs vidare. I de tva
motionerna 2001/02:N244 (kd) och 2001/02:N367 (fp) begérs att den utred-
ning som riksdagen uttalade sig for varen 2001 skall komma till stdnd. Ge-
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nom det uppdrag som regeringen nu givit Elsékerhetsverket far de badda mot-
ionerna anses tillgodosedda i berérda delar och avstyrks dirmed av utskottet.

I motion 2001/02:B0291 (v) berdrs fragan om hur den tidigare ndmnda
forsiktighetsprincipen tillimpas for befintliga ledningar i samband med for-
langning av ndtkoncession. Som redovisats skall enligt gidllande bestimmelser
forlaingning av en nitkoncession provas enligt samma kriterier som géller for
en ansdkan om ny nétkoncession. Detta giller ocksa kravet pd miljokonse-
kvensbeskrivningar som infordes vid arsskiftet 1998/99. Detta krav medforde,
som niamnts, bl.a. en stor anhopning av drenden hos Energimyndigheten.
Enligt uppgift har myndigheten nu kommit till rdtta med de inkdrningspro-
blem som uppstod, och myndigheten prioriterar for nérvarande att tillse att
foretagen fullgdr sina skyldigheter och kommer in med ansdkan om forldng-
ning av nitkoncession inom foreskriven tid och med ritt beslutsunderlag.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det for niarvarande inte dr motiverat
att riksdagen skall gora uttalanden betrdffande tydligare bestimmelser vid
ansdkan om forldngning av nitkoncession eller om inférande av sanktions-
mojligheter mot nétféretag som inte ldmnar ansdkan inom faststélld tid. Dér-
med avstyrks den nyssndmnda motionen i berdrda delar.

Lagforslagen 1 dvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag 1 ovrigt.

Propositionen

Regeringens lagforslag omfattar forutom de preciserade forslag som har be-
handlats i det féregdende under respektive avsnitt ocksa vissa allménna delar,
sdsom ingress och dvergangsbestaimmelser.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nittariffers skilighet och tillsyn (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) sévitt avser 4 kap. 1 § och 12 kap. 1, 2 och 3 a §§ och tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anforts i reservation 1. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:56 punkt 1 i denna del och motionerna
2001/02:N47 yrkande 1, 2001/02:N48 yrkande 1, 2001/02:N213 yrkandena
7-9 och 2001/02:N371 yrkandena 7 och 9.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi ngot berdra elmarknadens funktion och konkurrensen pa
denna. Nér riksdagen hosten 1995 beslot om att konkurrens i handel med och
produktion av el skulle infoéras den 1 januari 1996 framholl utskottet att det
fraimsta syftet med reformeringen av elmarknaden var att stirka konsumen-
ternas stéllning. Vigledande for véra stéllningstaganden till olika fragor be-
triffande den avreglerade elmarknaden som dérefter har varit aktuella har
varit omsorgen om konsumentintresset. Elkonkurrensutredningen drar, som
redovisats, i sitt nyligen avldmnade betdnkande slutsatsen att den avreglerade
elmarknaden inte dr behdftad med nagra fundamentala funktionsfel och kon-
staterar att ingen av berorda intressenter forordar en atergéng till den ordning
som géllde fore den 1 januari 1996.

Enligt vdr mening — och i likhet med vad som anfdrs i motionerna
2001/02:N47 (m), 2001/02:N213 (m), 2001/02:N48 (kd) och 2001/02:N371
(kd) — forutsatter en vél fungerande elmarknad, forutom konkurrens i handeln
med el, dven en effektiv och tillforlitlig nitverksamhet. Eftersom ndtverk-
samheten inte dr konkurrensutsatt &r det av avgorande betydelse att en effek-
tiv tillsyn av denna verksamhet fungerar. Enligt var mening har regeringens
agerande hittills praglats av en anmérkningsvérd passivitet.

Det totala elpriset for en konsument bestar av fyra delar, ndmligen nitav-
gift, pris pa elenergi, elskatt och mervérdesskatt. Enligt Elkonkurrensutred-
ningens slutbetdnkande bestir hushallskundernas totala elpris efter ar 1996
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grovt sett av en tredjedel vardera av nétavgift, elpris och skatter. Det ar sale-
des endast en tredjedel av det totala priset for en konsument som é&r utsatt for
konkurrens, medan den tredjedel som avser nétavgiften bestims av en mono-
polist. En skérpt tillsyn av priser pA monopolomraden maste syfta till att
skydda konsumenterna fran att drabbas av oskiliga priser och att uppmuntra
till rationaliseringar. Dessutom bor en skélig andel av rationaliseringsvinster-
na komma konsumenterna till godo genom légre priser. Det finns uppskatt-
ningar som pekar pa att mer dn hélften av avregleringens positiva effekter i
form av effektivitetsvinster skulle finnas i nétledet.

Regeringens forslag kan ses som ett forsok att effektivisera tillsynen av
nétforetagen. Enligt var mening ar forslaget dock otillrickligt. En 4tgérd som
omgédende bor vidtas dr inforande av s.k. benchmarkingkonkurrens, som
tillimpas i t.ex. Storbritannien. Detta gar ut pa att ett index som méter befolk-
ningstithet, geografi, m.m. och som kan forklara kostnadsbilden i distribut-
ionsomradet tas fram och anvénds for att méta effektiviteten hos foretagen.
De foretag som enligt detta index &r effektivare och har ldgre konsumenttaxor
dn genomsnittet far ge dgarna god avséttning pa insatt kapital. Bolag som har
hogre konsumenttaxor 4n genomsnittet forvégras att ge dgarna avkastning.

En annan omsténdighet som vi vill uppmérksamma ar det ganska kompli-
cerade system for att bedoma den prestation som nitkoncessionsinnehavaren
utfér som omndmns i propositionen, dvs. ndtnyttomodellen. Effekterna av
nitnyttomodellen &r visserligen svara att bedoma eftersom modellens detaljut-
formning &r oklar, men vi ser en svaghet i att det foreslagna forfarandet in-
bjuder till utdragna prévningar i domstol, nagot som drabbar konsumenterna
som i vissa fall under lang tid kan tvingas betala en alltfér hog natavgift. |
detta sammanhang vill vi ocksa framhélla att handlaggningstiderna for kon-
cessionsdrenden hos Energimyndigheten méste kortas. Under ar 2000 spéanner
handldggningstiderna mellan 227 dagar for tillsynsdrenden till 340 dagar for
provningsdrenden, vilket dr oacceptabelt.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta at-
gérder for att komplettera regeringens forslag i enlighet med vad vi hir har
anfort. Darmed tillstyrker vi propositionen i berdrd del och de fyra hir aktu-
ella motionerna i motsvarande delar.

2. Tariffutjimning mellan glesbygd och tiitort (punkt 2)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt
(m).

Férslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2 och avslar regeringens forslag till lag om 4ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 3 §. Diarmed bifaller riksdagen motion
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2001/02:N48 yrkande 2 och avslar proposition 2001/02:56 punkt 1 i denna
del.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2001/02:N48 (kd) — att rege-
ringen utgar fran en felaktig verklighetsbild nir den ger sken av att néttarif-
ferna generellt sett &r hogre i glesbygd 4n i tdtort och hogre i norra &n i sddra
Sverige. Verkligheten &r i stéllet att ndtavgifterna varierar starkt mellan olika
nétinnehavare, och det finns inget tydligt samband mellan ledningstéthet i
form av meter per abonnent och néttariff. Enligt en studie frdn LRF &r 2001
om néttarifferna kan det geografiska lidget forklara en skillnad i ndtavgiften pa
3 ore per kWh, medan den faktiska skillnaden vid jaimforbara forhéllanden
kan vara sé stor som 15 ore. Det visar sig att det i manga fall &r de sma nétbo-
lagen som tar ut den ldgsta avgiften, medan stora bolag som dessutom ofta
verkar i storstadsomraden tar ut hogre avgifter.

Obligatorisk samredovisning kommer att leda till att de redovisade omra-
denas storlek och nétstruktur kommer att variera starkt. Enligt var uppfattning
maste utgangspunkten i forsta hand vara en stravan efter effektivisering, sa att
ndgorlunda lika avgifter vid lika forhallanden kan uppnds. For nédrvarande
varierar avgifterna starkt mellan likvérdiga titorter, liksom mellan likvérdiga
glesbygdsomréden. Nér dessa skillnader har minskats kan &tgérderna inriktas
pa en utjimning mellan tétort, landsbygd och glesbygd.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta at-
gérder sa att omotiverade skillnader i nitavgifter minskas. Darmed tillstyrker
vi den ndmnda motionen i berdrd del och avstyrker propositionen i aktuell
del.

3. Kirav pa god kvalitet vid 6verforing av el (punkt 4)
av Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:
857) savitt avser 3 kap. 9 §. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N49
yrkande 1 och avslar proposition 2001/02:56 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2001/02:N49 (fp) — att be-
stimmelser av den typ som hér dr aktuell inte bor inforas i ellagen. Det dr
principiellt felaktigt, och risken &r att bestimmelsen far karaktér av s.k. luft-
paragraf.

Flera remissinstanser har framfort kritik mot Elnédtsutredningens forslag
vad giller inférande av den hir aktuella bestimmelsen. Kammarritten i
Stockholm ifrégasitter starkt bestimmelsen och konstaterar att det saknas
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tillstymmelse till vigledning for réttstillimpningen. Kammarrétten stiller sig
dven fragande till om dessa fragor inte kommer i kollision med frdgorna om
skadestand. Elsékerhetsverket &r tveksamt till ett inforande av den foreslagna
regleringen, eftersom det kommer att ta lang tid innan det har definierats vad
som ér tillrackligt god kvalitet. Riksrevisionsverket har inget att invinda mot
forslaget men menar att ett inférande av en faktisk provningsritt av el-
kvaliteten skulle kunna medfora att antalet drenden okar betydligt hos Ener-
gimyndigheten. RRV skulle dirfor ha onskat sig en fylligare utredning av
forslagets konsekvenser. Svensk Elbrukarforening anser att frigan om elkva-
litet bor utredas ytterligare for att belysa orsakerna till de tvister som kan
uppsta och hur de kan 16sas.

Regeringens uppldggning innebér en felaktig tdgordning. Det rétta hade
varit att forst lata Energimyndigheten utreda hur de aktuella foreskrifterna
skall utformas och innehéllet i dessa. Dédrefter hade regeringen kunnat 1dmna
ett forslag till riksdagen. Nu gor regeringen tvdartom och vill att riksdagen
skall fatta ett beslut utan att egentligen veta vad beslutet innebér. Visserligen
ségs allmint att foreskrifterna skall innehélla riktvarden avseende antal stré-
mavbrott och deras varaktighet, spénningsvariationer, orsaken till avbrotten,
etc., men detta ger ingen klar och entydig bild av vad som avses.

Med hénvisning till det anforda avstyrker jag propositionen i berdrd del
och tillstyrker den nimnda motionen i motsvarande del.

4. Timvis méitning av sma elanvindares forbrukning, m.m.
(punkt 7)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg
(fp) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:
770) om éndring i ellagen (1997:857). Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:N48 yrkande 3 och avslar proposition 2001/02:56 punkt 2 och mot-
ion 2001/02:N274.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2001/02:N48 (kd) — att riks-
dagen bor avsla regeringens forslag om att upphéva reglerna for betalningsbe-
frielse vid timtidsmétning for elkunder. Det kan visserligen argumenteras for
att det inte &r réttvist att de elkunder som har tecknat ett leveransavtal som
16per tills vidare skall slippa betala kostnaderna for timmétning. Vi anser
dock att regering och riksdag inte skall sétta sig 6ver ingangna, civilréttsligt
bindande avtal.

2001/02:NU9

59



2001/02:NU9

60

RESERVATIONER

Med hinsyn till att utvecklingen gar mot flera avldsningar per ar syns det
oss dessutom felaktigt att forsvara for timmétning. Da bortfaller ocksé kun-
dens mgjlighet att direkt se kopplingen mellan pris och efterfrigan. Med
timmétning kan kunden léttare svara pa prisdkningar genom minskad for-
brukning. Det finns foretag, t.ex. Sollentuna Energi AB, som har infort sy-
stem med fjarravldsta timmétare utan att debitera sérskilda avgifter for detta.
Genom att tillimpa en s.k. effekttaxa kan elférbrukarna fi signaler som kan
paverka deras forbrukning och risken for effektbrist kan minskas.

Nar det giller de synpunkter som framfors i motion 2001/02:N274 (s) om
debitering av den faktiska elférbrukningen vill vi hénvisa till det utrednings-
arbete som Energimyndigheten bedriver och som skall slutredovisas den 1
juni 2002.

Med det anforda avstyrks propositionen i berdérd del och tillstyrks motion
2001/02:N48 (kd) i motsvarande del. Vidare avstyrks motion 2001/02:N274

(s).

5. Timvis métning av sma elproducenters produktion, m.m.
(punkt 8, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt
(m).

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stdllningstagande som borjar med "Nar det”
och slutar med ”berdrda delar” borde ha foljande lydelse:

Nér det géller de framtida verksamhetsforutsittningarna for vindkraft,
vilka tas upp i de hér aktuella motionerna, noterar vi att denna fraga nu ar
foremal for beredning inom Néringsdepartementet, mot bakgrund av bl.a.
Elcertifikatutredningens forslag. Regeringen avser att aterkomma till fragan i
den energipolitiska proposition som &r aviserad till den 21 mars 2002.

Vi vill dock redan nu markera att vi anser att det ligger mycket i de syn-
punkter som fors fram i motionerna 2001/02:N341 (m) och 2001/02:N40 (m).
Det &r inte rimligt att de elkonsumenter som rékar bo i omraden dér det finns
eller planeras manga vindkraftverk skall drabbas av hogre nitkostnader &n de
skulle ha gjort om vindkraftverken inte hade funnits i de berdrda omradena.
Eftersom vindkraftverken i stor utstrackning byggs i glesbygdsomréden, blir
det ndtkunderna i dessa omrdden som far std for en del av stddet till vindkraf-
ten. Med hénvisning till att riksdagen inom kort kommer att behandla fragan
om verksamhetsforutsittningarna for vindkraften i anslutning till den avise-
rade propositionen avstyrker vi dock nu de tvd nyssnimnda motionerna i
berdrda delar, liksom de 6vriga fyra hir aktuella motionerna i motsvarande
delar.
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6. Leverantorsbyte (punkt 9)
av Barbro Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v),
Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Karl Gustav Abramsson
(s), Gunilla Wahlén (v) och Anne Ludvigsson (s).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N47 yrkande 3, 2001/02:N48 yr-
kande 5, 2001/02:N213 yrkande 10 och 2001/02:N371 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stdllningstagande som bdrjar med “Rege-
ringens hantering ” och slutar med ”berdrda delar” borde ha f6ljande lydelse:

Som redovisats har Elkonkurrensutredningen lamnat ett forslag betraffande
inférande av sanktion mot nétdgare som fororsakar att leverantdrsbyten inte
sker i tid. Energimyndigheten kommer att ges i uppdrag att utforma ett lagfor-
slag, och regeringen kan darefter ldmna forslag till riksdagen under nidsta
riksmote. Vi ser positivt pa detta, men vill samtidigt framhélla att det &r ange-
laget att beredningen av fragan inte onddigtvis drar ut i tiden. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen under nésta riksmote sé att dndrade bestimmelser
kan tréda i kraft sa snart som mojligt.

Onskemalen i de hir aktuella motionerna om inférande av ett sanktionssy-
stem vid leverantorsbyte fir med det anforda anses vara tillgodosedda. Vi
noterar ocksa att Energimyndigheten har beslutat att i sina foreskrifter infora
krav pa att identifikationsnummer klart skall anges pé nétfakturan till kunden,
vilket krdvs i en av motionerna. Ddarmed avstyrks de fyra hér aktuella motion-
erna i berdrda delar.

7. Leveranssikerhet, m.m. (punkt 10)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt
(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N35 yrkande 4,
2001/02:N47 yrkande 4, 2001/02:N48 yrkande 4, 2001/02:N205 och 2001/02:
N371 yrkande 6, bifaller delvis motion 2001/02:N35 yrkande 2 och avslar
motionerna 2001/02:N275, 2001/02:N300 och 2001/02:N302 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Vad giller leveranssikerheten delar vi de bedomningar som fors fram i frémst
motionerna 2001/02:N47 (m) och 2001/02:N48 (kd), men ocksd i motion
2001/02:N205 (m). Forra vinterns och innevarande vinters snfovéder visade
pd stora brister i underhdllet av niten. Monopolformen och den bristande
tillsynen har medverkat till att det 1 vissa omraden &r alltfor 14g standard pé
nédtverksamheten. Vi anser att det frivilliga initiativ som elbranschen har tagit
dr mycket positivt, men konstaterar samtidigt att inte forrdn samtliga nétfore-
tag stiller sig bakom dverenskommelsen om nétsékring och atagandet om
ekonomisk erséttning kan elkunderna forvénta sig sékrare leveranser. Regel-
verket kring ersdttningarna maste innehélla enhetliga garantier och goras ként
for alla elkunder. Vi anser att det dr mycket viktigt att myndigheterna noga
bevakar effekterna av branschens ataganden och att regeringen har beredskap
for att snabbt presentera lagforslag om de frivilliga dtagandena visar sig otill-
rackliga.

I motionerna behandlas ocksé fradgor om energibrist och effektbrist. Det ar
viktigt att distinktionen mellan dessa bada begrepp uppritthalls. Nar det géller
energi fir den “relevanta” marknaden anses vara den nordiska elmarknaden.
Mgjligheterna att upprétthalla balans pa denna marknad far bedémas som
tillfredsstdllande och géller framst att det skapas goda villkor for effektiva
investeringar.

Nér det giller effekt &r situationen annorlunda. Den relevanta” mark-
naden dr hér i stor utstrdckning fortfarande begrinsad till den svenska el-
marknaden, sdrskilt Syd- och Mellansverige. Betriffande forhallandet mellan
utbud av och efterfrigan pa effekt kan konstateras att det dr knapp marginal
mellan tillgénglig effekt och maximal efterfrigan pé effekt. Vidare giller att
prisséttningen pé effekt inte r effektiv och att incitamenten att hélla reservef-
fekt tillgénglig &r ldga. Sammantaget innebédr det nu sagda att det finns en
pataglig risk for att effektbrist kan uppsta. Sodra Sverige ar sarskilt sarbart pa
grund av att Gverforingskapaciteten av el fran norra till sédra Sverige é&r otill-
ricklig och behdver byggas ut, liksom Overforingskapaciteten mellan Norge
och Sverige. I borjan av februari 2001 var Sverige mycket nédra den grians nér
effektbrist intrdder. For att inte liknande situationer skall uppsta krdvs en
permanent 10sning sa att effektbalansen kan uppritthéllas. Det saknas margi-
naler for att klara storre oplanerade produktionsstopp i kraftanldggningar eller
veckor med laga temperaturer.

Regeringen maste vidta erforderliga atgédrder for att garantera att effekt-
brist inte uppstér. Det behdvs en langsiktig 16sning som inte stor prisbildning-
en pé elborsen. Svenska kraftnét har gjort beddmningen att under 6verskadlig
tid kommer effektbalansen att vara starkt beroende av forbrukningsbegréans-
ningar, hog tillgénglighet 1 kdrnkraftsproduktionen och &verforingsformagan
pa stamnétet samt import till Syd- och Mellansverige fran grannldnderna.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta at-
gérder i enlighet med vad som hédr har forordats. Darmed blir motionerna
2001/02:N47 (m), 2001/02:N205 (m), 2001/02:N48 (kd), 2001/02:N371 (kd)
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och 2001/02:N35 (kd) i huvudsak tillgodosedda och tillstyrks. De dvriga tre
hir aktuella motionerna 2001/02:N275 (s), 2001/02:N302 (s) och 2001/02:
N300 (c) avstyrks i motsvarande delar.

8. Fjarrvirmemarknaden (punkt 11)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt
(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 8. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N47 yrkande 5,
2001/02:N48 yrkandena 6 och 7, 2001/02:N49 yrkande 2 och 2001/02:N371
yrkandena 16 och 17.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stillningstagande som borjar med ”Nar det”
och slutar med ”berdrda delar” borde ha foljande lydelse:

Regeringens beddomning att konkurrensen pa fjarrvirmemarknaden bor
forbéttras och att det behovs en dkad uppfoljning av prissittningen av fjérr-
viarme innebdr ett steg i ritt riktning. Som anfors i motionerna 2001/02:N47
(m), 2001/02:N48 (kd), 2001/02:N371 (kd) och 2001/02:N49 (fp) bor dock
atgérder vidtas omgdende. Distributionen av hetvatten ar ett naturligt mono-
pol och konkurrensen frdn andra uppviarmningsformer &r mycket begransad.
Detta medfor risk for monopolprisséttning. Vi konstaterar att de genomsnitt-
liga avgifterna pa fjarrvdrme har 6kat under aren 1996—1998, trots att kost-
nadsutvecklingen talar for sdnkta priser.

Vi anser att de atgirder som forordas i de ndmnda motionerna och som ror
inférande av benchmarkingkonkurrens, tredjepartstilltrade, forbattrad tillsyn,
m.m. snarast bor vidtas. Benchmarkingkonkurrens péa fjarrvirmemarknaden
kan innebdra att ndgot slags index som kan forklara kostnadsbilden inom
respektive fjarrvirmeomrade tas fram. Tredjepartstilltrdde innebér att en
tredje part far tilltréde till ledningsnétet och ddrmed mojlighet att konkurrera
med det berorda fjarrvarmeforetaget om produktion och forsiljning. Betréf-
fande tillsyn anser vi att Energimyndigheten bor aldggas motsvarande till-
synsskyldighet nér det géller prisséttningen som regeringen nu foreslar for
elnétstarifferna.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad vi
hér har anfort. Darmed tillstyrks de ndimnda motionerna i berérda delar.
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9. Stralningsrisker (punkt 12)
av Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v), Ake Sandstrém (c) och Eva
Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 9. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0o291 yrkande 3
och avslar motionerna 2001/02:N244, 2001/02:N367 yrkande 4 och
2001/02:Bo291 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att den del av utskottets stéllningstagande som borjar med I motion”
och slutar med ”berdrda delar” borde ha foljande lydelse:

I motion 2001/02:B0291 (v) berérs fragan om hur den tidigare ndmnda
forsiktighetsprincipen tillimpas for befintliga ledningar i samband med for-
langning av nitkoncession. Som redovisats skall enligt géllande bestimmelser
forlangning av en nétkoncession provas enligt samma kriterier som géller for
en ansdkan om ny nitkoncession. Detta géller ocksa kravet pa miljokonse-
kvensbeskrivningar som infordes vid rsskiftet 1998/99.

Betriaffande forlingd koncession fungerar det emellertid enligt vad vi har
erfarit for ndrvarande ofta sa att om nétforetaget ldmnar in en preliminér
ansokan, utan t.ex. miljokonsekvensbeskrivning, en vecka innan koncession-
en l6per ut, s far kraftledningen fortsdtta att anvéndas. Detta trots att det
finns ett krav pé att ansokan om ny koncession skall 1dmnas in tva ar innan
den gillande gér ut. Det &r saledes inte nagot fel pa bestimmelsen i sig, men
det har visat sig att efterlevnaden inte ar tillfredsstdllande. Ett skal till detta
kan vara att det inte finns ndgon sanktionsmdjlighet mot de foretag som inte
foljer bestimmelsen. For att bestimmelsen skall fa dsyftad effekt bor dérfor,
som foreslds i den ndmnda motionen, ndgon form av sanktionsmdjlighet
inforas. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
tillse att sa sker. Déarmed tillstyrks motionen i denna del.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:56

L.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i ellagen (1997:857).

. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om

andring i lagen (1999:770) om dndring i ellagen (1997:857).

Motioner med anledning av proposition 2001/02:56

2001/02:N47 av Per Westerberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i framtiden snabbare bor ta till sig forslag om att
skarpa konkurrensen.

. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag vad géller &ndring i 3 kap.

1 a § ellagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om leverantGérsbyte.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om leveranssikerhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ett system for benchmarkingkonkurrens pa fjarrvar-
memarknaden.

2001/02:N48 av Inger Strombom m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energimarknadens funktion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tariffutjimning mellan glesbygd och tétort.

. Riksdagen avslar regeringens forslag att upphéva reglerna for betalningsbe-

frielse vid timtidmétning for elkunder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av bevakning av elbranschens dtaganden vad géller
sikra elleveranser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ett fungerande sanktionssystem mot nétbolag vid le-
verantOrsbyte.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tredjepartstilltrade pa fjarrvirmemarknaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att komma till rdtta med riskerna for korssubvent-
ionering.

2001/02:N49 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om el av god kvalitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pé fjarrvarmemarknaden.

Motioner med anledning av skrivelse 2001/02:22
2001/02:N35 av Inger Strombom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att forhindra energibrist.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att 6ka dverforingskapaciteten till sodra Sverige.

2001/02:N40 av Roy Hansson (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nétavgifter och nédvandigheten av att fordandra nuvarande lagstift-
ning vad géller kostnaden att 6verfora elkraft fran vindkraft.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:N205 av Lars Bjérkman och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforandet av en elavbrottsavgift.

2001/02:N213 av Bo Lundgren m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av effektivare nitforetag.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om modeller for att 6ka konkurrensen mellan nitforetagen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpt tillsyn av nétforetagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forseningsavgift for de nitbolag som i strid med regelverket for-
svérar bytet av elleverantor.
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2001/02:N244 av Kjell Eldensjé (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det angeldgna i att skyndsamt tillsdtta den utredning som riks-
dagen begirde (2000/01:NU8) vid foregdende riksméte, med uppdrag att
finna étgérder och metoder for att reducera stralningsriskerna fran kraft-
ledningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i den foreslagna utredningen ocksé utreda mojligheterna att
reducera s.k. vagabonderande strommar och magnetflt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i den foreslagna utredningen ocksa utreda hur elektromagne-
tiska frizoner skall kunna uppréttas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppriéttande av dtgérdspaket i syfte att forbéttra situationen for
dem som drabbats av eldverkénslighet, inkluderande de personer som har
fatt hilsoeffekter som inte av bl.a. EU-radet anses vetenskapligt siker-
stillda.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av utbildningen i miljomedicin inom omradet eld-
verkanslighet.

2001/02:N274 av Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om métning och debitering av elférbrukning.

2001/02:N275 av Michael Hagberg och Carina Ohlsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgérder for att sédkra forsorjningstryggheten av el
vid vinter med strang kyla.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgdrder for att sidkra forsérjningstryggheten av el
vid situationer med extremt stor elforbrukning.

2001/02:N292 av Erik Arthur Egervirn (c):

Riksdagen begir hos regeringen en utredning for att tillgodose synpunkterna
avseende ordttvisa nitavgifter.

2001/02:N300 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anvéinda isolerade elkablar for att sdkra stromforsdrjningen och dra
bredband till alla hushall och foretag i landet.

2001/02:N302 av Urban Ahlin och Carina Ohlsson (s):
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1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att undanréja de handelshinder som finns for att fa
en fungerande elhandel i Norden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att sprida kostnaderna for vindkraftens utbyggnad pa
hela elkollektivet.

2001/02:N324 av Marianne Andersson (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bibehallen mdjlighet till inmatning pé nétet for smé producenter
till rimligt pris.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndring av grinsen for sméskaliga kraftverk.

2001/02:N341 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bestimmelsen om avgiftsbefrielse for smaskalig vindkraftsproduktion
snarast ses Over med inriktning att skapa rittvisa regler for fordelningen av
nitkostnaderna mellan producerande och konsumerande kunder.

2001/02:N367 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strélningsrisker frn kraftledningar.

2001/02:N371 av Inger Strombom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
vidta erforderliga atgérder for att garantera att effektbrist inte uppstar.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
paskynda Energimyndighetens utveckling av former for bedémning av nét-
tarifferna och ger myndigheten befogenheter att dar sé kravs vidta tving-
ande atgérder.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att ett sanktionssy-
stem mot de ndtbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av el-
leverantor bor inforas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Energimyndig-
hetens handldggningstider for koncessionsarenden maste kortas.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens inom fjarrvarmesektorn.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett regelverk for att forhindra korssubventionering inom fjérr-
virmesektorn.
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2001/02:Bo291 av Willy Soderdahl och Gunilla Wahlén (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare bestimmelser vid ansékan om forldngning av nitkon-
cession.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktionsmdjligheter mot nétforetag som inte 1dmnar ansékan
inom faststélld tid.

2001/02:Bo319 av Birgitta Carlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underldtta for vindkraftsproducenter att komma ut pé elnétet
med den kraft som de producerar.
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