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Finansutskottets betdnkande

2025/26:Fi1U31

Riksrevisionens rapport om statens
fastighetsforvaltning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkandena.

I skrivelsen redogdr regeringen for sin bedémning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten om Statens fastighetsverks fastighetsforvaltning och
sina atgdrder med anledning av iakttagelserna.

I betédnkandet finns en reservation (V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:152 Riksrevisionens rapport om Statens fastighetsverks
fastighetsforvaltning.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:152 till handlingarna.

2. De statliga kulturfastigheterna
Riksdagen avslir motion
2025/26:3980 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation (V, MP)

Stockholm den 7 maj 2026

Pa finansutskottets vignar

FEdward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S) och Ilona
Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for arendet

Den 12 november 2025 &verlamnade riksdagen (talmannen) Riksrevisionens
rapport Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning (RiR 2025:30) till regeringen, i enlighet med 9 kap. 10 § sista stycket
riksdagsordningen. Den 10 mars 2026 dterkom regeringen till riksdagen med
skrivelse 2025/26:152 Riksrevisionens rapport om Statens fastighetsverks
fastighetsforvaltning.

I beténkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och tre yrkanden i
en foljdmotion. Forslagen finns i bilaga 1.

Vid utskottets sammantrdde den 29 januari 2026 informerade riksrevisor
Christina Gellerbrant Hagberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.

Finansutskottet har gett kulturutskottet tillfélle att yttra sig 6ver skrivelsen
och f6ljdmotionen. Kulturutskottets yttrande finns i bilaga 2.
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Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om Statens fastighetsverks
fastighetsforvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldagger skrivelsen till handlingarna och avslér motions-
yrkanden om Statens fastighetsverks fastighetsforvaltning.
Jamfor reservation (V, MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om Statens fastighetsverks (SFV) forvaltning av
marknadshyres- och bidragsfastigheter som hyrs ut som lokaler &r effektiv.
SFV:s forvaltning av mark, skog, utrikesfastigheter, privatbostider och kost-
nadshyresfastigheter omfattas inte av Riksrevisionens granskning.

Den 6vergripande slutsatsen i granskningen &r att forvaltningen till stora
delar bedrivs effektivt, men att det finns vissa brister i sdvdl SFV:s forvaltning
som regeringens styrning.

Enligt Riksrevisionen har regeringens styrning under de senaste dren frimst
fokuserat pd uppdrag till SFV att anpassa och avyttra delar av bestandet som
ett sitt att minska kostnaderna. Granskningen visar att SFV har vidtagit
atgdrder for att dstadkomma detta, men att arbetet gér ldngsamt. Regeringen
har tillfélligt dkat anslaget for de kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som
SFV forvaltar och som inte kan béra sina egna kostnader, dvs. s.k. bidrags-
fastigheter. Enligt Riksrevisionen kommer detta dock inte att 16sa den
finansiella situationen med bidragsfastigheterna pé sikt.

Enligt Riksrevisionen saknas det vidare en langsiktig styrning och
uppfoljning av SFV:s kulturmiljouppdrag. Enligt Riksrevisionen bedrivs det
inte ndgot aktivt arbete med att undersoka mojliga strategiska kompletteringar
i enlighet med den s.k. kulturfastighetsstrategin (prop. 2016/17:116, bet.
2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281).

Granskningen visar inga indikationer pa att SFV:s hyror dr oskéligt hoga
eller laga. Hyresnivéerna ligger enligt Riksrevisionen dverlag ndgot under vad
som kan betraktas som marknadsméssiga hyresnivaer.

Riksrevisionen konstaterar att myndighetskapitalet har 6kat under flera ér,
framst till 6ljd av hogre hyresintikter. En forklaring till utvecklingen &r att
avkastningskravet baseras pa en andel av lanen i Riksgéldskontoret och inte
pé resultat eller soliditet. Det 6kade myndighetskapitalet har enligt Riks-
revisionen dock inte medfort nagon ineffektivitet i SFV:s verksamhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen lamnar fem rekommendationer till regeringen, bl.a. att se
over berdkningsmodellen for avkastningskravet och folja utvecklingen av
SFV:s ackumulerade myndighetskapital, att sdkerstélla en langsiktig 16sning
pa finansieringen av bidragsfastigheterna i nivd med de ambitioner som finns
for dessa fastigheter samt att fortydliga ansvaret och principerna for processen
for kompletteringar av det statliga fastighetsbesténdet.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och delar den overgri-
pande slutsatsen att SFV:s forvaltning i huvudsak bedrivs effektivt, samtidigt
som det finns utvecklingsomraden inom bade férvaltning och styrning.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens beddmning att det finns ett behov
av att se over berdkningsmodellen for avkastningskravet. Samtidigt framhéller
regeringen att ndr avkastningskravet tidigare har setts dver har det gjorts
samlat for den statliga fastighetsforvaltningen.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att utvecklingen av SFV:s
ackumulerade myndighetskapital bor f6ljas upp. Regeringen konstaterar, i
likhet med Riksrevisionen, att det inte har framkommit att det hogre myndig-
hetskapitalet har medfort ndgon ineffektivitet i SFV:s verksambhet.

Nér det giller Riksrevisionens beddmning att forutsdttningarna for att
sékerstilla en langsiktig 16sning for finansieringen av bidragsfastigheterna bor
utredas delar regeringen uppfattningen att fragan ar viktig, men konstaterar att
flera atgirder redan har vidtagits for att stirka forvaltningen och minska
underskottet. Regeringen paminner om att SFV:s myndighetskapital inte far
anvindas for att finansiera kostnader for bidragsfastigheter. Overskottet kan
dirmed inte nyttjas for att tdcka underskottet i bidragsfastigheterna.

Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens beddmningar att det finns
behov av att overviga att fortydliga ansvar och principer for kompletteringar
av det statliga fastighetsbestandet samt att se dver SFV:s malséttningar och
aterrapporteringskrav. I skrivelsen hénvisar regeringen till utvarderingen som
RiksantikvarieAimbetet gjort tillsammans med SFV av genomforandet av den
s.k. kulturfastighetsstrategin. Utvarderingen som redovisades i december 2025
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det finns behov av en
tydligare och mer langsiktig styrning och uppf6ljning av SFV:s kulturmiljo-
uppdrag. Regeringen ser i likhet med Riksrevisionen att det kan finnas skl att
gora en samlad dversyn av mélséttningar och aterrapporteringskrav inom bl.a.
kulturmiljdomrédet i SFV:s regleringsbrev. Samtidigt framhaller regeringen
vikten av att malséttningar och aterrapporteringskrav inte infors slentrian-
massigt utan att varje krav ska ha en tydlig funktion i styrningen och i
uppfoljningen av myndighetens verksamhet.
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Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det finns skél att ndrmare dvervédga hur en dversyn av
berdkningsmodellen for avkastningskravet lampligen bor utformas. Reger-
ingen avser dven att fortsétta att noga folja utvecklingen av myndighetskapi-
talet.

Regeringen avser att gora en dvergripande dversyn av SFV:s terrapporter-
ingskrav och mal, bl.a. kopplat till myndighetens kulturmiljduppdrag.

Aven om regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att frigan om
bidragsfastigheternas lngsiktiga finansiering &r viktig kan regeringen inte
foregripa den kommande budgetprocessen eller limna besked om framtida
anslagsnivaer. Regeringen konstaterar att fragan kommer att analyseras vidare
inom Regeringskansliet under véaren 2026.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3980 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) anf6rs att
regeringens svar pa Riksrevisionens rapport inte inbegriper nigra konkreta
atgérder utover sddant som redan vidtagits. Mot bakgrund av de identifierade
bristerna bor regeringen aterkomma med tydliga och verkningsfulla forslag.

Enligt motionérerna skulle en modell dir kostnader for hyra och underhall
i sin helhet bars av fastighetsdgaren, med ett tydligt uppdrag att tillhandahélla
andamalsenliga lokaler, klargéra ansvarsfordelningen mellan fastighetsfor-
valtning och kulturverksamhet bade i budgetprocessen och i myndighetsstyr-
ningen. I motionen konstateras att samtidigt som SFV:s myndighetskapital ar
omfattande, planerar myndigheten kraftiga hyreshdjningar for vissa museer,
vilket riskerar att ga ut 6ver deras verksamhet. Motiondrerna foreslar dérfor
ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt utreda och dterkomma
med forslag till en reformerad berdkningsmodell for SFV:s avkastningskrav
(yrkande 1). Motionidrerna foreslar ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen
om att ta fram en ny, @ndamalsenlig modell for hyresséttning av
kulturfastigheter med kulturell verksamhet (yrkande 2). Syftet bor vara att
skapa en mer d&ndamalsenlig och transparent modell som sdkerstéller kulturens
och kulturarvets langsiktiga forutsittningar.

Motiondrerna konstaterar vidare att regeringen inte har presenterat ndgon
tydlig strategi for kompletterande forvarv och att den s.k. avyttringslistan med
kulturfastigheter har mott omfattande kritik. Motiondrerna foreslar ett
tillkdnnagivande till regeringen om att uppdraget till SFV nar det géller
fastighetsbestdndet ska omprovas sa att kulturens och kulturarvets véarden ges
foretrdde (yrkande 3).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har yttrat sig ver regeringens skrivelse i de delar som ror
utskottets &mnesomrade och dver den f6ljdmotion som véckts med anledning
av skrivelsen (yttr. 2025/26:KrU3y). Kulturutskottets yttrande finns i bilaga 2.

2025/26:FiU31
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet vélkomnar i likhet med regeringen Riksrevisionens
granskning. Eftersom SFV é&r den storsta forvaltaren av statliga kultur-
fastigheter dr det angelédget att SFV forvaltar sina fastigheter pa ett ansvarsfullt
sétt med en god resurshushallning och en hog ekonomisk effektivitet samtidigt
som de kulturhistoriska vardena langsiktigt bevaras. Kulturutskottet konsta-
terar att regeringen har vidtagit ett antal atgdrder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer och att regeringen édven i
fortsdttningen avser att folja utvecklingen i frdga om SFV:s fastighetsfor-
valtning.

Kulturutskottet anser mot bakgrund av detta att finansutskottet bor avstyrka
samtliga motionsyrkanden i den foljdmotion som vickts och foreslar att
skrivelsen ldggs till handlingarna. Kulturutskottet konstaterar att det inte har
nagot ytterligare att anféra med anledning av regeringens skrivelse. I yttrandet
finns en avvikande mening (V, MP).

Utskottets stillningstagande

I likhet med regeringen vélkomnar utskottet Riksrevisionens granskning.
Utskottet konstaterar, liksom kulturutskottet i sitt yttrande, att regeringen har
vidtagit ett antal atgirder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer och att regeringen dven fortsdttningsvis avser att folja
utvecklingen i friga om SFV:s fastighetsforvaltning. Utskottet noterar att
regeringen t.ex. anser att det finns skél att ndrmare 6verviga hur en dversyn
av berdkningsmodellen for avkastningskravet lampligen bor utformas och att
man avser att gora en dvergripande oversyn av SFV:s aterrapporteringskrav
och mal, bl.a. kopplat till myndighetens kulturmiljéuppdrag.

Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna och att motions-
yrkandena avslas.
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Reservation

De statliga kulturfastigheterna, punkt 2 (V, MP)
av Janine Alm Ericson (MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3980 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vi ser ett omedelbart behov av atgérder for att minska riskerna for kultur- och
kulturarvsinstitutioner som &r beroende av statliga kulturfastigheter. Trots att
Riksrevisionen péapekat ett antal brister i sévél Statens fastighetsverks
fastighetsforvaltning som i regeringens styrning av Statens fastighetsverk har
regeringen inte presenterat nigra konkreta och framétsyftande atgarder med
anledning av Riksrevisionens granskning. Vi anser darfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med tydliga och verkningsfulla forslag for att atgirda
de identifierade bristerna. Regeringen bor exempelvis skyndsamt utreda och
aterkomma med forslag till en reformerad berdkningsmodell for Statens
fastighetsverks avkastningskrav. Regeringen bor ocksa ta fram en ny,
dndamalsenlig modell for hyressittning av kulturfastigheter och andra
fastigheter med kulturell verksamhet. Dérutdver anser vi att Statens
fastighetsverk bor bedriva ett mer aktivt och systematiskt arbete nér det géller
strategiska forvérv av kulturhistoriskt intressanta fastigheter som borde vara i
statens dgo. Regeringens uppdrag till Statens fastighetsverk bor darfor
omprdvas sé att kulturens och kulturarvets viarden ges foretrade.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:152 Riksrevisionens rapport om Statens
fastighetsverks fastighetsforvaltning.

Foljdmotionen

2025/26:3980 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska utreda och dterkomma med forslag till en
reformerad berdkningsmodell for Statens fastighetsverks (SFV)
avkastningskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ta fram en ny, &ndamalsenlig modell for hyresséttning
av kulturfastigheter och fastigheter med kulturell verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens uppdrag till SFV nér det giller fastighetsbestandet ska
omprovas sd att kulturens och kulturarvets viarden ges foretrdde, och
detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Kulturutskottets yttrande 2025/26:KrU3y

Riksrevisionens rapport om Statens
fastighetsverks fastighetsforvaltning

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfidlle att yttra sig Sver
skrivelse 2025/26:152 Riksrevisionens rapport om Statens fastighetsverks fas-
tighetsforvaltning.

Kulturutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som ror
kulturutskottets beredningsomrade och dver kommittémotion 2025/26:3980
av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och fore-
slé att skrivelsen ldggs till handlingarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V, MP).

11
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BILAGA2  KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2025/26:KRU3Y

Utskottets 6verviganden

Statens fastighetsverks fastighetsforvaltning

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens iakttagelser och rekommen-
dationer till regeringen i rapporten F6rvaltning av fastigheter — Statens fastig-
hetsverk och regeringens styrning (RiR 2025:30). Riksrevisionens &vergrip-
ande slutsats #r att Statens fastighetsverks férvaltning av marknadshyres- och
bidragsfastigheter till stora delar bedrivs effektivt, men att det finns vissa bris-
ter i myndighetens forvaltning och regeringens styrning.

I likhet med Riksrevisionen bedomer regeringen att Statens fastighetsverks
forvaltning av fastigheter i huvudsak bedrivs effektivt och att hyrorna &r
skiliga och marknadsméssiga. Vidare instimmer regeringen i Riksrevisionens
bedomning att det finns ett behov av att se 6ver berdkningsmodellen for av-
kastningskravet och att dvervéga hur en dversyn av modellen kan utformas.
Samtidigt papekar regeringen att den nuvarande berdkningsmodellen utgér
fran de riktlinjer for den statliga fastighetsférvaltningen som riksdagen har be-
slutat om.

Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens bedomning att det finns be-
hov av att verviga att fortydliga ansvaret och principerna for processen for
kompletteringar av det statliga fastighetsbestandet. Regeringen papekar att
rapporten Regeringsuppdrag — utvédrdering av kulturfastighetsstrategins
genomforande (2025) for nédrvarande bereds i Regeringskansliet. I rapporten
har Riksantikvarieambetet och Statens fastighetsverk lamnat forslag om att
Riksantikvariedmbetet bor fa ett utpekat ansvar for att identifiera och foresla
strategiska kompletteringar och forvirv till statens fastighetsbestand.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3980 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1
foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ta fram en ny
berdkningsmodell for Statens fastighetsverks avkastningskrav. Motionédrerna
papekar att dagens berdkningsmodell gor det mojligt for Statens fastighetsverk
att oka intdkterna genom hgjda hyror trots att myndigheten 6ver tid har byggt
upp ett ackumulerat 6verskott fran sin fastighetsforvaltning. Enligt motionér-
erna innebar detta i praktiken att resurser 6verfors fran kulturverksamhet till
fastighetsforvaltning.

Vidare foreslas i yrkande 2 att regeringen tar fram en helt ny hyresmodell
for hyresséttning av kulturfastigheter och fastigheter med kulturverksamhet.
Principerna for en sddan hyresmodell skulle, enligt motiondrerna, vara att
fastighetsdgaren far ett tydligt ansvar for att tillhandahalla dndamalsenliga
lokaler. Fastighetségaren ska ocksé bira alla underhallskostnader.
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I yrkande 3 foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringens
uppdrag till Statens fastighetsverk nér det géller fastighetsbestandet ska om-
prévas sa att kulturens och kulturarvets virden ges foretrdde. Motiondrerna
anser att regeringen bor utarbeta en tydligare strategi for fastighetsbestandet
och, inte minst, att storre fokus ldggs pa vilka kompletterande férvérv som
behover goras for att védrna det svenska kulturarvet.

Utskottets stillningstagande

[ likhet med regeringen vélkomnar utskottet Riksrevisionens granskning.
Statens fastighetsverk &r den storsta forvaltaren av statliga kulturfastigheter.
Bland dessa finns museibyggnader, teatrar och flera av Sveriges mest
vérdefulla kulturmiljoer. Det dr darfor angeldget att Statens fastighetsverks
forvaltning av fastigheter sker pa ett ansvarsfullt sdtt med en god resurs-
héllning och en hog ekonomisk effektivitet samtidigt som de kulturhistoriska
vidrdena langsiktigt bevaras.

Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit ett antal atgirder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer samt att
regeringen dven fortsittningsvis avser att folja utvecklingen i fraga om Statens
fastighetsverks fastighetsforvaltning. Utskottet anser dérfor att finansutskottet
bor avstyrka motion 2025/26:3980 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkan-
dena 1-3.

Utskottet har inte ndgot ytterligare att anfora med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 21 april 2026

P4 kulturutskottets vignar

Mats Berglund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Malin
Danielsson (L), Alexander Christiansson (SD), Bjorn Wiechel (S), Kristina
Axén Olin (M), Lars Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Emma
Ahlstrom Koster (M), Magnus Manhammar (S), Runar Filper (SD), Ewa Pihl
Krabbe (S), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina Deremar
(C), Anna-Lena Hedberg (SD), Carl Nordblom (M) och Louise Thunstrom (S).

2025/26:FiU31

13



2025/26:FiU31

14

BILAGA2  KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2025/26:KRU3Y

Avvikande mening

Avvikande mening (V, MP)
Mats Berglund (MP) och Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Vi ser ett omedelbart behov av atgérder for att minska riskerna for kultur- och
kulturarvsinstitutioner som dr beroende av statliga kulturfastigheter. Trots att
Riksrevisionen péapekat ett antal brister i savil Statens fastighetsverks fastig-
hetsforvaltning som i regeringens styrning av Statens fastighetsverk har rege-
ringen inte presenterat ngra konkreta och framatsyftande atgérder med anled-
ning av Riksrevisionens granskning. Vi anser dirfor att regeringen bor &ter-
komma till riksdagen med tydliga och verkningsfulla forslag for att atgirda de
identifierade bristerna. Regeringen bor exempelvis skyndsamt utreda och ater-
komma med forslag till en reformerad berdkningsmodell for Statens fastig-
hetsverks avkastningskrav. Regeringen bor ocksa ta fram en ny, &indamalsenlig
modell for hyresséttning av kulturfastigheter och andra fastigheter med
kulturell verksamhet. Déarutéver anser vi att Statens fastighetsverk bor bedriva
ett mer aktivt och systematiskt arbete nir det giller strategiska forvarv av
kulturhistoriskt intressanta fastigheter som borde vara i statens &dgo. Rege-
ringens uppdrag till Statens fastighetsverk bor dérfor revideras sa att bevaran-
det av kulturens och kulturarvets vdrden ges storre tyngd.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion
2025/26:3980 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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