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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 5 och 6 december.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Talmannen meddelade att torsdagen den 15 december kl. 14.30
skulle statsminister Ingvar Carlsson ldmna information om frigan om
bérgning av Estonia.

Meddelande om uppskjuten votering

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets meddelanden
KUI15 och KU21, finansutskottets betdnkanden FiU2, FiU3 och FiU4,
lagutskottets betinkande LUS, forsvarsutskottets betinkanden FoU1
och F6U2, socialforsdkringsutskottets betinkanden SfU6 och SfU9,
utbildningsutskottets betdnkande UbU4, trafikutskottets betinkande
TU3, jordbruksutskottets betinkande JoU9, niringsutskottets betin-
kanden NU6, NU7 och NUI1 samt bostadsutskottets betinkanden
BoU7, BoU8 och BoU9 skulle avgoras i ett sammanhang vid arbets-
plenum onsdagen den 14 december.

3§ Kyrkliga fragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU15
Kyrkliga fragor (prop. 1994/95:80)

Anf. 1 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Jag vill forst sdga ndgra ord om utskottsmajoritetens
forslag nir det giller priastgardar som inte lingre 4r bostad &t prist,
utan som med kyrkokommunala medel byggts om fér annan anvind-
ning.

Utskottsmajoriteten skriver att 1993 ars kyrkométe inte hade négon
invindning mot den foreslagna ordningen betriiffande tid for brytpunkt.
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1994 irs kyrkométe foreslog 1932 som en ldmplig brytpunkt. Det &r
mdjligen att ta i. Att lagga brytpunkten i borjan av 1960-talet borde
dock alla kunna stilla upp pa. Dé tar man i stort sett bort behovet av
ekonomisk reglering mellan pastorat och egendomsnédmnder som skulle
hora ihop med investeringar som gjorts i de aktuella fastigheterna -
investeringar som betalats med kyrkokommunala medel.

Hos de berdrda egendomsniimnderna och pastoraten ir enigheten
stor om att grinsen bor sdttas langt tidigare dn den 1 januari 1989. De
pekar pa olika skil for en tidigare brytpunkt. Med regeringens forslag
kommer férvaltningen av ett stort antal f.d. préstgardar att fr.o.m. den 1
januari 1995 foras Gver fran pastoraten till egendomsndmnderna.
Miénga av dessa pristgardar har under senare artionden byggts om av
pastoraten till kanslilokaler eller forsamlingshem eller for att kunna
anvindas for annat kyrkligt andamal. De &r i praktiken att jamstilla
med kyrkokommunal egendom. Pastoraten har alltsd bekostat ombygg-
naderna med skattemedel, och fastigheterna kan inte jimforas med
annan kyrklig jord som dr avsedd att ge avkastning.

Jag kan utan dverdrift pistd att utan dessa ombyggnader, som alltsd
bekostats med kyrkokommunala medel, skulle de flesta fastigheterna
betinga ett mycket ringa virde.

Egendomsnimndernas samarbetsorganisation och pastoratsforbun-
det forordar tillsammans en tidigare brytpunkt. Det giller att fi med
tillrdickligt ménga av de berdrda fastigheterna samtidigt som man bor
undvika en si lang period att man fir utredningssvérigheter. Den 1
januari 1962 nimns som en ldmplig tidpunkt. Jag tar det som ett kraft-
fullt stod for mitt forslag om den 1 janauri 1961. Jag yrkar alltsa bifall
till reservation nummer 1.

Nir det giller arbetsgivarforetradare i friga om prasttjanster vill jag
utéver de skil for mitt forslag som jag angett i motionen peka pa ett
mycket allvarligt praktiskt problem med att behdlla nuvarande forhal-
landen, niimligen problemet med olika personalansvariga myndigheter i
ett pastorat. Ibland handlar det om arbetsplatser med inte sarskilt
ménga anstillda. Alltfor ofta tas inte konflikter mellan prister och
andra anstillda, eller konflikter mellan prister och fortroendevalda upp
i tid. Ingen har, p& lokalplanet, ett samlande ansvar. Domkapitlet fér,
ofta inte ens kiinnedom om forhdllandena forrin det i praktiken &r for
sent.

Jag vill tilligga att jag inte foresldr ndgon @ndring nér det géller
domkapitlets tillsyn dver pristernas @mbetsutovning. Jag dr &vertygad
om att den forindring jag foresldr maste genomforas; ju forr desto
bittre.

Till sist vill jag sdga nagra ord om den kyrkokommunala kompeten-
sen. Svenska kyrkan ir en rikstdckande oppen folkkyrka. Det dr viktigt
att ménniskor far mota en generds attityd fran kyrkans sida. Det innebér
att det inte skall dras for sndva grinser nér det giller mojligheten att
utan kostnad fi del av de kyrkliga handlingarna dop, konfirmation,
vigsel och begravning i en forsamling som man har anknytning till men
inte tillhor.



I min motion hénvisar jag till en dom fran regeringsritten enligt vil-
ken kyrkofullmiktige endast kan besluta att de som tillhér forsamlingen
kostnadsfritt far del av de kyrkliga handlingarna. Det kan finnas ménga
personliga band till en forsamling man tidigare tillhort. Det bor vara
méjligt for varje forsamling att bestimma om en ordning som pé ett
rimligt sétt tar hdnsyn till detta forhédllande.

Kyrkan som trossamfund far inte uppfattas som en s strikt byra-
kratiskt och formellt reglerad organisation att inte ens beslutande lokala
organ kan inta en generds attityd. Det handlar ju endast om personer
med en siirskild anknytning till forsamlingen. Det kan t.ex. vara en
person som hela sitt liv bott i en forsamling och som av nigon anled-
ning flyttat till en annan férsamling — det kan vara pa grund av véardbe-
hov eller pa grund av att barn eller andra sliktingar bor dir. Om den
personen dor efter ndgra manader skall han enligt utskottsmajoritetens
forslag behandlas som vilken utsocknes som helst. Det ir inte bra. Det
handlar ju inte om upplatande av gravplats och sidana kostnadskrivan-
de saker utan endast om de kyrkliga handlingarna. Det borde enligt min
mening vara onddigt att, som utskottsmajoriteten anfor, vinta p& en
regeringsproposition i ett s klart och enkelt drende.

Dirfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 2 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! KU:s betdnkande nr 15 tar upp vissa dndringar i kyrko-
lagen som berdknas trida i kraft den 1 januari 1995. Jag skall hiir berd-
ra innehallet i dessa.

I proposition nr 80 foresléds att en pristgird som inte anvinds som
tjdnstebostad blir forsamlingskyrkans fastighet. Pastoratet — inte stiftets
egendomsndmnd — forvaltar fastigheten for att underlatta att denna vid
byte av pristtjanst ater skall kunna tas i ansprak som tjénstebostad.

Kyrkométet och vért betinkande tillstyrker férslaget.

1994 ars kyrkomote begédrde en Gvergingsregel som innebdr att en
tidigare pristgard som upphdrt att vara tjinstebostad s tidigt som 1932
och som var kyrklig egendom vid utgangen av 1994 skulle bli férsam-
lingskyrkans fastighet.

En dvergingsregel av den typ kyrkométet skissat dr motiverad. Men
grinsen for hur lang tid tillbaka den géller bor i stillet av praktiska och
administrativa skil och av hinsyn till varaktigheten av de investeringar
som gjorts séttas till den 1 januari 1989.

Aven reservanten anser att tidpunkten 1932 ir vil generdst tilltagen
och foresldr i stillet den 1 januari 1961. Utskottsmajoriteten féljer hir
propositionens forslag och stannar vid den 1 januari 1989.

Pristernas framtida 16neforhallanden och arbetsgivarforetridare till
prasttjidnster tar inte riksdagen stillning till i dag. Vi avvaktar Kyrkobe-
redningens forslag. Kyrkoberedningen har sagt att det ir mojligt att
fragan behover en ytterligare utredning. Riksdagen r alltsd inte beredd
att i dag ta stillning till dessa fragor.

Regeringen foreslog i en skrivelse till 1994 drs kyrkomdte att de
kommunala kompetensprinciperna — lokaliserings- och likstillighets-
principerna — skulle skrivas in i kyrkolagen. Kyrkomoétet hade ingen
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erinran mot detta. En kommande proposition kommer att berdra de
fragestdllningar reservanten redan i dag vill att riksdagen skall ta still-
ning till.

Betinkandet behandlar och avstyrker dessutom sex motioner frin
den allmiénna motionstiden. Kyrkoberedningens slutbetiinkande &r for
nirvarande ute pd remiss. En proposition forvintas direfter rorande
forhallandet kyrka — stat. Den limpliga tidpunkten for riksdagen att ta
stillning i ménga av de intressanta och angelidgna frigor som berdrs i
motionerna bor dirfor avvaktas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 3 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Catarina R6nnung hinvisar till utskottsmajoriteten och
siger att av praktiska och administrativa skil och med tanke pa varak-
tigheten av gjorda investeringar bér man sitta brytpunktséret till 1989.
Av exakt samma skil dr de berrda pastoraten och egendomsnamnder-
na éverens om att man bor sitta en tidigare brytpunkt, nimligen for att
inte f4 administrativt trassel, for att inte behova gora virderingar av vad
som dr kvar av gjorda investeringar i form av icke avskrivna delar osv.
Utskottsmajoriteten har uppenbarligen inte forstatt sjalva poangen. Det
kan jag inte gora mycket at.

Anf. 4 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Utskottsmajoriteten har ansett att det dr ganska oprak-
tiskt med en tidsgrins som giller 33 ar tillbaka i tiden.

Vitsen med att pastoraten skall ta hand om dessa f.d. pristgardar
och att de skall vara forsamlingskyrkans egendom &r ju att de pa nytt
skall kunna férvandlas till nigorlunda praktiska och valfungerande
tjanstebostider for praster. Da tycker vi inte att de skall ha anvints som
forsamlingshem eller dylikt alltfor linge. Darfor har vi stannat vid att
grinsen skall sittas till 1989.

Dessutom ir det egendomsnimnderna som meddelar foreskrifter
om hur pristgardarna skall skotas. De meddelar om ifall prastgardarna
ir sdrpraglade miljoer och av kulturhistoriskt intresse. Egendoms-
niamnderna har ansvaret for hur prastgardarna skall ses om.

Anf. 5 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Problemet dr ett annat dn det som Catarina Ronnung
bemadter.

Om man har gjort investeringar med kyrkokommunala medel for
t.ex. 5-10 ar sedan i de fastigheter som berors uppstar ett problem i
fraga om hur den ekonomiska regleringen mellan egendomsnimnderna
och pastoraten skall gd till. Man kan ndmligen inte anse att bygg-
nadsinvesteringar skall vara avskrivna pa kortare tid 4n t.ex. 30 ar. Det
ir darfor jag foreslar 30 dr. Jag tycker fortfarande att det ar ett mycket
vilmotiverat forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)
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Foredrogs T o E
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU21 f};iﬁaﬁf:fz:’;i ull
Foljdlagstiftning till férlingningen av valperioden och riksmitet (prop. s
valperioden och
1994/95:87) sl Sy

Anf. 6 CATARINA RONNUNG (s):
Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

5§ Riksdagens revisorers verksamhet under budgetiret 1993/94

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU2

Riksdagens revisorers verksamhet under budgetéret 1993/94 (redog.
1994/95:RR1)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

6 § Riksbankens och Finansinspektionens beredskapsansvar

Féredrogs

Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU3

Riksbankens och Finansinspektionens beredskapsansvar (prop.
1994/95:47)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

7 § Ett Sverigehus i S:t Petersburg
Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU4

Ett Sverigehus i S:t Petersburg (prop. 1994/95:78)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)
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8 § Oskiiliga avtalsvillkor m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betankande 1994/95:L.US
Oskiliga avtalsvillkor m.m. (prop. 1994/95:17 och 1994/95:44)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

9 § Totalforsvarsplikt

Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande 1994/95:F5U1
Totalforsvarsplikt (prop. 1994/95:6 och 1994/95:87)

Anf. 7 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! 218 min totalvdgrade 1993. Det handlar alltsd om mién
som vigrade gora varnplikt med eller utan vapen. Av dessa vigrade de
flesta redan vid grundutbildningen. En liten del vdgrade forst nar det
blev aktuellt med repetitionsutbildning.

Ar 1993 domdes 101 personer till fangelse for brott mot vapenfrila-
gen och 255 till fangelse for brott mot varnpliktslagen. Alla dr dock
inte totalvigrare, som ni forstar med tanke pa de siffror som jag ndmn-
de alldeles nyss. Forsenad inryckning och rymning dr exempel pé andra
handlingar som kan vara brott mot vapenfri- och vérnpliktslagen.

De som vigrar gora varnplikt av samvetsskil redovisas inte sirskilt.

Straffskalan i vapenfrilagen dr boter eller fingelse i hogst ett ar och
i vapenfrilagen boter eller fiangelse i hogst sex méanader.

I fjol domdes 356 personer till fangelse for brott mot vapenfri- och
virnpliktslagen. I genomsnitt satt dessa min fangslade i 1,25 manad.

Fru talman! Det hir kostar pengar. Jag har roat mig med att riikna ut
den ungefirliga kostnaden for detta, som samhiillet far bara. Jag har
kommit fram till en siffra pa ca 11,4 miljoner kronor. Det kostar sam-
hillet 929 kr per dygn att hilla en person fangslad vid en 6ppen lokal
anstalt, som dessa min oftast hamnar pa. Till detta skall man rikna
kostnaderna for rittegdngar, forlorade skatteintdkter och det faktum att
dessa min inte gor ndgon samhiillelig nytta nér de sitter inne.

Enligt min mening skulle dessa pengar kunna anvindas bittre, t.ex.
till brottsforebyggande verksamheter eller till forbattringar for dem som
gor varnplikten.

Det dr givetvis inte bara ekonomiska aspekter som far mig att for-
kasta fangslandet av totalvigrare. Enligt min mening &r fingelse i forsta
hand till fér att minniskor skall vardas, si att de blir friska. Tror nagon
att totalvigraren efter avtjanad strafftid lamnar fingelset jublande glad
och dvertygad om det fantastiska i att gora varnplikt? Formodligen inte.

Jag vill avslutningsvis skicka med foljande historia frén verklighe-
ten till er hdr i kammaren men kanske framfor allt till Straffsystem-
kommittén, som just nu arbetar med frigan om ett nytt pafcljdssystem.



Shalish Patel hotas av konkurs, inte for att han har misskott sig eller
sin verksamhet utan for att han hotas av fiangelse. Han fick inte slippa
eller skjuta upp sitt deltagande i en militarovning.

Shalish blev inkallad nir han som bist holl pa att bygga upp sitt fo-
retag. Han hade inte nigon som kunde ta vid under den tid som &v-
ningen dgde rum. Nar han kom i gdng med sin restaurang i Skévde
skrev han ett nytt brev till berérda myndigheter och skickade med ett
intyg fran fastighetsigaren, som bekriftade hur viktigt det var fér Sha-
lish att kunna fortsitta att driva sin rorelse utan ett avbrott och att han
inte hade ndgon som kunde rycka in fér honom.

Det blev ett nytt avslag pa ansokan, och nu skall hans 6de avgéras i
ritten den 24 januari.

Min férhoppning r att Straffsystemkommittén skall komma med ett
forslag som ldmnar utrymme for logiska och minskliga stillningsta-
ganden i dessa frigor.

Under den tid som kommitténs arbete pagir anser jag att fangelse-
straff for totalvigrare inte skall utdomas, av ideologiska, medminskliga
och - i och for sig av mindre betydelse — ekonomiska och kostnads-
missiga skal.

Fru talman! Jag forutsitter att de riksdagsledamoter som har motio-
nerat angdende detta kommer att stédja reservationen, dven om det inte
ar deras partilinje.

Dirfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 8 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Det &r ett stort steg som tas nar riksdagen antar forelig-
gande forslag till lag om totalfrsvarsplikt. Det ér resultatet av en lang
och utdragen process. Darfor dr det s& mycket mer gliddjande att detta
nu kan ske i en bred parlamentarisk enighet.

Paradoxen i det svenska totalforsvaret har lange varit att hundratu-
sentals varnpliktiga har kallats in till en virnpliktsutbildning som inte
har lett till ndgon krigsplacering. Det ledde tll att civilférsvaret inte
fick en i sak 6nskvird foryngring och kvalitetshdjning. Men detta pris
ansdg man tydligen vara virt att betala for att vidmakthalla principen
om det militdra forsvarets absoluta foretrade.

Det kan finnas anledning att pAminna sig om detta férhéllande nir
den mytomspunna diskussionen om den allménna varnplikten nu Ater
blossar upp. Forhoppningsvis ér det bara en sista flimtning.

Fru talman! 1992 foreslog en enig pliktutredning att en lag om total-
forsvarsplikt skulle ersitta hittillsvarande lagar om virnplikt, civilfér-
svarsplikt, vapenfri tjinst och olika civila tjansteplikter. Hur ménga
som skall skrivas in med plikt och hur ldng utbildning som skall ges for
olika funktioner skall styras av behovet av pliktpersonal under héjd
beredskap.

Mot den hir bakgrunden ir det sjélvklart att Folkpartiet liberalerna
finner det utomordentligt angeldget att beslut nu kan fattas. Négra bi-
rande principer i propositionen kan redan sigas vara i kraft genom
moment 1 1992 ars forsvarsbeslut. Det viktigaste var att riksdagen dé
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slog fast att utbildningen av pliktpersonal skall styras av krigsorganisa-
tionens personalbehov.

Principen om totalforsvarsplikt kan sdgas innebdra den viktigaste
principiella férnyelsen sedan 1901 ars beslut om att avskaffa indel-
ningsverket och basera forsvarets personalforsorjning pa virnplikt. Det
beslutet hade foregétts av mer dn 40 ars plidering for virnplikt, med
liberaler som Viktor Rydberg, August Blanche, S.A. Hedlund, Adolf
Hedin och Julius Mankell som starkt padrivande. I det perspektivet bor
de principiella aspekterna pa inforandet av en totalforsvarsplikt séttas i
frimsta rummet.

Fru talman! Inférandet av en totalforsvarsplikt ger mojligheter att
anvinda pliktlag for att tillgodose visentliga samhillsfunktioner under
beredskap och krig. Detta méste slis fast med stort eftertryck, vilket
utskottet ocksa har varit enigt om. Pliktutredningen gav forslag och
exempel pd en rad civila verksamheter som i krig behover personella
forstarkningar. I krig kommer det att vara brist pa viktiga kategorier
personal.

Exakt vilka uppgifter som till mindre eller storre del kraver sarskild
utbildning inom ramen for en pliktlag kan knappast fastliggas for en
lang tid. Infor varje forsvarsbeslut bor man dirfor analysera vilka
funktioner som behdver tillféras mer pliktpersonal med grundutbild-
ning och vilka som kan klara sig med mindre personal én tidigare.
Fordelning och utveckling av personaltillgdngen blir dirmed ett av de
viktigaste inslagen i framtida totalférsvarsbeslut. Utskottet delar, som
framgar, denna uppfattning.

"Ritt individ pd ratt plats” hellre @n det gamla "rdtt man pd ratt
plats" — bor vara milet for totalférsvarets personalhantering. Genom
aren har méinga upplevt hur svart detta varit att uppfylla i verkligheten,
bade vid uttagning till varnpliktsutbildning och vid oGverforingar till
civila totalforsvarsuppgifter.

Pliktutredningen har ganska ingdende behandlat frigor kring uttag-
ning till utbildning av pliktpersonal. Det mdste enligt vir mening i det
enskilda fallet bli en sammanvagning av medicinska och andra egen-
skaper, vederborandes utbildning, den enskildes egen énskan och ope-
rativa forhallanden.

Fru talman! Ett problem som vi blivit alltmer uppmirksammade pa,
som en foljd av mer eller mindre tragiska hindelser, ligger i att utbild-
ning pa handeldvapen och springdmnen minst av allt 4r onskvird for
personer som kan missbruka denna utbildning genom vald eller hot mot
andra. Problemet ligger inte bara i att vederborande ges kunskap i
hantering av vapen utan ocksi i att han under utbildningen olovligt kan
komma over ammunition, handgranater, rokammunition och andra
farliga produkter.

Sé lange inriktningen var att utbilda sd ménga min som majligt
fanns knappast utrymme for att undanta personer med hénsyn till dessa
risker. Men i det nya systemet borde det vara en strivan att undvika att
ge vapenutbildning 4t valdsbenigna personer. For allmidnheten maste
det te sig stotande att staten utbildar valdsmiin i bruk av vapen.



Frigan &r naturligtvis vilka mojligheter som finns att vid tidpunkten
for inskrivningen bedéma riskerna for att en individ 6verlagt eller im-
pulsivt kommer att kunna anvinda vapen pa detta sitt. Det brukar
emellertid sdgas att avancerade vanebrottslingar i allménhet visat klara
missanpassningar redan i tidiga tondr. Den som visat véildstendenser
och annan kriminalitet redan tidigt har darfor i manga fall uppmirk-
sammats genom detta hos skolan, polis, sociala myndigheter, sjukvér-
den, domstolar och andra organ.

Fru talman! Ett specialfall utgdrs av organiserade extremistgrupper
som hyllar vildsutévning och i en del fall kanske ocksa aktivt utovar
eller hotar med vald mot olika etniska grupper eller mot foretradare for
demokratiska synsitt. I det gamla systemet fanns fi mojligheter att
forvigra extremister militdrutbildning, men i det nya systemet borde
mojligheterna vara betydligt storre.

Individer i den har kategorin sdger sannolikt att de har ett stort in-
tresse av att fi en kraftfull militir utbildning. Men sjalvfallet finns
starka allminpreventiva skil for att soka undvika att ge dem en utbild-
ning som riskerar att missbrukas.

Frigan om méjligheten att undanta véldsbenigna personer fran va-
penutbildning 4r inte bara teoretisk. Senare tid har givit allvarliga ex-
empel pa hur militirt utbildade anvint sina kunskaper for att doda eller
for att begd avancerade brott.

Fru talman! 1992 slog riksdagen fast att pliktutbildning skall fa
alaggas den enskilde endast om detta krivs for att fylla uppgifter inom
totalférsvaret. Tidigare hade allmin virnplikt tolkats som att i princip
alla min skulle utbildas, oavsett behoven i krigsorganisationen. Att
motstindet varit stort — och fortfarande inte 4r nedkidmpat — har visat
sig inte minst under de senaste veckorna.

Det dr mojligt att en del aktérer motiverade forandringen med hén-
visning till ekonomiska skil. Férsvaret hade under ling tid en svér
obalans mellan kvalitet och numerir. Fran 1987 hade statsmakterna
drivit pd for en omstrukturering syftande till en mindre men bittre
utrustad och bittre utbildad organisation. Den minskade militdra orga-
nisationen kriver didrmed férre virnpliktiga, vilket i sin tur ocksé dr en
forutsittning for att fa loss pengar till den nédviandiga moderniseringen.

Folkpartiet liberalerna har ddremot — inte minst min foretradare pa
Givleborgsbanken Hans Lindblad — i 6ver 20 ér pladerat for en sadan
strukturomvandling. Men principen om att totalforsvarsplikten endast
skall fa anvindas for den utbildning som krévs for uppgifter inom total-
forsvaret har for Folkpartiet aldrig varit en budgetfraga. Oavsett eko-
nomisk ram maste det gilla att man inte skall slosa med skattebetalar-
nas pengar utan soka fa ut sa god effekt som mojligt for varje satsad
krona.

Men lika viktigt dr ett moraliskt skil gentemot den enskilde. Att ge
en effektiv utbildning for en uppgift i totalférsvaret gér att motivera.
Men hur skall man kunna foérklara fér en person att han eller hon med
plikt tas ut for ett antal manaders forsvarsutbildning som inte motsvaras
av nagot behov?
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Fru talman! En grundlidggande princip sedan 1992 ir séledes att to-
talférsvarets personalbehov skall styra hur minga som tas ut till
grundutbildning. Samma princip leder till att utbildningstiderna maéste
komma att variera kraftigt mellan olika funktioner.

Sannolikt kommer vi inom de civila delarna av totalforsvaret att fa
se ett spektrum av starkt skiftande utbildningstider. I princip bér det-
samma gélla ocksd pd militir sida. Ingen skall ges en lingre utbildning
in som behdvs for att pa ett bra sitt kunna skota sin uppgift.

Fru talman! Att utbilda virnpliktiga utan inriktning pd krigsplace-
ring vore sdledes ett stort steg tillbaka och skulle innebira ett &vergi-
vande av den princip som riksdagen slog fast 1992. Skulle man forséka
infora en icke forsvarsbetingad pliktutbildning vore det friga om en ny
statlig verksamhet. I Sveriges statsfinansiella situation borde det betrak-
tas som uteslutet — men i princip vore det lika fel dven om staten haft
mer pengar.

En sddan ordning skulle vara direkt destruktiv genom att en icke
férsvarsmotiverad virnpliktsutbildning skulle innebira att vi psykolo-
giskt och praktiskt kom tillbaka till det trask som forstorde s& mycket
inom forsvaret under 60-, 70- och 80-talen, da en Gverdimensionerad
varnpliktsutbildning tog pengar som hade behovts fran angeldgna in-
damdl som sjukvérdstransporthelikoptrar, skyddsvistar och modern
elektronik.

Ur allmén samhéllssynpunkt kan det inte heller rimligen finnas ett
intresse av att vapenutbilda fler an som behovs for att bemanna forsvar-
smaktens forband. Vill man av ndgot skil oka det antal personer som
genomgér pliktmissig grundutbildning inom totalférsvaret finns langt
storre skil att ge fler utbildning for att i krig kunna bitrida i virden av
gamla och sjuka, eftersom den fredstida vardorganisationen dr mindre
dn den som erfordras i krig.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i forsvarsutskottets be-
tankande.

Anf. 9 AKE CARNERO (kds):

Fru talman! Forslaget till lag om totalforsvarsplikt inleds med be-
stimmelsen att "totalférsvaret dr en angeldgenhet for hela befolkning-
en”. Personalférsorjningen vid totalforsvaret skall dérfor tryggas ge-
nom att var och en som &r bosatt i Sverige ir pliktig att tjéinstgéra inom
totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
halsotillstind tillater fran 16 érs alder t.o.m. 70 érs dlder.

Skyldigheten att tjanstgora inom totalférsvaret regleras genom olika
lagar. Inom det militdra forsvaret sker personalforsorjningen genom
yrkes- och reservofficerare, andra anstillda, virnpliktiga, hilso- och
sjukvardstjanstepliktiga och frivilliga. Inom det civila forsvaret sker
personalforsorjningen genom dem som omfattas av allmén tjansteplikt,
civilforsvarspliktiga, forstirkningspersonal inom kommunal ridd-
ningstjdnst, hilso- och sjukvardspersonal, polispersonal, beredskap-
spoliser, vapenfria tjanstepliktiga samt frivilliga.

Tjéanstgoringsskyldigheten blir nu gemensam for hela totalférsvaret,
och det dr behovet av personal for att 16sa det militidra och civila for-



svarets uppgifter i krig som skall styra inskrivning och utbildning.
Betriffande det civila forsvaret dr det viktigaste inte att i forvidg ange
ett visst antalsmissigt behov av pliktpersonal, utan det centrala ar att
det civila forsvaret far en kvalitetshdjning genom tillférsel av yngre
personal.

Tjanstgoringen skall fullgoras som vérnplikt, civilplikt eller allméin
tjansteplikt. Bade virnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjdnstgoring.
Den allménna tjdnstgoringsplikten innebir endast tjanstgoringsskyldig-
het under héjd beredskap.

Fru talman! Overgingen till en totalférsvarsplikt #ér virdefull och
har stor principiell betydelse. Inneb&rden ir att totalférsvaret ses som
en helhet, ddr olika behov vags mot varandra och dir tillgingliga per-
sonalresurser fordelas pa ett rationellt sitt. Krig och beredskap innebir
alltid mycket stora pafrestningar. Genom att utnyttja hela befolkningens
kunskap och kompetens inom totalforsvarets alla viktiga omraden, far
vi bista mojliga forutsittningar att vérna vért land. Direktrekryteringen
till det civila férsvaret kommer att innebéra en féryngring samt medfo-
ra att statusen av det civila forsvaret hojs. Totalférsvarets forméga
grundas frimst pa det fredstida samhillets resurser och dess forméga
till omstillning.

Milet for inskrivning bor vara att utbilda den som ar bast limpad
for en befattning. Enligt forslaget bor dérfor alla méin monstras och alla
frivilliga kvinnor antagningsprovas. Om den totalforsvarspliktige dar-
vid bedoms ha forutsittningar att tjanstgéra inom totalforsvaret bér han
eller hon inskrivas. Den myndighet som skall handha registreringen av
all pliktpersonal dr Totalférsvarets pliktverk. Inskrivning dr en forut-
séttning for att en totalforsvarspliktig skall vara skyldig att gora virn-
plikt eller civilplikt.

Fru talman! Den vapenfria tjinsten foreslds inte lingre regleras som
ett undantag fran virnpliktstjdnstgéring utan som ett av flera tjanstgo-
ringsalternativ. Den som har en allvarlig personlig dvertygelse om att
inte anvidnda vapen mot nigon annan skall ges riitt att efter ansokan
slippa tjanstgoring som ér forenad med vapenbruk.

Beslutet 1991 om forenklat provningsforfarande innebar att en an-
sokan skulle bifallas utan ytterligare utredning om det inte fanns sar-
skilda skl for ndrmare provning av den sokandes instéllning till bruk
av vapen. Enligt den statistik som utskottet tagit fram har antalet an-
sokningar om vapenfri tjdnst inte dndrats nimnvért medan antalet bi-
fallna ansGkningar okat fran 77,9 % ar 1991 till 99,7 % &r 1994. Pro-
positionens forslag Gverensstimmer i stort med gillande regler.

Fru talman! Det finns ingen utvidgning i lagen till att kvinnor skall
bli skyldiga att monstra, s.k. konsneutral totalférsvarsplikt. Regeringen
skriver i propositionen att det, i ett ldge med krympande resurser och
dir inte alla min tas ut, inte finns ndgra skil att utvidga pliktlagen.
Dock betonas det att kvinnor bér ha samma méjlighet som min att
delta i det svenska totalférsvaret.

Eftersom frivillighet rdder finns bestimmelser om antagningsprov-
ning av kvinnor som vill fullgéra virnplikt eller civilplikt samlade i en
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sdrskild lag. Nir en kvinna samtycker till inskrivning for varnplikt eller
civilplikt omfattas hon av samma bestimmelser som mén. Diarmed blir
kvinnorna jamstillda med minnen i plikthdnseende, vilket stiirker
kvinnnornas roll i totalférsvaret.

Utskottet har dock vid behandlingen av frigan om kvinnors tjinst-
goring gjort ett tilldgg. For att ta till vara kvinnors positiva forsvarsin-
tresse skall kvinnor, efter frivilligt dtagande, ges mdjlighet att placeras i
utbildningsreserven. Detta medfor ocksé en likabehandling av min och
kvinnor. Placeringen i utbildningsreserven upphor vid utgdngen av det
ar ndr den totalforsvarspliktige fyller 30 ar.

Fru talman! Statsmakterna har ansett det nodvindigt att tillgripa
straff nér totalforsvarspliktiga inte fullgor sina skyldigheter enligt ra-
dande bestimmelser. Brott mot totalférsvarsplikten foreslds ge boter
eller fingelse i hogst ett ar. Propositionen innehaller inga férslag om
nytt paféljdssystem vid totalvdgran. Utskottet utgar frén att den pagi-
ende utredningen bendmnd Straffsystemkommittén kommer att ge for-
slag till pafoljder vid brott mot pliktlagen.

Fru talman! Med denna lag utdkas mdjligheterna fér medborgarna
till aktiva insatser inom olika delar av totalférsvaret. Utskottet poingte-
rar behovet av kvalitetsforstarkning inom vissa delar av det civila for-
svaret. Totalférsvarsplikten ger oss mojlighet att tillgodose viktiga
samhillsfunktioners behov av utbildad personal. Med detta yrkar jag
bifall till utskottets hemstillan i betinkandet.

Anf. 10 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Nyligen utbrét en stor debatt i medier angdende de avi-
serade besparingarna pa forsvaret. OB ville spara genom att dka pa den
s.k. utbildningsreserven, dvs. ¢ka pd antalet unga min som inte kom-
mer att gora sin militdra grundutbildning.

Bland dem finns sidkert mdnga som gérna skulle vilja fullgora sin
varnplikt eller civilplikt. Samtidigt bestraffas de som av olika skal inte
vill fullgéra sin plikt. I det ldget verkar det helt osannolikt att vi fortsit-
ter att doma s.k. totalvigrare till fingelsestraff.

Nir forsvaret inte klarar av att ta emot alla unga mién, borde man
snarast vara tacksam over att det finns méanniskor som inte stiller dessa
krav. I stillet bestraffas de med fingelsevistelse av varierande ldngd.

Fragan om ett nytt pafoljdssystem for totalvigrare utreds for nirva-
rande av Straffsystemkommittén. Den forvéntas redovisa sina forslag
under véren 1995. I uppdraget ingdr ocksé att utreda en vidgad sam-
héllstjanst som péféljd. Ett beslut om ett nytt pafoljdssystem kan trida i
kraft tidigast sommaren 1995. Fram till dess kommer uppskattningsvis
750 totalvigrare att ha avtjanat fangelsestraff om vardera fyra méanader
till en total kostnad for samhillet pa 6ver 75 miljoner kronor.

Om kostnaden for fingelsestraff for totalvigrarna hade bokforts pa
forsvaret, hade det inneburit att OB hade tvingats skira ned ytterligare
pa grundutbildningen. I dessa dagar dé finansministern jagar miljoner
borde forsvarsutskottet hjdlpa honom att spara 75 miljoner kronor
genom att ge amnesti till totalvigrare till dess ett nytt pafoljdssystem
har triitt i kraft.



Fru talman! Jag yrkar bifall till Viansterpartiets motion och dirmed
ocksa till reservationen om amnesti for totalviigrare, mom. 6.

Anf. 11 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Jag har anmaélt mig till debatten med anledning av min
motion Fo3.

Propositionen inneholl inga forslag om frdgan om virnpliktigas to-
talvigran, och dven om motionen blir avslagen ger jag inte upp hoppet
om att ingen totalvagrare skall kallas in pd nytt nér en lagindring ir pa
gang. Mojligheten att bestraffa finns ju kvar, men senareldggs. Utskot-
tet har i motionssvar under drens lopp visat en otlighet ver att frigan
om totalvigran har dragits i langbénk.

En rad utredningar har tagit upp frigan om samhillstjanst som al-
ternativ till fangelse. Nér samhillstjdnst infordes pa prov 1990 kunde
totalvigrare inte komma i frdga. De har inte behov av dvervakning.

I min forsta motion viackt 1991/92 ville jag ha en utredning om av-
kriminalisering av totalvigran mot virnplikt och méjligheten att, som i
Nederldnderna, Overfora handlaggning av samhillstjdnst for totalvigra-
re till tex. Socialdepartementet. Forslag om avkriminalisering finns
ocksd med i detta betinkande i motion F61 av Birthe Sérestedt och
Bengt Silfverstrand.

Genom att aterigen hanvisa till Straffsystemkommittén har utskottet
gett besked om att totalvigran skall ses som ett brott dven i framtiden.
Jag ir ledamot av Straffsystemkommittén, och vi har inte i uppdrag att
Overviga avkriminalisering av nigot slags brott.

Ar 1990/91 avslogs motionerna om totalvigran, och utskottet erin-
rade om att Pliktutredningen skulle tillsittas.

Aret dirpd ansig utskottet att Pliktutredningen skulle avvaktas.
Samma 4r, den 24 april 1992, i en interpellationsdebatt, fick jag filjan-
de besked av forsvarsminister Anders Bjorck: "Jag kan forsikra att
Pliktutredningen sysslar med denna problematik inklusive de utlindska
alternativ som finns — — —.” Varfor kom det inte négot forslag fran
utredningen? Jag har inte ens hort talas om nagot underlag for fortsatt
beredning.

Eftersom historien dr intressant, fortsitter jag med forsvarsutskot-
tets betidnkande &r 1992/93. Dir framgick det att Pliktutredningen an-
sdg att det var angeldget att Gverviga frigan och att detta bor ske inom
den s.k. Straffsystemkommittén. Utskottet utgick frén att regeringen
skulle ta erforderliga initiativ. Dir fanns en otdlighet frin utskottets
sida.

Inte kom det ndgot uppdrag till utredningen. For ett par veckor se-
dan tog jag upp fragan vid ett sammantrade. Vi fick veta att en infor-
mell kontakt togs for cirka tva ar sedan fran departementet med utred-
ningens sekretariat. Frigan dryftades om Straffsystemkommittén kunde
ta sig an ett nytt paféljdssystem for brott mot pliktlagarna. Resultatet
blev att departementet nskade ett snabbare forfarande @n vad vi kunde
astadkomma.

Under 1993/94 har utskottet erfarit att Pliktutredningen i den del
som avser dverviganden om nytt pafoljdssystem har Gverlimnats till
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Justitiedepartementet, dar fragan for nidrvarande bereds. Utskottet for-
utsitter att frigan om paféljden fér virnpliktsvigrare hirvid behandlas.

Nir jag nu har ldst min interpellationsdebatt med forsvarsminister
Anders Bjorck den 24 april 1992, dr jag inte forvinad Gver att frigan
forhalats och bollats hit och dit. Han sade: "Vi skall behalla den virn-
pliktslagstiftning som vi har i sina grunddrag.”

Jag patalade att Sverige stir pd Amnestys lista over linder som har
samvetsfangar och att FN:s kommission for méinskliga rittigheter for-
ordar att vapenfri tjdnst skall vara i Gverensstimmelse med végrarens
overtygelse. S& svarade Anders Bjorck: "Talet om samvetsfingar ir ett
mycket farligt resonemang. Jag har triffat ménniskor som anser sig
vara samvetsfangar darfor att de tvingats betala skatt pa ett sétt de djupt
ogillar.”

Ulla Hoffmann nimnde andra siffror angdende kostnader. Men i
interpellationssvaret fick jag veta att det kostade 15 miljoner kronor,
férutom domstolskostnader, att halla varnpliktiga i fangelse ar 1991.
Jag misstinkte att det var en alldeles for lag siffra.

Jag skall halla mig till totalvdgrare. De hamnar forst i tingsritt, och
de fér oftast 60 dagsboter och villkorlig dom i tvé dr. Ménga 6verklagar
till hovritten, som faststéiller domen. Hogsta domstolen tar i regel inte
upp dessa fall. Efter cirka tvd & kommer en inkallelse igen, och total-
vigraren doms till fyra manaders fangelse.

Anders Bjorck ansag det vara ett fullkomligt absurt resonemang att
gora en ekonomisk bedémning och fragade: "Ar t.ex. vara kostnader
rimliga att hilla rinare i fiangelse? Ar det rimliga kostnader att hilla
ekonomiska brottslingar i fingelset?” Den instéllningen kan vara for-
klaringen till att Férsvarsdepartementet inte har tagit de initiativ som
utskottet har utgétt fréin.

Nog om den debatten. Nu har vi en ny forsvarsminister. Sedan den
1 juli 1992 skall befdlslamplighet vara ett kriterium for vérnpliktsut-
bildning. Totalvigrare kan ju inte fylla det kravet, &ven om manga av
dem ir fritidsledare, socialarbetare, blivande larare och prister. Enligt
uppgifter i medier anser sig forsvaret av besparingsskil inte ha rad att
kalla in mer #n tva tredjedelar av det totala antalet viirnpliktiga nista ar.

Herr talman! Utskottet skriver att en del totalvédgrar av ekonomiska
eller andra skiil, t.ex. bekviamlighet.

Bengt som avtjdnar sitt straff nu har betalat 7 200 kr i béter, han
forlorar 27 000 kr i 16n, sex semesterdagar samt har fétt ta ledigt for de
dagar det har varit rittegangar, forhor, m.m.

Jag har brevvixlat med flera totalvigrare, och jag vet att de inte
slipper ekonomiskt lindrigt undan. Tror verkligen ndgon i denna kam-
mare att det dr bekvamt att forhoras, att flera ganger atalas infér dom-
stol och att sitta i fingelse? Ni skall veta att dessa grabbar sillan eller
aldrig begtt nigot som helst brott tidigare.

For min del kidnner jag mig medskyldig till vad dessa unga grabbar
och deras familjer far utstd och till att vi bestraffar dem for att fostran
och skolundervisning satt si djupa spar.

Jag har varit ldrare i 25 ar. Jag minns fredsmarscher, fredsdemon-
strationer, fredssénger och dikter om fred, vanskap och skrotade vapen.



Hur ménga duvor, fredens symbol, har inte Sveriges elever klippt och
ritat? Vi avbryter slagsmal och 4gnar en stor del av undervisningstiden
i skolan till konfliktlosning utan att ta till vild. Inom barnomsorgen
formanar vi skjutglada grabbar med leksakspistoler. Vi, dvs. samhillet,
stoderdet faktum att det inte skall finnas krigsleksaker att kopa. Nar
denna icke-valdsfostran leder till en icke-véldsideologi hos dem s& att
de totalvigrar, fir de samma samhilles hérdaste straff — namligen
fingelse.

Ja, jag tycker att det dr ovardigt vart land. Jag beundrar Bengts for-
idldrar som oavlonade tar hand om unga samhillstjanstdomda och &r
handledare inom nykterhetsrorelsen, medan deras egen son just nu
sitter i fangelse for totalvigran och ldngtar sig néstan sjuk efter sambon
och dottern pa tio manader. Det flesta som hittills démts till samhills-
tjdnst har begétt valdsbrott.

Det finns dven manga inom polisen, domstolarna och kriminalvar-
den som tycker att det dr orimligt att totalvigrare skall avtjana fangel-
sestraff. Visst kan hotet om fingelse tinkas fi nigra att acceptera va-
penfri tjanst inom forsvaret. Men det beror inte pa respekten for forsva-
ret utan pa ridsla for fangelsevistelsen.

I utskottsbetinkandet motiverar utskottet sitt avstyrkande av min
motion med att Straffsystemkommittén nyligen erhallit tillaggsdirektiv.
I dessa tillaggsdirektiv gavs vi i uppgift att folja forsoksverksamheten
om samhillstjinst. Vi befriades fran att lagga fram ett sérskilt delbe-
tinkande om villkorlig frigivning. Den borgerliga regeringen kunde
inte invédnta utredningens forslag utan genomdrev tvitredjedelsfrigiv-
ning i stillet for halvtidsfrigivning for alla utom langtidarna.

Varken sekretariatet eller vi som ingér 1 utredningen kéinner till att
vi har fitt ndgra som helst direktiv fora att verviga paféljder for brott
mot pliktlagarna och inte heller nigra andra utpekade brottstyper.

Vad kan da vi i Straffsystemkommittén gora? Jo, vi kan utvidga
mojligheten att man kan domas till t.ex. samhallstjanst i stdllet for
fangelse. Det gor vi bl.a. genom att foreslé att kravet pd évervakning
skall tas bort. Det har varit den stotesten som har gjort att bl.a. total-
vigrare inte kommit i fraga for samhillstjanst. Totalviigraren vill gira
samhiillstjanst bortkopplad fran forsvaret. Den onskan uppfylls med
vart forslag. Om totalvigraren inte gér med pa samhillstjinst Aterstér,
som for ovriga brott, att straffet avtjinas 1 fingelse.

Aven om utskottet talar om att forslag och beslut skall fattas utan
dréjsmdl kommer det att ta tid innan den nya lagen om samhillstjénst
trader i kraft. Den 31 oktober 1995 skall vart stora betinkandet, dir
samhillstjdnsten &r en del, ha ldmnat tryckeriet. Direfter skall vi ha en
remissomgang som inte kan hastas igenom, propositionsskrivande och
riksdagsbehandling. Skall vi lata dnnu fler av véra unga normalt skot-
samma pojkar sitta i fangelse medan vi véntar pa att den nya lagen om
sambhallstjanst skall trada i kraft?

Det dr min innerliga onskan att militdra myndigheter avhéller sig
frin att pa nytt kalla in totalvigrare ndr en lagandring 4r forestdende.

Jag frigar: Stiller férsvarsministern och utskottet upp pa en sadan
vidjan eller rekommendation?
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Herr talman! Jag har inget yrkande, men jag kommer att stodja
Miljopartiets reservation.

Anf. 12 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! I dag debatterar vi totalférsvarsplikten och lag om
civilt forsvar. Forslaget innebdr en flexiblare anvindning av totalfor-
svarets personalresurser. Hur méinga som skall skrivas in till
plikttjianstgoring och hur lang utbildning de skall genomgéa skall styras
av behovet av pliktpersonal. Detta kan anses som sjalvklart, men det
har ingalunda varit fallet under tidigare ar. Det dr utmirkt att vi nu far
en sddan édndring till stind. Att ocksd samordna all plikt inom bade den
civila och militdra delen i en totalforsvarsplikt dr en nodvindig atgird
for effektivitet i planeringen.

I betdnkandet foreslds ocksa att kvinnor skall ha ritt att frivilligt
fullgora varnplikt utan att behdva binda sig for en fortsatt officerskarri-
ar. Kvinnor som monstrat skall ocksa ha ratt att ingd i utbildningreser-
ven. Men detta ricker inte.

Samma grundkrav pé deltagande i rikets totala forsvar méste stillas
pa béde kvinnor och mén. Vi maste ta ytterligare steg framat och lik-
stilla flickor med pojkar dven inom forsvarsmaktens omrade. Vi miste
som ett litet land tillvarata all den kompetens som vi forfogar éver och
inte vilja bort halva nationen innan vi ens har provat dugligheten. Dar-
for menar jag att underlaget for virnpliktstjanstgoring skall utdkas till
att gélla sdval kvinnor som mén.

Med den totalforsvarsplikt som nu foreslds finns ocksa majligheten
att overga till en konsneutral tillimpning. Antalet virnpliktiga paverkas
inte eftersom det ér krigsorganisationens storlek som styr det arliga
rekryteringsbehovet. Den forandring det skulle innebira &r att vi bred-
dar rekryteringsunderlaget och ddrmed 6kar mojligheten till kvalitativa
forbéttringar.

Under de snart 20 dr som Folkpartiet pliderat for en totalfcr-
svarsplikt har partiet envist hdvdat att denna bor goras konsneutral. D
skulle man tillgodose de samlade personalbehoven inom civilt och
militart forsvar genom att utgd fran hela befolkningen. Det hittillsva-
rande talet om en allmin virnplikt har i sjidlva verket varit en manlig
virnplikt. Vi anser att det skall vara hela folkets forsvar och inte halva
folkets.

Forslaget att gora mén och kvinnor lika skyldiga att pa olika sitt va-
ra med och forsvara sitt land ér alltsd framst kvalitativt. Men det finns
ocksa en jamstilldhetsaspekt som &r vil vird att anfora.

Kvinnors ritt att férsvara sig dr ndgot som man sillan talar om. Vi
#r mer vana att se kvinnan som ett forsvarslost offer savil i krig som i
fred. Men som jag ser det ér det alla kvinnors ritt att ldra sig att forsva-
ra sig sjélva, sina barn och sitt land. Vad idr det egentligen for gudomlig
lag som séiger att den ritten bara dr mannens? Det hela handlar egentli-
gen bara om traditioner och attityder. Dir férvintas vi politiker ga fore
och utmana systemen sa att de utvecklas och forbiittras i takt med tiden.

Sirskild vikt bor darfor liggas vid hur Sverige som nation och
statsmakt ser pa sina unga kvinnor och min. Detta synsitt anger, som



jag ser det, tonen for alla i samhillet om hur kvinnor och min skall
bemdtas, bedémas och behandlas, dvs. vad man duger till. Det dr pa
detta sitt och pa tusen andra satt som attityder grundas och konsroller
cementeras. Darfor 4r det av yttersta vikt att staten behandlar alla lika.

Herr talman! Jag har i dag inget siirskilt yrkande att géra, men jag
vill pa detta siitt peka pa ett antal argument for ett likstillt deltagande
for kvinnor i rikets forsvar. Inte minst maste fridgan noga utredas infor
1996 ars forsvarsbeslut. Detta kommer att bidra till en kompetenshéj-
ning inom vért totalférsvar och samtidigt bidra till den viktiga jim-
stdlldheten i vart land. Man har sagt: Hela l6nen, halva makten och
delat ansvar dven i forsvaret.

Anf. 13 KARIN WEGESTAL (s):

Herr talman! Forsvarsutskottets betinkande Totalférsvarsplikt be-
handlar den i proposition 1994/95:6 foreslagna lagen om totalfor-
svarsplikt. Propositionen bygger pd Pliktutredningens forslag som
limnades till den foregiende regeringen i december 1992. Samtliga
riksdagspartier stod bakom detta forslag.

Lagen om totalférsvarsplikt reglerar skyldigheten for hela svenska
folket att sta till forsvarets forfogande fr.o.m. 16 érs dlder till dess man
fyller 70 &r. Lagen ir foreslagen att trdda i kraft den 1 juli 1995.

Tjanstgoringsskyldigheten, som bendamns totalforsvarsplikt, skall
kunna fullgéras som virnplikt, civil plikt eller allmin tjansteplikt. Hur
ménga personer som skall skrivas in med plikt och hur ling utbildning
de skall genomgd kommer att styras av behovet av pliktpersonal vid
forhojd beredskap. Forslaget innebir att mdjlighet skapas for flexiblare
anvindning av totalférsvarets personalresurser.

Alla mén som idr svenska medborgare foreslds, liksom i dag, vara
skyldiga att monstra och fullgora virnplikt med s.k. lang grundutbild-
ning. De skall ocksd kunna direktrekryteras for tjdnstgoring i det civila
forsvaret.

Betiinkandet foljer propositionens forslag utom i tre avseenden.

For det forsta. Propositionen foreslar en begransning av antalet ci-
vilpliktiga i forhédllande till Pliktutredningens férslag. I propositionen
bedéms behovet vara minst 1 500, dvs. samma antal som i dag gor
vapenfri tjdnst. Det stimmer inte dverens med Pliktutredningens inten-
tioner att det civila forsvarets behov av utbildad personal skall ges
storre tyngd inom totalfrsvaret. Betriffande det civila forsvaret dr det
viktigaste att det ges en visentlig kvalitetshéjning genom tillforsel av
yngre personal.

Pliktutredningen har gjort en omfattande kartliggning av behovet
av pliktpersonal som skulle kunna direktrekryteras till det civila forsva-
ret. Denna bedémning bér kunna ligga till grund for rekryteringsbeho-
vet utan att man pa forhand binder sig for just detta antal. Utskottet
anser dirfor mot denna bakgrund att riksdagen med anledning av mo-
tionerna F64 och Fo6, yrkandena 1 och 2, bor ge regeringen till kinna
vad utskottet har anfért om behovet av kvalitetsforstirkning inom vissa
omriden av det civila forsvaret.

2 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 40
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For det andra. Propositionen foresldr att den kortaste utbildningsti-
den for totalforsvarspliktiga inom det militdra forsvaret skall vara 220
dagar. Detta avviker frdn en annan viktig princip i Pliktutredningens
forslag, ndmligen att utbildningsmélet skall bestimma utbildningens
langd och att ingen, varken inom det militira eller det civila forsvaret,
skall utbildas ldngre @n nédvindigt med hansyn till detta mal.

I motionen Fd4 anses att d& propositionen stiller sig bakom dessa
virderingar bor lagen om totalforsvarsplikt inte ange en kortare tid for
grundutbildning av vérnpliktiga och att lagforslaget bér omformuleras i
enlighet harmed.

Utskottet anser att grundutbildningen skall syfta till att ge de total-
forsvarspliktiga sddana grundliggande firdigheter att de kan fullgéra
sina krigsuppgifter i férband och i organisationer dir de tjanstgor.
Utbildningens teoretiska och praktiska innehdll skall styras av detta
mal, vilket framgar av bide Pliktutredningen och propositionen. Hérav
foljer att ingen skall ges langre utbildning dn vad som behdvs med
hidnsyn till uppgiften.

Utskottet foreslar darfor med bifall till motionerna Fo4, yrkande 2,
och Fo6, yrkande 8, att riksdagen antar lagftrslaget i denna del med
den férordade dndringen.

Den tredje dndringen som utskottet forslar i forhéllande till propo-
sitionen bestdr i att kvinnor i enlighet med Pliktutredningens forslag
skall kunna vélja att frivilligt ingd i utbildningsreserven.

Under 1980-talet 6ppnades alla militdra yrken for kvinnor. Forut-
sdttningen for att kvinnor skall kunna genomgé grundutbildning inom
det militira forsvaret har dock hittills varit att de vid uttagningen har
bedomts lampliga till befdl. En sérskild lag kommer att ersitta lagen
om militir grundutbildning for kvinnor. Dir foreslds att de kvinnor som
sa vill skall f4 mdjlighet att fullgéra virnplikt och civil plikt med ldngre
grundutbildning.

Kvinnors antagning till grundutbildning foreslds ske efter anstkan
om en sarskild antagningsprovning som motsvarar monstring. Kvinnor-
nas antagningsforhillanden kommer att behandlas i en sirskild lag pa
grund av att deras ansikan ér frivillig till skillnad frin ménnens. Om
kvinnan samtycker till inskrivning skall hon skrivas in for véarnplikt
eller sadan civil plikt ddr grundutbildningen 6verstiger 60 dagar. Diref-
ter omfattas hon av samma bestdmmelser som en man dé gor, med stod
av lagen om totalfoérsvarsplikt som har skrivits in fér motsvarande
utbildning.

Ansvaret for de totalférsvarspliktigas monstring har det nyligen in-
rittade Totalférsvarets pliktverk, vars utredning om de totalfor-
svarspliktigas forutsittningar skall ligga till grund for uttagning till det
militdra eller civila férsvaret. Den skall sikerstilla att ingen aldggs
uppgifter utéver sin formaga, och ingen skall kallas till monstring som
uppenbart saknar formaga att fullgora sdvil viarnplikt som civilplikt.

De nuvarande mojligheterna att befrias frin tjinstgéring kommer att
finnas kvar. Efter monstring eller antagningsprovning skrivs den pro-
vade in i totalforsvarets pliktverk och placeras pa grundval av resultatet
i en befattningsgrupp. Hinsyn skall hirvid tas till den enskildes onske-



mal. De som tas ut till utbildning skall vid utbildningstillfillet f4 be-
sked om vilken befattning som utbildningen syftar till samt var och nir
utbildningen skall dga rum. Bara si méanga totalférsvarspliktiga som
behdvs for krigsorganisationen och for den fredstida beredskapen skall
tas ut till utbildning. Resten placeras i utbildningsreserven, som &r
gemensam for det militidra och det civila férsvaret.

Utbildningsreserven kan bara tas i ansprik efter beslut av regering-
en om det med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap behdvs. Bara de
i utbildningsreserven som ir yngre dn 30 dr kan komma i friga for
utbildning. Vid normala forhdllanden giller att bara den som inkallats
fore det ar som vederborande fyller 24 ar dr skyldig att fullgora
grundutbildning,

Personer som placerats i utbildningsreserven kan vid behov rekryte-
ras till utbildning inom det civila férsvaret, men bara om utbildningen
ar kortare @n 60 dagar.

Som redan har nimnts anser utskottet, till skillnad frin vad som fo-
reslds i propositionen, att dven kvinnor skall kunna ingd i utbildnings-
reserven, om de sd onskar. Detta foranleder motsvarande lagéndring.
Motiveringen hirtill &@r lika behandling av min och kvinnor och att de
kvinnor som ansetts limpliga for olika uppgifter inom totalforsvaret,
men som inte har kunnat beredas plats, dr en viktig resurs som skall tas
till vara.

Den vapenfria tjansten foreslas inte lingre regleras som ett undan-
tag frin vérnpliktstjanstgoring utan som ett av flera tjanstgéringsalter-
nativ inom ramen for totalférsvaret. Ansokningsforfarandet har redan
tidigare forenklats, och nu anpassas lagen om vapenfri tjdnst till den
nya lagstiftningen fr.o.m. den 1 januari 1995 genom att ldgsta antal
tjdnstgoringsdagar inte ldngre lagregleras for vapenfria tjanstepliktiga.
Vapenfria kommer darmed att kunna tas ut till befattningar inom det
civila forsvaret dir utbildningstiden &r kortare dn 220 dagar. I de fall
tjdnstgoring har paborjats fore den 1 januari 1995 kan utbildningstiden
forkortas om den tjinstgéringsskyldige sé onskar.

I flera motioner tas frigan om straffpafoljd vid totalvigran upp. Ut-
skottet konstaterar att propositionen inte innehéller ndgra forslag om ett
nytt pafoljdssystem vid totalvdagran. Man vill avvakta den Gversyn av
straffrittsliga system som pigér inom Straffsystemkommittén.

Utskottet anser att den pagéende utredningen bir slutforas, och man
forutsitter att regeringen snarast darefter dterkommer till riksdagen
avseende pafoljder vid brott mot pliktlagarna.

Detta har redan varit uppe till diskussion. Jag vill gérna papeka att
utskottet foljer fragan. Vi forvintar oss att vi skall fa ett besked sé snart
som mojligt. Samtidigt dr det s att de vapenfria — de som inte vill gora
tjanst med vapen — i dag har sd stora mdjligheter att fa en tjanst som
passar dem. Situationen dr darfor en helt annan 4n vad den tidigare har
varit. De som kan stillas infor rétta pa grund av vigran ar de som inte
vill delta pa ndgot sitt, inte delta vid brinder, inte hjilpa nodstillda
osv. Det dr dessa vapenfria som vi talar om nér det giller totalvigran.
Dirfér anser utskottet att riksdagen inte bor bifalla motionerna Fol, (s),
Fo62, (c), yrkande 2, och Fo3, (s), yrkande 2.
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Utskottet utgar vidare fran att till dess att riksdagen har tagit stéll-
ning till ett nytt pafoljdssystem skall de som har gjort sig skyldiga till
brott mot pliktlagstiftningen behandlas i enlighet med gillande lag.
Riksdagen bor dérfor ocksé avsld motionerna F62, (c), yrkande 1, Fo3,
(s), yrkande 1, och Fd5, (v).

Herr talman! Lagen om totalférsvarsplikt dr en viktig lag som un-
derstryker att det svenska forsvaret skall vara hela folkets angeldgenhet,
dvs. det svenska forsvaret dr ett folkforsvar.

Utskottets betinkande féljer i stort sett Pliktutredningens forslag
som det rider stor politisk enighet om. Viktiga forsvarsprinciper har i
Sverige av tradition antagits i stor enighet. Det dr glidjande att for-
svarsutskottet genom detta betdnkande f6ljer denna tradition.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till hemstillan i betdnkandet
Totalforsvarsplikt och avslag pa reservationerna.

Anf. 14 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Herr talman! Karin Wegestél anforde att de nuvarande mdjligheter-
na att befrias frén utbildning finns kvar. Det kan forvisso vara sd. Men
méjligheter for totalvigrare att bli befriade frin utbildning har inte
funnits och kommer inte att finnas, enligt propositionen.

Tillat mig ocksd att notera att vi inte har hort nigon frin forsvarsut-
skottet som har kunnat forklara varfor eller forsvara att man skall
fangsla totalvégrare.

Anf. 15 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Herr talman! For det forsta vintar vi pd en sittande utredning. Det
dr detta som vi har anfort i betdnkandet.

For det andra: Att man i dag déms till fingelse vid totalvigran be-
ror pa att det #r stadgat sd i svensk lag tills det kommer ett nytt lagfor-
slag som skall antas av riskdagen.

Anf. 16 SIGRID BOLKEUS (s) replik:

Herr talman! Jag har redan talat om att Straffsystemkommittén 6pp-
nar mdjligheterna till samhillstjdnst genom att Gvervakningsbehovet tas
bort.

Som jag fattar det skall regeringen nu Gverviga en sirbehandling av
pliktlagarna, vilket alla dessa utredningar borde ha gjort under de fem
ar som har gdtt. Stiller ni inte upp pa samhillstjinsten? Det har jag
tagit for givet.

Det finns stora mdjligheter for totalviigrarna, sade Karin Wegestal.
Nej, det finns det inte. Kalla det tjurighet eller icke-valdsideologi, men
totalvigrarna vill inte vara inom forsvaret. De menar att om man ar pa
en isbrytare kan man bara bereda vig for de andra. De far halla i bos-
san och skjuta,

Det stir i FN:s konvention om ménskliga rittigheter att den vapen-
fria tjinsten skall vara i Gverensstimmelse med vigrarens overtygelse.
Sa dr det ju inte.



Jag vill i alla fall stilla fragan till Karin Wegestdl: Skall vi lata dnnu
fler av véra unga normalt skétsamma pojkar sitta i fingelse medan vi
véntar pd att den nya lagen om samhallstjanst skall trida i kraft?

Anf. 17 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Herr talman! Forslaget till lagéndring diskuterades ganska genom-
glende i Pliktutredningen. Asikten dir var att om det fanns nigon moj-
lighet att i lagrummet anvinda sig av samhillsplikt var i alla fall Plikt-
utredningen positiv till detta. Men jag tycker inte att vi kan foregripa
detta. Det maste bli en behandling nir det foreligger ett forslag till ny
lagstiftning.

Anf. 18 SIGRID BOLKEUS (s) replik:

Herr talman! Det har ju tagit sorgligt 1dng tid. Visst kan vi foregri-
pa. Jag kan inte forstd varfor man inom forsvaret inte kan visa tilamod
med dessa totalviagrare nar man har ett sidant tdlamod med dem som
vigrar att limna in sina vapen. Det fattas t.ex. 2 000 M 40. Det &r re-
servofficerare och yrkesofficerare som vigrar att lyda order. De har
haft tva ar pa sig. Det var Bengt Gustafsson som gav den ordern — det
var ingen rekommendation. Varfoér kan man dé inte ha samma tdlamod
med de totalviigrande unga grabbarna som man har med dessa ildre
min som forvintas kunna lyda order? Jag ser inga rimliga proportioner
1detta.

Anf. 19 HENRIK LANDERHOLM (m):

Herr talman! Det 4r inte utan att man kénner sig litet hogtidlig i dag
den 12 december 1994. Det 4r en stor dag dé vi skall gora ett viktigt
principiellt stillningstagande. Jag skulle t.o.m. vilja séga att detta &r en
milstolpe i forsvarets och personalrekryteringens historia.

Den svenska virnplikten har en ling historia, frin medeltidens
truppmassor som togs ur den svenska befolkningen, som gick man ur
huse for att forsvara sin hembygd dnda fram till 1901 ars beslut om
indelningsverkets avskaffande.

Under detta drhundrade — frdn 1901 och framéit — har varnplikten
haft olika utformning. Det har férts ménga diskussioner om hur ménga
som skulle tas ut och hur lang tid de skulle tjdnstgéra. Efter 1925 ars
forsvarsbeslut handlade det om huruvida alla skulle genomgd vinter-
utbildning eller inte. Kategoriklyvningen under den tidsperioden var ett
annat kért debattimne.

Under beredskapsren kom virnplikten att bli en del av den svenska
folksjilen. Virnpliktens betydelse for den folkliga forankringen fram-
stod efter den tiden som klar for alla.

Vi bor ocksd komma ihdg att for vildigt manga méinniskor ar for-
svarspolitiken ibland — tyvirr — vildigt mycket en friga om just virn-
plikten.

Men virnplikten dr ingen princip som kan forbli oforandrad &rhund-
raden igenom. Till skillnad frin Napoleonkrigen da virnplikten borjade
tillimpas riknar det moderna kriget inte framst antalet mannar utan
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kvaliteten och kompetensen nir det giller att hantera olika vapensys-
tem. Det &dr detta som styr den moderna tillimpningen av virnplikten.

Sverige dr ett stort land och maste darfor har timligen ménga men
framfor allt skickliga soldater.

Ar 1991 tillsatte den dévarande regeringen en utredning som flera
hirvarande ledaméter satt med i. Den blev firdig vid nyaret 1992.

Den viktigaste uppgiften for den utredningen var att definiera beho-
vet av pliktpersonal och annan typ av personal i virt totalférsvar. Vi
utvirderade varje funktion for att se vilken typ av personalrekrytering
som behdvdes. Vi undersokte om frivillig rekrytering var mojlig, vi
utvirderade yrkesrekrytering och pliktrekrytering. Vi kom dels med
forslag, dels med litet 16sare bedomningar av hur man skulle kunna
tillampa pliktsystemet.

Resultatet blev i stort sett det som nu ligger pa riksdagens bord, ett
forslag till lag om totalforsvarsplikt som &dr en sammanslagning, precis
som tidigare talare har framhallit, av en mangd éldre lagar kombinerad
med delvis nya principer.

Syftet dr att pliktrekrytera personal till vart totalforsvar. Den bred-
dar grundutbildningen for det traditionella militdra forsvaret till att
ocksd gilla de civila delarna i min av behov. Avvigningen, dvs. vilket
antal som skall tas ut till plikttjanstgoring i fred, gors i samband med
varje forsvarsbeslut. Jag vill dndd framhdlla — det var langa diskussio-
ner om det i utredningen — att grundanledningen till att vi har valt en s&
pass hard palaga pa befolkningen som plikttjédnstgéringen dndé utgor ar
det militdra forsvarets behov av méanga soldater.

Till skillnad fran tidigare utbildar vi inte alla vapenféra min. Det
var en grundprincip i den gamla varnpliktslagen. I utskottets betinkan-
de fastslds att behovet i krigsorganisationen, alltsd oavsett om det &r
den militdra eller den civila krigsorganisationen, skall vara styrande for
vilket antal som tas ut till grundutbildning, utbildas och krigsplaceras.
Ovriga ldmpliga fors till en utbildningsreserv. Jag tycker att det &r en
bra foriandring. Ibland kan virnpliktsdebatten ge intryck av att forsvaret
ar till for att utbilda soldater. Utskottets lagforslag klargor enligt min
uppfattning det faktum att vi skall utbilda det antal soldater och andra
pliktiga for att fullgéra viktiga samhéllsfunktioner som behovs for att
forsvara landet militirt eller civilt.

Herr talman! Till slut vill jag séga nagra ord om enighet. Fragan har
stotts och blotts i en utredning. Jag vill passa pé att skdnka en tanke at
Roland Brinnstrom, som pé ett mycket fornamligt sitt ledde utredning-
en i mal. Frdgan har blotts i departement och i en forsvarsberedning for
att slutligen hamna i en ganska ldngvarig beredningsprocess i for-
svarsutskottet.

Fragan om medborgarnas skyldigheter gentemot det gemensamma
kriver enligt min uppfattning samsyn och samstdmmighet. Plikten i
fred genom en grundutbildning eller i krig dr ett av de kraftigaste
tviangsmedel som samhillet forfogar dver. Dirfor dr det en oerhord
styrka for det svenska forsvaret att utskottets forslag dr enhilligt. Just
det allvarliga med tvangsmedlen gor att vi miste ha ett sanktionssystem
som uppritthdller dem. Land skall med lag byggas. Vi i utskottet &r



eniga om att lagarna skall tillimpas. Precis som Karin Wegestil pépe-
kade #r det en diskussionsfraga vilken typ av sanktioner och péféljder
som skall finnas, en frdga som &r under beredning just nu. Férhopp-
ningsvis kommer man fram till en 16sning dér. Jag vill bestdimt vinda
mig mot att man inte skall tillimpa de lagar som finns.

Min uppfattning dr att ar 1994 i foérsvarshistorien kommer att bli ett
lika viktigt &r som ar 1901. Det beslut som kammaren kommer att fatta
ir ett lika viktigt beslut som beslutet 1901. Vi fir en modern krigslag-
stiftning dér rétt méangd, ritt kompetens och ritt plats dr de styrande
slagorden — om jag far uttrycka det sa.

Jag yrkar pé utskottets vignar bifall till foreliggande forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

10 § Lag om civilt forsvar

Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande 1994/95:FoU2
Lag om civilt férsvar (prop. 1994/95:7)

Anf. 20 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! I lag om civilt forsvar foreskrivs att staten skall betala
ersittning till kommunerna for deras beredskapsforberedelser med
utgangspunkt i varje kommuns utsatthet och risker i krig. For lands-
tingens vidkommande féreslds att ersittning skall utgd for sddan ut-
bildning som utgér ett led i beredskapsforberedelserna, dvs. samma
ersdttningssystem som for narvarande. Men de kyrkliga kommunerna
stills utanfor varje form av ersittning, vilket innebdr att hiinsyn inte tas
till CFR-utredningens forslag i detta avseende. Utredningen foreslog i
sitt forslag till lag om civilt forsvar att staten skulle betala erséttning
ocksd till den kyrkliga kommunen med hilften av kostnaderna for be-
redskapsforberedelser, utbildning och 6vning i den man kostnaden var
skilig. Ersdttning skulle utga till sévil de lokala kyrkliga kommunera
som stiften.

Enligt lagforslagets andra stycke blir, till skillnad fran dagens for-
hallanden, de lokala kyrkokommunerna skyldiga att bedriva verksam-
het fér invnare frin andra kyrkliga kommuner och for utlanningar som
soker skydd i Sverige pid samma sitt som géller for dem som bor i den
egna kyrkliga kommunen.

Det hir aliggandet kommer i forsta hand stilla vésentligt dkade
krav pa planeringen av begravningsverksamheten, sirskilt som ansvar
pa det omradet ocksd omfattar savil andra kristna samfunds som icke-
kristna trossamfunds medlemmar. I sammanhanget fortjanar att pipekas
det forhallandet att det i dag finns ca 1 miljon ménniskor i Sverige som
tillhér andra trossamfund dn Svenska kyrkan, av vilka ca 150 000 &r
muslimer som utifréin sin religiosa hallning och tradition kommer att
stilla alldeles sérskilda krav p& begravningsverksamheten och dennas
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praktiska hantering. Svenska kyrkan forvintas ocksa ta ett sirskilt an-
svar pd omradena diakoni och sjdlavérd i hindelse av en kris- eller
krigssituation.

Inte minst med hinsyn till den forandrade ekonomiska situation som
nu ocksd gor sig alltmer kdnnbar inom Svenska kyrkan finns det an-
ledning att uttrycka bestimda farhdgor for att det hér arbetet inte kan
ges den prioritet som vore Onskvirt, om den i sin helhet skall bekostas
inom ramen for kyrkans krympande resurser.

Jag kan, herr talman, inte siga hur mycket pengar det hela kan
handla om, men principen ar viktig, lika viktig som nar det galler de
borgerliga kommunerna. Det dr frestande att pistd att det hdr ir ett
exempel pd njugghet frin statens sida mot Svenska kyrkan, som jag
tycker dr alldeles onddig.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 och i 6vrigt bifall till utskot-
tets forslag.

Anf. 21 ANNIKA NORDGREN (mp):

Herr talman! I propositionens forslag till lag 1 9 kap. 2 § heter det
att "en befattning hos en kommun eller ett landsting vars innehavare i
inte obetydlig omfattning fir ta del av uppgifter som omfattas av sekre-
tess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen — — — far innehas endast av den
som ir svensk medborgare och palitlig ur sidkerhetssynpunkt.”

Detta innnebdr att man méste bedoma berorda befattningshavares
palitlighet utan stod av personalkungorelsen, eftersom den inte tillim-
pas i1 kommuner och landsting. Detta limnar enligt min mening Gpp-
ningar for godtyckliga bedomningar och mdjligheter att vigra manni-
skor vissa befattningar av olika orsaker. Denna lag kommer ocksa att
innebidra mycket stora inskrinkningar for utlindska medborgares rit-
tigheter i Sverige utan att man har nagot konkret att peka pa, som per-
sonalkungorelsen. For nirvarande ser Sikerhetsskyddsutredningen Gver
personalkontrollférfarandet, liksom frigan om lagregleringen av siker-
hetsskyddet hos myndigheter m.m. Resultatet av det utredningsarbetet
kan bli att ett forslag till en ny lag om sdkerhetsskydd snart kommer att
ligga pa véra skrivbord.

Jag anser att riksdagen i avvaktan pa detta forslag bor avsla rege-
ringens forslag till lag om civilt forsvar vad giller just denna paragraf.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Miljépartiets reservation.

Anf. 22 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i dvrigt till ut-
skottets hemstéllan i sin helhet.

Det moderna kriget dr totalt och drabbar darfor hela samhillet. For
att kunna sta emot och lindra krigets verkningar ér det nodvindigt att
civila och militéira resurser samverkar. Det &r detta vi kallar for total-
forsvaret.

Det samhiille som skall skyddas, dvs. fredssamhillet, dr darfor sjal-
va basen for alla forsvarsresurser. Véar beredskap utgér alltsa fran sam-
hillets inneboende formaga att mota kriser och krig. Totalforsvaret
skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha sddan styrka,



sammansittning och beredskap att en angripares forluster och andra
uppoffringar i samband med forsék att utnyttja vart land inte ter sig
rimliga i férhallande till férdelarna.

For att vi skall ha en god beredskap att méta hot av olika slag maste
en mangd verksamheter kunna fungera savil i kriser som i krig. Forbe-
redelserna pa civil sida blir lika viktiga som pa militdr sida. Bered-
skapsfrdgorna ér en angeldgenhet for hela samhillet, vilket innebir att
saval statliga myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga kommu-
ner som organisationer, foretag och enskilda skall samverka mot en
gemensam hotbild bade i fredstid och under krigsforhillanden.

I samband med forsvarsbeslutet 1992 faststilldes uppgifterna for
den civila delen av totalforsvaret. Dessa #r att virna civilbefolkningen
mot verkningar av krigshandlingar under kriser och krig, att trygga en
livsnédvindig forsorjning, att under kriser och i krig stodja forsvar-
smakten samt att for fullféljandet av dessa uppgifter under kriser och i
krig uppritthélla de viktigaste samhallsfunktionerna.

Den nuvarande lagstifningen om civilforsvaret harror fran 1944 ars
civilforsvarslag. Det regelbruk som finns numera ar svaroverskadligt.
Dirfor har det blivit angeldget att sammanfora de olika lagar som finns.
Synen pa samhillets beredskapsitgirder har genomgétt forandringar.
Principen att den som har ansvaret for en verksamhet i fred skall behal-
la detta ansvar under krig, den s.k. ansvarsprincipen, har accepterats,
och kommunerna har tilldelats en viktig roll ndr det géller det civila
forsvaret pa lokal niva.

Herr talman! I den foreslagna lagen om civilt forsvar fastlaggs
kommunernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas ansvar for
de beredskapsforberedelser som behovs for deras respektive verksam-
het under hojd beredskap. Detta innebir att kommunstyrelse, lands-
tingsstyrelse och kyrkorad skall ansvara for att beredskapsforberedel-
serna far en enhetlig inriktning och genomfors pé ett dndamalsenligt
sitt. I lagforslaget betonas vikten av samverkan mellan berérda myn-
digheter, kommuner och landsting samt kyrkliga kommuner. Den kyrk-
liga kommunen skall dven samverka med Ovriga trossamfund, sdvil
kristna som icke-kristna, som finns pé lokal niv.

Herr talman! Enligt lagforslaget skall kommunerna fa erséttning av
staten for sina beredskapsétgirder. Ersittningen skall bestimmas med
utgdngspunkt i varje kommuns utsatthet och risker i krig. Landstingen
skall fa ersittning for utbildning som &r ett led i beredskapsforberedel-
serna. Vi kristdemokrater finner det dock anmarkningsvart att de kyrk-
liga kommunerna inte foreslas fi ersiittning. Principen lika for alla bor
hidr rada, varfor vi stiller oss bakom och yrkar bifall till reservation 1. [
lagforslaget betonas att varje kyrklig kommun ér skyldig att bedriva
verksamhet for invanare fran andra kyrkliga kommuner och for utlin-
ningar som soker skydd i Sverige, pA samma sitt som giiller fér dem
som bor inom den egna kyrkliga kommunen.

Herr talman! I motion F69 har Kristdemokraterna lyft fram hur vik-
tigt det dr att samhillets formaga att mota storningar under kriser och i
krig upplevs som en angelidgenhet for oss alla och att medvetenheten
om dessa fragor sprids. Hemskyddet, som nu blir lagreglerat, skall vara
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en beredskapsorganisation som skall fungera som en informationsliank
mellan de kommunala myndigheterna och befolkningen. Det skall dven
verka for att skydda, rddda och hjidlpa befolkningen i samband med
stridshandlingar och verka for att trygga en sddan forsorjning som &r
nodvindig for befolkningens 6verlevnad.

Respekten for mianniskovirdet dldagger oss att i allt samarbete se pé
den enskilda minniskan och skapa sidana regler att riskerna for
krankningar av minniskovirdet forhindras. Den kommunala dldre- och
handikappomsorgen kommer att utsittas for stora pafrestningar i ett
kris- och krigsldage. Antalet dldre 6kar i vart land och allt fler fr hem-
tjdnst, och eftersom hemtjinsten i ett krisldge kan behdva avlasta akut-
sjukvarden innebir detta stora krav pa hemtjénstpersonalen.

Hemskyddet blir hir en viktig och anvindbar organisation — sarskilt
i storstidernas inneromrdden, dir méanga gamla lever anonymt med
inga eller fa kontakter med nédrboende. I samarbete med Socialtjidnsten
kan hemskyddet bli en vérdefull resurs i arbetet med att planera for
omhindertagande av dldre och handikappade.

Genom att kommunerna nu fiar en sammanhéllande roll i bered-
skapsforeberedelserna och skall ta initiativ till samréd som krivs med
andra myndigheter 4r grunden lagd for en god planering av Socialtjéns-
tens dtaganden.

Herr talman! For att de statliga myndigheterna skall kunna fé en s&
heltickande sammanstillning som mojligt av beredskapsldget 1 kom-
munerna ar det nodvindigt att systematisera de samlade redovisningar-
na. Staten behover ocksa fa veta vilket stod kommunerna dnskar vad
giller utbildning och materialutveckling. I Kristdemokraternas motion
framhélls dérfor att lansstyrelsernas roll som stodresurs maste upp-
miirksammas. Aven nir det giller skyddsrumsbyggandet dr linsstyrel-
sernas medverkan av stor betydelse. De har en bittre dverblick over
planeringsunderlaget och stérre méjligheter att bedéma skyddsbehoven
ur ett regionalt perspektiv dn vad den enskilda kommunen har. Bade
storre och mindre kommuner kan alltsi behova hjilp med planering.
Forsvarsutskottet har aktualiserat frigan genom en sirskild rapport
rorande problem inom den kommunala beredskapen. De fordndringar
som nu planeras kommer att medfora omstillningar sivil i lansstyrel-
sernas arbetssitt som i personalens kompetens. Bittre metoder for
uppfoljning betonas.

Utskottet menar att lansstyrelserna sjdlvklart méste ha for andamalet
anpassade resurser till sitt forfogande och har erfarit att regeringen
kommer att beakta dessa synpunkter i kommande féreskrifter. De syn-
punkter som finns i Kristdemokraternas motion kommer dirmed i allt
visentligt att bli tillgodosedda.

Herr talman! Kristdemokraterna anser att Sverige skall uppritthalla
ett effektivt totalférsvar. Detta innebér for oss att det civila forsvaret
maste ha tillrickliga resurser for att kunna garantera befolkningen ett
gott skydd mot effekterna av aktuella hotbilder. Den nya lagen forank-
rar det civila forsvaret ndra medborgarna och blir ett viktigt instrument
i arbetet med att forbereda oss alla pd de stora péfrestningar och for-
dndringar som vi kan stéllas infor i ett kris- eller krigslige.



Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1 och till hemstillan i utskot-
tets betdnkande.

Anf. 23 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! I stéllet for att halla ett litet lingre anférande tinker
jag pa grund av en synnerligen besvirande snuva begrinsa mig till ett
yrkande och helt kort till ett par synpunkter.

Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet pé
samtliga punkter.

Det civila samhallets mojligheter att uppritthdlla alla sina funktio-
ner i hidndelse av krig dr av avgdrande betydelse savil for det civila
samhillets mdjligheter att fungera som for, och icke minst, det militdra
forsvarets mojligheter att fullgra sina uppgifter.

Att det civila samhillet har mdjligheter att fungera, och d& under
samre betingelser dn eljest, ar vad som krdvs. Detta kriver en sarskild
lagstiftning. Det #r en sddan vi nu tar stéllning till nir det giller den
fornyade lagen.

Niir vi nu antar en ny lag om civilt férsvar handlar det om regler for
kommunernas, landstingens och kyrkans ansvar inom det civila forsva-
ret.

Vi har hort av Anders Svird att det kan foreligga meningsskiljak-
tigheter i frdga om ersittningen avseende de har nya uppgifterna. Hir-
vidlag siger utskottet att kommunerna fir ersittning for det som over-
fors frin staten till kommunerna, ndmligen avseende beredskapsplan-
liggningen. Nagon motsvarande dverforing av uppgift till kyrkan och
landstingskommunerna har inte gjorts. Vi tar oss t.o.m. friheten att sdga
att de uppgifterna dr av mindre omfattning och for den skull kanske inte
i detta fall berdttigade. Detta ansluter jag mig till. Men didrmed &r det
inte sagt att det 4 en oberéttigad synpunkt som framfors i motionen. I
utskottet har man emellertid inte varit beredd att stilla sig bakom detta.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag dnnu en gang bifall till utskot-
tets hemstallan.

Anf. 24 ANDERS SVARD (c) replik:

Herr talman! Tveklost kommer Svenska kyrkan genom det hir be-
slutet att fi nya och vidgade uppgifter. Det ir alldeles klart.

I ett annat betdnkande som vi har behandlat tidigare i dag, nimligen
KU1S5, slds fast att Svenska kyrkans forsamlingar inte far dopa, konfir-
mera eller hilla begravningsgudstjinst utan att ta ut avgift nir det giller
andra 4n férsamlingsmedlemmar.

I detta betdnkande tvingas samma kyrkliga kommuner att utan er-
sdttning ta ett ansvar utanfor det egna ordinarie kompetensomrédet. Jag
tycker att det dr en betydande inkonsekvens i friga om dessa tvé bety-
dande beslut som kommer att fattas pd onsdag.

Anf. 25 BRITT BOHLIN (s):
Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort, dven om detta lilla
betinkande kunde fértjina langa litanior fran denna talarstol.
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Den lag om civilt férsvar som riksdagen i 6vermorgon skall fatta
beslut om handlar, precis som flera har sagt, om sittet, reglerna och
formverket for hur vi vérnar civilbefolkningens liv. Det dr egentligen
det som ér det viktiga med denna lilla lag.

Vidare handlar det om hur samhiillets robusthet kan &ka just av
samma skal — dvs. for att skydda och vidrna ménniskors liv samt nér det
giller allt det andra, som ju inte alls kan betraktas sdsom varande lika
viktigt.

Nir vi pratar om den lagen och om vilken betydelse den egentligen
har for vért totalforsvar kan jag inte lata bli att tinka pd en i varje fall
for mig jamforande sinnebild. Det handlar da om hur en enda prickskytt
i Bosnien genom sitt terrorskjutande mot Bosniens barn kan skada
mycket, mycket mer dn vad tio stridsvagnar kan gora i kampen mot tio
andra stridsvagnar. Det ar en bild som man kanske skall ha pd nithin-
nan nir det talas om hur viktig den hir lagen &r med tanke pa vér ut-
satthet och vér forméga att tila saker och ting i ett utsatt lage.

Den hidr lagen ger oss egentligen verktygen och mdjligheterna att
bygga detta robusta samhille. Frigan om pa vilket sitt vi skall gora det
far vi dterkomma till ndr vi gér in i arbetet pa ett nytt forsvarsbeslut.
Jag dr overtygad om att vi da kommer att lagga betydligt 6kad vikt vid
mojligheterna att skapa det robustare samhille som vi alla s gérna vill
skapa — kanske pé bekostnad av det militira forsvaret.

Sedan skulle jag nigot vilja kommentera de tvé reservationerna.

Herr talman! Nog 4r det s&, Anders Svird, att kommunerna har va-
sentligen utokade arbetsuppgifter i och med denna lag. For att klara
detta har kommunerna fatt ett tillskott. Det 4r inte sd stort. Men ndgot
litet har de i alla fall fatt for att battre kunna hantera detta.

Att jamfora med kyrkans nya uppgifter tycker jag inte dr riktigt ritt.
Det dr ju en visentlig skillnad mellan den tyngd och den ansvarsfor-
delning som vi nu dstadkommer for borgerliga och kyrkliga kommuner.
Det tror jag dr svart att forneka.

Nir det sedan giller Miljopartiets reservation vill jag bara sdga att
det 4r enkelt att fastsla att vi i utskottet tyckt att det har varit vasentligt
att sikerhetsskyddet f6ljer den uppgift som vi vill skydda. Vi gor ingen
skillnad mellan dem som utfor den uppgiften — det handlar da om vil-
ken myndighet som har ansvaret. Det &r i stillet uppgiften som sadan
som skall sikerhetsskyddas. Det dr detta som vi har forsokt att sla fast i
detta betdnkande. Det foreslar vi ocksa att riksdagen stiller sig bakom.

Jag yrkar séledes avslag pd de tvd reservationer som finns hir samt
bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 26 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att frigan om en lagreglering av sdker-
hetsskydd ses over av Sakerhetsskyddsutredningen. Enligt utskottets
egen bedomning i betiinkandet kommer det timligen snart en ersittande
lag har. Darfor forstar jag inte varfor man inte kan avvakta ndr det
giller detta med att tjdnst som vi hér pratar om skall innehas av svensk
medborgare som dr palitlig frén sidkerhetssynpunkt. Varfor skall man
driva igenom detta nir det inte finns ndgonting konkret att peka pa?



Om jag vore ansvarig for personaltillsittningar, anstidllningsinter- Prot. 1994/95:40
vjuer osv. skulle jag vilja ha ndgot att luta mig emot nir jag skall be- 12 december
doma en person fran sikerhetssynpunkt.

Lag om civilt forsvar

Anf. 27 BRITT BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Medan vi avvaktar nya forslag och kanske bittre un-
derbyggda former for hanteringen av sikerhetsfragorna kan vi inte leva
i ett laglost land. Vi har helt enkelt valt att fram till den dag da vi har
ett underlag p& bordet anvidnda oss av det lagutrymme och de regelverk
som finns i dag och som vi arbetat med vildigt linge nir det giller
statens ansvar for exakt samma uppgifter. Dirfor har det varit och dr
naturligt att om uppgiften flyttas, foljer ocksa sikerhetsskyddet med pa
exakt samma sitt. Denna hantering har varit naturlig for oss.

Vad som hinder i framtiden fir vi avvakta. Det dterstar att se om
det blir forandringar i sikerhetsskyddet eller om det dr det nuvarande
sikerhetsskyddet som skall fortsitta att gilla.

Anf. 28 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Britt Bohlin séger att lagstiftningen innebir att kom-
munerna aldggs visentligt storre och mer omfattande uppgifter, om
man jamfor med de som aldggs kyrkans forsamlingar. Jag har inte tagit
upp den frigan. Sjalvfallet ar det mycket mer omfattande. Vad jag har
havdat &r att principen om ersittning borde vara densamma for alla
kommuntyper som aldggs nya arbetsuppgifter.

Jag hinvisar dn en gdng, herr talman, till det beslut som vi kommer
att fatta i anledning av KU:s betinkande nr 15 gillande kyrkans for-
samlingars mdgjligheter att utfora tjanster utanfor deras kompetensom-
rdde. Som jag tidigare sade rader det en betydande inkonsekvens i de
tva betiinkandena.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

11 § Forindringar i finansieringen av det allménna pensionssys-

i Férdndringar i
eme finansieringen av det
allménna pensions-
Foredrogs systemet !

Socialforsidkringsutskottets betinkande 1994/95:SfU6
Forandringar i finansieringen av det allménna pensionssystemet (prop.
1994/95:41)

Anf. 29 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Genom att ge sken av att ATP-systemet star infor
omedelbar konkurs antogs hir i riksdagen sent i varas en principuppgd-
relse om ett nytt pensionssystem, som inte bara kraftigt forsamrar pen-
sionerna utan ocksa innebir ett ideologiskt systemskifte. Vi gar fran ett
stort offentligt sparande till ett privat sparande i ett premiereservsys-

tem. Vi gr fran ett formansbaserat system till ett avgiftsbaserat system. 59
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Vi gar fran ett helt arbetsgivaravgifts- och skattefinansierat system till
ett delvis egenavgiftsfinansierat system.

I dag finansieras alderspensionen med arbetsgivaravgifter, AP-
fondernas avkastning och skattemedel. Genom den uppgérelse som
Socialdemokraterna och de borgerliga partierna forbundit sig att virda
omt kommer ena hilften av dlderspensionsavgiften att utgéras av en
arbetsgivaravgift och andra hilften av en egenavgift. Meningen ir att
sinkningen av arbetsgivaravgifterna — sd nir som pa 1 procent — skall
vixlas mot hdjd 16n. Anledningen till denna forindring ér att borgarna
och socialdemokraterna vill skapa ett l16neutrymme och sédnka kostna-
derna for arbetskraften. Ett annat skl ar att det skall bli synligt for
medborgarna vad de olika socialférsikringarna kostar. Mot detta finns
flera argument.

Genom egenavgifter forsvagas den kollektiva tanken, det sambhills-
kontrakt som arbetarrorelsen bygger pd. Egenavgifter skall inte heller
betalas vid inkomster som ligger over taket 7,5 basbelopp. Pensionssys-
temet kommer att férlora ekonomiskt samtidigt som solidariteten mel-
lan kvinnor och mén samt mellan klasserna forsvagas. Den starkes ritt
blir den som giller.

Nir forslaget om egenavgifter blev kint ledde det till en kraftig de-
batt. De flesta fackliga organisationer, lika vil som manga arbetsgivare,
satte tummen ner. Ingen trodde pa att arbetsgivarna skulle ge full kom-
pensation for alla. 1 procent av egenavgiften kommer dock icke att
vixlas. Den tas ut redan frén den 1 januari 1995.

Egenavgiften kommer att goras avdragsgill, vilket innebir att den
kommer att sla olika for olika inkomstskikt. Hoginkomsttagaren far en
lagre skattehtjning @n ldginkomsttagaren. Riksrevisionsverket har i en
publicerad undersokning gjort berdkningar p& hur nuvarande egenav-
gift pd 1,95 % inom sjukforsikringen och arbetsldshetsforsakringen
slar skattemissigt i olika inkomstskikt. Resultatet visar att hoginkomst-
tagarna har fatt en mindre hojning n lig- och medelinkomsttagarna
som alltsa ftt en storre hojning.

Att synliggora kostnaderna for arbetstagaren hade kunnat genomfo-
ras mycket enklare, om det nu var detta som Socialdemokraterna och
de borgerliga partierna var ute efter. Arbetsgivaravgifter ir avstitt
I6neutrymme, s& i den meningen dr det ingen skillnad pa arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. I bada fallen far vi avstd. Med andra ord
skulle de sociala avgifterna redan nu kunna benimnas egenavgifter. De
sociala avgifternas innehéll skulle kunna redovisas pa varje l6nebesked.
Dirmed skulle man &stadkomma den tydlighet och tacksamhet som
efterstridvas.

Den egenavgift pd 1 procent som nu foreslas for att finansiera det
nya pensionssystemet skall inte tas ut pa inkomster over tak. Alla in-
komster skall utgéra underlag for avgiften, dvs. dven ersittningar vid
arbetsloshet, sjukpenning etc. Viénsterpartiet dr principiell motstindare
till egenavgifter. Vi anser att socialférsdkringssystemen skall betalas
solidariskt via sociala avgifter och skatter. Vi anser ocksé att alla avgif-
ter skall tas ut fran alla inkomstlagen — dven de 6ver tak. Om enprocen-
taren till pensionssystemet togs ut 6ver tak skulle det inbringa ca 500



miljoner kronor. Om dven egenavgifterna i sjukforsakringssystemet
togs ut over tak skulle det inbringa strax under 1 miljard. Jag ar forva-
nad Gver att bitrtddande socialministern anser sig ha rad att avvara dessa
1,5 miljarder kronor.

Av 18,5 % i alderspensionsavgift kommer 16,5 % att anvindas till
fordelningssystemet, dvs. de skall betala dagens utgdende pensioner.
De iterstiende 2 procentenheterna kommer att avsittas i en s.k.
premiereserv. Pensionen kommer didrmed att till en del bli avhingig
olika kapitalforvaltares skicklighet och den enskilda individens
kdnnedom om kapitalmarknaden. Ju skickligare placering, desto hogre
avkastning och dirmed hégre pension.

Efter det att riksdagen antagit riktlinjerna till nytt pensionssystem
jublade finansmarknaden. De nya premiereservfondernas kapital, som
fullt utbyggda kommer att uppgé till 1 700 miljarder kronor, ses som en
vildig kapitalinjektion pa marknaden.

AP-fonderna kom till for att utgora en buffert, dels vad giller spa-
randet, dels for att férhindra alltfor snabba svingningar i avgiftsuttaget
och pensionsutbetalningarna. Fonderna okade kraftigt det offentliga
sparandet, vilket haft stor betydelse for 60- och 70-talens samhadlls- och
bostadsbyggande. Uppbyggnaden av stora kapitalfonder hos privata
fondforvaltare innebdr att samhillet férlorar méjligheten att anvinda
kapitalet for nationens bésta. Staten kommer dessutom att tvingas ldna
pengar till ockerrdntor hos privata kapitalinstitut som dirigenom kan
utdva patryckningar pa staten. Darmed blir demokratin lidande, och det
blir marknaden som styr.

AP-fonderna ér av stort och viktigt ideologiskt intresse. Omvand-
lingen av sparandet i AP-fonderna till ett sparande i ett premiereserv-
system 4r ideologiskt. Starka privata kapitalintressen fir styra. Vi skall
inte glomma bort att utlindska pensionsfonder bidrog till spekulatio-
nerna mot kronan.

Av de skil som jag hir har anfort reserverade sig Vinsterpartiet i
Pensionsarbetsgruppen mot inforandet av en premiereserv av den typ
som Pensionsarbetsgruppen foreslog. Vi reserverar oss fortfarande mot
en premiereserv.

I proposition 1994/95:41 om férandringar i finansieringen av det
allmiinna pensionssystemet foreslar statsridet en interimistisk forvalt-
ning av den s.k. premiereserven. Den interimistiska forvaltningen inne-
bér att antingen Riksgélden eller AP-fonderna fér sta fér den. Avkast-
ningen skall vara marknadsmaissig och “poolas”. Detta forslag innebér
ett fortsatt offentligt sparande och ddrmed minskad spekulation. Av-
kastningen blir inte beroende av den enskildes skicklighet och intresse
for kapitalmarknaden.

Forslaget till nytt pensionssystem som antogs i véras héller nu p att
bearbetas i en sirskild genomférandegrupp som arbetar under storsta
sekretess. Riksdagen har ingen insyn i arbetet och dérfor inte heller
mojlighet att piverka. Vi har nu en ny majoritet i riksdagen, vilket
innebir att de parlamentariska forhéllandena ar férandrade. Jag menar
inte att det 16fte som de fem partierna givit varandra om att varda gver-
enskommelsen skall brytas. Didremot borde man se 6ver innehéllet i
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overenskommelsen och se vad som kan goras at detta. Att lita den
interimistiska forvaltningen av premiereserven bli den som skall gilla
dven framgent innebir inte ndgot brott mot dverenskommelsen om ett
premiereservsystem, utan bara att det blir ett annat innehall i premiere-
serven.

I var motion med anledning av det nya pensionssystemet anger vi
hur vi tycker att riktlinjerna for ett nytt pensionssystem skall se ut. Jag
tycker att regeringen borde ldsa motionen noggrant. Vi foreslar ind-
ringar i nuvarande system som leder till att pensionssystemet blir sam-
hillsekonomiskt billigare &n det system som genomftrandegruppen i
stor hemlighet hdller pa att genomfora.

Herr talman! Jag yrkar bifalll till Vinsterpartiets motion betriffande
allmidnna egenavgifter, mom. 1, och Vinsterpartiets reservation betrif-
fande avsittning till premiereservsystemet, mom. 2.

Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1, mom. 1, och stoder
dven reservation 2, mom. 2.

Det ir inte ldge att hér fora en allmiin pensionsdebatt, dd pensions-
Overenskommelsen ligger fast. Men da vi inte deltagit i Gverenskom-
melsen vill jag ange nagra riktlinjer om var vi star i denna fraga. Dock
ir det sd att pensionerna tidigare och nu @nnu tydligare gor att oriittvi-
sorna lever kvar inda fran fodelsen och fram till begravningen. Det
beror bl.a. pa olika forildraforsikringar.

En studerande mammas fordldrapenning jamfort med en hdgin-
komsttagares hoga ersittning ligger ljusar fran varandra. Likasa finns
skiktningen kvar efter pensioneringen.

Tidigare har ju folkpensionen varit en rattighet for alla, dven vid
inflyttning och bosittning efter endast tre &r, medan det nu krévs 40 ars
bosittning i landet eller 30 &rs forvirvsarbete for att fa full folkpension.
Vira ildre invandrare blir alltsd hinvisade till socialhjalp i stillet for
folkpension, pensionstillskott och gamla KBT.

En visserligen knaper men dock regelbunden bastrygghet Gvergér
pa detta sitt fran rittighet till pension till att fi nddegdvor. Man blir
vénd ut och in vid socialen osv. Sjilvtilliten suddas ut, och landets
ekonomi har inte blivit bittre av den hir hanteringen. Lat det viktiga
sociala skyddsniitet fa tippa till luckorna vid dlderspensioneringen!

Jag vinder mig ocksa starkt emot att det skall krivas 40 ars tjinst-
goring for full ATP, dven om studier, varnplikt, arbetsloshet och vard
av sma barn far riknas in i den tiden. Det kommer framst att diskrimi-
nera kvinnor och de ungdomar som gétt direkt frdn studier till arbets-
léshet. Livsinkomsten blir grunden, vilket ocksa forsamrar for tidigare
ndmnda grupper och éven for den stora grupp som under langa tider
arbetat deltid. Den ldgsta medelinkomsten har ju oftast lagutbildade,
bade min och kvinnor, samt deltidsarbetande.

Men detta drende behandlar i forsta hand finansieringen av pen-
sionssystemet. Tidigare har finansieringen skett genom skattemedel,
arbetsgivaravgifter och AP-fondernas avkastning. AP-fonderna skulle
ensamma ricka till fem &rs pensionsutbetalningar.



Eftersom ATP anses vara for dyrt skall det foreslagna systemet bli
billigare for staten, och det betyder att det drabbar ndgra. Det har tidi-
gare varit en solidarisk och fordelningspolitiskt ndgorlunda rittvis
finansiering.

Miljopartiet vinder sig med skdrpa mot egenavgifter bade i sjukfor-
sdkringen och inom pensionssystemet. Vi vill ha ett solidariskt och
skattefinansierat pensionssystem, med avgifter dven pa inkomster Gver
forménstaket 7,5 basbelopp.

Vi viinder oss ocksd emot premiereservsystemet, dir 2 % av hela
svenska folket skall placeras. Hela folket kommer att delta i ett jétte-
stort Bingolotto, eller aktielotto kanske passar bittre. Pengarna un-
dandras fran att anvindas inom det allménna pensionssystemet.

Jag har som sagt redan yrkat bifall till reservation nr 1.

Anf. 31 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Riksdagen besl6t den 8 juni 1994 att godkinna forslag
till en genomgripande reformering av det allminna lderspensionssys-
temet. I propositionen som lag till grund for det hdr forslaget angavs
riktlinjer for en reformering av nuvarande system och forslag till hur ett
reformerat system for allmin dlderspension och Gverging till detta
skulle utformas.

Propositionen baserades pi de forslag som Pensionsarbetsgruppen
limnat i sitt betdnkande, Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20).

Pensionsarbetsgruppens forslag var resultatet av en overenskom-
melse som triffats inom arbetsgruppen mellan foretradare for Social-
demokraterna, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Cen-
terpartiet och kds. Foretriadare for dessa partier deltog ocksé i bered-
ningen av propositionen och stdr bakom de revideringar som gjorts i
det ursprungliga forslaget med anledning av remissforfarandet.

Utgangspunkten for propositionen om reformering av det allménna
pensionssystemet var att ldgga fast principerna for det framtida pen-
sionssystemet. Pensionerna skall grunda sig pa livsinkomstprincipen,
vilket gor att det blir en bittre samstimmighet mellan inbetalda avgifter
och de pensioner som man sedan far utbetalda.

Det innebér vidare att inkomsterna viger lika tungt oavsett nir un-
der den yrkesverksamma tiden som de ar intjanade.

Den inkomstrelaterade alderspensionen skall kompletteras med en
garantipension for den som har lag eller inga inkomster under livet.

P4 nigra punkter togs det inte stillning till den slutliga utformning-
en av reformen utan hédnvisades till fortsatt beredning. Den forra rege-
ringen tillsatte dérfor den s.k. genomftrandegruppen med representan-
ter for de partier som stod bakom uppgoérelsen.

Avsikten ér att under varen 1995 ligga fram forslag till lagstiftning
om bl.a. intjdnande och upprikning av den inkomstrelaterade pensions-
ratten.

Det reformerade alderspensionssystemet ar avsett att trida i kraft
den | januari 1996. I vissa delar, bl.a. vad betriffar intjinande av pen-
sionsritt, har dock reformen betydelse redan fran ar 1995. Enligt pro-
positionen och utskottets bedomning bor vissa forandringar som foran-
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leds av reformen ha sin verkan redan frin den 1 januari 1995. Det gil-
ler pensionssystemets finansiering och avsittning av medel till ett sys-
tem med individuella pensionskonton inom ramen for ett premiereserv-
system.

Fr.o.m. den 1 januari 1995 féreslds en finansiell forstirkning av
pensionssystemet. Den foreslas utformas s att en avgift infors pd 1 %
av avgiftsunderlaget, vilket motsvaras av de inkomster som &r pen-
sionsgrundande och som den enskilde har betalningsansvar for.

Avgiften tas ut pa inkomster upp till 7,5 basbelopp. Frin den 1 ja-
nuari 1996 foreslds dven en alderspensionsavgift pé socialforsikrings-
formaner som 4r pensionsgrundande, t.ex. sjukpenningen.

Vidare skall den del av inbetalda tilldggspensionsavgifter som kan
anses belopa pa inkomster 6ver 7,5 basbelopp fr.o.m. 1995 foras 16-
pande till statsbudgeten. Summan motsvarar 11 % av inbetalda medel
och placeras p& konton hos Riksgéldskontoret for att anvandas inom
premiereservsystemet inom det reformerade alderspensionssystemet.

16,5 % av inbetalda avgifter skall anvindas till att betala utgdende
pensioner inom ramen for ett fordelningssystem. 2 % skall avsittas till
ett premiereservsystem. I detta system kan en enskild f& medel dverfor-
da till sitt individuella pensionskonto, men forst sedan pensionsritten
faststiillts i samband med taxering av foregidende ars inkomster.

Avgifter skall inte tas ut av den som vid arets inging fyllt 65 ar.

I en motion har Ulla Hoffmann, Vinsterpartiet, anfort vissa in-
vandningar mot inforandet av egenavgifter. Ulla Hoffmann har vidare
framfort Vinsterpartiets synpunkter pa ett premiereservsystem.

Utskottet finner att regeringens forslag ligger helt i linje med de
beslut som riksdagen antog i juni 1994 och att dessa bor ligga fast.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pi
Viinsterpartiets motion, dvs. reservation 1, som dven bitrads av Miljo-
partiet, och reservation 2.

Anf. 32 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag var den person som representerade Vinsterpartiet
i Pensionsarbetsgruppen och som dven reserverade mig. Jag framforde
synpunkten att det var en vildig bradska betrdffande genomférandeti-
den som absolut inte var pakallad med tanke pa de pengar som fanns i
AP-fonderna. Svenska folket hade ingen som helst mdjlighet att ta
stillning. P4 ungefar tvd médnader skulle forslaget ut pa remiss och
forankras hos ménniskor som pé den tiden skulle hinna sitta sig in i
systemet och forsoka komma med asikter.

Det som dirfor var positivt i detta — det var negativt att det fattades
beslut om riktlinjerna — var att man skot upp genomforandetiden till
den 1 januari 1996. Det visar att loppet inte p& nagot sitt dr kort.

Jag tycker alltsa att vi, eftersom vi har en ny majoritet, borde starta
en debatt hdr i kammaren igen om hur systemet skall se ut, hur riktlin-
jerna skall utformas och vad vi kan gora at systemet. Framfor allt méste
vi fora ut det till folk, sa att de kan fa en chans att sitta sig in i det hela.



Anf. 33 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Ulla Hoffmann talar om premiereservsystemet och att
det var mycket brittom med remissforfarandet. Det ir klart att det gick
undan, men det var en bred politisk majoritet som stod bakom Overens-
kommelsen.

I de principer som man har lagt fast finns trots allt saker som inte dr
utredda. Hir har ocksé regeringen gett direktiv, bl.a. om hur kapitalfér-
valtningen skall skotas och hur premiereservsystemet bor utformas.

Anf. 34 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Att det var en bred politisk majoritet ma vara en sak,
och det dr mdjligt att den breda politiska majoriteten bestod av social-
demokrater och de borgerliga partierna. Viansterpartiet uteslots ur den
hemliga arbetsgrupp som jobbade med pensionssystemet.

Det mé vara att det fanns en bred politisk majoritet dér. Men folkets
breda lager hade inte en mgjlighet att hinna ta stillning till hur det hir
skulle se ut.

Forst och framst vill jag papeka att loppet inte 4r kort vad giller
pensionssystemet. Det #r den ena saken. Dessutom vidhéller jag att det
vore bra om vi kunde starta en debatt hir i kammaren igen om hur
pensionssystemet skall utformas.

Anf. 35 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag skall inte tilligga nagot mer dn att de fragor som
trots allt inte dr klara nu kommer att beredas vidare. Hur de frigorna
kommer att behandlas i utskottet fir vi se nir de kommer dit.

Anf. 36 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag vill ocksa papeka en annan sak. Det ir att forslaget
till nytt pensionssystem inte provades ur jamstdlldhetssynpunkt, vare
sig ur kvinnoperspektiv eller ur mansperspektiv. Med de nya direktiv
som nu har kommit frin jamstélldhetsministern tycker jag att det vore
en bra sak att man ocksa ser till att prova forslaget till nytt pensionssys-
tem och det som kommer ut av den debatt som forhoppningsvis kom-
mer i gang i kammaren ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Anf. 37 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Nir det giller rittvisan med pensionssystemet vill jag
sdga att det dr livsinkomstprincipen som skall gilla. Det kan vara till
fordel for den som @r verksam under ett langt yrkesliv och som da far
storre delen av sin inkomst tillgodoriknad. Det som kan betraktas som
oriittvist ir kanske en tolkningsfraga.

Anf. 38 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag vill bara papeka att livsinkomstprincipen kommer
att verka negativt for kvinnor, darfor att vi har ligre 16n 4n mén obero-
ende av var vi arbetar nagonstans.

I och for sig kan inte ett pensionssystem ta ansvar for arbetsmark-
nadens parters misslyckanden i den hir frigan. Men ett pensionssystem
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kan antingen forstirka de hir effekterna eller férsoka att lindra dem.
Dirfor menar jag att det dr viktigt att ett sddant hir forslag granskas ur
ett jamstilldhetsperspektiv.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

12 § Vissa studiestodsfragor

Foredrogs
Socialforsakringsutskottets betinkande 1994/95:SfU9
Vissa studiestodsfragor (prop. 1994/95:98)

Anf. 39 ULF KRISTERSSON (m):

Herr talman! Dagens Nyheter inforde nyligen vinjetten "Dagens
terstillare” pa sin politiksida, och det dr vil under den rubriken som
dagens debatt och beslut kan antas falla.

Studiesttdet r en liten men ganska viktig del av landets samlade
politik for den hogre utbildningen. Praktiskt taget alla serigsa debatto-
rer 4r i dag ratt eniga om analysen av de fundamentala problemen i
svensk hogre utbildning.

For det forsta dr tiden nu forbi for den idé som vi under ménga ar
hade om Sverige som landet med den breda och djupa kompetensen
och om att kompetensen var vart framsta konkurrensmedel. Det 4r mera
en onskebild 4n en sann bild av hur Sverige ser ut. Sverige har halkat
efter nir det giller en djupgdende och bred kompetens.

For det andra har Sverige en lidgre andel dn manga andra ldnder av
personer med akademisk utbildning och akademiska examina.

For det tredje har de som har akademiska utbildningar ganska korta
sadana. En mycket liten andel har en tredrig eller liangre akademisk
utbildning.

For det fjarde idr andelen oavslutade studier stor i Sverige. Inte
minst denna kammare uppvisar en god provkarta pd personer med
oavslutade studier. Det giller ocksd ménniskor som studerar lang tid
utan att bli firdiga och sddana som har ovanligt hog alder for att vara
studenter pa grundniva.

For det femte aterfinns en extremt hog andel av vara akademiker i
offentlig sektor. Omvint har vi i Sverige en extremt liten andel av aka-
demiker inom den privata sektorn.

For det sjatte har vi en spannande debatt om livsldngt ldrande, om
ldrande i organisationer, om en kompetensutveckling som stricker sig
Over manga ir och som inte bara handlar om att studera nagra ar om-
kring 20-drsaldern utan om att dterkomma i omfattande och avancerade
studier litet senare. Det handlar da inte om tvAveckorsutbildningar pé
ndgon elegant konferensgird utan om ett till ett och ett halvt ars kun-
skapsfordjupning. Hirfor kravs att vi har system som gor att manniskor
far rad att studera under sadana forhallanden.



For det sjunde och sista handlar det om att alltfér ménga, av kultu-
rella eller historiska skil, inte tar sig in. Det &r ett bekymmer att ut-
bildningslinjerna domineras av medelklassens medelméttor, som i reali-
teten utestdnger manga av arbetarklassens begdvningar frin svenska
universitet och hogskolor.

Detta dr problem och frigor som diskuteras i en serids svensk de-
batt om hogre utbildning vid universitet och hogskolor. Det handlar
langt ifrAn bara om studiestéd, men studiestddet paverkar néstan varje
del av denna debatt. Ett déligt studiemedelssystem och studiestdssys-
tem kan forsvéra losningen av alla dessa frigor och problem.

Dagens aterstillare syftar till att riva upp ett beslut som fattats for
att 16sa en del av de problem som vi stir infor. Det syftar 6ver huvud
taget inte till ndgot annat.

Jag har respekt, herr talman, for socialdemokraternas resonemang
att den utredning som kommer pé det hir omradet — det skall méjligen
pépekas att vi har haft gott om sddana utredningar — inte skall foregri-
pas av en méngd beslut.

Jag skulle ha haft &nnu stérre respekt for socialdemokraterna om de
hade haft en egen idé om i vilken riktning vi skall gd, en egen idé om
vad som &r l6sningarna pa dessa problem — inte bara idén att riva upp
det som ndgon annan har gjort. Men i brist pd egna idéer pa det har
omradet ndjer man sig nu med att upphéva ett forsok att komma till
rdtta med dterbetalningssituationen, och det tycker jag ar synd.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen vid betin-
kandet.

Anf. 40 MONA BERGLUND NILSSON (s):

Herr talman! En parlamentariskt sammansatt kommitté kommer in-
om kort att tillkallas. Den far till uppgift att dra upp riktlinjer for en
reformering av studiestddssystemet.

I proposition 1994/95:98 foreslas att riksdagens beslut i juni 1994
om vissa fordndringar i studiestddssystemet skall upphivas. Det giller
besluten om att studiebidraget i studiemedlen skall avpassas till upp-
nidda studieresultat. Det giller dven besluten om att studiestodet vid
deltidsstudier pd mer dn halvtid i kommunal och statlig vuxenutbild-
ning avpassas i forhallande till studiernas omfattning, att dterbetalning
av studieldn skall kunna ske genom annuiteter och att avskrivningen av
studieldn vid 65 &rs lder skall upphora. Andringarna skulle ha triitt i
kraft den 1 juli 1995.

Ocksa beslutet om den h&jning av bidragsdelen i studiemedlen som
skulle ha genomforts den 1 januari 1996 foreslds bli upphiivt. Rege-
ringen anmiler i propositionen dessutom sin avsikt att aterinfora ritten
till sdrskilt vuxenstudiestod for studerande vid de s.k. YTH-utbildning-
arna,

Herr talman! Eftersom det nu skall tillséttas en kommitté med upp-
gift att utreda studiestodssystemet, dr det motiverat att dven dessa fri-
gor fors dit. Den parlamentariskt sammansatta kommittén aviserades i
proposition 1993/94:156. Den vilkomnades da av ett enigt socialfor-
sakringsutskott.
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Av direktiven till kommittén kommer att framga att den skall gora
en Overgripande oversyn av studiestodets funktion och effekter och
6verviiga behoven av forindringar i ett helhetsperspektiv. Jimstilldhet-
saspekter skall sarskilt redovisas. Meningen &r att kommittén skall
utreda forutsittningarna for ett mer sammanhéllet studiefinansierings-
system, dir bide de stodformer som faller inom Utbildningsdeparte-
mentets omrade och de som faller inom Arbetsmarknadsdepartementets
omrade innefattas.

Herr talman! Det finns dirfor enligt utskottsmajoriteten goda skal
for att inte nu gora de forandringar i systemen som tidigare beslutats
men som dnnu ej tritt i kraft.

Det ir, som jag tidigare framhdllit, viktigt att utredningen om det
framtida studiestodet far utformas i ett helhetsperspektiv. Det dr ytterst
angeldget att inte forhastat vidta foridndringar i studiesttdssystemet
innan sambanden inom detta system och mellan det och 6vriga delar av
utbildningssystemet har belysts betydligt grundligare dn vad som hittills
redovisats.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationen.

Anf. 41 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona vilkomnar att en parlamentarisk
kommitté tillsétts for att utreda det framtida studiestodssystemet. Beho-
vet av en utredning &r stort for studerande savil vid landets universitet
och hogskolor som vid komvux. I komvux kan elever som sitter sida
vid sida ha helt olika ekonomiskt st&d.

Forra dret genomfordes att studerande ofta fir 65 % av arbetslos-
hetsersittningen, som nu dr 80 % av l6nen. Detta motsvarar ungefir
51 % av den tidigare 16nen. Detta har resulterat i en minskning av anta-
let ansokningar.

Hela tanken att man skall fi mindre nér man studerar &n ndr man
inte gor ndgonting &r helt absurd. Ar detta att uppmuntra vuxna arbets-
Igsa att studera? Med avseende pd mitt eget hemldn Dalarna, som till-
sammans med Blekinge och Gotland har flest ldgutbildade i landet,
kénns den tanken dnnu mer galen.

Kds yttrande att studiestddet vid deltidsstudier pa mer é@n halvtid i
kommunal och statlig vuxenutbildning skall avpassas i forhallande till
studiernas omfattning bor beaktas i den kommande utredningen. Ibland
blir det svart att fa ihop tillrickligt minga poéng for att fa studiestdd,
och ocksé det kan leda till att personer inte kan studera. Det kan édven
gilla i fall diar man redan har ldst en del amnen. Dessa fragestillningar
ar dock tillgodosedda i betdnkandet.

Angeldgenheten av att upphiva beslutet att man dven efter 65 érs
alder skall fortsiitta att avbetala sina studieldn var stor, och Miljopartiet
ser med gléddje att vi pd onsdag kommer att fatta ett sddant beslut.

Nir det giller bidragsdelen i studiemedlen ir det Miljopartiets asikt
att den bor utgora halften av studiemedlen. Det ar angeldget att studen-
terna végar satsa pd studier utan att behdva dra pa sig hundratusentals
kronor i studieldn, sirskilt i dag nir de inte ens dr sdkra pa att fi ndgot



arbete alls, dnnu mindre ett arbete som gor att de ndgorlunda snabbt
kan betala av sina studieldn.

Miljopartiet stiller sig bakom s-férslaget att gé tillbaka till att ett
uppnitt studieresultat om 15 poiing skall ricka for erhéllande av fortsat-
ta 1an. For ndrvarande kan en ordentlig halsfluss riacka for att man skall
bli av med lanet for foljande termin. Dessutom bir inte enbart snabbhet
prioriteras nér det giller studier.

I ovrigt yrkar Miljopartiet i avvaktan pd den parlamentariska ut-
redningen bifall till propositionen.

Anf. 42 ULF KRISTERSSON (m):

Herr talman! Ingenting &r littare &@n att foresla 6kningar av bidrags-
beloppen. Ingenting &r heller just nu svérare dn att finansiera den typen
av okningar. Men det 4r pa ett principiellt plan inte bara friga om hur
generds man skall vara med skattebetalarnas pengar utan ocksa en fraga
om ifall hogre utbildning &r en individuell investering och i vilken mén
det giller en gemensam investering, som kommer hela samhillet till
godo.

Jag inser mycket vl att det inte bara dr en individuell investering.
Nar vi ser pd kompetensutveckling i ett lingre perspektiv, dir det
handlar om att inféra ganska omfattande och aterkommande studieperi-
oder, kan vi inte lura oss sjilva att tro att detta dr nagot som staten eller
kommunerna kan betala it den enskilde. Det kommer att krdvas ganska
ordentliga personliga investeringar, en vilja att uppoffra ndgonting
personligen, men ocksd system som ticker in de risker som finns for att
man inte lyckas i sitt uppsét och inte fir ett bittre arbete som ar mer
kvalificerat och ger hogre 16n.

Det finns ganska spinnande resonemang just nu om kompetenskon-
ton och mycket annat som ligger utanfor just den hir debattens ram.
Men jag tycker att den gamla debatten, som gick ut pa att tivla om att
hdja bidragen mest av alla, dr en debatt som vi som tur dr inte langre
har rad med.

Anf. 43 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Staten lanar upp pengar och far ligga ute med dem un-
der sa lang tid, med ridnta pd utlandslan t.ex., si det ar tveksamt vad
staten tjanar pa det. Vdr riktiga plan &r egentligen att det skall finnas en
studielon med samma krav som for 1dn. Det skulle i lingden inte kosta
sd mycket pengar som man har talat om. Vi gjorde en utredning forra
gangen vi satt 1 riksdagen, men den &r naturligtvis foraldrad i dag. Den
visar att ett system med studielon inte dr sd dyrbart. Centern gjorde pé
samma sétt.

En studieltn skulle 16na sig, dirfor att man skulle f& en rekrytering
av hogskoleutbildade minniskor, som det finns brist pd i dag. Det
handlar om det ocksd. Vi har brist pad hogkompetent personal inom
mainga omréden. Studielon skulle ge minniskor en maéjlighet att satsa
pé en ordentlig utbildning. Vi behdver det.

Som tur dr har doktorandbidragen borjat sprida sig bland olika uni-
versitet och hogskolor. Doktoranderna har lattare att satsa pa en vidare
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forskningsutbildning. Inom humaniora ir detta inte klart dn. Det finns
mycket att gora — dven ekonomiskt. Studielén lonar sig i lingden.

Anf. 44 ULF KRISTERSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att det &r litet vil enkelt att séiga att allting
16nar sig i langden varje gang man skall motivera en ny kostnad. Det dr
manga saker som samverkar nér vi inte lyckas rekrytera duktiga ménni-
skor till akademisk utbildning. En sak som jag tycker ar mer fundamen-
tal #r att vi har elever i skolan under tolv drs tid och &nd& misslyckas
med att ge dem den kick de skulle behéva for att gé vidare till universi-
tet och hogskolor. Det handlar mer om det misslyckandet 4n om miss-
lyckande med t.ex. studiemedel eller studiel6n.

"Studielon” antyder dessutom att det &r en i allt visentligt statlig
eller sambhiillelig sak att man skall fa betalt for att utveckla och investe-
ra i sin egen kunskap och kompetens. Jag tror att det dr helt fel tankt.
Jag tror att vi kommer att forvrida manniskors motiv att satsa pa ut-
bildningar som de sjélva tycker dr viktiga och som de sjilva tror kom-
mer att ge nigonting pé lang sikt.

Det finns ocksd mer praktiska problem. Pohanka séger att vi skall
behdlla ritten att avskriva skulderna vid 65 4rs &lder. Det ér en av de
saker som samverkar i ett slags skuldspekulation i studiemedel i dag.
Minniskor vet att man inte kommer att ha ndgon rimlig chans att betala
tillbaka sina studieskulder om de ér tillriickligt héga. Det &r orimligt att
ha system som gor att manniskor vid 20-25 ars 4lder leds in i ett reso-
nemang om att ndgon annan far betala till slut och spekulerar i detta.
Dirfor vore det bittre att genomfora de regler som séger att skulden
skall betalas sa linge som mojligt.

Anf. 45 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det ar klart att man skall betala sina skulder, men var-
for kan man ofta inte gora det fore 65 érs alder? Det beror pa deltidsar-
bete — man har kanske smabarn — och som det ser ut i dag kan det ock-
sd bero pa att man dr arbetslos. Vi menar att personen skall fa betala sa
mycket som den orkar. Om det skulle bli nagot kvar vid pensioneringen
avskrivs lanet. Jag tycker att det dr naturligt. Om Ulf Kristersson har
lyssnat pd pensionsdebatten tidigare skulle det som sagts dir ocksé
kunna ge honom en tankestillare.

Om man hade studieldn eller tminstone hdjde bidragsdelen skulle
ménniskor inte behéva kriva hoga l6ner pa grund av sina hoga studie-
skulder. Staten skulle d4 inte behiva ge sd hoga loner som i dag. Har
man 250 000 i studieskuld behover man en hog 16n for att 1dnen dver
huvud taget skall minska. Det &r vil bara rdntor man betalar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)



13 § Finska sprakets stillning i Sverige

Foredrogs
Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU4
Finska sprakets stillning i Sverige (skr. 1994/95:1)

Anf. 46 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Vi skall nu behandla regeringens skrivelse om det
finska sprakets stillning i Sverige. Lat mig forst siga att jag tycker att
betiinkandet och framfor allt den skrivelse som ligger bakom betiinkan-
det dr utomordentligt foredomliga pa flera sitt. For det forsta behandlar
skrivelsen det finska sprikets stillning i historisk belysning, och for
forsta gAngen har vi en bra skildring av utvecklingen under historiens
lopp.

For det andra kommer det i skrivelsen fram en ling rad forslag om
beslut som vi i utskottet stiller oss bakom och som vi tycker &r viktiga
for att ytterligare stirka det finska sprikets stéllning hir i Sverige. Det
ar ett sprak som har funnits hér av hdvd och som har en alldeles spe-
ciell stiillning i det svenska samhillet.

Lt mig darfor, herr talman, utdela berom till dem som har skétt ut-
redningen och som ligger bakom skrivelsen. Det ér inte alltid man fér
del av sd pass ldsvirda tankegéngar och framfér allt konkreta och bra
forslag.

Den reservation till utskottets stdllningstagande som jag skall tala
for beror dérfor inte nigra stora skillnader i synen pa det finska spra-
kets stillning, utan mer skillnaden i uppfattning om de fristiende sko-
lornas stillning i Sverige. Vi reservanter instimmer i den uppfattning
som kommer fram i skrivelsen, dvs. att mdjligheten att stiirka och driva
fristidende finska skolor ér en av de enskilt viktigaste insatserna for det
finska sprakets utveckling hér i Sverige. De ekonomiska villkoren for
dessa skolor maste dirfor enligt var uppfattning tryggas.

Tyvérr dr det sd, herr talman, att vi reservanter inte kiinner oss sir-
skilt trygga pa denna punkt med den nya regeringen. Det finns uttalan-
den frdn bl.a. ledande foretriddare i utbildningsutskottet som visar att
dessa friskolor i framtiden kan komma att leva i en mycket farlig virld.
Dirfor yrkar jag bifall till reservation nr 1 till utbildningsutskottets
betidnkande nr 4.

Jag vill ocksa séga, herr talman, att det 4r helt klart att vi i utskottet
ar helt eniga om de viktiga sakerna i regeringens skrivelse. Det giller
t.ex. tillsdttande av en parlamentarisk beredning for att utreda om vi i
Sverige skall underteckna Europarddets konvention om regional- och
minoritetssprak.

I forstone kan det tyckas mycket enkelt att svara pa den frigan. Sva-
ret 4r sjélvfallet ”ja”. Men nir man analyserar frigan litet ndirmare finns
det en hel del hédllhakar och bekymmer som méste utredas innan vi i
Sverige kan underteckna den konventionen. Det ricker med att peka pa
det faktum att vi har flera andra stora minoritetssprak. Vi har ocksa en
regional fordelning av de olika sprdken i Sverige som gor att vi inte
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ensidigt kan stilla upp pd Europarddets konvention i den nuvarande
lydelsen.

Dessutom avser regeringen att besluta om sirskilda anordningar pé
skolans omride som ytterligare stéder det finska sprékets stillning hir i
Sverige. Skolverket har ocksa i uppdrag att anordna sprakprov i finska
pd grundskolenivd och gymnasienivd for att sprida information om
undervisningen pé finska osv. Allt detta tycker vi r vildigt bra.

Vi vill dock peka pé att finskan redan i dag har ndgot av en sir-
stillning hdr i Sverige. Det giller i hemspraksundervisningen, dir det
for finska sprdket — och for samiska och zigenska elever — inte finns
ndgon begrinsning vare sig nir det giller elevantalet eller den tid ele-
verna kan fa hemspraksundervisning. For 6vriga sprak finns det som ni
vet en begrinsning som innebir att det skall vara grupper om minst fem
elever och att eleverna kan fi undervisning i max sju ar. For finska
finns inte denna begrinsning, utan eleverna kan fa undervisning genom
hela skolan. Detta tycker vi ar riktigt och viktigt, och vi tycker att det
skall fortsétta pa det sittet.

Vi anser det ocksd visentligt att vi i Sverige har en naturlig tva-
sprakighet nir det giller finska och svenska, och att den skall utvirde-
ras genom hégskolan i Luled, vilket nu sker. Vi kommer noggrant att
folja utvecklingen pd detta omrade. Slutrapport skall avges 1995 -
alltsd nista &r.

Kort sagt, herr talman, tycker jag att regeringens skrivelse ar nigot
av ett foredome for andra skrivelser som vi fir ta emot. Jag stiller mig
bakom utskottets betinkande, men jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 47 MICHAEL STJERNSTROM (kds):

Herr talman! Jag vill siga nigra ord om den del i betinkandet som
handlar om tvasprikig undervisning for finsksprékiga elever. I betin-
kandet framgdr att forsoksverksamhet med tvdsprakighet bedrivs i 18
kommuner. Vidare framgér av betinkandet att verksamheten har utvir-
derats och befunnits vara framgangsrik. Konkreta resultat som rappor-
terats fran olika projekt talar t.ex. om fordndringar av elevers studieval
i for eleverna positiv riktning, 6kad skrivlust hos elever, sdkrare sprak-
behandling, forstirkt tvasprakighet samt bittre samverkan med ldrare.

Regeringens forslag borde ha kompletterats med en diskussion av
inte bara mojligheten till tvasprakig undervisning utan ocksid av en
eventuell skyldighet.

Tvasprékig undervisning med goda resultat finns dokumenterad
frin méinga linder. Inte minst giller det undervisningen i Finland for
den svensksprikiga minoriteten. Dir finns det ingen anledning att ldng-
re bedriva s.k. forsok med tvasprakig undervisning. Den socialdemo-
kratiska regeringen verkar inte vara beredd att visa finskans sirstill-
ning.

Den forsdksverksamhet med tvasprakig undervisning i grundskolan
som hittills bedrivits har som sagt utfallit mycket val. Ytterligare forsok
kan inte tillféra kunskap som ir visentlig for att riksdagen skall kunna
fatta beslut. Dirfor bor det nu inféras bestimmelser som anger under



vilka omstindigheter kommunerna &r skyldiga att anordna tvésprakig
undervisning for finsksprikiga elever i hela grundskolan.

Skolverket bor f4 i uppdrag att utforma forslag till timplan for sddan
tvasprakig undervisning i grundskolan. Det dr ndmligen inte klart utta-
lat i kommunernas skolplaner att det finska spriket har en sirstillning.
Det finska spriket méste erkinnas som ett inhemskt sprak i Sverige.

Skolverket bor fa i uppdrag att utforma sitt forslag till timplan for
tvasprakig undervisning i enlighet med forslag fran arbetsgruppen for
starkande av det finska sprakets stillning. Forslaget bor utformas sa, att
det ocksé kan gilla mindre grupper av elever dn en hel klass och avse
en sverigefinsk utbildningslinje inom grundskolan. Forslaget bor ocksd
innehalla regler om 1 vilka fall kommunerna har skyldighet att inrétta
en sddan utbildningslinje. Timplanen bor innehdlla minimigranser for
antalet undervisningstimmar bdde pé respektive i svenska och pa re-
spektive i finska. Timplanen skall vara utformad sé att studierna efter
grundskolan kan fortsittas i ett svenskt gymnasium samt, efter finskt
sprakprov, dven i ett finskt gymnasium.

Jag yrkar séledes bifall till Kristdemokraternas reservationer nr 1
och nr 2.

Anf. 48 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Vad Michael Stjernstrom siger kan i forstone verka
vildigt bestickande och sjalvklart, men vid ndrmare analys faller det pa
sin egen orimlighet. Han talar viltaligt for att tvasprakig undervisning
skall finnas tillgidngligt for finsksprakiga elever i hela grundskolan,
alltsd overallt i Sveriges rike. Detta faller pa sin egen orimlighet. Det
finns inte forutsattningar for att ge finsksprakiga elever mojligheter till
undervisning pa finska utéver hemspraksundervisningen, dvs. att infora
tvasprakighet i klasserna over hela riket.

Jag kan som exempel ta min egen kommun. Vi hade, om jag inte
har riaknat fel, vid senaste folkrdkningen 138 sprak foretradda, och
finskan 4r ett av de mindre spriaken. Det ir inte det allra minsta, men
det &r helt klart ett av de mindre; i storleksordning kommer det ungefar
pa hundrade plats bland de 138 spraken. Det ar ett litet sprik med fa
foretridare. I den skola didr mina egna barn gér kan jag inte erinra mig
nagon enda finsksprakig elev. Det finns sikert nagon hir och dir i de
lundensiska skolorna.

Skall man enligt Michael Stjernstroms uppfattning ge mojligheter
for dessa fatal finsksprikiga elever att gé i tvdsprakig undervisning? De
har ju, det vill jag peka pa dn en ging, mojligheter att ta del av
hemspraksundervisning. De finsksprakiga eleverna ér ocksd undantag-
na frin de begrinsningar som giller for andra hemsprakselever. Bland
finsksprakiga elever dr det ndamligen inte nddvéndigt att vara minst fem
elever 1 gruppen for att man skall fd hemspréksundervisning, och det
finns heller inte ndgon begransning vad giller i hur manga ar dessa
elever kan fa hemspraksundervisning.

Borde inte detta, Michael Stjernstrom, vara tillrdckligt i de delar av
landet dir de finska eleverna inte r sa talrika? Man borde ocksa betin-
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ka de tekniska problem som uppstir om vi i det hdr sammanhanget
nidrmar oss Europarddets konvention om minoritetsspraks stillning.

Anf. 49 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande 4r det viktigt att finskan
far stillning av inhemskt sprik. Det 4r inte orimligt att just det finska
spraket har en sérstillning i Sverige. Finska spriket har en mycket lang
tradition i Sverige. Lika linge som den svenska nationen har funnits har
det finska spréket funnits med. En géng i tiden ingick faktiskt 90 % av
alla finsksprékiga i det svenska riket. Det finns hér en ldng tradition.

De nirmare reglerna for detta far, som jag ocksd sade, utformas av
Skolverket.

Jag tycker alltsd att vi i jamforelse med vad som giller i dag skall
flytta fram positionerna for finska spraket.

Anf. 50 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Vi 4r helt 6verens om det Michael Stjernstrém sade
sist, ndmligen att man skall flytta fram positionerna fér det finska spra-
ket i Sverige. Men jag vill &nda peka pd att det, som jag tidigare ndmn-
de, inte dr fullt s enkelt som Michael Stjernstrom vill gora det till. Vi
mdste tinka ocksé pa de praktiska omstandigheterna.

For ovrigt finns det olika uppfattningar om fordelarna med den tva-
sprikiga undervisningen. Visserligen har man i de prelimindra rappor-
ter som har tagits fram vid Hogskolan i Luled pekat pa positiva effek-
ter, men jag skulle ocksd kunna ridkna upp en lang rad amerikanska
erfarenheter, som pekar pd motsatsen. Det vi utan att gd for langt kan
sdga hdr &r att forskarvérlden i allra hogsta grad ir delad vad giller
uppfattningen om virdet av en absolut tvasprakighet.

Dirfér tycker jag att Michael Stjernstrom har gatt litet for langt i
sitt stillningstagande. Han borde ha kunnat stilla sig bakom utskottets
hemstillan i dess helhet.

Anf. 51 NALIN BAKSI (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstal-
lan. Utskottet delar regeringens och motionirernas uppfattning om att
det finska sprakets sérstillning bor beaktas pa olika nivéer i det svenska
samhillet och att sprakets stillning pd skolomradet bor starkas. Det ar
viktigt att finska elever i Sverige fir undervisning i skolan i sitt mo-
dersmal.

Av skrivelsen och av vad som redovisats tidigare framgar att fins-
kans stéllning har forbittrats inom skolvisendet. I samband med att en
ny timplan for grundskolan infors nista ldsar sker en ytterligare for-
stirkning av finska sprakets stéllning. Genom skrivelsen har regeringen
dter uppmirksammat finska spriket och slagit fast dess sirstallning i
det svenska samhiillet. Atgirder aviseras i syfte att 6ka mojligheterna
for skolhuvudminnen att anordna finsk undervisning och dirtill stimu-
lera den.



Utskottet forutsitter salunda att savil skolhuvudménnen som elever
och fordldrar skall fa information om de méjligheter som finns till
undervisning i och p4 finska.

Utskottet avstyrker reservation 1, eftersom en fristdende skola i vis-
sa fall 4r ett alternativ till den undervisning som erbjuds i den kommu-
nala skolan. Kommunerna kan emellertid inte fritas frin sitt ansvar
genom att hinvisa forildrar och elever till mojligheten att starta egna
finsksprakiga skolor.

Utskottet avstyrker ocksé den andra reservationen, men utskottet ser
positivt pa den forsoksverksamhet som i dag bedrivs med tvasprikig
undervisning och noterar med tillfredsstiillelse regeringens avsikt i vad
giller tvasprakig undervisning. Utskottet &r ddremot inte berett att
redan nu foresld att en skydlighet inférs for kommunerna att anordna
sddan undervisning, inte minst mot bakgrund av att det alltjamt pagar
en vetenskaplig utvirdering av verksamheten. Utskottet utgar emeller-
tid frén att regeringen kommer att faststilla en timplan for den aktuella
undervisningen.

Nir det giller radio- och TV-sindningar pd finska spriket foljer
utbildningsutskottet rekommendationen i kulturutskottets yttrande.
Utskottet édr enigt pa den punkten, s det ér inte mycket att orda om.

Anf. 52 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Det ir inte sa stora skillnader mellan Nalin Baksis och
min uppfattning rorande utbildningsutskottets hemstallan vad géller det
finska sprikets stillning i Sverige. Vi har dock olika uppfattningar pa
en punkt, och det dr dér vi har reserverat oss. Det giller de fristiende
skolornas stillning och risken for att de i framtiden kan rdka ut for
problem, vilket jag antydde i mitt anférande.

Jag vill peka pa att vi helt stiller oss bakom det Nalin Baksi sade
om att kommunerna har det yttersta ansvaret for de finsksprikiga ele-
vernas sprikliga och kunskapsmissiga utveckling. Kommunerna far
sdlunda inte undandra sig ansvaret att anordna finsksprikig undervis-
ning eller undervisning i finska i form av hemsprak eller B-sprik. P4
den punkten skiljer sig vara uppfattningar inte at.

Vad vi viinder oss emot dr den misstro som di och da utsés av so-
cialdemokrater mot de fristidende skolorna, en anda som ocksa lyser
igenom i den motion av Sinikka Bohlin som utskottet har behandlat.
Det ir skalet till att vi har reserverat oss pa just den punkten. Vi har
emellertid inte reserverat oss vad giller kommunernas ansvar, utan
ddrom &r vi helt ense.

Anf. 53 NALIN BAKSI (s) replik:

Herr talman! Jag dr glad 6ver att Rune Rydén stiller sig bakom ut-
skottets hemstiillan. Att vi tar avstind fran skrivelsen beror pa att vi
motsiitter oss tanken att endast friskolorna skulle ha ansvaret for att
bdra det finska kulturarvet. Vi har inte for avsikt att hindra friskolor,
utan méjligheten att vilja friskola finns kvar. Vi haller nu pa att se dver
denna fraga.

5 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 40
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Det ir fortfarande kommunerna som har ansvaret for att varje in-
vandrad elev far hemspraksundervisning.

Anf. 54 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Hur Nalin Baksi kan fa det till att regeringens
skrivelse skulle ga ut pd att det enbart ar de fristdende skolorna som bir
det finska kulturarvet vidare dvergar mitt forstand.

Jag har tidigare i dag berémt den hér skrivelsen for den utomor-
dentliga tickning som dér finns 6ver vad som sker vad giller det finska
sprakets stidllning 1 Sverige och &ver utvecklingen p& omradet. Verk-
samhet forekommer pé vildigt manga omriden. Dirtill, Nalin Baksi,
trycks det i skrivelsen mycket starkt pa att kommunerna har det &ver-
gripande ansvaret. Jag tror att det bara dr socialdemokratisk illvilja mot
friskolorna i Sverige som ligger bakom det har forsoket till krypskytte
mot friskolorna.

Anf. 55 NALIN BAKSI (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare, héller Socialdemokraterna pé
att titta pa frigan nar det giller friskolor. Det finns inte ndgon illvilja.

Jag hoppas att Rune Rydén har last sidan 6 i skrivelsen. Det stir ex-
akt sd har: "Fortsatt gynnsamma mojligheter att starta, driva och ut-
veckla fristdende skolor &r, enligt regeringens bedémning, en av de
enskilt viktigaste insatserna for det finska sprakets stéllning.” Vi menar
att det i&r kommunerna som har huvudansvaret. Vi kan inte stilla de
fristiende skolorna till svars ndr saker och ting gar fel, utan det ir
kommunerna som har det storsta ansvaret.

Anf. 56 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Nir riksdagen nu #ntligen slér fast det finska sprakets
sirstillning i det svenska samhillet innebdr det inte bara ett senkommet
erkinnande till véra finsktalande invénare, utan ocksa att vi hittar till-
baka till vir egen historia. Det 4r inget nytt férhéllande, utan det inne-
bir bara att det som alltid varit nu ocksa far ett stadfast erkdnnande i
Sveriges riksdag.

1809 &rs fred innebar inte att Sverige forlorade Finland, utan att det
historiska Sverige delades och att de tvd konstituerande delarna gick
varsin vig. Det finns ingen anledning att i dag grita Gver det som sked-
de. Dagens Sverige respektive Finland har utvecklats till tvad skilda
nationella samhillen, som stér stabilt pa egna ben.

Men vi far aldrig — vilket det ibland funnits tendenser till savil i
Sverige som i Finland — glomma eller forneka att véra rétter dr gemen-
samma, att var historia #r gemensam och att vart gemensamma kultur-
arv binder oss samman. Det kan kanske ses som Gdesbetingat att vi nu
gemensamt tar steget in i den europeiska gemenskapen vid nyar, trots
en historia de sista tva seklerna som har priglats av geopolitiska stor-
maktsforhllanden i det nordiska omridet och som mera markerat ét-
skillnad &n det gemensamma, sdsom det var nir Alands hav och Bot-
tenhavet var virt gemensamma innanhav.



Trots de 185 ar som gatt sedan freden 1809 4r det svenska i Finland
och det finska i Sverige ett historiskt och naturligt inslag och kan inte
tinkas bort. Det undanskyms inte av att det finska i Sverige manga
ganger ringaktats eller gomts undan, ocksd som resultat av myndighe-
ternas agerande. Det kanske &r ett resultat av ett ldngvarigt trauma som
en foljd av att vara vigar skildes i foljderna av Napoleonkrigens hiirj-
ningar for snart 200 4r sedan.

Herr talman! Det finska spriket har siledes alltid varit i Sverige.
Det giller inte bara i Tornedalen. Och det undanskyms inte heller av att
den storsta delen av den finsktalande befolkningen i vért land i dag &r
resultatet av en sentida invandring. Finnskog och finnmark &r inte bara
geografiska namn i sodra Norrland, Bergslagen, Dalarna och Virm-
land, utan speglar en nirvaro som praglat dessa bygder och den folkliga
kultur som 4r en del av vért svenska kulturarv. Detta forhallande gor att
frigan om det finska sprakets stillning i Sverige &r helt skild fran andra
invandrargruppers stillning i vért land.

Jag vill gdrna instimma i det sérskilda yttrande som Andreas
Carlgren fogat till utbildningsutskottets betidnkande. Det vore, for att
hitta en rimlig hantering i praktiken av det finska sprakets sérstéllning,
sikert vérdefullt om Sverige kunde ansluta sig till Europarddskonven-
tionen om regional- och minoritetssprak.

Jag vill dock understryka att den parlamentariska beredning som
aviserats har en viktig uppgift ndr det giller att klarldgga konsekven-
serna av ett bitridande till konventionen och ocksé att klarldgga skill-
naderna i forhédllande till de manga invandrarspriken i vart land. Detta
arbete har forsenats, men det principiella stidllningstagande riksdagen
nu gor om det finska sprdkets sdrstdllning i det svenska samhillet bor
underlitta att hitta en hantering som inte far oférutsedda prejudicerande
effekter.

Europarddskonventionen har som bekant funnits i dtskilliga ar utan
att de senaste regeringarna pd allvar borjat bereda frigan om hur den
skall tillimpas i vart land. Det ger inte ndgra bra signaler till de ménga
invanare i Sverige som konventionen avses understddja. Det dr hog tid
att arbetet med denna beredning kommer i ging.

Herr talman! Som framhélls i den gemensamma reservationen #r
frdgan om fristdende finsksprékiga skolor kanske den viktigaste for att
de finsktalande i Sverige skall kunna gora allvar av virt uttalande om
det finska sprékets sérstéllning i det svenska samhillet. Den forra rege-
ringens beslut om skolpeng innebar i praktiken ett stort steg i forverk-
ligandet av dessa mal, liksom det var virdefullt ocksa for vara invand-
rargrupper.

Aven om den nya regeringens instéllning till skolpengen motiveras
av andra skil, finns det stor anledning till oro infor hur de fristdende
finsksprékiga skolorna kan komma att drabbas och framfor allt hur det
blir med dem som énnu inte kommit i1 gang. Hér stir ideologiska jam-
likhetsskil mot lika angeldgna krav pa verklig ritt till valfrihet och
mangfald — inte minst for att mojliggéra det méangkulturella samhille
som vi dndé har och ibland t.0o.m. berommer oss for. Detta kan givetvis
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inte frita kommunerna frin deras skyldigheter gentemot finsktalande
elever som inte gér i en fristdende finsksprakig skola.

Nu ir det finska sprikets sirstillning i1 det svenska sambhiillet fast-
slagen — nu giller det att fylla det med innehall. Det aterstar. Det giller
inte minst hur frigorna om radio- och TV-sindningar pa finska spriket
skall hanteras, vilket framhélls i flera av motionerna. Svérigheterna,
t.ex. nir det giller de upphovsrittsliga forhallandena, ér vil kinda utan
att ndgot avgorande skett for att 16sa problemen. Det dr inte ldngre
tillfredsstillande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i Gvrigt till ut-
skottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

14 § Tillsyn av sparbunden trafik

Foredrogs
Trafikutskottets betinkande 1994/95:TU3
Tillsyn av sparbunden trafik (fors. 1994/95:RR7)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

15 § Frivillig miljostyrning och miljorevision

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU9
Frivillig miljéstyrning och miljérevision (prop. 1994/95:101)

Anf. 57 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det hir drendet giller frivillig miljostyrning och mil-
jorevision, och det handlar om att Sverige nu i sin lagstiftning tar in en
forordning fran Europeiska unionen. Jag har inget avvikande yrkande.
Jag tycker att det ir bra att vi i svensk lagstiftning tar in regler som kan
stimulera foretagen att ackreditera sig for miljérevision.

Det intressanta i sammanhanget &r den diskussion om miljérevision
som vi har fort i Sverige sedan ménga &r tillbaka, dir tanken har varit
att man skulle inféra en obligatorisk, drlig miljorevision for alla miljo-
farliga verksamheter och att den skulle presenteras offentligt, ungefir
pé samma sitt som den ekonomiska revisionen.

Detta tillfdlle, med anledning av EU:s frivilligregler, har nu gatt re-
geringen forbi. Man har i propositionen lagt sig precis pd den minimi-
nivd som man kan ldgga sig pd och har inte tagit ett enda steg dérut-
dver. Det bekriftar den misstanke jag och minga med mig, inte minst
inom miljororelsen, har haft under hela den kampanj som forevar folk-
omrostningen om svenskt medlemskap, nidmligen att Sverige inte



kommer att utnyttja EU-reglerna som en plattform och avstamp for  Prot. 1994/95:40
radikalare regler pa miljdomradet, utan tvirtom ligger sig pd en mini- 12 december

miniva.
Det hdr dr vildigt tydligt. Naturvirdsverket i Sverige har tidigare  Frivillig miljostyrning
tagit fram krav pd miljorevision och utformningen av en sddan, och de  ych miljsrevision
kraven dr betydligt mera radikala dn det hdr. Det sdgs inte ett ord om
det i propositionen, utan man gar forbi det. Jag tycker att det dr synd att
regeringen inte utnyttjar den mojligheten.
Vi fran Miljopartiet de grona dterkommer under den allménna mo-
tionstiden och tar upp mera radikala krav pa utformningen av en miljo-
revision i Sverige. Vi hoppas ocksa att vi kan fd en bittre debatt hér i
riksdagens kammare én den vi fatt i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

16 § Andring i lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sa, m.m.

Foredrogs ;

Niringsutskottets betankande 1994/95:NU6

Andring i lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, m.m.
(prop. 1994/95:82)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

17 § Inforande i EES-avtalet av direktiv om insittningsgaranti

Foredrogs

Niringsutskottets betinkande 1994/95:NU7

Inférande i1 EES-avtalet av direktiv om insdttningsgaranti (prop.
1994/95:113)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

18 § Andringar i lagstiftningen for virdepappersfonder

Foredrogs
Naringsutskottets betdnkande 1994/95:NU11
Andringar i lagstiftningen for virdepappersfonder (prop. 1994/95:107)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)
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19 § Forlingd forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt m.m.

Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BoU7

Forlingd forsoksverksamhet med kooperativ hyresrdtt m.m. (prop.
1994/95:64)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

20 § Andrat ikrafttridande av indringar i plan- och bygglagen,
m.m.

Foredrogs

Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU8

Andrat ikrafttridande av dndringar i plan- och bygglagen, m.m. (prop.
1994/95:106)

Anf. 58 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Herr talman! De dndringar i plan- och bygglagen som antogs av
riksdagen i juni 1994 med ikrafttridande i januari 1995 féreslds nu
framflyttade till den 1 juli 1995.

Anledningen ir, enligt regeringen, Boverkets skrivelse om att tiden
anses for knapp for att man skall hinna med de @ndringar och forbere-
delser som maste goras. Andra som berdrs har ju pa ett eller annat sitt
forberett sig pd en andring till den 1 januari. Det 4r kommuner och
enskilda foretag, och for dem blir det nu problem.

Regeringen gor ingen annan bedémning, utan anfér for sin del att
det finns behov av att ytterligare bereda de foreskrifter som Boverket
skall utfirda till de nya lagreglerna. For var del anser vi inte att det &r
pékallat att dndra tidpunkten for ikrafttridande. Det bor papekas att de
forandringar som #ndringar i plan- och bygglagen syftar till dr just
forenklingar och inte tvirtom.

De lagdndringar i plan- och bygglagen, proposition 1993/94:178,
som vi foreslog och som riksdagen biféll var kinda under lang tid.
Vidare hade berorda parter god tid pa sig for att vidta atgérder och
forbereda de foridndringar som regeringens och riksdagens stillningsta-
gande innebar. Eftersom parterna redan &r férberedda pa dndringen i
lagen och har planerat sin verksamhet utifrdn det faktum att ikrafttri-
dandet sker vid arsskiftet, kommer en dndring av tidpunkten nu att
skapa onédig oreda. Darfor bor den avslas.

I och med de forslag vi presenterade gavs en klar rollfordelning, dér
tillverkarna har ett mer uttryckligt producentansvar. De fordndringar
som vi foreslog pd tillsyns- och kontrollomradet bygger pd EG:s hel-
hetssyn pa provning och kontroll. Staten faststéller egenskapskrav som
produkter skall uppfylla. Kommunen ger tillstind, och byggherren har
det odelade ansvaret for att kraven uppfylls. Den oklara ansvarsfordel-



ning som i dag rdder riskerar att forlingas om ikrafttridandet skjuts pa
framtiden.

Vi vet att det finns mingder av s.k. sjuka hus, som har som
foljdverkan att manga méanniskor mér daligt. Att detta fir fortsitta
ytterligare ett halvar innan ndgra forandringar sker &r djupt beklagligt.

Herr talman! Det forefaller rimligt att anta att byggandet kommer
att 6ka under véren 1995. Under denna tid kommer projektering att ske
och tillstdnd for byggande att erhdllas. Det vore synnerligen olyckligt
att med detta som bakgrund fortsitta med en oklar ansvarsférdelning
och ett till synes onddigt dubbelkommando. Det torde inte ridda nigon
oenighet om att dessa lagédndringar ir pdkallade av praktiska skil.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna till bostadsutskot-
tets betdnkande nr 8.

Anf. 59 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Det drende vi nu behandlar avser éndrat ikrafttridande
av andringar 1 plan- och bygglagen, PBL. Beslutet om dessa dndringar
fattades av riksdagen i juni i &r. Majoriteten bestod da av de borgerliga
regeringspartierna och Ny demokrati.

Vi socialdemokrater yrkade avslag pé lagforslaget dérfor att vi an-
sdg att regeringen borjat i fel 4dnde, ndr man i en genomgripande ge-
nomgang av hela lagen borjar med bygglovsbefrielse och kontroll. Vi
ansdg att regeringen borde ha biorjat med Oversiktsplanen eller lagt
fram ett samlat forslag om hela PBL.

PBL genomfordes en ging genom en kompromiss i riksdagen mel-
lan Socialdemokraterna och Centern och till stora delar ocksa Vinster-
partiet. Vi hade forvintat oss att Centern efter ett maktskifte skulle
samrada med oss om #ndringar i lagen, eftersom vi gemensamt stod
bakom den. Sa blev det inte. Det visar att Centern inte ir att lita pa i
dessa sammanhang, detta speciellt da frigan handlades av en center-
partistisk minister.

Lagéndringen har bara i begrinsad omfattning sin grund i erfarenhe-
ter av tillimpningen av PBL. Den har i hog grad styrts av dnskan att
lamna mer av byggnaders utformning och kvalitet till den s.k. markna-
den.

Jag ar inte den som &r langsint, utan jag har foreslagit Miljodepar-
tementet samrdd med andra partier infor de Aterstiende delarna av
PBL-utredningens behandling.

Propositionen var hastigt ihopkommen och déligt genomtinkt.
Miénga fragor om det praktiska hanterandet ute i kommunerna har inte
fatt nagon tillfredsstdllande 16sning. Jag anklagade utredaren for att ha
dilig kontakt med handldggarna ute i kommunerna i de frigor som togs
upp i propositionen. Denna kritik &r sjélvklart i lika hog grad riktad
mot den forra regeringen.

I beslutet i juni delades byggloven upp i tvd delar, en lokalise-
ringsprovning och en kontrolldel. Byggherrens ansvar renodlas, och
detta dr bra — det var oklart innan. Kontrollen kan ske genom dokumen-
terad egenkontroll eller genom anlitande av godkind kontrollant. I
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undantagsfall kan kommunens byggnadsinspektorer, som tidigare, fa
utfora kontrollen.

D4 uppstér en underlig situation. Kontrollen ér inte tjdnsteutévning
utan skall utévas som konsultuppdrag, med det ansvar detta innebir.
Den kommunalt anstillde skall alltsa kastas mellan olika anstillningssi-
tuationer beroende pa det arbete han skall utfora. Denna lag ar tillriitta-
lagd for de stora kommunerna, de stora byggforetagen och de stora
projekten. De utgor mindre 4n 10 % av alla bygglovsirenden. Frigan
om hur de 6vriga drendena skall behandlas har inte fatt nagon tillfreds-
stillande 16sning.

I utskottets betankande fortydligas nu dessa saker. Den framskjut-
ning av ikrafttridandet som nu foreslds 4r mot denna bakgrund helt
riktig. Aven de myndigheter som handhar utbildning och information
har krivt detta, s ocksd Boverkets styrelse. Ute i kommunerna, som
har att handldagga dessa frigor, rader stor osidkerhet, for att inte sdga
forvirring, om den praktiska hanteringen av lagédndringen.

Centern ensam tycker att lagen bor trida i kraft vid arsskiftet. De
andra partier som stod bakom lagéndringen tycker att det ar rimligt att
ikrafttridandet senareldggs. Nas inte Centern, som vi andra, av alla
signaler och protester utifrin landet, frin myndigheter som skall utfirda
foreskrifter och skota utbildningen, fran handliggare ute i kommunerna
som stdr villrddiga och inte vet vad som giller?

Under det halvar som ikrafttridandet nu skjuts upp fir departemen-
tet ordentligt gd igenom lagindringen frén i juni och eventuellt ater-
komma med forslag till &ndringar. Resterande delar av PBL-
utredningen bor behandlas i ett sammanhang.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstal-
lan och avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

21 § Ratt for ett dotterbolag till SBAB att fatta vissa myndighets-
beslut

Foredrogs

Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU9

Ritt for ett dotterbolag till SBAB att fatta vissa myndighetsbeslut
(prop. 1994/95:104)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)



22 § Fornyad bordlidggning Prot. 1994/95:40
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Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdankande 1994/95:KU17
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU5
Skatteutskottets betinkanden 1994/95:SkU6 och SkU8
Justitieutskottets betiinkande 1994/95:JuU7
Utrikesutskottets betinkande 1994/95:UUS
Kulturutskottets betinkande 1994/95:KrU6
Trafikutskottets betinkande 1994/95:TU7
Jordbruksutskottets betdnkanden 1994/95:JoU6 och JoU10

23 § Anmilan om interpellation
Anmiildes att foljande interpellation framstillts

den 9 december

1994/95:44 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Leif Blomberg om
svenska kvinnors ritt att fritt vilja make

Interpellationen redovisas i riksdagen snabbprotokoll tisdagen den
10 januari 1995.

24 § Kammaren atskildes k1. 12.56.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradet borjan t.o.m. 9 § anf. 10 (delvis),
av tredje vie talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 39 (delvis) och
av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 37 LENNART KLOCKARE (8): ...coooovrnvnriiericrnsinnienas 35
Anf. 38 ULLA HOFPMANN (V)i om0
(Beslut skulle fattas den 14 december.).........cccccccviciincriinnnns 36
12 § Vissa studiestodsfragor 36
Socialforsidkringsutskottets betinkande 1994/95:SfU9 ........... 36
Anf. 39 ULF KRISTERSSON (m):.. — |
Anf. 40 MONA BERGLUND NTLSSON (s) ........................ 37
Anf. 41 RAGNHILD POHANKA (IMP): vvvvvvreeeeicemieceecicens 38
Anf. 42 ULF KRISTERSSON (IN):....ccocvveeriaenrenenrecnserasassienes 39
Anf. 43 RAGNHILD POHANKA (Mp): .....ccccoverrrvnnmrarrrnanns 39
Anf. 44 ULF KRISTERSSON (M) ..vviiiieieieeeiieeceieccceeenns 40
Anf. 45 RAGNHILD POHANKA (mp) ................................ 40
(Beslut skulle fattas den 14 december.)... sl
13 § Finska sprakets stillning i Sverige 41
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Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU4 .................. 41
Afif. 46 RUNE RYDEN (B0):.c..ii0s000is0iss0evsssssssnisisnmssrsrnsoroen 41
Anf. 47 MICHAEL STIERNSTROM (kds): .....cceveervrenee. 42
Anf. 48 RUNE RYDEN (m) repliK:......c..ccovuemrrmmrerrrenennn. 43
Anf. 49 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik:.............. 44
Anf. 50 RUNE RYDEN (m) replik:.........ccovvemmrromerrirrecinnns 44
Anf. 51 NALIN BAKSI (8):..oceciiieieieeieieiee e 44
Anf. 52 RUNE RYDEN (m) replik:..........ccccooorvrmmrerrrennrnnn. 45
Anf. 53 NALIN BAKSI (5) replik: ......cccccorveummmrrernnscsrennrsnnns 45
Anf. 54 RUNE RYDEN (m) repliK:...........vveerrveerreernnerenee. 46
Anf. 55 NALIN BAKSI (8) repliK: ....ccoveveeveeerrirenreenccieenns 46
Anf. 56 LENNART ROHDIN (fp): ...ccoveeriveeieiriiicieneceenes 46
(Beslut skulle fattas den 14 december.) ..........cccoevvvvvervrcnnenne 48
14 § Tillsyn av sparbunden trafik 48
Trafikutskottets betinkande 1994/95:TU3 ..........ccocvveneneeen 48
(Beslut skulle fattas den 14 december.) ............ccooevveeevennnnee. 48
15 § Frivillig miljostyrning och miljorevision........ccouesersesncsessonsans 48
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU09.............c.c...... 48
Anf. 57 ROY OTTOSSON (IMP): cevvvioiiiiiiiiriiiiieeisiiieneens 48

(Beslut skulle fattas den 14 december.) ......cc.ccccvevvvveeveenne.n.. 49

16 § Andring i lagen om Konungariket Sveriges stadshypo-

tekskassa, m.m. 49
Naringsutskottets betinkande 1994/95:NU6.........cccceveveenneene 49
(Beslut skulle fattas den 14 december.) ............ccoovvveeeevrneeenns 49

17 § Inférande i EES-avtalet av direktiv om insittningsga-

ranti 49
Niaringsutskottets betinkande 1994/95:NU7........cccecvveerveenen. 49
(Beslut skulle fattas den 14 december.) ..........ccoovvvvvvevviiiecnnne 49

18 § Andringar i lagstiftningen for virdepappersfonder ............ 49
Niringsutskottets betinkande 1994/95:NUT1.....ccccoevvevecne 49
(Beslut skulle fattas den 14 december.) .........ccoevvunviicinniieenne 49

19 § Forlingd forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt

m.m. 50
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU7........ccccovveenneee. 50
(Beslut skulle fattas den 14 december.) ...........ccccceeviiuiicienns 50

20 § Andrat ikrafttridande av dndringar i plan- och bygg-

lagen, m.m. 50
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoUS.............ccveeenees 50
Anf. 58 INGRID SKEPPSTEDT (C): i..ccoiussnisasassisssuisivosinis 50
Anf. 59 RUNE EVENSSON (8): ..ccoveeveciirneeereeieeneessnennens 51
(Beslut skulle fattas den 14 december.) .......cceevvecevvvveiiveennnn. 52



21 § Riitt for ett dotterbolag till SBAB att fatta vissa myn-

dighetsbeslut

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BoU9 ...........ccceeeeenen.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)......ccccceevvveerveeiceeeennen.

52
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22 § Fornyad bordliggning

23 § Anmilan om interpellation ........ccccvccvinensncsnnnnnns

53

1994/95:44 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Leif Blom-
berg om svenska kvinnors rétt att fritt vilja make...................

24 § Kammaren dtskildes kl. 12.56.
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