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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkanner en konvention om
lingviga grinsoverskridande luftféroreningar. Konventionen underteck-
nades av 33 stater vid ett miljdministerméte inom FN:s ckonomiska kom-
mission for Europa (ECE) i november 1979. Enligt konventionen dtar sig
de fordragsshutande staterna att begriinsa och sd langt méjligt gradvis
minska och forhindra spridning av luftféroreningar. Konventionen innebér
ocksé att ett omfattande informationsutbyte och forskningssamarbete skall
utvecklas nir det giller bl. a. atgiirder for att minska utslapp av svavelfor-
eningar och andra luftféroreningar.

{  Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 3/
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mark, Burenstam Linder, Wirtén, Holm. Andersson, Boo. Winberg, Da-
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Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om godkinnande av konvention om langviiga grinséverskri-
dande luftfororeningar

1 Inledning

Sedan slutet av 1960-talet har Sverige sokt fa till stdnd dtgirder pd det
internationella planct f6r att |6sa problemet med luftféroreningar som
sprider sig over langa avstiand och orsakar miljoproblem i andra linder. Ett
viktigt exempel pia sddana problem ér forsurningen av mark och vatten i
bl.a. Sverige. Efter inledande studier inom organisationen {or ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) togs fragan upp i FN:s ekonomiska
kommission for Europa (ECE) i samband med forbercdelserna (6r ett
miljoministermote. Efter flera ars forhandlingar kunde parterna cnas om
texten till en konvention om langviga grinséverskridande tuftférorening-
ar. Under miljoministermotet, vilket dgde rum i Geneve den 13— 15 novem-
ber 1979, undertecknades konventionen av 33 linder, diribland Sverige,
samt av de curopeiska gemenskaperna (EG). Den engelska konventions-
texten och en dversittning till svenska bor fogas till regeringsprotokollet i
detta drende sdsom bilaga 1.

Konventionen har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Forsurningsproblemet i Sverige

Belastningen pa miljon av de stora utslippen av forsurande imnen fran
olika verksamhcter dr ett av de allvarligaste miljoproblemen. Huvudorsa-
ken till forsurningen ér den svaveldioxid som slipps ut i luften vid forbriin-
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ning av olja och kol samt vid olika industriella processer. F.n. slipps
omkring 60 milj. ton svaveldioxid ut per ar i Europa varav Sverige svarar
for omkring 1 %. Av det férsurande nedfallet i Sverige beriknas 70—80 %
hirréra frin utlindska killor. Aven kviveforeningar utgor en visentlig och
troligen 6kande andel av det sura nedfallet. Den 6kade barrskogsplante-
ringen samt anvindningen av sura gédsclmedel har vidare diskuterats som
bidragande orsaker till den forsurning som sker vid sidan av den naturliga
utlakningen.

De forsurande dmnena medfdr att markens och vattnens kemiska balans
rubbas, vilket leder till att viixter och djur paverkas. Genom férsurning
himmas den biologiska aktiviteten, vilket bl.a. beror pa att tillgdngen pd
vaxtnaringsimnen minskar. Med tilltagande férsurning reduceras antalet
organismer i ekosystemen. I en starkt forsurad sjo saknas t.ex. fiskar,
djur- och vaxtvirlden i Gvrigt dr tydligt forindrad.

Miljéns motstindskraft mot férsurande dimnen varierar i olika delar av
landet, men ir f6r huvuddelen av landet liten. Ar 1975 uppskattades antalet
sura sjoar till omkring 10000. Pafrestningarna blir i samband med sné-
smiiltningen och islossningen sarskilt stora. Sannolikt kan numera 20000
sjOar i samband med snésméltningen fa sa laga pH-virden tran vattenytan
och ner till tvd meters djup att den biologiska produktionen stérs. Denna
del av sjéarna omfattar strandzonen som ar den viktigaste fran biologisk
synpunkt. Aven vissa rinnande vatten ir starkt paverkade av forsurning-
en.

Utvecklingen i fandet de senaste aren pckar mot att allt flera vatten
kommer att forsuras. Utforda mitningar visar att pH-vardena under aren
1977 och 1978 har varit 0.5 enhcter lagre dn fem ér tidigare.

Forsurningen paverkar dven markens ekosystem. Inom omréden nira
stoérre utslipp kan miirkas direkta skador pa vegetationen i form av mins-
kad tillvaxt eller i svara fall att vegetationen dor. En 6kning av markens
syraférrad leder vidare till utlakning av t. ex. aluminium och vissa tungme-
taller, vilket i sin tur medfor férorening av yt- och grundvatten.

Forsurningens effekt pa skogsproduktionen har dnnu inte kunnat helt
klarldaggas bl. a. pd grund av den langa tid det tar for skogens ekosystem att
recagera pa inverkan av forsurande dmnen. Forskningsresultat tyder dock
pé att forsurningen inverkar negativt pa skogsproduktionen. D¢ omraden
dir cffekterna f6rst kan bli mérkbara i storre skala torde aterfinnas inom
delar av vastkusten. diar man finner en kombination av hog luftfuktighet.
syradeposition och kinsliga skogsjordar.

Bland de lingviga grinsoverskridande luftféroreningarna intar de for-
surande dmnena en sirstillning genom att de orsakar sa allvarliga miljo-
problem. Aven andra luftfdroreningar som t.ex. sot. stoft, metaller och
kolvaten sprids med vindarna 6ver nationsgrinserna. Dessa dmnens mil-
jorisker har dock innu inte klarlagts i samma utstrickning. Ett fortsatt
internationellt forskningssamarbete ér viktigt {or att dessa friagor skall
kunna bli ytterligare belysta.

1 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 31
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2.2 Nationella svenska atgiirder

Genom lagen (1968: 551) om begriinsning av svavelhalten i cldningsolja
infordes ett forbud mot foérbrinning inom landet av eldningsolja med hogre
svavelhalt in 2,5 viktprocent.

Riksdagen beslutade (prop. 1976/77: 3. JoU 1976/77: 4, rskr 1976/77:24)
den 24 november 1976 om ytterligare atgéirder for att motverka negativa
effekter av svavelutsliapp. Beslutet innebér dels kraftfulla nationella atgéir-
der for att minska vira egna utslipp. dels internationella initiativ for an
forma andra linder till motsvarande atgirder.

Som miilsittning for de svenska utslippsbegriinsningarna angavs att
svavelutslappen till dr 1985 skall ha minskats till den niva som gillde i
borjan av 1950-talet. Samtidigt antogs en ny lag (1976: 1054) om svavelhal-
tigt briinsle. Enligt lagen far regeringen i friga om fossilt brinsle meddela
foreskrifter som giller torbrinning. handel. dverlitelse och import och
som péakallas frin milj(jskyddssynpunkl. Med stod av lagen har regeringen
i forordningen (1976: 1055) om svavelhaltigt brinsle beslutat att utslippen -
skall begrinsas till hogst 0.24 g svavel per megajoule briinsle, motsvarande
cldningsolja med hogst 1.0 vikiprocent svavel, i hela Gétaland samt Stock-
holms. Sédermanlands. Varmlands och Orebro lin.

Regeringen beslot ir 1979 att dndra forordningen om svavelhaltigt brins-
le 54 att det omride inom vilket utsldppen tar uppga till hogst 0,24 g svavel
per megajoule brinsle den | oktober 1981 utvidgas med Uppsala, Viist-
manlands, Géavleborgs och Kopparbergs liin och den 1| oktober 1984 till att
gilla hela landet. I fraga om begrinsningen av svavelutslippen {rin indu-
strin angavs i prop. 1976/77: 3 att dessa utsliapp borde halveras fram till ar
1985 och att det i forsta hand ankom pa naturvardsverket att med stod av
miljoskyddslagens bestimmelser vidta atgirder for att detta syfte skulle
uppnas.

Riksdagsbeslutet ar 1976 inncbar ocksa att dtgiirder skulle vidtas for an
restaurera redan forsurade sjoéar och vattendrag genom kalkning. Riksda-
gen har stillt 10 milj. kr. om aret tilt fiskeristyrelsens forfogande for cn
forsoksverksamhet med statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag.
Statshidrag utgiar normalt med 75% av de godkinda Kostnaderna. Om
sarskilda skil foreligger kan dock statsbidraget 1 enstaka fall vigh med
hogre bidragsprocent. Vid beriikning av bidrag tas hiinsyn till den betydel-
se kalkningen har for allménhetens fritidstiske eller for bevarande av ett
vixt- eller djurbestind vilket framstir som viirdetullt friin vetenskaplig
cller annan allmin synpunkt. De nidrmare bestimmelserna framgir av
forordningen (1976: 1056) om statsbidrag till kalkning av sjoar och vatten-
drag.

Regeringen uppdrog dr 1979 at fiskeristyrelsen och statens naturvirds-
verk att i samarbete sammanstiilta och utviirdera erfarenheterna av den
pagicnde forsoksverksamheten. | en forsta rapport betecknas resultaten
av de hittills utforda kalkningsprojekten som goda framfor allt friin fiske-
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synpunkt. I prop. 1979/80: 100 (bil. 13 s. 153) foreslog darfor regeringen en
héjning av anslaget till 15 milj. kr. for budgetiret 1980/81 vilket ocksé blev
riksdagens beslut. Den korta forséksperioden har dock inte medgett nigra
langtgaende slutsatser rorande de ckologiska etfekterna av kalkningen.
Regeringen har uppdragit at fiskeristyrelsen att fore den 1 juni 1981 limna
en samlad redovisning av férsoksverksamheten.

2.3 Internationellt samarbete

Behovet av internationelit samarbete rorande luftféroreningar som
sprider sig 6ver langa avstind togs for forsta gangen upp frin svensk sida i
slutet av 1960-talet. Vid FN:s miljokonferens i Stockholm ar 1972 fram-
lades en specialstudie i frigan. Det visade sig emellertid att andra lander
ifrigasatte dels att svavelforeningar spreds fran deras territorier till Sveri-
ge, dels att miljoproblemen i svenska sjoar berodde pd svavelnedtall.
Miljokonferensen behandlade darfor inte svavelfragan nirmare. men god-
kinde en for det framtida arbetet viktig princip, niamligen att stater ar
skyldiga att se till att verksamheter inom deras territorium eller kontroll
inte fororsakar miljoskador pa andra linders territorier (principdeklara-
tionens punkt 21). Miljoskyddskonventionen den 19 tebruari 1974 mellan
Danmark. Finland. Norge och Sverige utgor ett konkret exempel pa till-
lampningen av nidmnda princip.

I syfte att fa till stind enighet om grundliggande fakta beslot OECD:s
miljokommitté om en gemensam mellanstatlig studie om spridningen av
lultféroreningar, vilken genomfordes aren 1972—1975. Studien bekriftade
i allt vasentligt de svenska pistiendena. Kvantitativa uppgifter kunde
lamnas pd hur stora mingder svavelféreningar som spreds mellan olika
linder. Effekterna pi sjéar och vattendrag kartlades liksom andra miljo-
och hilsoproblem, som kan uppkomma pd grund av svavelutslippen.
Bland dessa kan ndmnas minskad skogstillvixt och annan paverkan pi
vegetationen, rostskador, skador pa byggnader och kulturella minnesmiir-
ken samt hilsoeffekter. I en andra, dnnu pagicende ctapp studerar OECD
frigan om vilka dtgérder som kan vidtas, hur mycket de skulle kosta och -
vilka minskade skador de skulle kunna leda till. Den térsta OECD-studien
visade att problemet i hig grad beror bade Vast- och Osteuropa. Sverige
far excmpelvis stora mingder svavelféreningar frdn sivil Storbritannien
och Forbundsrepubliken Tyskland som frin Tyska demokratiska republi-
ken och Polen. 1 detta ldge var det naturligt for Sverige att ta upp frigan i
ECE och kriiva gemensamma atgirder. Parallellt paborjude Sverige dess-
utom ett antal bilaterala kontakter. I ett samarbetsavtal pd miljovirdsom-
radet med Tyska demokratiska republiken atog sig de bida linderna att
vidta atgarder for att minska luftfororeningen. Inom ramen for ett samar-
betsavial med EG-kommissionen har tforeslagna EG-direktiv om svavel-
halten i cldningsolja diskuterats.
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Ar 1976 foreslog Sovjetunionen att tre s.k. alleuropeiska kongresser,
varav en om miljovird, skulle hillas som ett led i uppfoljningen av konfe-
rensen om sidkerhet och samarbete i Europa, vilken avslutades i Helsing-
fors. Forslaget behandlades inom ECE varvid Sverige i borjan av ar 1977
framforde tanken p& en konvention om langviga griinsoverskridande luft-
fororeningar vilken skulle kunna undertecknas pa ett alleuropeiskt miljo-
ministermote.

Forst ar 1978 kunde emellertid de egentliga férhandlingarna ta sin borjan
sedan ECE:s arssession beslutat att ett eventuellt miljoministerméte
frimst skulle behandla lingviiga grinsverskridande luftféroreningar samt
resurssnil teknik. Forberedelserna skedde i néiira samarbete mellan Sveri-
ge och Norge och breddades efter kontakter med Danmark, Finland och
Island. I det fortsatta arbetet upptridde de fem nordiska linderna gemen-
samt. D¢t nordiska samarbetet kom bl.a. till uttryck i ett gemensamt
nordiskt konventionsforslag vilket kom att ligga till grund for forhandlings-
arbetet.

Forhandlingsarbetet blev intensivt med c¢n rad méten dels i form av
moten med en sdrskild expertgrupp, dels i form av specialméten med
ECE:s miljokommitté. Enligt etablerad konventionspraxis hade det nor-
diska forslaget uppdelats i en ramkonveation samt en bituga vilken behand-
lade dtgiarder mot luftféroreningar orsakade av svavelféreningar. Ramkon-
ventionen kunde genomdrivas efter omfattande revideringar. Bilagan fick
diremot lov att tills vidare ersittas med en resolution enligt vilken staterna
atar sig att prioritera frigan om svavel. Konventionstexten slutjusterades
vid ECE:s arssession i april 1979 och miljoministcrmotet kunde dirmed
inkallas i november samma ar. Vid mijoministermotet. som avholls den
13—15 november 1979, undertecknades konventionen av represcntanter
for sa gott som samtliga deltagande stater.

2.4 Konventionens huvudsakliga innehall m. m.

Konventionens grundliggande atagande tinns i artikel 2 som siger att
de avialsslutande parterna ... skall bemdda sig om att begrinsa och sa
langt méjligt gradvis minska och forhindra luftféroreningar. innefattande
langviiga griinsoverskridande luftfororeningar™ . For att uppni detta skall
parterna, enligt artikel 6, “"anviinda bista tillgingliga teknik, som ér ekono-
miskt mgjlig””. Inom ramen f6r konventionen skall parterna vidare gemen-
samt ““utarbeta riktlinjer och strategicr som kan anviindas som medel i
bekimpningen av utslipp av luftfororenande dmnen™ (artikel 3). Pi begii-
ran skall vidare Konsultationer dga rum mellan parter som planerar cller
genomtor atgirder som kan ge ett betydande tillskott till lingviga griins-
overskridande luttfororeningar och parter som berdrs av dessa fororening-
ar (artikel 5).

Som stod 16r nationclla cller gemensamma beslut om atgirder enligt
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artiklarna 2, 3. 5 och 6 skall parterna uppratta ett omfattande informations-
utbyte och forskningssamarbete (artiklarna 4, 7, 8. 9). Samarbetet beror
frimst tre omraden: tgiirder for att minska utslapp av svavelforeningar
och andra viktigare luftféroreningar. undersékningar av spridningen av
luftféroreningar Over linga avstind samt studier av cffekter av dessa
luftfororeningar pa hilsa och miljo. Informationsutbytet och forsknings-
samarbetet har sin storsta betydelse for att fa fram ctt av alla parter
gemensamt accepterat kunskapsunderlag for de fortsatta forhandlingarna
om atgirder.

Representanter for de avtalsslutande parterna skall, inom ramen for
ECE, bilda konventionens verkstillande organ med frimsta uppgift att
granska tillimpningen av konventionen (artikel 10). ECE skall tungera som
konventionens sekretariat {artikel 11). Under forberedelscarbetet har Sve-
rige lagt stor vikt vid att konventionen far ett effektivt sekretariat. Miljo-
ministermétet uppmirksammade denna friga i en sirskild paragraf i den i
ovrigt helt formella och mycket kortfattade métesrapporten.

Artikel 12 Oppnar en mdjlighet for tilligg till konventionen. Sddana
tilligg maste godkinnas enhilligt. Enligt artikel 13 skall tvister bilaggas
genom forhandlingar eller annan av parterna godkind metod.

Efter undertecknandet, som skedde i Genéve under miljéministermotet,
(artikel 14), skall konventionen ratificeras (artikel 15) och den trider i kraft
90 dagar efter det att 24 anslutningar uppnitts tastikel 16).

I en separat av miljéministermatet enhiilligt antagen resolution forbinder
sig de stater som undertecknat konventionen att si snart som mojligt
inleda en provisorisk tillimpning av konventionen och att i méjligaste min
uppfylla de forplikielser som konventionen dldgger dem i avvaktan pé dess
ikrafttridande. ECE skall stilla nodvindiga sekretariatsresurser till forfo-
gande for arbetet. Utan dréjsmal skall signatirstaterna samordna riktlinjer
och strategier for att minska och forebygga langviiga grinsdverskridande
luftfororeningar samt ge hogsta prioritet it tirdigstillande av ctt dokument
som redovisar varje stats atgirder for bekampning av luftférorening fGror-
sakad av svavelforeningar,

Konventionstexten har remissbehandlats. 1 remissyttrandena (ramhélls
betydelsen av att kraftfulla &tgirder vidtas t6r att motverka den tilltagande
forsurningen. Ett stort antal remissinstanser vilkomnar konventionen och
alla, som yttrat sig diarover, tillstyrker en svensk ratificering. De manga
kommentarerna till hur konventionen bér tillimpas bor vara av viirde {6r
det framtida svenska arbetet | konventionens verkstillande organ.

2.5 Konventionens tillimpning

att praktiskt taget alla stater i Europa och Nordamerika i en folkrittsligt
bindande form atagit sig att bekimpa utslipp av luftféroreningar som
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sprider sig dver grinserna. Enligt min beddémning iar detta ett mycket
viktigt steg for att i praktisk handling omsitta den tidigare dbcropade
punkten 21 i principdeklarationen frin FN:s miljokonferens i Stockholm ar
1972. Konventionen utgér en grund for praktiska dtgirder for att komma
till ritta med problem som orsakas av svavelutsiapp och for utredning av
behovliga atgirder betriffande andra lAngviga griansaverskridande luftfor-
oreningar. Eftersom konventionens dtaganden ar allmint formulerade blir
upptoljningen ytterst viktig. Endast genom ett eflektivt uppf6ljningsarbete
torde konventionen komma att leda till nagon stérre minskning av det
svavelnedfall i Sverige som hirror fran killor i andra linder.

Inom ramen {or ECE har den provisoriska tillimpningen av konven-
tionen redan inletts bl. a. genom tillskapandet av ett interimistiskt verkstil-
lande organ (IEB). Sverige deltar aktivt i arbetet inom IEB och de expert-
grupper som arbetar med olika delar av problemen.

En forutsatining for det framgingsrika férhandlingsarbetet har varit att
Sverige Kunnat visa att vi har vidiagit langigdende Algarder for att minska
vara cgna utslapp av svavelforeningar. Detta taktum har gett troviirdighet
och tyngd at det svenska forhandlingsarbetet. Det ar darfor nu ocksd
angeligel att Sverige sd snart som méjligt ratificerar konventionen. Aven i
det fortsatta forhandlingsarbetet dr det av avgorande betydelse att Sverige
kan redovisa en miljopolitik och en energipolitik som ger trovirdighet at
véra forslag betraffande tillimpningen av konventionen. En svensk anslut-
ning till konventionen torde kunna ske utan att riksdagen behdver medver-
ka till nigon ytterligare lagstiftning pa omradet. Konventionens bestim-
melser star i Overensstimmelse med de allméinna regler som finns i berord
svensk lagstiftning, dvs. frimst miljoskyddslagen och lagen om svavelhal-
tigt briansle. Kravet i artikel 6 att basta mojliga teknik som ir ekonomiskt
mojlig skall anvindas dverensstimmer med tillitlighetsreglerna i miljo-
skyddslagen. Detta innebiir i detta avseende att kraven pa utslippsbegriin-
sande atgiarder kan komma att skérpas i takt med den tekniska utveckling-
en.

Enligt konventionen skall ett omfattande informationsutbyte och forsk-
ningssamarbete uppritttas. Jag riknar hirvid {6r Sveriges del med att den
forskning m.m. som ertordras skall kunna utféras inom ramen for den
forsknings- och undersékningsverksamhet i évrigt som bedrivs av berérda
myndigheter och andra organ och med anlitande av de anslag som stér till
dessa organs forfogande. Sveriges kostnader for medverkan i konven-
tionen bor i den méan de inte bestrids {rdn andra anslag tickas frian tionde
huvudtitelns {Orslagsanslag Bidrag till vissa internationella organisationer
m. m.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkinna konventionen om langviga griinséverskridande luft-
féroreningar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till {éredragandens déverviganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga det forslag som (oredra-
ganden har lagt fram.
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Bil. 1
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution

The Parties 1o the present Convention,

Determined to promote relations und co-operation in the field of envi-
ronmental protection,

Aware of the significance of the activities of the United Nations Eco-
nomic Commission for Europe in strengthening such relations and co-
operation. particularly in the field of air pollution including long-range
transport of air pollutants.

Recognizing the contribution of the Economic Commission for Europe
to the multilateral implementation of the pertinent provisions of the Final
Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe.

Cognizant of the references in the chapter on environment of the Final
Act of the Conference on Security an Co-operation in Europe calling for
co-operation to control air pollution and its effects. including long-range
transport of air pollutants, and to the development through international
co-operation of an extensive programme for the monitoring and evaluation
of long-range transport of air pollutants, starting with sulphur dioxide and
with possible extension to other pollutants,

Considering the pertinent provisions of the Declaration of the United
Nations Conference on the Human Environment. and in particular princi-
ple 21, which expresses the common conviction that the States have. in
accordance with the Charter of the United Nations and the principles of
international law, the sovereign right to exploit their own resources pursu-
ant to their own environmental policies, and the responsibility to ensure
that activities within their jurisdiction or control do not cause damage (o
the environment of other States or of areas bevond the limits of national
jurisdiction,

Recognizing the existence of possible adverse effects. in the short and
long term. of air pollution including transboundary air pollution,

Concerned that a rise in the level of emissions of air pollutants within the
region as forecast may increase such adverse effects,

Recognizing the need to study the implications of the long-range trans-
port of air pollutants and the need to seek solutions for the problems
identified,

Affirming their willingness to reinforce active international co-operation
to develop appropriate national policies and by means of exchange of
information. consultation, rescarch and monitoring. (o co-ordidate nation-
al action for combating air pollution including long-range transboundary
air pollution.

Have agreed as follows:

DEFINITIONS
Article |

For the purposes of the preseat Convention:

(2) “air pollution” means the introduction by man. directly or indirectly.
of substances or encrgy into the air resulting in deleterious effects of such a
nature as to endanger human health, harm living resources and ccosystems
and material property and impair or interfere with amenities and other
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legitimate uses of the environment. and “air pollutants™ shall be construed
accordingly:

(b) Clong-range rranshoundary air pollution™ means air pollution whose
physical origin is situated wholly or in part within the arca under the
national jurisdiction of one State and which has adverse effects in the area
under the jurisdiction of another State at such a distance that it is not
generally possible to distinguish the contribution of individual emission
sources or grqups of sources.

FUNDAMENTAL. PRINCIPLES

Article 2

The Contracting Partics. taking due account of the facts and problems
involved, arc determined to protect man and his environment against air
pollution and shall endeavour to limit and. as far as possible, gradually
reduce and prevent air pollution including long-range transboundary air
pollution.

Article 3

The Contracting Partics, within the framework of the present Conven-
tion. shall by means of exchanges of information. consultation. rescarch
and monitoring, develop without undue delay policies and strategies which
shalf serve as a means of combating the discharge of air pollutants, taking
into account efforts already made at national and international levels.

Article 4

The Contracting Partics shall exchange information on and review their
policies. scientific activities and technical measures aimed at combating.
as far as possible, the discharge of air pollutants which may have adverse
effects, thereby contributing to the reduction of air pollution including
long-range transboundary air pollution.

Article §

Consultations shall be held, upon request. at an early stage between. on
the one hand, Contracting Parties which arc actually affected by or ex-
posed to a significant risk of long-range transhoundary air pollution and,
on the other hand. Contracting Parties within which and subject to whose
jurisdiction a significant contribution to long-range transboundary air pol-
lution originates, or could originate, in connexion with activities carricd on
or contemplated therein.

AIR QUALITY MANAGEMENT
Article 6

Taking into account articles 2 to 5, the ongoing research, exchange of
information and monitoring and the results thereof. the cost and effective-
ness of local and other remedies and. in order to combat air pollution, in
particular that originating from new or rebuilt installations, each Contract-
ing Party undertakes to develop the best policies and strategies including
air quality management systems and. as part of them, control measures
compatible with balanced development. in particular by using the best
available technology which is economically fecasible and low- and non-
waste technology.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 31
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RESEARCH AND DEVELOPMENT
Article 7

The Contracting Parties, as appropriate (o their needs, shall initiate and
co-operate in the conduct of research into and/or development of:

(a) existing and proposed technologies for reducing emissions of sulphur
compounds and other major air pollutants. including technical and eco-
nomic feasibility. and environmental consequences;

(b) instrumentation and other technigues for monitoring and measuring
emission rates and ambient concentrations of air pollutants:

(¢} improved models for a better understanding of the transmission of
long-range transboundary air pollutants:

(d) the etfects of sulphur compounds and other major air pollutants on
human health and the environment. including agriculture. forestry, materi-
als, aquatic and other natural ecosystems and visibility, with a view 1o
establishing a scientific basis for dose/effect relationships designed to
protect the environment:

(e) the economic, social and environmental assessment of alternative
measures for attaining environmental objectives including the reduction of
long-range transboundary air pollution:

(f) education and training programmes related to the environmental
aspects of pollution by sulphur compounds and other major air pollutants.

EXCHANGE OF INFORMATION
Article 8

The Contracting Partics. within the framework of the Execcutive Body
referred to in article 10 and bilaterally, shall. in their common interests.,
cxchange available information on:

(a) data on emissions at periods of time to be agreed upon. of agreed air
pollutants, starting with sulphur dioxide. coming from grid-units of agreed
size: or on the fluxes of agreed air pollutants. starting with sulphur dioxide.
across national borders, at distances and at periods of time to be agreed
upon;

(b) major changes in national policies and in general industrial develop-
ment, and their potential impact. which would be likely to cause significant
changes in long-range transboundary atr pollution;

(¢) control technologies for reducing air pollution relevant to tong-range
transboundary air pollution:

(d) the projected cost of the emission control of sulphur compounds and
other major air pollutants on a national scale:

(¢) meteorological and physico-chemical data relating to the processes
during transmission;

(1) physico-chemical and biological data relating to the cffects of long-
range transboundary air pollution and the extent of the damage' which
these data indicate can be attributed 1o long-range transboundary air
pollution:

(g) national, subregional and rcgional policies and strategies for the
control of sulphur compounds and other major air pollutants.

' The present Convention does not contain a rule on State liability as to damage.
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IMPLLEMENTATION AND FURTHER DEVELOPMENT OF THE CO-
OPERATIVE PROGRAMME FOR THE MONITORING AND EVALU-
ATION OF THE LONG-RANGE TRANSMISSION OF AIR POLLU-
TANTS IN EUROPE

Article 9

The Contracting Parties stress the need for the implementation of the
existing 'Co-operative programme for the monitoring and evaluation of
the long-range transmission of air pollutants in Europe™ (hereinafter re-
ferred to as EMEP) and. with regard to the further development of this
programme, agree to emphasize:

(a) the desirability of Contracting Parties joining in and fully implement-
ing EMEP which. as a first step. is based on the monitoring of sulphur
dioxide and related substances:

(b) the nced to use comparable or standardized procedures tor monitor-
ing whenever possible:

(c) the desirability of basing the monitoring programme on the frame-
work of both national and international programmes. The establishment of
monitoring stations and the collection of data shall be carried out under the
national jurisdiction of the country in which the monitoring stations are
located:

(d) the desirability of establishing a framework for a co-operative envi-
ronmental monitoring programme, bascd on and taking into account pres-
ent and future national. subregional, regional and other international pro-
grammes.

(e) the nced to exchange data on emissions at periods of time 1o be
agreed upon, of agreed air pollutants, starting with sulphur dioxide. com-
ing from grid-units of agreed size: or on the fluxes of agreed air pollutants.
starting with sulphur dioxide, across national borders, at distances and at
periods of time to be agreed upon. The method, including the model. used
to determinc the fluxes. as well as the method, including the model. used
to determine the transmission of air pollutants based on the emissions per
grid-unit. shall be made available and periodically reviewed, in order to
improve the methods and the models:

(f) their willingness to continue the exchange and periodic updating of
national data on total emissions of agreed air pollutants. starting with
sulphur dioxide:

(g) the need to provide meteorological and physico-chemical data relat-
ing to processes during transmission:

(h) the nced to monitor chemical components in other media such as
water. soil and vegetation, as well as a similar monitoring programme to
record effects on health and environment;

(i) the desirability of extending the national EMEP nctworks to make
them operational for control and surveillance purposes.

EXECUTIVE BODY

Article 10 .

1. The representatives of the Contracting Parties shall. within the
framework of the Senior Advisers to ECE Governments on Environmental
Problems. constitute the Executive Body of the present Convention, and
shall meet at least annually in that capacity.
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2. The Executive Body shail:

(1) review the implementation of the present Convention:

(b) establish, as appropriate, working groups to consider matters
related to the implementation and development of the present
Convention and 1o this end to prepare appropriate studies und
other documentation and to submit recommendations to be con-
sidered by the Executive Body:
fulfil such other functions as may be appropriate under the provi-
sions of the present Convention.

3. The Executive Body shall utilize the Steering Body for the EMEP to
play an integral part in the operation of the present Convention, in particu-
lar with regard to data collection and scientific co-operation.

4. The Execcutive Body, in discharging its functions. shall. when it
deems appropriate. also make use ot information from other relevant
international organizations.

(c

SECRETARIAT
Article 11

The Executive Secretary of the EEconomic Commission for Europe shall
carry out, for the Executive Body. the following secretanat tunctions:

(a) to convenc and prepare the meetings of the Executive Body:

(b) to transmit to the Contracting Parties reports and other information
received in accordance with the provisions of the present Convention:

(¢) 1o discharge the functions assigned by the Executive Body.

AMENDMENTS TO THE CONVENTION

Article 12

1. Any Contracting Party may propose amendments to the present
Convention.

2. The text of proposed amendments shall be submitted in writing to the
Executive Seeretary of the Ecoromic Commission for Europe. who shall
communicate them to all Contracting Parties. The Executive Body shall
discuss proposed amendments at its next annual meeting provided that
such proposals have been circulated by the Exccutive Sccretary of the
Economic Commission for Europe to the Contracting Parties at least
ninety days in advance.

3. An amendment to the present Convention shall be adopted by con-
sensus of the representatives of the Contracting Parties. and shall enter
into force for the Contracting Parties which have accepted it on the
ninctieth day after the dute on which two-thirds of the Contracting Parties
have deposited their instruments of acceptance with the depositary. There-
after, the amendment shall enter into force for any other Contracting Party
on the nineticth day after the date on which that Contracting Party deposits
its instrument of acceptance of the amendment.

SETTLEMENT OF DISPUTES

Article 13

If a dispute arises between two or more Contracting Parties to the
prescnt Convention as to the interpretation or application of the Conven-
tion, they shall scek a solution by negotiation or by any other method of
dispute scttlement acceptable to the partics to the dispute.

»
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SIGNATURE

Article 14

1. The present Convention shall be open for signature at the United
Nations Office at Geneva from 13 to 16 November 1979 on the occasion of
the High-level Meeting within the framework of the Economic Commis-
sion for Europe on the Protection of the Environment. by the member
States of the Economic Commission for Europe as well as States having
consultative status with the Economic Commission for Europe, pursuant
to paragraph 8 of Economic and Social Council resolution 36 (1V) of 28
March 1947, and by regional economic integration organizations, consti-
tuted by sovereign States members of the Economic Commission for
Europe. which have competence in respect of the negotiation. conclusion
and application of international agreements in matters covered by the
present Convention.

2. In matters within their competence, such regional economic integra-
tion organizations shall, on their own behalf, exercise the rights and fulfil
the responsibilities which the present Convention attributes to their mem-
ber States. In such cases, the member States of these organizations shall
not be entitled to exercise such rights individually.

RATIFICATION, ACCEPTANCE, APPROVAL AND ACCESSION

Article 15

1. The present Convention shall be subject to ratification, acceptance or
approval.

2. The present Convention shall be open for accession as from {7
November 1979 by the States and organizations referred to in article 14,
paragraph 1.

3. The instruments of ratification, acceplance. approval or accession
shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations, who
will perform the functions of the depositary.

ENTRY INTO FORCE

Article 16

1. The present Convention shall enter into force on the ninetieth day
after the date of deposit of the twenty-fourth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

2. For each Contracting Party which ratifies, aceepts or approves the
present Convention or accedes thereto after the deposit of the twenty-
fourth instrument of ratification. acceptance, approval or accession, the
Convention shall enter into force on the ninetieth day after the date of
deposit by such Contracting Party of its instrument of ratilication, accep-
tance. approval or accession.

WITHDRAWAL

Article 17

At any time after five years from the date on which the present Conven-
tion has come into force with respect 1o a Contracting Party, that Contract-
ing Party may withdraw from the Convention by giving writien notification
to the depositary. Any such withdrawal shall take effect on the ninetieth
day after the date of its receipt by the depositary.
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AUTHENTIC TEXTS

Article 18

The original of the present Convention. of which the English, French
and Russian texts are equally authentic, shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned. being duly authorized
thercto, have signed the present Convention.

DONE at Geneva, this thirteenth day of November. one thousand nine
hundred and seventy-nine.

RESOLUTION ON LONG-RANGE TRANSBOUNDARY AIR POLL.U-
TION

The Signatories to the Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution of 13 November 1979,

1. Decide that they shall. within the framework of the Economic Com-
mission for Europe and the Senior Advisers to ECE Governments on
Environmental Problems. initiate. as soon as possible and on an interim
basis, the provisional implementation of the Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution: they undertake to carry out the obligations
arising from the Convention to the maximum extent possible pending its
cntry into force:

2. Agree that the necessary authority should be given to the Economic
Commission for Europe and to its Executive Secretary to provide for a
sufficient secretariat and, in the framework of the existing budgetary
structure, for the appropriate financial means:

3. Further decide 10 develop without delay further co-operation in prob-
lem areas within the scope of the Convention. In particular they will seek
to bring closer together their policies and strategies for combating air
pollution including long-range transboundary air pollution:

4. Declare that such strategies and policies shall be aimed at limiting
and as far as possible gradually reducing and preventing air pollution,
including long-range transboundary air pollution, These shall be imple-
mented progressively and the designated competent body shall review
regularly the progress achieved at nadional level, To this end the signato-
ries will attach highest priority to the completion of a document setting out
the strategies and policies of cach of the signatories tor the abatement of
air pollution caused by sulphur compounds.

Konvention om lingviga gransoverskridande luftfororeningar

Parterna i denna konvention

som dr fust beslutna att fraimja forbindelser och samarbete inom miljé-
vardsomradet,

som ¢r medvetna om betydelsen av verksamheten inom Fdrenta Natio-
nernas Ekonomiska Kommission for Europa for att stirka sadana forbin-
delser och sadant samarbete, i synnerhet betriiffande luftféroreningar.
innefattande ldngviga spridning av luftféroreningar.

som erkdnner det bidrag som Ekonomiska Kommissionen for Europa
har lamnat till ett multilatcralt genomforande av tillimpliga bestimmelser i
den Europeiska Sikerhets- och Samarbetskonferensens slutakt,
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som dr medvetna om de delar av miljokapitlet i slutakten tili den Europe-
iska Sitkerhets- och Samarbetskonferensen, som pakallar samarbete for att
kontrollera Juftféroreningar och dessas foljder. innefattande lingviga
spridning av luftiororeningar. och utveckling, genom internationellt samar-
bete, av ett omfattande program for dvervakning och utvirdering av lang-
viiga spridning av luftfororeningar. i forsta hand svaveldioxid och méjligen
dven andra fororeningar.

som beakrar de tillimpliga bestimmelserna i den av Forenta Nationer-
nas Konferens om den méinskliga miljén antagna deklarationen och sirskilt
artikel 21, som uttrycker den allménna dvertygelsen. i enlighet med Foren-
ta Nationernas stadga och internationella riittsprinciper. att stater har
suverin ritt att utnyttja sina egna tillgdngar enligt sin egen miljopolitik
samt ansvaret {0r att den verksamhet som ligger inom deras jurisdiktion
eller under deras kontroll inte fororsakar skada pa andra staters miljo eller
pa omraden, som ligger utanfér den nationella jurisdiktionen.

som crkinner forekomsten av eventuella skadeverkningar pi kort eller
lang sikt av luftféroreningar, innefattande grinsoverskridande lufiforore-
ningar,

som kdnner oro {or att en 6kning av utslappen av luftfororeningar inom
omradet kan leda till en 6kning av sddana skadeverkningar,

som erkdnner behovet av att studera tillampningen av lingviga trans-
port av luftféroreningar och behovet att soka losa de problem som redovi-
sats,

som bekriftar sin vilja att aktivt stirka internationellt samarbete JOr att
utarbeta limplig nationel] politik och genom informationsutbyte. konsulta-
tioner, forskning och dvervakning, samordna nationella atgarder {or be-
kiimpning av luftiéroreningar. innefattande lingviga grinsoverskridande
fuftféroreningar.

har overenskommit om foljande:

DEFINITIONER
Artikel |

I denna konvention avses med:

a) lufifirorening”” minniskans direkta cller indirekta tillforsel av im-
nen eller energi till luften, vilket leder till skadeverkningar av sidan natur
att de kan innebira risker f6r minniskans hilsa. skada levande resurser
och ckosystem och materiell egendom samt skada cller inkrikta pd de
icke-ekonomiska virden som miljon kan cerbjuda och pé ett rittmitigt
utnyttjande av den; “lufifororeningar’ definieras pa motsvarande siitt:

b) “langviga gransoverskridande luftfororening™ luftfdrorening vars
fvsiska ursprung helt eller delvis dr beliiget inom omridet under en stats
nationella jurisdiktion och som har skadeverkan pi ett omride under en
annan stats jurisdiktion, vilken dr beldgen pa ett sidant avstind att det i
regel inte dr mojligt ant urskilja utsliipp som kommer ifran enstaka eller
grupper av killor.

GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSER
Artikel 2

De avtalsslutande parterna, som tar vederborlig hinsyn till berérda takta
och problem, ir fast beslutna att skydda minniskan och hennes miijé mot
juftfororeningar och skall bemdda sig om att begriinsa och sa langt som
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mojligt gradvis minska och forhindra luftfGroreningar, innefattande lang-
viga grinsOverskridande luftfdroreningar.

Artikel 3

De avtalsslutande parterna skall inom ramen for denna konvention ge-
nom informationsutbyte, konsultationer, forskning och évervakaing utan
otillborlig forsening utarbeta atgardsprogram och strategier som kan an-
vindas som mcdel i bekimpningen av utslipp av luftféroreningar, med
hiansynstagande till de anstringningar som redan gjorts nationellt och
internationellt.

Artikel 4

De¢ avtalsslutande parterna skall granska och utbyta information om
Atgardsprogram, velenskaplig verksamhet och teknik for att s lingt som
mojligt bekimpa utsldpp av luftfororeningar, som kan ha skadlig verkan,
och dirigenom bidraga till en minskning av luftféroreningar, innefattande
langvaga gransoverskridande luftféroreningar.

Artikel 5

Konsultationer skall pi begiran dga rum pa ett tidigt stadium mellan &
ena sidan avtalsslutande parter som verkligen berérs av eller utsiitts for en
betydande risk for lingviga gransoverskridande luftfororeningar och i
andra sidan avtalsslutande parter inom vilkas omradcn och jurisdiktion ett
betydande tillskott till lingviiga grinsoverskridande luftféroreningar har
eller skulle kunna ha sitt ursprung i samband med dir genomforda eller
planerade atgérder.

LUFTVARDANDE ATGARDER

Artikel 6

Med beaktande av artiklarna 2—5, pagaende forskning, informationsut-
byte och évervakning samt resultaten hirav, kostnaderna {or och effektivi-
teten hos lokala och andra dtgirder och i syfte att bekimpa lufiférorening-
ar, sarskilt de som hiirstammar fran nya cller ombyggda anlidggningar. itar
sig varje avtalsslutande part att utarbeta bista méjliga argirdsprogram och
strategier, vilka inncfattar administrativa system {6r luftkvalitet och. som
en del dirav. begrinsningsatgirder, vilka ir torenliga med en balanserad
utveckling. sérskilt genom att anvinda basta tillgangliga teknik. som ér
ekonomiskt maojlig. samt resurssndl teknik.

FORSKNING OCH UTVECKLING

Artikel 7 .

De avtalsslutande parterna skall enligt sina behov dels inleda forskning
och/cller utveckling rérande foljande punkter och dels samarbeta i fraga
om denna forskning och utveckling:

a) Existerande och planerad teknik for att minska utsliapp av svavelfor-
oreningar och andra viktigare luftféroreningar, innefattande teknisk och
ckonomisk genomforbarhet samt foljder med avscende pa miljon:

b) instrument och annan teknik fér évervakning och mitning av ut-
stiippsnivaer och koncentration av luftfororeningar i omgivningen:

c) forbattrade modeller for att 6ka kunskapen om overloring av lingviiga
gransoverskridande luftfororeningar;
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d) den effekt som svavelforeningar och andra viktigare luftféroreningar
har pa den miinskliga héilsan och miljon. vilken innefattar jordbruk, skogs-
bruk. material, vatten- och andra naturliga ekosystem och siktforhéailan-
den, 1 syfte att, for att skydda miljon, lagga en vetenskaplig grund for
sambandet mellan olika fororeningsdoser och deras effekter:

¢) ekonomiska, sociala och miljémissiga konsekvenser av alternativa
atgarder for att uppni mal pd miljdomradet, innefattande en minskning av
langvaga gransoverskridande lufifororeningar;

f) utbildningsprogram som behandlar miljoaspekter pa fororening genom
svavelforeningar och andra viktigare luftfororeningar.

INFORMATIONSUTBYTE

Artikel 8

De avtalsslutande parterna skall, inom ramen for det verkstillande or-
gan som hidnvisas till i artikel 10 samt bilateralt, 1 6msesidigt intresse
utbyta tillganglig information om:

a) data rorande antingen utslapp under dverenskomna tidsperioder av
utvalda luftféroreningar, i forsta hand svaveldioxid. frin omraden av dver-
enskommen storlek eller tflodet av utvalda luftféroreningar, i férsta hand
svaveldioxid, over de¢ nationella grinserna. vid avstind och tidsperioder
vilka 6verenskommits;

b) viktigare fordndringar i den nationella miljopolitiken och i den all-
méinna industriutvecklingen och dessas potentiella effekter, som troligtvis
kan leda till betydande forandringar av langviga grinséverskridande luft-
fororeningar:

¢) teknik for att minska luftféroreningar som ar av betydelsc for lang-
viiga griansoverskridande [uftféroreningar;

d) de uppskattade kostnaderna for begrinsning av utskipp av svavelfor-
eningar och andra viktiga luftfdroreningar pa nationell niva.

e) meteorologiska och fysisk-kemiska data om processen vid spridning-
en;

f) fysisk-kemiska och biologiska data om verkan av langviga gransover-
skridande luftféroreningar och omfattningen av den skada' som att doma
av dessa data kan tillskrivas langviga grinsgverskridande tuftférorening-
ar;

g) enskilda linders och olika lindergruppers atgirdsprogram och strate-
gier for begransning av svavelforeningar och andra viktigare luftférore-
ningar.

TILLAMPNING OCH VIDAREUTVECKLING AV SAMARBETS-
PROGRAMMET FOR OVERVAKNING OCH VARDERING AV
LANGVAGA TRANSPORT AV LUFTFORORENINGAR I EUROPA

Artikel 9

De avtalsslutande parterna betonar behovet av tillimpningen av det
foreliggande 'samarbetsprogrammet for 6vervakning och virdering av
langviga transport av luftféroreningar i Europa’ (har nedan kallat EMEP)
och 6verenskommer i friga om detta programs vidareutveckling om att
betona:

' Denna konvention innehiller inte nagon foreskrift om ansvarsskyldighet for stater
da det giller skada.
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a) det onskviirda i att de avtalsslutande parterna deltar och fullstindigt
tillampar EMEP vilket som ett forsta steg grundar sig pd évervakning av
svaveldioxid och nirliggande dmnen;

b) behovet av att nir s ar maojligt anviinda jimforbara eller standardise-
rade tillvigagingssitt fér dvervakning:

¢) det onskvirda i att ligga 6vervakningsprogrammet inom ramen for
savil internationella som oationella program. Upprattandet av dvervak-
ningsstationer och insamlingen av data skall utféras under det lands juris-
diktion i vilket 6vervakningsstationerna befinner sig:

d) det onskvirda i att faststdlla en ram {or ctt samordnat miljdovervak-
ningsprogram, som grundar sig pa och ar upprittat med héansyn till nuva-
rande och framtida nationella och internationelia program:

¢) behovet av att utbyta data om antingen utslapp av utvalda luftférore-
ningar, i forsta hand svaveldioxid, under éverenskomna tidsperioder fréin
omriden av dverenskommen storlek eller om flédet av utvalda luftforore-
ningar. i forsta hand svaveldioxid, over de nationella grinserna vid av-
stand och under tidsperioder vilka 6vercnskommits. Metoden. innefattan-
de modellen, som anvinds att bestiimma {1ddet. liksom den metod, innetut-
tande modellen, for bestimning av Overforing av luftféroreningar vid ut-
sliapp frin omraden av 6verenskommen storlek, skall goras tillgdnglig och
granskas periodvis for att forbittra metoderna och modellerna:

) sin vilja att fortsitta uthbyte och periodisk uppdatering av nationella
data om de totala utslippen av utvalda luftféroreningar. i forsta hand
svaveldioxid:

g) behovet av att tillhandahilla meteorologiska och fysisk-kemiska data
rorande processer under luftfororeningars spridning:

h) behovet av att évervaka kemiska bestindsdelar i andra media som
vatten, jord och vegetation sivil som ett liknande évervakningsprogram
for att registrera verkan pa hilsa och miljo:

1) det dnskvirda 1 att utvidga de nationella till EMEP anslutna stations-
naten s att de kan anvindas tor 6vervakning.

VERKSTALLANDE ORGAN

Artikel 10

I. Representanterna t6r de avtalsslutande parterna skall inom ramen {6r
Forenta Nationernas Ekonomiska Kommissions {6r Europa (ECE:s) mil-
jokommitté bilda denna konventions verkstéllande organ och skail sam-
mantrida minst en ging per ar i denna egenskap.

2. Det verkstillande organct skall:

a) granska tillimpningen av denna konvention;

b) vid behov uppritta arbetsgrupper. vilka skall behandla fragor rérande
tildmpningen och utvecklingen av denna konvention samt for detta dnda-
mél utarbeta ldmpliga studier och annan dokumentation och vitka skall
framlagga forslag. som skall bechandlas av det verkstillande organet;

¢) fullgora sddana andra funktioner som kan anses vara limpliga enligt
bestimmelserna i denna konvention.

3. Det verkstiillande organet skall utnyttja EMEP:s styrande organ som
en integrerad del av tillimpningen av denna konvention, sirskilt da det
géller insamling av data och vetenskapligt samarbete.

4. Det verkstillande organet skall vid utférandet av sina uppgifter. nir
sa anses vara lampligt. dven anvinda sig av information frian andra rele-
vanta internationella organisationer.



Prop. 1980/81: 31 21
SEKRETARIAT
Artikel 11

ECE:s exckutivsekreterare skall for det verkstillande organcts rikning
utfora foljande sckretariatsuppgifter

a) att sammankalla och férbereda det verkstillande organets méten:

b) att till de avtalsslutande parterna skicka ut rapporter och annan
information. som erhallits enligt bestimmelserna i denna konvention:

¢) att utfora de uppgifter som bestamts av det verkstillande organet.

ANDRINGAR AV KONVENTIONEN

Artikel 12

[. Varje avtalssiutande part fir inkomma med {érslag om dndringar av
denna konvention.

2. Texter till foreslagna dndringar skall skriftligen inlimnas till ECE:s
exckutivsekreterare, som skall vidarebefordra dem til} alla avtalsslutande
parter. Det verkstillande organet skall behandla de foreslagna dndringarna
vid ndastkommande irsmoéte under forutsatining att sddana forslag har
skickats ut till de avtalsslutande parterna av ECE:s exekutivsckreterare
minst nittio dagar i forvig.

3. Ett tillagg ull denna konvention skall antagas enhiilligt av represen-
tanterna for de avtalsslutande parterna och skall for de avtalsslutande
parterna, som godtagit den. trida i kraft nittio dagar efter dagen di 1va
tredjedelar av de avtalsslutande parterna hos depositarien har deponerat
instrument rorande sitt godkannande. Darefter skall tilligget trida i kraft i
forhallande till varje annan avtalslutande part nittio dagar efter dagen da
den avtalsslutande parten deponcrar sitt instrument rorande godtagandet
av andringen.

BILAGGANDE AV TVISTER

Artikel 13

Om tvist uppstar mellan tva eller flera avtalsslutande parter i denna
konvention betriffande konventionens tolkning eller tillimpning skall des-
sa f0rsoka finna en I6sning genom (Grhandlingar eller annan av parterna
godkiind metod for att bilagga tvisten.

UNDERTECKNANDE

Artikel 14

I. Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande pd Forenta
Nationernas Genéve-kontor fran den 13 till den [6 november 1979 i sam-
band med ett hogniviméte om miljovard inom ECE:s ram av medlemssta-
terna i ECE sdvil som av stater med radgivande stillning i ECE enligt
punkt 8 i ckonomiska och sociala radets (ECOSOC:s) resolution 36 (IV) av
den 28 mars 1947 samt av regionala organisationer fér ekonomisk integra-
tion grundade av suveriina stater som dr medlemmar av ECE. och vilka &r
behoriga att forbandla om samt sluta och tillimpa internationella 6verens-
kommelser i frigor omfattade av denna Konvention.

2. Sadana regionala organisationer [6r ekonomisk integration skall i
fragor inom deras kompetensomriaden sjialvstandigt utéva de riittigheter
och fullgora de plikter som denna konvention aldgger deras mediemsstater.
I sddana fall skall dessa organisationers mediemsstater inte ha ritt att
enskilt utova dessa rittigheter.
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RATIFICERING. ANTAGANDE. GODKANNANDE OCH ANSLUT-
NING

Artikel 15

1. Denna konvention skall ratificeras, antagas eller godkiinnas.

2. Denna konvention skall frin den 17 november 1979 vara éppen f6r
anslutning av de stater och organisationer som hiavisats till artikel (4.
punkt 1.

3. Instrument avseende ratificering, antagande, godkdnnande eller an-
slutning skall deponeras hos Forenta Nationernas generalsekreterare, som
atager sig forpliktelserna som depositaric.

IKRAFTTRADANDE

Artikel 16

1. Dcnna konvention trider i kraft nittio dagar efter depositionen av det
tjugofjarde instrumentet avseende ratifikation. antagande. godkinnande
clier anslutning.

2. For varje avtalsslutande part som ratificerar, antager eller godkéinner
denna konvention eller ansluter sig efter depositionen av det tjugofjirde
instrumentet avseende ratifikation. antagande, godkinnande eller anslut-
ning. skall konventionen trida i kraft nittio dagar efter dagen di sidan
avtalsslutande part deponcrat sitt instrument.

FRANTRADANDE

Artikel 17 .

Nir som helst efter utgdngen av fem ar ridknat frin dagen fér denna
konventions ikrafttridande i forhillande till en avtalsslutande part kan
denna frantrida konventionen genom skriftlig underrittelse till deposita-
rien. Frantradandet trider i kraft nittio dagar efter det att depositarien
mottagit den.

AUTENTISKA TEXTER
Artikel 18

Originalet till denna konvention. déir de engelska. transka och ryska
texterna dger lika vitsord. skall deponeras hos Forenta Nationernas gene-
ralsekreterare.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederborligen befull-
miktigade undertecknat denna konvention.

Som skedde i Genéve. den 13 november 1980.

+RESOLUTION OM LANGVAGA GRANSOVERSKRIDANDE LUFT-
FORORENINGAR

Signatirstaterna till konventionen om langviiga gransdéverskridande luft-
fororeningar av den 13 november 1979,

1. beslutar att de inom ramen for ECE och dess miljokommitté skall si
snart som mdjligt och interimistiskt inleda en provisorisk tillimpning av
konventionen om langviga grinséverskridande luftfororeningar; de for-
binder sig att i mojligaste man uppfylla de forpliktelser som konventionen
alagger dem i avvaktan pa dess ikrafttriidande;

2. enas om att ECE och dess exekutivsekreterare skall ges nodviindig
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befogenhet att stalla ett adekvat sekretariat till forfogande och inom ramen
for den befintliga budgetstrukturen stilla erforderliga tinansiella medel till
disposition;

3. beslutar vidare att utan drojsmal utveckla samarbete betriiffande
problemomraden inom konventionens ram. De skall sarskilt forsoka sam-
ordna sina atgirdsprogram och stratcgier for bekdmpning av luftférore-
ningar, innefattande langviaga grinsoverskridande luftféroreningar:

4. forklarar att sddana strategier och atgirdsprogram skall ha som syfte
att begrinsa och s langt som méjligt gradvis minska och forhindra luftfor-
oreningar, innefattande langviiga gransoverskridande lufiféroreningar. De
skall tillimpas gradvis och det utsedda behdoriga organet skall regelbundet
granska framsteg som gjorts pa nationell niva. [ detta syfte skall signatéir-
staterna darfér ge hogsta prioritet at fardigstillande av ett dokument som
redovisar varje signatirstats strategier och atgirdsprogram f6r bekamp-
ning av luftféroreningar férorsakade av svavelforeningar.
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Bil. 2

Remissyttrandena

Konventionstexten har remitterats till socialstyrelsen, Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMH). universitets- och hégskoleiam-
betet (UHA), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen. statens
naturvardsverk (SNV), koncessionsndmnden for miljoskydd. naturveten-
skapliga forskningsradet (NRF). Sveriges lantbruksuniversitet. linsstyrel-
serna i Ostergotlands, Jonkdpings. Kronobergs, Blekinge., Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands och Orebro lin,
Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Svenska kommunfor-
bundet, Svenska naturskyddsforeningen. Sveriges industriforbund, Svens-
ka petroleuminstitutet, Sveriges fritidsfiskares riksforbund, Sveriges fiska-
res riksforbund samt Lantbrukarnas riksforbund (LRF). IVL, Sveriges
industriforbund och Svenska petroleuminstitutet har inte begagnat tilitéllet
att yttra sig. Remissen har skett framst for att f& underlag for en bedémning
om konventionen bor ratificeras av Sverige. Remissammanstillningen &r
uppdelad i tva avsnitt, ett om férsurningsproblemet i Sverige och nationel-
la svenska atgiarder och ett om internationellt samarbete och konven-
tionen.

1 Forsurningsproblemet i Sverige och nationella svenska atgirder

Statens naturvirdsverk: Forsurningslaget i Sverige dr mycket allvarligt.
20000 sjdar far under varen kritiskt 1dga pH-virden (pH 5.5). Ungefir 20%
av Sveriges sjdareal, de¢ fyra stora sjdarna ordknade, ir forsurade eller
forsurningshotade. I vissa omraden finns ocksi farhigor for markens pro-
duktionsformiga och grundvattnets kvalitet. Utslapp i andra linder av
framfor allt svaveloxider men dven kvidveoxider bidrar i hog grad till
forhillandena men utslipp i vért cget land och iiven andra Atgirder i
samhallet som de 6kade barrskogsarcalerna spetar roll. Om inte radikala
Atgarder vidtas finns risk att mycket stora férsurningsproblem bade dirckta
och indirekta, t. ex. genom metallférgiftning av mark och vatien, kommer
att uppsta vid sekelskiftet. Det finns bara begriinsade omriden (delar av
Skéne, Ostergétland, Vistergdtland, Uppland och omridena kring Siljan
och Storsjon) dir motstandskraften mot férsurningen ir god.

Flera undersokningar pagar for att studera om andra luftfororeningar an
svavel- och kviiveoxider transporteras pd langa avstind till Sverige {rin
andra linder. Det géllcr ozon och flera metaller som Kkvicksiiver, bly och
kadmium samt stabila organiska &mnen som polycykliska kolviten. Klara
indikationer foreligger att vi i Sverige far bidrag av betydelse fran andra
linder vad gilier dessa fororeningar.

Skogsstyrelsen: Som skogsstyrelsen framfort i flera yttranden i dessa
fragor ar det framfor allt svavelnedfallet som for skogsbrukets del vallar
problem i form av minskad skogsproduktion.

Det bradskar med atgirder. Svensk skogsmark har stor buffringsfor-
miga men nir vil en fordndring sker kan den ske snabbt och skadeverk-
ningarna kan bli svira om intc rent av omdjliga att reparera.

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen har i ett flertal remissyttranden
angaende lokaliscringsprovning enligt 136 a § byggnadslagen och konces-
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sionsprévning cnligt miljéskyddslagen samt i remissyttrande over utred-
ningen (Ds Jo 1976:2) Mindre svavel — Bittre miljé pétalat riskerna for
produktionsbortfall inom lantbruk och tridgardsniring till 16ljd av de oka-
de utslappen av luftféroreningar, framst svavelféreningar.

Fiskeristvrelsen: Fisken och fisket i svenska sjéar och vattendrag ar i
dag ett av de storsta separata intressen som lider skada av den forsurnings-
situation som till storsta delen ar ett resultat av luftféroreningar fororsaka-
de av svavelforeningar. Hir Kan sérskilt nimnas effekter pa bestinden av
laxfiskar och kréiftor samt dirmed sammanhiingande negativa konsekven-
scr for allméinhetens fritidsfiske.

Sveriges lantbruksuniversiter: Transport och deposition av luftférore-
ningar i form av bl. a. sura substanser. oavsett deras ursprung., miste anses
som ctt av vira stora miljoproblem med for framtiden icke helt overblick-
bara konsekvenser for var hiilsa, miljé och areella naringar. Det ar numera
klarlagt och internationellt accepterat att transporter av luftféroreningar
over grianser sker medan det diremot rader stora asiktsskillnader betraf-
fande deras effekter, vilka dr visentligen svarare att faststilla liksom i
friga om de ckonomiska konsekvenserna.

Av grundliggande betydelse dr att en bred och allsidig svn pa transport.
deposition och effekter av luftféroreningar kommer till stind. Det ar vii-
sentligt att kunna tolka t. ex. andelen av den genom ménniskans verksam-
het betingade forsurningen i relation till den forsurning som normalt sker
under ett landskaps utveckling samt genom olika markutnyttjande och
skotselatgiirder. Med detta allsidiga synsitt ar det ocksa viktigt att konsta-
tera att forskning och analys inte enbart fir syssla med svavel och dess
foreningar ur forsurningssynpunkt. Man maste ocksa beakta andra for-
eningar som primiirt cller sekundért bidrar till férsurning. PA samma satt ar
det viktigt att behandla dmnen som kan ge upphov till forstarkta samspels-
effekter t.ex. mellan svaveldioxid, kvdveoxider och ozon. Vidare bor
transport och deposition av tungmetaller liksom organiska mikroforening-
ar vara med i ett langsiktigt perspektiv.

Liinsstyrelsen i Jonkopings lin: Lansstyrelserna i de sju sddra lanen har
lagt fram en rapport angdende vissa férsurnings- och tungmetaliproblem i
sydlinen. Av rapporten framgir bl. a. att omriden med férsurningshotade
och forsurningskansliga sjéar utgdér mer an 25000 km® eller mer an hilften
av sydlianens yta. Den luftburna 1illférseln av sura svavel- och kvivefor-
eningar och tungmetaller har inom regionen fem- till tiodubblats jamfort
med tidigare sekel. Kvicksilverhalten i fisk har ékat bl.a. pd grund av
sjunkande pH-virde i sjdarna. I rapporten tramhills ocksd att svavelned-
fallet friin inhemska utsldpp endast utgor en fjardedel av det totala nedfal-
let i sydlinen.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lan har i samarbete med en siirskilt utsedd
arbetsgrupp lagt fram en rapport.om férsurningsliiget i linet. Av rapporten
framgar att férsurningssituationen ér allvarlig i Nissans inom linet beligna
avrinningsomride och frimst 1 de sydvastra delarna av detta. Aven Lagans
avrinningsomride uppvisar en tvdlig forsurning i sina inom linet véstli-
gaste delar.

I rapporten foreslds atgirder i form av kalkning i 31 sjoar dir torsur-
ningssituationen ir akut. Kostnaderna {or kalkningsatgirderna har berik-
nats till 12 milj. kr. I rapporten framhills att orsaken till forsurningen av
luftens nederbdrd och som en t6lid dirav forsurning av sjoar och vatten-
drag ér eldningen med fossila briinslen sdsom olja och kol som innehéller
svavel, Vid eldning med briinslen oxideras en del av luftens kvive till
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kviveoxider. 1 likhet med vad som sker med svaveldioxiden oxideras
kviveoxiderna i atmosfiaren och faller ned som nitrater, salpetersyrlighet
och salpetersyra. Kvaveoxidutslippen i Europa okar snabbare dn svavel-
dioxidutslippen. Bl.a. i Nederlianderna har man beriknat att utslippen
kommer att fordubblas mellan dren 1970 och 1985, Svavelhalten i neder-
borden beriknas ha okat med 2—3 % per ar sedan 1950-talet medan
nitrathalten har ékat med ca 5 % per ar. Kviveoxidutslippen bidrar till
forsurning av mark och vatten.

I Mark och Vatten Il berdrs under avsnittet miljopaverkan av olika
fororeningar dven forsurningssituationen. Nér det giller férsurningskins-
liga omraden ldmnas i utredningen forslag till restriktioner tor vissa verk-
sambeter inom geografiskt angriansande omrdden. Som riktlinjer {Greslis
att forsurande utslipp frin nva killor inte skall tillitas om dc i viisentlig
utstrickning péverkar forsurningskansliga omriden i Kronobergs, Ble-
kinge. Hallands, Alvsborgs samt Géteborgs och Bohus lin. [ remissarbetet
over utredningen Mark och Vatten II torde lansstyrelsen komma att dver-
viiga att foresld att detta omrade skall utvidgas att dven omfatta Jonko-
pings lin elter del darav.

De utredningar. som gjorts betriffande forsurningen, omfattar hittills i
huvudsak inverkan pa sjéar och vattendrag. Det ar angeliget att i det
fortsatta forsknings- och undersékningsarbetet dven klarliggs forsurning-
ens inverkan pd dkermark och skogsbruksmark.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin: Liansstyrelserna i linen F—N (utom
Gotland) har redovisat den utomordentligt allvarliga luftféroreningen och
vissa nddvindiga atgirder i “"Rapport angiende vissa forsurnings- och
tungmetallproblem i sydlianen™ 1979-04-30. Dir framgar bl. a. att
— omradena med forsurningshotade och -kinsliga sidar utgdr 25000 km®

eller mer iin hélften av sydlinens yta,

— den luftburna tillférseln av sura svavel- och kviveféreningar och av
metaller som bly. kadmium. kvicksilver, nickel, vanadin -och zink har
fem- till tiodubblats gentemot tidigare sekel, samt att sirskilt stort
nedfall av ammonium noterats i Halland och av vanadin omkring olje-
kraftverket i Karlshamn,

— kvicksilverhalten i fisk 6kar med sjunkande pH-viirde i vattnet,

~ svavelnedfallet fran inhemska utslapp utgor en fjirdedel av det totala i
sydlinen,

— de beslutade begriinsningarna av svavelutslappen frin tossila branslen
(SFS 1979:672) kommer att innebira cendast en liten minskning av
nedfallet Gver Sydsverige.

Den anliggning som fororenar luften i Kronobergs lan mest ir oljekraft-
verket i Karlshamn. Vid en kommande omprévning enligt miljoskyddsla-
gen av den verksamheten torde det bli sjalvklart fér koncessionsnimnden
att dverviga hirda begrinsningar for utslipp av svavel och metaller. Ett
tilitankt kolkraftverk i Karlshamn provas f. n. av regeringen med avscende
pa lokaliseringens tillatlighet enligt byggnadslagen. Skulle regeringen tilla-
ta verksamheten bor den samtidigt foreskriva sirskilt smi méngder av
féroreningar i den utgiende roken genom avsvavling och effektiv filtrering
eller motsvarande. Ett sddant dliggande vore enligt linsstyrelsens mening
inte bara av mycket stor betydelse for linet utan ocksé en utmiirkt demon-
stration av god vilja fran Sveriges sida gentemot dvriga Konventionsstater.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin: For Blekinges del dr forsurningssitua-
tionen synnerligen allvarlig. Av ldnets ca 1200 sjoar betraktas 28 % som
akut forsurningshotade och i behov av omedelbara atgirder. Bl.a. har
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forsurningen medfort en stark forhdjning av aluminiumhalten med risk for
skador pa sjdarnas naturliga fiskbestind. For att pa lampligt sitt hantera
denna for linet allvarliga situation tillséitter linsstyrelsen nu en sarskild
ledningsgrupp for forsurningsproblemen i linet.

Léinsstvrelsen i Hallands lin: Hallands lan dr hart drabbat av langviga
grinsoverskridande luftfororeningar. Depositionen av svavel ir ca 2 gram
per m° och &r vilket innebir en mycket kraftig belastning pa sjoar och
vattendrag. P3 sikt kommer svaveldepositionen ocksa att pdverka mark-
forhdllandena vilket bl. a. kan leda till en minskad skogstillvixt. Linssty-
relsen har i olika sammanhang papekat att de kalkningsdtgarder som vidta-
gits mot forsurningen av vira vatten endast kan ses som nodatgarder
genom vilka vissa viirdefulla fiskbestind kan raddas. For att undvika en
ohdllbar situation i framtiden maste det ske en kraftig minskning av luftfor-
oreningsbelastningen dvs. man maiste angripa orsakerna till férsurningen
och inte symptomen.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin: Stora mingder svavel och
andra férorenande dmnen har i flera decennier drabbat Sverige som nedfall
fran lufien. Till de virst drabbade omradena hor Vistsverige. Firska
undersokningar bekriftar pa ett alarmerande sétt att t. o. m. grundvattnet
ar foérsurat. Det sura vattnets forméaga att 16sa ut metaller t.ex. bly,
aluminium och kvicksilver, som finns lagrade i marken kan innebiira en
allvarlig hilsorisk for ménniskor.

Insikten om luftféroreningarnas skadeverkningar har kommit sent. In-
satserna mot luftféroreningar har dirfor inte prioriterats pad samma sitt
som arbetet med vattenfororeningar. Ca 10000 av luftburna féroreningar
torsurade svenska sjoar och ungefir lika méanga hotade, ir en del av det
pris vi far betala for hittills gjorda utslipp.

Léiinsstyrelsen i Skaraborgs lin: Det sura nedfallet har negativt paverkat
organismsamhéllena i ca 20000 svenska sjoar. I Skaraborgs lian ér Tiveden-
omridet hirt drabbat av férsurning — men dven ovanpéi platabergen och i
Hokensdsomradet aterfinns ménga forsurade sjoar.

Det sura nedfallet 6kar ocksd markforsurningen vilket bl. a. leder till att
allt storre kalkgivor méaste anvindas i kerbruket och att skogsproduk-
tionen kan paverkas negativt.

Liinsstyrelsen i Orebro lin: Omfattande undersokningar i Orebro Jin har
visat att omkring 80 % av antalet sjoar i lanet ar forsurade eller forsurnings-
hotade. Huvudanledningen till detta ar sannolikt luftburna féroreningar
frimst svaveldioxid. Trots att svaveldioxidutslappen inom linet, genom
minskad svavelhalt i eldningsolja och atgirder inom industrin torde ha
halverats sedan ar 1975 har antalet forsurade sjoar 6kat under se senaste
Aren. Detta visar att det sura nedfallet till stor del harstammar fran langt
bort beldgna killor.

For att motverka allvarliga storningar i de virdefullaste vattnen har
omfattande kalkningsinsatser gjorts och nya kalkningar planeras. For Ore-
bro lan har kalkningsbehovet for den niarmaste femarsperioden beriknats
motsvara en kostnad av 20 milj. kr. Tiligangliga resurser har dock varit
betydligt mindre. Aven om resultaten dér kalkning gjorts varit goda ar det
inte sannolikt att man pa sikt kan béra kostnaderna for att riadda-alla vatten
av betydelse. Trots motatgirder ar det diarfor troligt att ytterligare ett stort
antal sjdar kommer att forsuras. Forsurningen har visats mycket starkt
paverka betingelserna fér sjoarnas organismer. Minskad produktion och
fiskdod hor till de allvarligaste.

Man har vidare visat att forsurningen paverkar sjoarnas metallomsitt-
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ning. Samband mellan vattnets surhetsgrad och halten av Kvicksitver och
kadmium i fiskkott ar konstaterat i flera fall. Dirigenom betaras paverkan
pa méanniskors hilsa.

I ndrbeligna lin har genom undersdékningar av brunnsvatten fastlagts att
forsurning av grundvatten fgt rum i flera omriden. Det kan dirfor inte
uteslutas att luftfororeningar pa sikt kan dventyra tillgdngen till konsum-
tionsvatten av tilltredsstillande kvalitet i delar av Orebro liin.

Svenska kommunfirbundet: Svavelutslipp vid forbrinning av eldnings-
olja m.m. och den dkade forsurningen pa grund hirav har fatt en sidan
omfattning i virt land att det framstir som synnerligen angeliget att
kraftfulla atgirder vidtas for att dstadkomma losningar pi problemen.

Sveriges fiskares riksforbund: Fororeningar genom nedfallet av svavel-
fororeningar ir ett stort hot mot fisket. F.n. har speciellt ingjofisket stora
problem genom dessa féroreningar och varje dtgird ar viilkommen.

Sveriges fritidsfiskares rikstorbund: Dagens i sirklass storsta svenska
miljo- och fiskevardsproblem dr den alltmer tilltagande forsurningen av
vira sjoar och stromvatten. Om denna utveckling inte kan hejdas riskerar
med all sannolikhet inemot hilften av Sveriges inlandsfiskevatten att i
sina bestind helt utslagna. Inte minst {6r det svenska fritidsfisket ér detta
en katastrof av gigantiska mitt.

Lantbrukarnas riksforbund: Den fortgiende forsurningen héller pd att
bli en katastrof {or lantbruket inom sadana omriden som utsiitts for stora
svavelnedfall. Forsdmrade produktionsmijligheter pd dkerjord. i skog
samt i sjoar och vattendrag. kraftigt 6kade kostnader for korrosion och
annan materialforstérelse samt dven hilsoméssiga indikationer talar for
behovet av kraftfulla dtgidrder mot utslipp av férsurande dmnen.

2 Internationellt samarbete och konventionen

Statens naturvdrdsverk: Den nu underskrivna konventionen utgor en
mycket betydelsefull del av de olika verksamheter som maste bedrivas for
att {orbittra féroreningssituationen séirskilt vad giller {orsurning av mark
och vatten. Det maste emellertid understrykas att konventionen inte inne-
hiller nigra dtaganden om atgiarder men den ger majligheter (ill fortsatta
forhandlingar. Man kan redan nu forutskicka att dessa forhandlingar kom-
mer att bli svira med hidnsyn till bl a. de ofta kostnadskrivande utslipps-
begrinsande atgirder som erfordras. Skall man Kunna Astadkomma resul-
tat tordras diarfor att ordentliga resurser avsiitts for arbetet.

Med hinvisning till vad som framforts tillstyrker naturvardsverket ratifi-
cering av konventionen.

Koncessionsndamnden for miljoskvdd: Koncessionsnimnden finner inte
anledning till erinring mot konventionen och tillstyrker darfor ratificering.
Nimnden uttalar som sin allméinna mening att det bdr vara en strivan att
inom ramen for nu forevarande konvention och samarbetet inom ECE né
in langre i friga om konkreta dtaganden.

Skogsstyrelsen: Eftersom storsta delen av de luftfororeningar som ham-
nar pi svensk mark héarror fran utlindska killor dr det synnerligen angeli-
get att linder inom Europa i en konvention triffar avtal om en begriinsning
av utsliippen. .

Konventionen synes ticka in alla sidor av problemet dvs. atgirder.
forskning, information, utveckling. samarbetsproblem och verkstallighet.
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Mer konkreta mal borde dock uppsittas. Ett forsta mil bor vara att icke
tillita ékning av utslippen i nigot land. Direfter bér ske en successiv
aedtrappning av utslippen. 1 forsta hand bor de storsta producenterna av
fororeningar inféra begrinsningar.

Skogsstyrelsen tillstyvrker att Sverige ansluter sig till en Konvention om
luftfororeningar utformad i enlighet med det remitterade forslaget.

Lantbruksstyrelsen: Eftersom det forsurande nedfallet i Sverige till
storsta del harrér fran utslipp 1 andra lander dr det av storsta vikt att
internationellt samarbete utvecklas tor att minska och férhindra de ling-
viiga grinséverskridande luftféroreningarna. Lantbruksstyrelsen tillstyr-
ker darfor en svensk anslutning till konventionen.

Betriffande den forskning och utveckling som skall bedrivas inom kon-
ventionens ram dr det frin lantbrukssynpunkt sdrskilt angeliget med un-
dersokningar om de effckter svavel- och kviiveforeningar har pa forsur-
ningen av jordbruks- och skogsmark. En forutsittning f6r sadana under-
sokningar dr att det nationella stationsnétet (6r miitning av lokala och
fjarrtransporterade luftféroreningar fortitas.

Fiskeristvrelsen: Ett intensivt utbyte av information rorande konsekven-
serna fOr bl. a. sjoar och vattendrag i Skandinavien av utslipp av svavel-
foreningar i luften kan medverka till att skapa god motivation for sumrad
mellan berérda parter. Sadan information ir ocksd ett stéd for att aktivt
driva pi utarbetandet av riktlinjer och strategier for luftvardande atgirder
och f6r kvantitativa begransningar av utslippen av luftfororeningar.

Fortsatt forskning inom konventionens dmnesomride ér av stort viirde
inte minst for ett etfektivt tillvaratagande av fiskets intressen.

Resolutionstextens punkt 4, med sista mening, ' detta syfte skall signa-
tiirstaterna dirfor ge hogsta prioritet a1 fardigstillande av ett dokument
som redovisar varje signatirstats strategier och riktlinjer for bekampning
av {uftfororeningar fororsakade av svavelforeningar™ dr av stor vikt for
forandring av fOrsurningssituationen. Ett internationellt samarbete som
leder till faktiska minskningar av de totala utslippen av svavelféreningar ar
den nédvindiga viigen till en varaktig forbéttring av forsurade sjoar och
vattendrag i Sverige.

Sveriges meteorologiska och hvdrologiska institer: SMHI anser att kon-
ventionen bor ges en vid tolkning vad avser savil typ av fororening som
verkan. Alltsd bor tillimpningen dven omfatta kviveforeningar, Kolviten
och sekundira luftfororeningar. De sistnimnda ar sirskilt viktiga att beak-
ta vid lingviga transport (1a. 1b).

Vad avser verkan bor dven ingé langsiktig inverkan pd Klimatet (la).
Exempel ir 6kningen av atmostirens koloxidhalt och uttunningen av stra-
tosfiirens ozonlager vilka anses skulle kunna leda till hojning av temperatur
resp. ultraviolett instrilning.

Samverkan mellan luftfororeningar, s.k. synergistiska effekter. bor
dven beaktas (7d).

Modeller bor anvandas (6r att 6ka férstaelse av processerna under sjilva
transporterna (7¢). Detta innebér att -

— man med modellerna skall kunna forutsiga mingd och typ av forore-
ningar vid olika aktuclla clier framtida alternativ vad giller utslippen
(t.ex. slag, ldge. mingd).

— modellerna skall anvindas for att tolka uppmiitta férorenings- och ut-
slippsdata i refation till meteorologiska data. Detta mojliggdr vidgade
slutsatser om t. ex. trender ur mitdata fran en begrinsad tidsperiod.

— modeller bér anvandas som kan simulera langsiktiga dndringar i klimatet
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beroende pa utslippstakt och slag av fororeningar. Endast med sadana

modeller kan man (lera ar fram i tiden forutsiga t. ex. om och i sa fall hur

fort ozonskiktet i stratosfiren kommer att fértunnas vid viss utslapps-
takt av klorfluormetaner.

Informationsutbytet (&) bér dven omfatia resultat frin ovannamnda
typer av modelltillAampningar.

Artiklarna 8 och 9 bor vidare tolkas s att speciella anstringningar méiste
goras for att forenklat beskriva vetenskapliga resultat (som t. ex. mitdata
och forutsiagelser frin modeller) sd att de lattare {Orstas av allménhet och
beslutsfattare.

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen finner det mycket positivt att internatio-
nellt arbete med mélsiittningen att 16sa problemet med langviiga griansiover-
skridande luftféroreningar kommer till stind. Detta innebir inte cnbart en
forbittring av luftféroreningssituationen pi det internationella och natio-
nella planet utan ocksa att verkningarna lokalt fran luftféroreningar kom-
mer att minska.

Med den samlade kunskap och erfarenhet av atgirder inom luftvirden
som vi har i Sverige anser socialstyrelsen att det dr viktigt att Sverige ir
med i detta internationella samarbete. Genom detta samarbete kan Sverige
bl. a. paverka utvecklingen i andra linder och didrigenom minska transpor-
ten av luftféroreningarna fran kontinenten till Sverige.

Vidare ir det viktigt att alla nationers samlade resurser, bade tekniska
och vetenskapliga. utnyttjas for att eliminera utslippen av luftférorening-
arna.

Socialstyrelsen far darfor tillstyrka att Sverige ratificerar rubricerade
konvention.

Uppsala universiter (i UHA:s yttrande): Tillkomsten av en konvention
pi detta omrade méste hilsas med tillfredsstillelse. Det far betraktas som
ett viktigt framsteg i det internationella samarbetet att man nu ér beredd att
erkdnna forckomsten av langdistansspridning av luftféroreningar och att
skador kan uppkomma pé stora avstind frin fororeningskéllan.

Beklagligt &r méjligen att man inte kommit langre dn att i forsta hand
inrikta sig pa svaveldioxid. Konventionen bidrar dirmed intc genast till att
oka insatserna mot andra svira fororeningar fororsakade av utslapp av
t.ex. kviiveoxider och kolviten. Texten ar ocksi i vissa delar si vagt
hallen att den forefaller till intet forpliktigande.

Genom anknytning till och utveckling av det Europeiska samarbetspro-
grammet EMEP torde dock mojligheter till verkliga framsteg finnas. Till-
skapandet av ett verkstallande organ inom ECE:s ram miste ocksa ses
som eft steg i ritt riktning. "

Sammanfattningsvis vill Uppsala universitet som sin uppfattning framfo-
ra att de i konventionen foreslagna atgirderna kan Oppna vigen for ett
fruktbringande internationellt samarbete pa luftvirdens omride och till-
styrker darfor att Sverige verkar {or tillkomsten av denna konvention.

Stockholms universitet (i UHA:s yttrande): Rektorsimbetet vid Stock-
holms universitet anser att konventionen inte ar sarskilt bindande i sakfra-
gan, dvs. en minskning av svavelutsliippen. Diaremot dr det glidjande att
en si stor majoritet av Europas lander stillt sig bakom konventionen och
diarmed officiellt erkiint problemets existens och behovet av motitgirder.

Naturverenskapliga forskningsradet (NFR): Det ar utan tvekan ett vik-
tigt steg som tagits nar det varit méjligt att na fram till den konvention som
nu foreligger. Man kunde givetvis 6nska sig att ha natt lingre. men arbetet
pa ett omrade som detta miste ga stegvis.
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For det fortsatta arbetet betonas upprepade ganger i konventionen beho-
vet av vidare forskning. Artikel 7 behandlar ingdende dessa frigor. NFR
vill understryka att det darvid krivs sdvil grundforskningsinsatser som
insatser av mer tillimpat slag och det ir naturligt att det ar de senare som
frimst betonas i konventionen. En vidgad samverkan berorda linder emel-
lan i detta sammanhang idr angelidgen och blir kostnadskriivande, inte minst
nér det galler de matprogram som kan behovas. Det dr i detta sammanhang
viktigt att ta vara pd den teoretiska utvecklingen pa omradet, stédd inte
minst av NFR, for att sidana program skall bli utformade med utgings-
punkt fran klart vetenskapliga problemformuleringar. En vidare forskning
pé detta omrade kan komma att kriiva betydande resurser.

Det ar naturligt att arbetet i forsta omgangen framst knyts till frigan om
svaviets langviga spridning. Det ir emellertid enligt NFR:s uppfattning
viktigt att snarast vidga arbetet ocksa till frigor om andra luftburna férore-
ningar och de utslippsmonster som kan tidnkas véxa fram i Europa pa
grund av den vidare industriella utvecklingen och anvindningen av synte-
tiska kemikalier i jord- och skogsbruk. Det bor noteras att minga andra
slags utslapp troligen har liknande spridnings- och depositionsmonster som
de som numera ir nagorlunda vil kanda for svavel.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Lansstyrelsen anser det synnerligen
angeldget att det internationella samarbetet intensifieras ndr det galier
rubricerade fororeningar och vilkomnar darfér varmt den aktuella konven-
tionen. Sarskilt viardefullt dr att samarbetet forutom forskning, utveckling
och informationsutbyte dven innefattar luftvardande &tgirder. Foreliggan-
de konvention bor forhoppningsvis kunna fungera som ett férsta steg mot
den nédvindiga internationella forstaelse och solidaritet som behdvs for
att avhjilpa den pagaende forsurningen av mark och vatten.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin: Till skillnad fran den miljoskyddskon-
vention, som de nordiska linderna triffade den 12 februari 1974, har
forevarande konvention inga rattsverkningar. Att sa ar fallet foreligger
forstaelse for med hinsyn till det stora antalet signatirstater och det
relativt stora avstindet staterna emellan. Konventionen bor dock kunna
lagga grunden till ett viktigt samarbete mellan staterna i den aktuella
fragan. Genom konventionen méjliggors for staterna att lagga fram forslag
t. ex. betriffande hogsta tillitna svavelutslapp inom vissa kansliga omri-
den i Europa. For Sveriges del och sirskilt sydianens maste denna mojlig-
het anses vara av stor betydelse. En naturlig foljd av uppkommande
samarbete torde ocksa bli att de 6verenskommelser som kan antas folja av
konventioncn kommer att beaktas vid prévning enligt miljoskyddslagen i
Sverige.

I inledningen till konventionen sdgs bl.a. att programmet for évervak-
ning och utviirdering av langviga transporter av luftfororeningar i forsta
hand skall avse svaveldioxid men att dven andra fororeningar kan bli
aktuella. Lansstyrelsen vill hiir framhélla att en 6vervakning och utviirde-
ring av transporterna av kvaveoxider dr angeldgen. Forsknings- och ut-
vecklingsarbetet som redovisas i artikel 7 bor, som dar framhélles, iven
omfatta inverkan pd jordbruk och skogsbruk. For Jonkopings lin med
stora arealer skog ar denna fraga viktig med tanke pa skogsbrukets fram-
tid. I artikel 9 berors bl. a. frigan om évervakningsprogram och upprittan-
de av 6vervakningsstationer. Sydlidnen berors, som framgdr av vad som
tidigare sagts, i hog grad av den pagldende forsurningen. Det ar darfor
angelaget att en cller flera 6vervakningsstationer upprittas inom denna
region. Kontrollen av kemiska bestdndsdelar bor diarvid omfatta savil
vatten som mark.
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Liansstyrelsen finner den foreslagna konventionen angelagen med tanke
pa Sveriges utsatta lage nir det giiller langviga luftféroreningar och till-
styrker ratificering av konventionen.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin: Liansstyrelsen har inte kunnat finna
ndgot i konventionstexten som direkt medfor en minskning av luftforore-
ningarna under overskédlig tid. Det ges emellertid fritt utrymme {6r {6rslag
i den viigen fran Sveriges sida, t.exX. preciserade Onskemal om lagre
svavelhalt i brédnslet inom Ruhrdistriktet och andra omriden. For att
uppna den “balanserade utveckling’” som konventionen talar om vore det
rimligt att de fordragsslutande stater som dnnu inte gjort det inforde minst
lika 1ag svavelhalt i fossilt brinsle som det lagstiftats om i Sverige genom
lag och forordning om svavelhaltigt briinsle.

I liinet bedrivs en viss forsurningsforskning. frimst genom insatser av
universitetet i Lund och av IVL. Dessa studier boér kunna fa bittre {érut-
sattningar genom det underlattade meltanstatliga forskningssamarbete som
beslutats, Det ar lampligt att ett storre program for forskning om luftfor-
orening byggs upp i ldnct pa grund av linets mycket stora férekomst av
vatten i olika stadier av forsurning och pa grundval av de redan foretagna
studierna. Narvaron av ¢n kompetent forskningsinstitution. IVL, centralt i
linet dr ytterligare ett starkt skal.

Liinsstyrelsen ser med tilliredsstéllelse pd konventionen om lingviga
grinsoverskridande luttféroreningar som ett steg framat fran FN:s konfe-
rens om den méanskliga miljon i Stockholm 1972, Tyvirr maste konstateras
att konventionen intc synes dgnad att pd kort sikt ge ndgra patagliga
resultat. Men den bor leda till ett meningsfullt mellanstatligt samarbete {6r
att studera och begriansa luftféroreningar. Linsstyrelsen vill i konventio-
nens anda uppmana regeringen att
— snarast efter avtalets ikrafttridande foresld en internationell begriins-

ning av svavelhalten i rékgaser, om mojligt till hogst lagstadgad svensk

niva,

— uttdrda klara anvisningar till de myndigheter som ansvurar fér provning
enligt miljoskyddslagen om hur sdvil nu aktuell konvention som den
tidigare nordiska miljoskyddskonventionen skall kunna beaktas vid
handlaggningen av drenden om utslipp av luftfdroreningar frin anligg-
ningar i Sverige och utlandet,

— uppdra at berérda myndigheter att snarast igdngsitta ¢tt stort program
for forsurningsforskning inom Kronobergs Fin.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin: Lansstyrelsen finner konventionen om
langviga grinsoverskridande luftfororeningar mycket virdefull med tanke
pa att hit hérande problemkomplex didrmed uppméirksammats pa en hog
politisk nivd och i FN:s regi. Konventioncn forviintas frimja samarbetet
mellan parterna och leda till cn d6kad tnsikt om transport och verkan av
luftburna foéroreningar. Linsstyrelsen anser det dock nodvéandigt att ga
vidare med Klart definierade forslag till atgarder.

Linsstyrelsen { Hallunds lan: Eftersom mellan 70 och 80 % av svavelde-
positionen i sydsverige beriiknas hirrora fran utlandet miste minskningar
av utslappen ske sdvil inom som utom Sveriges griinser. Den hir behand-
lade konventionen fir ses som ctt led i en saddan striivan.

De atgiirder som kommer att vidtas for att minska utslippen av luftfor-
oreningar grundas pa vad som anscs vara ekonomiskt méjligt och vad som
ar bésta tillgidngliga teknik. En sadan bedémning kan godtas nir det giller
redan befintliga anldggningar. Betraffande etablering av nya anlaggningar,
framfor allt inom eller i nirheten av omraden som ir sirskilt drabbade av
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t. ex. forsurning, kan restriktioner av det slag som anges i Mark och Vatten
I1 bli nédvindiga. Det ar viktigt att Sverige aktivt arbetar tor att ett sddant
synsitt accepteras dven internationelit. En forutsittning for att arbetet ska
ge resultat ar givetvis att vi kan visa att vi sjilva har vidtagit tgirder i den
riktningen.

Linsstyrelsen vill betona vikten av det utbyte mellan konventionens
parter av information, forskare och forskningsresultat m. m. som avses
ske. Samarbetet bor dven omfatta kontroll av miljoférhailandena. samt
exempelvis kontinuerlig interkalibrering av metoder. Samarbetet maste
vara av sidan art att tvister betriffande miljoforhailandena, t. ex. allvaret i
en viss situation. undviks. Det kan namnas att utvirderingen av {orsur-
ningssituationen i de skandinaviska linderna, inkl. orsakerna till forhaflan-
det, varit foremal for tvister och meningsskiljaktigheter.

Forsurningen utgér. dtminstone pa vistkusten, vart kanske allvarligaste
miljoproblem i dag. Linsstyrelsen ser darfor med tillfredsstillelse att man
nu triffat en internationell 6verenskommelse i avsikt att minska utsidppen
av bl.a. forsurande imnen. Endast pa detta sitt kan man pd sikt nd en
[9sning p& f6rsurningsproblemet.

Lénsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin: Konventionens ultalade vilja
tifl internationell samordning av atgirder for forskning och kontroll av
gransoverskridande luftféroreningar ir vil motiverad men nigot senkom-
men. Trots den {ordrojda reaktionen ar initiativet vilkommet och kan
sakerligen stimulera till 6kat intresse {6r Juftvardsfragor och leda till renare
luft i framtiden.

Konventionens programforslag inriktar sig niistan uteslutande pa svavel-
dioxid. Med tanke pa det stora antalet olika Amnen som finns i de {fuftfér-
oreningar som transporteras i lufthavet och med hénsyn till de olika milj6-
och hilsofaror dessa innebir bor man mer fullstindigt angripa problemen.

Forutsattningar maste stegvis skapas for att skapa storre Kunskaper om
savil partikel- och gasformiga utslipp samt hur dessa skall minskas. Na-
turligtvis méste atgirderna i férsta hand riktas mot de mest toxiska och
miljofarliga dmnena. Dessas transportvigar, omvandlingsreaktioner och
mojliga cffekter pA miinniskan maste noga studeras och beaktas.

Avslutningsvis anser Linsstyrelsen att det dr ett stort framsteg ur luft-
vardssynpunkt att initiativet till denna konvention har tagits. Det innebir
Okade forhoppningar om avsevdrt forbéttrad fufthygien bi. a. via méilmed-
vetna internationeltla kontakter. I sin nu [dreliggande form innchaller kon-
ventionstexten dock ett stort antal oklarheter som kan komma att leda tiii
tolkningssvirigheter och minska de avsedda verkningarna av konven-
tionen.

Eftersom luftrecipienten bildar ett 6ppet system dr det emellertid rimligt
att ta hiansyn till den mingfald av substanser som férekommer som férore-
ningar och de olika riskmoment dessa inncbir. Vi menar dirfor att foku-
seringen pi svaveldioxidutslidppen inte dr godtagbar annat {in som c¢n kort
inledning till ett avsevért utvidgat program.

Lénsstvrelsen [ Alvshorgs lin: Undertecknandet av {6religgande kon-
vention utgdr ett mycket viktigt steg for att minska utslappen av i {orsta
hand svaveldioxid fran utslippskéllor pa kontinenten. Det omedelbara
malet som uppnatts ir ett erkdnnande av sambandet mellan utslipp i
Centraleuropa och forsurningssituationen i Skandinavien. Det dr dock
svirt att bedoma i vilken omfattning undertecknandet av konventionen
verkligen kommer att medfora en minskning av utslippen. Delvis beror
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detta naturligtvis pa i vilken takt instrument avseende ratificering, anta-
gande eller godkinnande deponeras. '

Som i alla internationella konventioner dr texten mycket alimiint hallen
och innebiir i sig inte nigra direkta itaganden for att begrinsa utslippen.
Detta framgir ocksa tydligt av formuleringarna i artikel 6 'luftvirdande
atgarder'”. For att konventionen skall ha avsedd effekt ar det darfor
angeldget att Sverige verkar for antagande av tilligg till konventionen i
form av protokoll eller annex som anger exempelvis vilka maximala ut-
slippsnivaer som skall vara uppfyllda inom en viss tid.

For att ha argument for en siddan framstillning 4r det angeliget att
forskningen kring forsurningens effekter pa andra delar av ekosystemet in
sjdarna intensifieras. Nyligen presenterade resultat i viistsverige pekar
exempelvis pa att ocksd grundvattnet haller p4 att paverkas. De lingsiktiga
effekterna av sddana forandringar ar déligt kinda men man har anledning
{ormoda att det kan ha en storskalig paverkan pa markprocesserna med
exempelvis effekter pa skogstillvixten som foljd.

Problemet med den betydande depositionen av tungmetaller sfisom kad-
mium och bly med det atmosfiriska nedfallet bor ocksd uppmiirksammas i
ctt internationeltt sammanhang da det ar troligt att dessa tungmetaller har
samma ursprung som det sura nedfallet. ‘

Léinsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Linsstyrelsen anser det mycket gliad-
jande och betydelsefullt att den foreliggande konventionen har antagits av
ett mycket stort antal linder i Europa och vi ser den som ctt forsta och
nddvindigt steg mot framtida dverenskommelser om nationella riktlinjer
och atgirdsprogram {or att nedbringa luftfororeningsutslippen. 1 konven-
tionstexten nimns svavelforeningar som den typ av luftféroreningar som i
arbetet bor prioriteras. Aven om linsstyrelsen defar denna uppfattning
anser vi att arbetet inom konventionen ocksa bor behandla andra typer av
luftféroreningar som sprids mellan linderna och dstadkommer skada pa
hilsa och miljo. Sadana luftféroreningar dr stoft innehallande metaller,
sura kviveforeningar och kolvaten. Vi noterar vidare att den bindandc
konventionstexten endast behandlar utbyte av information. samrad. forsk-
ning och kontroll och att endast generella, for linderna inte bindande.
textavsnitt innehéller bestimmelser om att informations- och forsknings-
materialet skall anviandas till att nedbringa luftféroreningsutsiappen.

Enligt linsstyrelsens uppfattning foreligger redan s3 sikra resultat att
arbetet med att uppritta nationella strategier for att minska luftforore-
ningsutsiippen. bl.a. av svaveldioxid, bor paborjas omedeibart i manga
lander. Sverige bor verka for att arbetsgrupperna i konventionens verkstil-
lande organ utan dréjsmal paborjar ett arbete som bér utmynna i forslag till.
nedskirning av punktutslapp fréan savil gamla som nya emissionskillor i de
olika liinderna och omfatta, forutom svaveldioxid ocksd andra hilso- och
miljéfarliga luftféroreningar. Lansstyrelsen anser saledes att Sverige bor
utnyttja artikel 12 i konventionen och foresla att det i forsknings- och
miéitprogrammet dven bor ingd bl. a. kolviten och kviiveféreningar och att
alla stora emissionskétlor noggrant kartliggs.

Det sura nedfallets forodande miljoeffekier i vissa delar av Sverige och
Norge gor det sirskilt angelaget for vart land att de europeiska landerna
nedbringar sina utslapp. Det dr darfor i Sveriges intresse att det verkstil-
lande organet far ett sekretariat med betydande resurser till sitt forfogan-
de.

Ldnsstvrelsen [ Viirmlands lin: Forsurningsproblemet i landet dr si
omfattande att alla mojligheter att minska belastningen pa miljon av forsu-
rande Amnen bor provas.
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Helt klart dr att en stor del av {orsurningen beror pd langviiga transport
av fororeningar. Lansstyrelsen anser diarfor att det kanske viktigaste in-
strumentet for att hejda den oroande utvecklingen ér att triaffa internatio-
nella overenskommelser av det slag som remitterad konvention utgér.

Linsstyrelsen skulle betrakta det som en betydande framgang for mil-
jointressena om konventionen accepteras av alla ECE-staterna och vill for
sin del instimma i dess lydelse och tillstyrka en ratificering.

Léinsstyrelsen i Orebro lin: Di det visat sig att luftféroreningarna utgdr
ett internationellt problem finner linsstyrelsen det gliadjande att konven-
tionen om langviga grinséverskridande luftfororeningar nu kunnat under-
tecknas. De undertecknande nationerna har déarvid bl. a. dels erként fore-
komsten av skadeverkningar av luftfororeningar, dels bekriiftat sin vilja att
samordna nationella dtgarder for bekidmpning av luftféroreningar.

Regeringen bor kraftfullt medverka till att konventionens verkstillande
organ inom ECE blir en effektiv organisation vars arbete leder till radikala
minskningar av miingden langviga grianséverskridande luftfororeningar.

Svenska naturskyddsforeningen: Foreningen vill uttrycka sin stora upp-
skattning av att den svenska regeringen si aktivt har drivit arbetet med
denna konvention och att den nu har signerats av atskilliga linder. Bl. a.
med tanke pa det ytterst allvarliga miljoproblem som de lingviiga svavel-
foreningarna utgodr hoppas féreningen innerligt att konventionen skall kun-
na utnyttjas for att snabbt och radikalt nedbringa svavelutsliappen i Euro-
pa. Foreningen avstar i detta sammanhang tran att limna synpunkter pé
konventionstexten och anser att Sverige snarast bor ratificera konven-
tionen.

Svenska kommunfirbundet: D endast en del av de svavelféreningar
som drabbar landet kan motverkas genom dtgirder pi det nationella planet
ir det enligt styrelsens mening av synnerlig vikt att det dven i internationel-
la sammanhang skapas forstielse fér behovet av begransning av svavelut-
slapp.

ECE:s konvention om langviga grinsoverskridande luftfororeningar
framstar som ett viktigt led i strivandena mot en begrinsning av svavelut-
slippen inom Europa.

Sveriges fiskares riksforbund: Den toreslagna konventionstexten speglar
mer av goda foresatser éin konkreta atgirder. men miste dnda ses som ctt
stort framsteg.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Férbundet finner det 1 hog grad
gladjande att denna europeiska konvention dntligen kommit till stand. Som
fran forbundets sida i olika sammanhang betonats. senast vid den interna-
tionclla forsurningskonferens som forbundet med ekonomiskt stod av jord-
bruksdepartementet anordnade hosten 1979 i syfte att informera europeis-
ka massmedia om den svenska forsurningssituationen, utgdér cn sddan
konvention den nidvindiga grundvalen fér gemensamma europeiska an-
strangningar att nedbringa svavelutsliappen.

Forbundet dr dock vél medvetet om att konventionen i sin nuvarande
form inte innebir nagra for signatirstaterna bindande forpliktelser eller
konkreta ataganden vad giller successiv nertrappning av de {orsurande
utslippen. Forbundet finner det darfér ytterst angeldget att man fran
svensk sida med kraft verkar for att foreskrifler om sadan nedtrappning
infores.

Allgjamt torde det forhélla sig sd att den frian svensk och norsk sida
hivdade uppfattningen om de langviiga luftburna utslippens effekter inte
ir internationellt helt accepterade. Vad giller svavelutslippens paverkan
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pia vira vatten foreligger visscerligen en omfattande bevisning. men betrif-
fande dessas inverkan pf skogsproduktionen, grundvattnen och éver hu-
vud taget pi markforhéllandena rader dnnu stor osiikerhet. Det dr darfor
av stor vikt att Sverige i det omfattande miit- och forskningsprogram som
rekommenderas i konventionen framfor allt inriktar sig pd ovannimnda
viisentligt att man {rin svensk sida verkar for att sidant samriad som
skisseras i konventionens artikel 5 verkligen sker pa tidigt stadium rorande
anliggningar i Europa som medfér eller riskerar medfora ytterligare ling-
viiga utslipp. samt att den i konventionen rekommenderade bista och
mest resurssnila tckniken utnyttjas for att reducera utslippen vid nya
anliggningar.

Forbundet vill betona nodviandigheten av att det i artikel 9 skisserade
omfattande dvervakningsprogrammet (EMEP) snarast kommer till stind
och ytterligare utvecklas.

Di Sverige (tillsammans med Norge) stir for de initiativ och storre delen
av det internationella arbete som nu lett till ifrAgavarande konvention,
finner forbundet slutligen det helt nédvandigt att, om trovirdigheten i vra
strivanden inte skall ifrigasittas, virt land foregar med bista tinkbara
exempel vad giller svavelnertrappning. Den ar 1984 riksomfattande |-
procentsregeln for svavelhaltiga brinnoljor bor endast ses som ett forsta
steg pa vigen. Inom i varje fall de svarast forsurningsdrabbade omradena
bor en innu ligre svavelprocent stipuleras. Vidare maste bista tillgangliga
metod {or rokgasrening snarast inforas. Detta inte endast vad giiller even-
tuella nya kol- och oljeanliggningar utan ocksa i de befintliga.

Sjilvfallet dr den inhemska kraftiga svavelnertrappningen ingatunda en-
bart befogad av nimnda “trovirdighetsskil™. Aven om for vart land
huvuddelen av de forsurande utslidppen framst kommer frin England och
kontinenten finns det ocksd omraden dir forsurningen frimst beror pa
svavelutslipp frin inhemska killor.

Lantbrukarnas riksfirbund: Det dr bekant {6r LRF att ¢n stor del av de
svavelforeningar som faller ned 6ver Sverige hirrér frin andra linder.
liksom att svavelutslapp i Sverige kan medfdra skada i andra liander. LRF
har i ett flertal remissyttranden och framstallningar kravt dels atgirder tor
att begriinsa utslipp 1 Sverige. dels atgirder for att minska skador frin
nedfall och dels att de svenska statsmakterna skall ta initiativ till interna-
tionclla dverenskommelser for att begrinsa de gransoverskridande luftfor-
areningarna. '

LRF noterar att det foreliggande forslaget ligger i linje med de framforda
kraven. LRF utgar {rin att frslaget ar formulerat i enlighet med gingse
konventioner och tar for sin del inte stillning till enskilda formuleringar,
men noterar dock att innehallet kan revideras allteftersom undertecknarna
kan cnas om {orindringar.

Avslutningsvis vill LRF padminna om andra typer av grinsoverskridande
fororeningar vilka ocksa kan ha menlig inverkan péa flora och fauna samt pa
hiillsa och produktionsvillkor i andra linder. De fororeningar som man
syftar pd dr i forsta hand PCB, vissa metallforeningar samt radioaktiva
amnen. LRF forutsiatter att dven dessa problem uppmirksammas och
tillstyrker ctt vidgat internationellt samarbete for att begransa de griins-
overskridande luftfdroreningarna.
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