Civilutskottets yttrande XXX X]
2011/12:CU3y X X]

Karnkraft utan statliga subventioner

Till néringsutskottet

Néringsutskottet beslutade den 3 maj 2012 att bereda civilutskottet tillfalle
att yttra sig Over skrivelse 2011/12:141 Kérnkraft utan statliga subventio-
ner och de motioner som har véckts med anledning av skrivelsen.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och motionerna i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Det innebér att civilutskot-
tet har beslutat att yttra sig over skrivelsen nar det galler avsnitt 6 Skade-
standsansvar och motionerna 2011/12:N8 (V) yrkande 2 och 2011/12:N9
(MP) yrkandena 2-6.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Riksdagen beslutade den 17 juni 2010 vissa andringar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet i fraga om forutsattningar for nya karnkraftsreakto-
rer. | drendet tillkannagav riksdagen att regeringen i fraga om statligt stod
till karnkraft skulle aterkomma till riksdagen med forslag om lagstiftning
eller andra atgarder med innebdrden att direkta eller indirekta statliga sub-
ventioner inte kan paraknas (prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:NU26, rskr.
2009/10:359).

Samma dag antog riksdagen en lag om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor. Riksdagen godkande ocksa 2004 ars andringsprotokoll till
Pariskonventionen om skadestidndsansvar pa atomenergins omrade och
dess tillaggskonvention (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10: CUZ29, rskr.
2009/10:360, SFS 2010:950). Den nya lagen trader i kraft den dag reger-
ingen bestdmmer. Nar den nya lagen tréder i kraft upphdvs den nu gél-
lande atomansvarighetslagen (1968:45).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for behandlingen av riksdagens ovan redo-
visade tillkdnnagivande om forutsattningarna for generationsskifte i karn-
kraften (rskr. 2009/10:359). Redogérelsen innefattar enligt regeringen en
genomgang av regelverk som &r relevanta for karnkraftsindustrin i syfte att
sékerstélla att karnkraften inte mottar vare sig direkta eller indirekta stat-
liga subventioner.

Frégan om skadestdndsansvar vid radiologiska olyckor behandlas i
avsnitt 6. Regeringen anfor att de lagar som riksdagen antog 2010 innebéar
att karnkraftsforetagen nu har alagts ett obegransat ekonomiskt ansvar for
skador som orsakats av kérnkraften. Lagarna innebdr dessutom att kraven
pa foretagen att stalla finansiella siakerheter har hojts avsevart och nu ar pa
den hogsta nivd som deltagande lander bestamt i internationella Gverens-
kommelser. Lagédndringarna innebér vidare att bara anldggningsinnehava-
ren kan vara formanstagare i sakforsakringar, dvs. att vid en karnkrafts-
olycka kan aven dessa medel bli tillgédngliga for skadelidande. Regeringen
bedémer att dessa lagandringar ar val motiverade utifrn principen att det
ar fororenaren som ska betala uppkomna skador. De nya reglerna forutsét-
ter dock att Pariskonventionen och dess tillaggskonvention i deras lydelser
enligt 2004 ars andringsprotokoll trader i kraft. Skulle ett sadant ikrafttra-
dande drbja avsevart kan det bli aktuellt att utreda behovet av att infora
nya svenska regelverk i avvaktan pa de internationella avtalens ikrafttra-
dande.
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Motionerna

I motion 2011/12:N8 anser Kent Persson m.fl. (V) att ansvarsbeloppet for
innehavare av karntekniska anlaggningar sd langt som mojligt bér utga
fran de verkliga kostnader som kan uppkomma. Motionarerna ar Kkritiska
till att det i den nya lagstiftningen finns en begrénsning av det obegran-
sade skadestandsansvaret for anlidggningshavare. Ett tillkannagivande yrkas
om att regeringen bor aterkomma med forslag om ett skadestdndsansvar
for anlaggningshavare som verkligen ar obegransat (yrkande 2).

Lise Nordin m.fl. (MP) framhaller i motion 2011/12:N9 att lagstiftning-
ens inriktning maste vara att karnkraftsindustrin vid en olycka ska tvingas
att std for sina egna kostnader. Ansvarsbeloppet behdver darfor hojas sa
att det motsvarar den nivd som en radiologisk olycka erfarenhetsmassigt
har visat sig kunna kosta, dvs. atminstone 1 000 miljarder kronor. Ett till-
k&nnagivande yrkas om en hojning av finansieringskravet for anlaggnings-
havare si att det motsvarar hela den ekonomiska risken (yrkande 2).
Motionarerna anfor vidare att alla vérden i det bolag som &ger och driver
en reaktor ska stéllas som sakerhet, &ven moderbolagen och resten av kon-
cernen. Motionarerna foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att det bor
inforas regler om ansvarsgenombrott vid radiologiska olyckor (yrkande 3).
Vidare yrkas ett tillkdnnagivande om att staten inte ska erbjuda en statlig
forsakringslosning eller kreditgarantier vid radiologiska olyckor (yrkande
4). Det yrkas ocksa ett tillkannagivande om att person- och sakskador som
ar orsakade av en radiologisk olycka inte ska preskriberas (yrkande 5). Slut-
ligen framhéller motionarerna att samhallets kostnader for sjukvard till
foljd av en radiologisk skada ska téckas av anléggningshavaren, inte sta-
ten. Ett tillkdnnagivande yrkas om att en anldggningshavare ska vara
ansvarig for sadana kostnader (yrkande 6).

Lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Den nya lagen innebdr ett forbattrat skydd for skadelidande i handelse av
en radiologisk olycka. Ansvaret enligt den nya lagen ska liksom tidigare
vara strikt. Ett obegrdnsat ansvar for innehavare av svenska kérntekniska
anlaggningar infors. Innehavare av karnkraftsreaktorer blir skyldiga att
finansiera skadestandsansvaret upp till 1 200 miljoner euro, ca 12 miljar-
der kronor. Finansieringen ska ske genom en ansvarsforsdkring eller
genom att en annan ekonomisk sdkerhet stélls som vid varje tidpunkt
tacker erséttningsansvaret upp till det angivna beloppet. Fér andra karntek-
niska anlaggningar &n karnkraftsreaktorer blir huvudregeln att innehavare
ska finansiera ansvaret upp till 700 miljoner euro, ca 7 miljarder kronor.
Liksom tidigare ska staten betala erséttning till en skadelidande som har
ratt till ersattning enligt lagen om ersittningen inte kan fas fran ansvarig
anlaggningshavares sakerhet. Statens sammanlagda ersattningsansvar for
varje radiologisk olycka uppgér till 1 200 miljoner euro. Ansvaret galler
upp till detta belopp &ven nér ansvarig anlaggningshavares skyldighet att
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sékerstélla ersattning &r begrénsad till ett l&gre belopp. Vidare ska staten
tillsammans med andra konventionsstater betala ytterligare erséttning till
skadelidande med hogst 300 miljoner euro. Genom den nya lagen héjs
alltsd den sammanlagda garanterade ersattningen fran 6 miljarder kronor
till 1 500 miljoner euro, ca 15 miljarder kronor. Statens aterkravsratt gent-
emot anlaggningshavare ar obegransad.

| proposition 2009/10:173 diskuterades frdgan om ansvarsgenombrott.
Med ansvarsgenombrott avses i regel — i strid med den aktiebolagsrattsliga
principen att aktiedgarna inte ar personligen ansvariga for bolagets skulder
— att aktiedgare personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser trots
att de inte har Gvertratt nagon regel i aktiebolagslagen eller har latit bli att
fullgéra nagon skyldighet mot bolaget. Varken atomansvarighetslagen eller
den nya lagen innehaller ndgon bestimmelse om detta. | det da aktuella
lagstiftningsarendet redovisades det att Stralsakerhetsutredningen konstate-
rat att fragan om ansvarsgenombrott hade varit foremal for lagstiftningsdis-
kussioner vid ett flertal tillfallen men att en lagreglering av detta hade
ansetts vara forenad med sadana olégenheter fran ett allmant aktiebolags-
rattsligt perspektiv att ndgon motsvarande bestammelse aldrig har inforts i
svensk lagstiftning. Med hénvisning till tidigare utredningars 6vervéganden
valde Stralsakerhetsutredningen att inte fororda nagot inforande av bestam-
melser om aktiebolagsrattsligt ansvarsgenombrott for att sakerstalla anldgg-
ningshavares ekonomiskt obegransade ansvar (SOU 2009:88).

Enligt den nya lagen far regeringen gora ekonomiska ataganden for sta-
ten. Det ska géras genom att statliga garantier i form av aterforsakringsata-
ganden stélls ut. | proposition 2009/10:173 beddmde regeringen att det
finns forutsattningar for anlaggningshavare att med en ansvarsforsékring
och en kompletterande ekonomisk sékerhet técka ett ersédttningsansvar for
skador upp till 1 200 miljoner euro. Den kompletterande sdkerheten bor
stallas av anléggningshavare och deras &garbolag, och en Ifsning inom
ramen for den statliga garantimodellen bér komma i fraga endast i undan-
tagsfall. Ett bemyndigande infordes for den handelse att det anda skulle
visa sig att karnkraftsindustrin inte pa egen hand kan sakerstalla ansvarshe-
loppen pa ett betryggande satt. For statens ataganden ska anlaggningsha-
vare betala en avgift for den ekonomiska risk som staten bar for kostnader
som kan uppkomma i handelse av radiologiska olyckor. Regeringen far
meddela foreskrifter om avgiftens storlek och betalning.

I den nya lagen har preskriptionstiden for personskador forlangts fran
10 &r till 30 &r. Regeringen anférde i proposition 2009/10:173 att detta
innebér att anlaggningshavare i stéllet for staten i forsta hand kommer att
ansvara for sena skador. Vid bedémningen av om preskriptionstiden for
personskador bor forlangas ytterligare, utover 30 ar, beaktades det faktum
att antalet personskador som visar sig pa ett mycket sent stadium kan
antas vara mycket begransat. Av betydelse ar ocksa att skadelidande i
sddana har skadefall dnda skulle garanteras vard och olika former av
sociala formaner av staten. Aven om det i och for sig kan &beropas skil



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for att preskriptionstiden bor éverstiga 30 ar eller att ratten till ersattning
for personskador éver huvud taget inte bor kunna preskriberas, fann reger-
ingen att vardet av en sadan ordning skulle vara begransat och att preskrip-
tionstiden for personskador darfor inte borde forlangas utover de 30 &r
som foljer av den reviderade Pariskonventionen.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om ansvarsbeloppets storlek, ansvarsgenombrott och
ansvaret for sjukvardskostnader efter en radiologisk olycka avstyrktes av
utskottet véren 2010 i samband med att lagen om ansvar och ersattning
vid radiologiska olyckor antogs (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29,
rskr, 2009/10:360, SFS 2010:950).

Utskottet ansag att Gvervagande skal talar for att infora ett obegransat
skadestandsansvar for innehavare av svenska karntekniska anlaggningar
och att den valda nivan pa anlaggningshavares finansiering av skadestands-
ansvaret var val avvagt. | frigan om ansvarsgenombrott konstaterade utskot-
tet att regeringens forslag innebar att skadestdndsansvaret ska vara
finansierat till en hog niva, vilket torde minska behovet av sadana regler.
Utskottet sdg darfor inte nagot behov av att se Gver fragan ytterligare.
Betraffande frdgan om att ett obegransat ansvar dven ska inbegripa en
olyckas negativa halsoeffekter konstaterade utskottet att regeringens for-
slag innebér att ett obegrénsat erséttningsansvar infors for innehavare av
karntekniska anlaggningar i Sverige. Samtidigt hojs kravet vasentligt pa
anlaggningshavares finansiering av skadestandsansvaret genom en forsék-
ring eller en annan ekonomisk sékerhet fran motsvarande drygt 3 miljarder
kronor till motsvarande ca 12 miljarder kronor. Den viktigaste fordelen
med ett obegrédnsat ansvar ar att de skadelidandes ansprak p& skydd inte
tillgodoses enbart genom denna sékerhet utan d&ven genom mgjligheten att
fa ersattning fran anlaggningshavares tillgdngar. Eftersom en skadelidande
pa skadestandsrattsliga grunder kan vénda sig direkt till en anlaggningsha-
vare och utkrava erséttning utdver det finansiellt garanterade beloppet kan
det alltsd inte bli friga om att ersattningsheloppen méste sattas ned samti-
digt som anlaggningshavare har kvar tillgdngar och kan fortsatta verksam-
heten eller dela ut tillgdngarna till sina 4gare. Utskottet pekade pa att
propositionen dven innehdll forslag som direkt syftar till att 6ka de skade-
lidandes faktiska mojligheter att fi ersattning fran anlaggningshavares
tillgdngar. En egendomsforsakring som en anlaggningshavare tecknar for
att kunna ersitta skador pé reaktoranlaggningen ska inte f4 ha ndgon
annan som férmanstagare an den som &r tillstandshavare for verksamheten.
Harigenom omajliggors att forsakringsersittningen betalas ut till nagot
annat bolag och pa sé satt undandras de skadelidande. De féreslagna bestam-
melserna innebar séledes, anforde utskottet, att anldggningshavare i hog
grad kommer att svara for de verkliga kostnader som en olycka kan orsaka.
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Darefter behandlade utskottet varen 2011 ett motionsyrkande om ytterli-
gare Oversyn av lagstiftningen om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor (bet. 2010/11:CU16). Utskottet hanvisade da till sina tidigare stéall-
ningstaganden, och riksdagen foljde utskottet.

Hosten 2011 antog riksdagen en andring i lagen (2010:950) om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor som innebar att det infors ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om avgifter for prévning och tillsyn enligt lagen
(prop. 2010/11:149, bet. 2011/12:CU3, rskr. 2011/12:73). | lagstiftnings-
arendet avstyrkte utskottet motionsférslag om ansvarsbeloppets storlek,
ansvarsgenombrott och ansvaret for sjukvardskostnader med hanvisning till
riksdagens tidigare stallningstaganden. Utskottet avstyrkte ocksd motions-
forslag om regeringens majlighet att géra ekonomiska ataganden for staten
och om preskriptionstidens langd.

Betraffande motionsyrkandet om regeringens mojlighet att gora ekono-
miska ataganden for staten erinrade utskottet om att den sikerhet som
behdvs utdver en ansvarsforsékring bor stéllas av anldggningshavare och
deras &garbolag och att en losning inom ramen for den statliga garantimo-
dellen bor komma i frga endast i undantagsfall. Bemyndigandet i lagen
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor har getts fér den hén-
delse att det anda skulle visa sig att karnkraftsindustrin inte pd egen hand
kan sdkerstilla ansvarsbeloppen pa ett betryggande satt, och det kan
komma att utnyttjas om det skulle vara nddvandigt for att Sverige ska
kunna folja sina konventionsataganden. Nar det gallde motionsyrkandet
om preskriptionstidens langd delade utskottet regeringens uppfattning i pro-
position 2010/11:173 att preskriptionstiden for personskador inte bor for-
langas utover de 30 & som féljer av den reviderade Pariskonventionen.
Riksdagen foljde utskottet.

Civilutskottets stallningstagande

Den beddmning som regeringen gor i skrivelsen avsnitt 6 om behovet av
lagéndringar ligger helt i linje med vad regeringen har anfort i propositio-
nerna 2009/10:173 och 2010/11:149 som civilutskottet och riksdagen tidi-
gare har stallt sig bakom. Civilutskottet har darfor inte ndgot att invanda
mot regeringens bedémning.

Som framgar ovan har civilutskottet under innevarande riksméte behand-
lat motionsyrkanden som &r identiska med de motionsyrkanden som civil-
utskottet nu yttrar sig 6ver. Civilutskottet anser att det inte finns nagot
skal att franga riksdagens tidigare stéllningstaganden.

Enligt civilutskottet bor naringsutskottet saledes foresla att riksdagen lag-
ger skrivelsen till handlingarna i nu aktuell del och avslar motionerna
2011/12:N8 (V) yrkande 2 och 2011/12:N9 (MP) yrkandena 2-6.
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Stockholm den 22 maj 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M),
Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne Berg (V), Berit
Hogman (S), Borje Vestlund (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor (S, MP, V)

Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz
Kerimo (S), Marianne Berg (V), Berit Hogman (S), Borje Vestlund (S)
och Agneta Borjesson (MP) anfor:

I skrivelsen anfér regeringen att det &r vasentligt att lagen (2010:950) om
ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor trader i kraft sd snart det
finns mojlighet till det med hénsyn till internationella och EU-réttsliga
bestammelser. Har vill vi peka pa vad foretradare for vara partier anforde
i samband med riksdagsbehandlingen av proposition 2010/11:149. De kon-
staterade att det har gatt lang tid sedan lagen antogs av riksdagen utan att
regeringen har satt lagstiftningen i kraft. De ansdg att tidsutdrakten var
oacceptabel och att regeringen darfér snarast skulle satta lagen i kraft (se
reservation 1 i bet. 2011/12:CU3).

Né&r det galler motionerna anser vi att ett obegrénsat ansvar i princip
innebér att reaktordgarens ekonomiska ansvar ar oandligt. | praktiken &r
det naturligtvis inte majligt att fa en storre ersattning an vad den betalnings-
skyldige kan betala. Den nya lagen sakerstaller betalning upp till 1 200
miljoner euro genom att det stalls krav pa sikerheter upp till detta belopp.
Trots att detta innebar en avsevard hojning i forhallande till dagens lagstift-
ning kan beloppet vara otillrackligt &ven vid mindre allvarliga olyckor och
fullstandigt otillrackligt vid ett svart reaktorhaveri med odverskadliga kon-
sekvenser. De ekonomiska konsekvenserna av en olycka i en karnkrafts-
reaktor i samband med ett hérdhaveri kan bli omfattande. Vi anser att
inriktningen for politiken maste vara att karnkraftsindustrin vid en olycka
ska sta for sina egna kostnader. Darfor bor kravet pa finansiering av ansva-
ret sa langt som mojligt utgd fran de verkliga kostnader som kan orsakas.
Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor verka for att nivan pa
finansieringen av det obegransade skadestandsansvaret hojs.

Ansvarsgenombrott innebér att en domstol tillater att aktieigare gors
ansvariga for bolagets forpliktelser trots att d4garna inte har vertritt nagon
regel eller forpliktelse i aktiebolagslagen. Enligt en svensk aktiebolagsrétts-
lig princip har aktieagare i ett aktiebolag inte négot personligt betalnings-
ansvar for bolagets forpliktelser, och det &r endast i undantagsfall som de
kan fa ett sddant ansvar. Flera utredningar har berért fragan om att inféra
lagbestammelser om ansvarsgenombrott. PA det nu aktuella omradet har
Atomansvarsutredningen, som visserligen inte har tagit stallning till om reg-
ler om ansvarsgenombrott bor inforas, diskuterat denna mdjlighet inom
ramen for sina resonemang kring finansieringen av ett 6kat skadestandsan-
svar (SOU 2006:43). Vidare har Stralsakerhetsutredningen, dven om den
har valt att inte fororda nagon lagreglering, konstaterat att det bor vara
frdga om exceptionella situationer for att ansvarsgenombrott ska kunna
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aktualiseras och att det kan vara intressant att i framtiden dvervdga om ett
svart reaktorhaveri med odverskédliga konsekvenser skulle kunna vara en
sadan exceptionell situation (SOU 2009:88). Mot denna bakgrund anser vi
att regeringen bor overvaga att andra aktiebolagsrétten sa att ansvarsgenom-
brott inom en koncern mojliggors.

Som framgér ovan anser vi att den miljorattsliga principen att fororena-
ren betalar ska galla fullt ut dven pa detta omrade. For att den nya lagen
ska Overensstdamma battre med denna princip anser vi att regeringen bor ta
initiativ till att dvervéga ytterligare andringar i lagen. Dessa 6vervaganden
bor omfatta bl.a. preskriptionstidens langd, méjligheten till statlig aterfor-
sakring samt vem som ska svara for samhallets kostnader for sjukvard till
foljd av en radiologisk olycka.

Vi anser att naringsutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkannagi-
vande till regeringen med detta innehall. Ett sadant stallningstagande inne-
bar ett bifall till motionerna 2011/12:N8 (V) yrkande 2 och 2011/12:N9
(MP) yrkandena 2-3 samt ett delvis bifall till motion 2011/12:N9 (MP)
yrkandena 4-6.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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