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Protokoll
1989/90:55

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 januari.

2 § Svar pa interpellation 1989/90:77 om doping

Anf.1 Socialminister INGELA THALEN:

Herr talman! Karin Israelsson har fragat mig vilka atgirder jag avser vidta
for att mota dopingproblematiken.

Doping har spritt sig till nya grupper i samhillet och dr dirfér en angela-
genhet inte bara for den organiserade idrotten. Jag delar Karin Israelssons
oro infér bruket av doping och dess konsekvenser. Inom regeringen arbetar
vi pa olika sitt for att motverka doping.

Europaradets ministerkommitté dppnade i hostas en sérskild antidoping-
konvention for undertecknande. Konventionen, som ir 6ppen dven for
andra stater 4n Europarddets medlemmar, trider i kraft sa snart fem stater
har godkint den. Genom att Sverige som ett av de forsta linderna under-
tecknade konventionen den 16 november forra dret paskyndades processen.

Denna antidopingkonvention ir resultatet av ett expertarbete som pagatt
sedan sommaren 1988. For svensk del har Sveriges riksidrottsforbund ingétt
i expertgruppen. Genom konventionen atar sig varje land att starka och
béttre samordna kampen mot doping inom idrotten. For att félja upp arbetet
har en sirskild internationell 6vervakningsgrupp inrittats inom Europar-
det. Denna blir den forsta mellanstatliga instansen pa dopingsidan.

De nordiska linderna har varit pdrivande vid utarbetandet av konventio-
nen. Fran svensk sida har det varit sdrskilt angeldget att f4 med s& bindande
ataganden som mojligt i texten nér det géller t.ex. kriminalisering av inférsel
och forséljning av bl.a. anabola steroider. Fran svensk sida anser vi i 6vrigt
att dtagandena enligt konventionen till stor del uppfylls genom Riksidrotts-
férbundets arbete mot doping.

Karin Israelsson niamner sjilv att den promemoria, (Ds 1989:60) Atgarder
mot doping, som framtagits pa initiativ av socialdepartementet i samrad med
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bostadsdepartementet nu dr ute pd remiss. Synpunkter fran remissinstan-
serna skall vara inkomna senast den 31 januari.

Forslaget till skdrpta atgdrder fran samhillets sida for att beivra doping-
bruket innefattar bl.a. en sdrskild lag mot infoérsel, innehav, férvirv och
Overlatelse av anabola steroider. testosteron och tillvixthormon. Forslaget
skall beredas med skyndsamhet inom regeringskansliet. Dérefter planerar
regeringen att dels ligga fram en proposition i detta drende under drct, dels
genomfora en dversyn av kontrollen av narkotiska likemedel i samband med
overvigandena kring en ny likemedelslagstiftning.

Ant.2 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret p& min interpella-
tion.

For tvii manader sedan stillde jag denna interpellation. Jag tror att de tid-
ningsartiklar som dé redovisade ett antal mord som utforts av dopade perso-
ner vickte manga till insikt om vilka fruktansvirda konsekvenser dessa pre-
parat for med sig. Rapporter frén rittslikarstationen 1 Solna gav besked om
att betydligt fler &n fem mord kan ha begatts av dopade kroppsbyggare och
idrottsmiin den scnaste tiden. Tyvirr medger inte de minskade resurserna pa
vara rattslakarstationer kontroll av alla de fall dir man kan misstinka ett
samband mellan valdsddd och dopingpreparat.

Dopingproblematiken har nu visat sig ha inte bara idrottsliga aspekter.
Det som hinder for en idrottsman som har tagit otillatna medel r inte bara
utestingning fran vissa matcher eller avstingning och forlust av rekord och
medaljer. Problemen har visat sig vara betydligt allvarligare 4n sa. Psykiska
storningar och dkad aggressivitet dr vanliga biverkningar. Det ar dessa bi-
verkningar som orsakar alla de valdsdad som nu allt oftare rapporteras som
en foljd av detta missbruk.

Man kan med fog friga sig som hinder nir déssa preparat sprider sig med
denna hastighet och nér de far den enorma utbredning som de tycks ha. Hos
en kroppsbyggare fann polisen hela ligenheten belamrad med burkar med
piller som skulle stirka fysiken. Bland kroppsbyggare ir det mera regel dn
undantag att man anvéinder otilldtna preparat som, vilket man i vissa fall
bara tror, stirker muskeltillvixten. Handeln med dessa preparat dr inte fullt
kind, inte heller pd vilka végar de sprids. Troligtvis smugglas stora kvantite-
ter in frdn andra lander.

Hur stora méngder av dessa preparat som skrivs ut av ldkare i vart land
saknar vi ocksd kdnnedom om. Det finns inte nigot skal att annat dn rent
undantagsvis ordinera anabola steroider till en patient. Detta talar for att
dessa preparat kan utgd ur det sortiment av ldkemedel som kan forskrivas i
vart land. Inte bara anabola steroider anvands i dessa grupper av kroppsbyg-
gare., idrottsmiin och idrottskvinnor. Vilka effekter de andra preparaten har
saknar vi kiinncdom om. Kanske lurar det dnnu flera dverraskningar vad gil-
ter effekter av dopingpreparat i framtiden.

Vad som nu sker dr att dopingpreparaten blir alitmera kroppsegna. Ge-
nom biotekniken kan man nu framstilla preparat som dels forbattrar presta-
tionsformagan, dels 4r omojliga att spéra. Bl.a. ett blodbristmedel som be-
nimns “epo™ har i USA blivit populirt som dopingmedel. Aven tillvixthor-



moner tillverkade denna viig anvénds i dessa sammanhang. Ett svenskt fore-
tag, KABI, satsar for nirvarande stort pa cn tillverkning av detta preparat.
Det ar omistligt for sitt rdtta andamal, att ge kortvuxna en chans till normal-
langd, men meningen kan inte vara att idrottsmén skall bruka detta preparat
for att vinna segrar.

Det miste snarast klarldggas hur man skall forhindra att dessa likemedel
anviinds till doping. Preparaten ir kroppsegna och det finns ingen majlighet
att spara dem. Dectta oroar dven Riksidrottsforbundet, som verkligen forso-
ker att komma till ritta med de allt stdrre problemen. For att detta arbete
skall lyckas méste det fa regeringens stod.

Det dr bra att Sverige deltar i det internationclla arbetet for att komma till
ritta med problemet den viigen. Nu krdvs det bara att regeringen hemma i
sitt eget land snabbt kommer fram med étgirder, som foérhindrar att flera
kroppsbyggare eller idrottsmén blir aggressiva valdsverkare som sprider
skrick och fasa i sin omgivning. Dessa mén har fallit offer f6r en trend som
innebdr att den egna kroppens utscende far ta 6verhanden, detta i stéllet for
att man bygger sitt sjalvfortroende pA andra egenskaper.

Sjilvfixeringen, som ofta ir roten till detta beteende hos kroppsbyggaren,
maste ocksét pareras. For idrottsmannen och idrottskvinnan ar det de
ominskliga kraven pa stiindigt nya och bittre prestationer som lockar till att
forbittra formagan med otillitna preparat. Marknaden dr mycket lonande,
och kunderna dr mycket kopvilliga. Det skapas ett beroende som kanske inte
kan jamstillas med narkotikans. men likheter finns i beteendet hos en nar-
koman och en som medvetet sysslar med doping. De korta 6gonblicken av
kénsla av framgang och lycka véger inte upp det livslanga lidande detta med-
for.

Jag hoppas att regeringen nu, nir remissvaren kommit in i slutet av denna
manad, skyndsamt vidtar de atgéirder som finns med som fdrslag i promemo-
rian Atgirder mot doping. Vissa saker har dykt upp sedan denna promemo-
ria skrevs, som gor det 4n mera viktigt att snabbt fa till stind en [agstiftning
som jamstéller anabola steroider med narkotika eller innebdr ett totalt for-
bud mot dessa preparat.

Ytterligare forskning maste ocksi ske nér det giller dopingpreparatens
skadeverkningar. Vi kdnner intc till utbredningen av bruket. Over huvud ta-
get maste medlens spridningsviigar kartldgas och polisen ges i uppdrag att
bedriva storande verksamhet, inte minst pd en mangd gym som ir formed-
lingscentraler for dopingpreparat.

Forslagen i den niimnda promemorian rérande cn sdrskild lag mot infor-
sel, innehav, forvirv och overlatelse av anabola steroider, testosteron och
tillvaxthormon maéste skyndsamt genomforas. Socialministern séger i svaret
att sd skall ske och att det skall ske skyndsamt. Jag hoppas att ordet "skynd-
samt” i detta l4ge verkligen stér for vad vi andra anser vara skyndsamt. Soci-
aldepartementet har i andra sammanhang inte visat nigon stdrre bradska nér
det giller att komma till ritta med andra missbruksproblem.

Jag hoppas att var nytilltridda socialminister ser till att detta drende be-
handlas med all mdéjlig fértur. Vi far inte acceptera det som nu sker. Do-
pingen maste bekimpas med atla medel.

Slutligen vill jag fraga om vi redan nu, innan remissvaren har firdigbe-
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handlats. kan vidta ndgon étgird i detta sammanhang. Finns det ndgra pla-
ner pé att stirka rittslikarnas mojligheter att spéra dopingpreparat hos
valdsverkare? Rittsldkarstationerna har i dag for smé resurser for att klara
av detta. Deras resurser maste alltsa stérkas for att vi skall kunna f4 en dver-
blick i fraga om vad som egentligen hénder.

Anf.3 Socialminister INGELA THALEN:

Herr talman! Tanken nér det galler skyndsamheten &r att vi under varen
skall féorsoka komma fram med ett forslag. Jag vill podngtera att det dven
handlar om fragor som ror likemedelsférordningen. P4 det omréadet pagar
ocksa ett arbete.

Karin Israelsson sade att socialdepartemcntet tidigare inte har haft sa
brattom nir det giller frigor som ror atgirder for att kartligga och ligga
fram forslag om hur man skall komma &t missbruk. Vi skall komma ihég att
skyndsamheten inte fir ta 6verhanden nir det giller kunskapsinhimtningen
och helheten. Dect dr en kombination av att veta vad man gor och, niir man
vet detta, gdra nigonting i riitt tid och tillrackligt snabbt. [ denna fraga ar
det i alla fall var avsikt att aterkomma skyndsamt med inriktning pa en pro-
position under véren.

Anf.4 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag far tacka for statsradets tillrittaliggande. Nu har vi stats-
radets ord pa att ndgot skall ske. Jag kommer naturligtvis att bevaka och
folja drendet noggrant. Om inget har dykt upp i slutet av véaren, kanske vi
har anledning att dterkomma till denna debatt.

Jag héller naturligtvis med socialministern om att det &r viktigt att vi vet
vad vi gOr nir vi vidtar tgirder och att det behdvs ett forarbete. Jag hoppas
att jag kan lita pa att detta sker i den takt som dr mojlig for att vi skall fa en
bra grund for en proposition. Didremot dr jag helt évertygad om att en del
av dessa forslag skulle kunna genomforas innan hela remissarbetet ar klart.
Det finns sikert atgirder som snabbt skulle kunna vidtas for att man skulle
kunna pdborja arbetet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1989/90:98 och friga 1989/90:315 om Liike-
medelskostnaderna m.m.

Anf.5 Socialminister INGELA THALEN:

Herr talman! Kent Carlsson har frAgat mig om jag avser att uppmana Apo-
teksbolaget att vidta atgarder som medfor 6kad anviandning av generiska
lakemedel i Sverige i syfte att utnyttja mojligheterna att sanka likemedels-
kostnaderna med 500 miljoner till 1 miljard kronor och om jag avser att for-
dndra Apoteksbolagets nuvarande prissattningsmodell. Vidare undrar Kent
Carlsson om jag avser att forandra Apoteksbolagets styrelses sammansitt-
ning sa att denna stér i Gverensstimmelse med verksamhetens inriktning och
g6r det mojligt att aktivt ta del av en internationcll utveckling pa likemedels-



omradet som skulle kunna medverka till att Sverige slipper onddigt hoga la-
kemedelskostnader. Han fragar ocksa om jag ir beredd att omgaende om-
forhandla statens avtal med Apoteksbolaget, for att darigenom skapa forut-
sdttningar for en diskussion med Apoteksbolaget om hur man pa ett snabbt
sitt skall kunna ddmpa kostnaderna for receptbelagda likemedel.

Kent Carlsson har ocksé stéllt en fréga till industriministern, som 6verlam-
nats till mig for besvarande, om bildandet av ett generikabolag.

Jag besvarar interpellationen och fragan i ett sasmmanhang.

Davarande socialminister Gertrud Sigurdsen tillkallade ar 1983 en kom-
mitté for en 6versyn av likemedelslagstiftning m.m. Eftersom da gillande
avtal mellan staten och Apoteksbolaget skulle uphdra att gilla fick utred-
ningen i uppdrag att med fortur 6verviga om det mot bakgrund av utveck-
lingen och-vunna erfarenheter av Apoteksbolagets verksamhet fanns anled-
ning att for framtiden gora 4ndringar i avtalet. Kommittén redovisade i sitt
delbetdnkande (SOU 1984:82) Apoteksbolaget mot ar 2000 resultatet av
sina 6verviiganden i denna fraga. Oversynen visade att Apoteksbolaget i allt
visentligt hade lyckats vil med att 16sa sina uppgifter inom likemedelsfor-
sorjningen. Betinkandet remissbehandlades.

Mot denna bakgrund lade regeringen fram en proposition i mars 1985, vil-
ken riksdagen stillde sig bakom, om nytt avtal med Apoteksbolaget. Avtals-
perioden bestimdes till fem &r. Den forsta avtalsperioden I6per till den 31
december 1990, och avtalet forlings automatiskt for ytterligare en femérspe-
riod om det inte sdgs upp av nigon av parterna senast ett r innan avtalsti-
dens utgang. Négon uppsigning har inte skett.

For ndrvarande sker en samlad beredning av lakemedelsfrdgorna inom re-
geringskansliet mot bakgrund av bl. a. likemedelsutredningens huvudbetin-
kande (SOU 1987:20) Likemedel och hilsa. I detta arbete kommer att tas
upp ocksé fragor som berdr generisk forskrivning och dirmed Apoteksbola-
gets verksamhet.

Kent Carlsson fragar ocksd om jag avser att forandra Apoteksbolagets nu-
varande prissiattningsmodell. Anledningen till frigan &r att Kent Carlsson
anser att Apoteksbolaget synes ha varit synnerligen passivt och inte forsokt
motverka den snabba kostnadsutvecklingen. Jag delar inte denna uppfatt-
ning.

Nir det giller likemdelskostnader per invénare ligger Sverige vid en inter-
nationell jaimforelse strax under ett medeltal. Lander som Frankrike och Ita-
lien har relativt sett lagre ldkemedelspriser men har hogre kostnader per in-
vanare medan t.ex. Holland har relativt laga kostnader per invanare trots
héga priser. Detta beror pa bl.a. olikheter i séavil val av preparat som terapi-
tradition i de olika ldnderna. Jag kan ocksd nimna att lander som USA och
Japan har dubbelt sa hoga likemedelskostnader per invinare som Sverige.

Jag delar Kent Carlssons grundinstillning att det r viktigt att dimpa kost-
nadsutvecklingen inom likemedelsomradet. Apoteksbolaget har ansvaret
for lakemedelspriserna dels genom prisférhandlingarna med likemedelsin-
dustrin, dels genom ansvaret for viss del av partihandeln och for detaljhan-
deln. Men kostnaderna dr beroende ocksd av den forskrivande lakarens an-
svar for val av produkt samt volym av det likemedel som ingér i terapi:..
Apoteksbolaget arbetar mycket aktivt med att ge en producentobunden och
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frin alla relevanta synpunkter god likemedelsinformation till férskrivande
likare. Detta sker bl.a. genom likemedelskommittéer, terapikonferenser
och genom Apotcksbolagets likemedelsbok. Vidare pdgar - pi initiativ av
och med finansiering frdn Apoteksbolaget — en regional uppbyggnad av kli-
nisk-farmakologiska informationsenheter med sirskild uppgift att forstirka
den producentobundna likemedelsinformationen till férskrivarna. Det pa-
gir ocksd ett intensivt arbete for att utveckla den typ av kostnadsjamforelser
som Kent Carlsson efterlyser som ett underlag fér den {6rskrivande ldkaren.
Det ir emellertid inte pa det sittet att cn prisjimforelse kan grundas pa pri-
set pd enstaka tabletter. Det dr i stillet nodviindigt att ta hinsyn till hela tera-
pin. dess lingd och effekt frin olika svnpunkter.

Det bor understrykas att med géllande lagstiftning har ldkarna fri forskriv-
ningsritt och dirmed det slutliga ansvaret for val av preparat.

En forskjutning mot dyrare likemedel sker dven genom tillkomsten av
nya och effektivare likemedel. I manga fall iir valen av preparat dessutom
relaterade till reviderade eller nya behandlingsprogram for skilda sjukdoms-
tillstand.

Regeringen ser likemedelsproduktion och likemedelskonsumtion bade
frin den sjukes synpunkt och ur ett samlat samhiillsperspektiv. For Sveriges
del iir andelen f6r likemedelskostnader i forhétlande till de totala sjukvards-
kostnaderna och till BNP relativt lag internationellt sett.

Apoteksbolaget tillimpar en kombination av fasta och procentuctla paslag
for sin prissittning, péslag som varierar med produkternas inképspris men
som dnda kan sdgas vara schabloniserade. Detta ér i 6vercnsstimmelse med
den praxis som anvinds inom detaljhandeln i Sverige. Genom schablonise-
rad prissittning bir inte alla produkter sina egna kostnader, vilket medfér
sdviil for- som nackdelar. Jag har erfarit att Apoteksbolagets styrelse har be-
slutat att justera marginalerna sa att de sdnks pd dyrare produkter och hojs
pa de billigare.

Kent Carlsson frigar vidare om jag avser att férdndra sammansiittningen
av Apotcksbolagets styrelse. Agarna, i det hir fallet staten, utdvar sitt infly-
tande genom att pd bolagsstimman utse styrelseledaméter i enlighet med
svensk aktiebolagslagstiftning. Nagot atgird for att nu fordndra styrelsens
sammansittning ir inte aktuell.

Kent Carlsson tar upp monopolfragan. Apotcksbolagets monopolstill-
ning har diskuterats tidigare i riksdagen och den konstruktion som finns i-dag
har riksdagen stillt sig bakom. Det finns inte heller hir anledning att nu
vidta nigon atgiird.

Nir det slutiigen géller Kent Carlssons fraga om att med industrins f6re-
tradare ta upp frigan om att bilda ett av industrin och staten samigt generi-
kabolag vars syfte skulle vara att tillhandahalla sjukvarden billiga basliake-
medel och 6ka resurserna till svensk likemedelsforskning vill jag framhalla
foljande. Likemedelsindustrin i Sverige ar en av vira mest framgangsrika
branscher och ocksa den mest forskningsintensiva. I genomsnitt anvinds
ndrmare 20 % av omsittningen pa forskning. Utvecklingen under senare ar
visar ocksd att generiska preparat introduceras pa marknaden. av savil gene-
rikainriktade foretag som etablerade forskningsintensiva likemedelsfore-
tag. Fragor som ror generika kommer, som jag tidigare namnt, att behandlas



i samband med en proposition om ny likemedelslagstiftning. Mot denna
bakgrund finns inte anledning att nu att ta upp frgan om ytterligare ett ge-
nerikaforetag.

Anf.6 KENT CARLSSON (s):

Herr talman' Jag vill tacka socialministern fér svaret pa min interpella-
tion. Till den cnkla frigan aterkommer jag.

Som en sammanfattning av svaret skulle man kunna sdga att det mesta dr
frid och frojd och att Apoteksbolaget fungerar perfekt, detta trots att vi un-
der 1989 troligtvis haft en Gkning av véra kostnader for receptbelagda like-
medel med niistan en miljard.

Det ir synd att statsriidet inte passar pd och kommenterar de uppgifter
som kommit fran en SPK-utredning, som séger att vi skulle kunna spara nis-
tan en miljard pa vara likemedel. Gliddjande dr dock att svaret dr litet mer
hovsamt i tonen én vad som tidigare har varit brukligt. Jag vill tillskriva det
nya statsradet dran av detta och att man pa socialdepartementet, efter att ha
tjuvlist SPK:s rapport, har insett att allt inte star helt ratt till.

Pa min forsta fraga, om man 4r beredd att uppmana bolaget att vidta at-
girder som medfor 6kad generikaanviindning, svarar statsradet att man inte
riktigt vet. Vad det handlar om dr om vi skall fortsiitta att képa dyra och
gamla originalpreparat, nir det finns 30-50 % billigare generiska, dvs. ex-
akta kopior. Om vi goér det kan vi troligen spara mellan 500 och 1 000 milj.
kr. per ar. En utveckling av det slaget pagar faktiskt i flera andra lander. I
dag forsvarar Apoteksbolaget detta genom att inte informera ordentligt om
de billigare likemedlen och genom att ritt ofta byta ut dessa vid expediering
mot dyrare preparat. Vad vill statsradet gdra for att bryta en sadan utveck-
ling och minska skattebetalarnas kostnader?

P4 den andra frigan, om man ir beredd att indra pa Apoteksbolagets sitt
att sétta sina priser, svarar man nej. | dag plussar bolaget pa ett procentpa-
slag och en expeditionsavgift. Man tjanar mer pengar ju dyrare preparatet
ar som man séljer, ndgot som definitivt missgynnar billigare generiska prepa-
rat och kanske kan forklara Apoteksbolagets svala instdlining till att kraft-
fullt informera ldkarna om dessa.

Socialministern forsvarar bolaget med att man jobbar med bl.a. likeme-
delskommittéer och nu funderar pé att infora ett nytt slags kommittéer. San-
ningen ér att likemedelskommittéerna har funnits i nastan 20 dr och bara till
en del har paverkat forskrivningen i slutenvarden. T den ppna vérden, dir
Over 70 % av recepten skrivs ut, dr det fortfarande ldkemedelsbolagens eldo-
rado. Dessa satsar mellan 17 000 och 35 000 kr. per aktiv receptforskrivande
likare per &r p4 marknadsforing.

Ministern svarar ocks att Apoteksbolagets styrelse nyligen har dndrat sin
prismodell. Jag undrar om statsradet dr medveten om att den éndring hon
refererar till innebar att Apoteksbolaget hojde sin marginal fran redan hoga
28 % till 29 %. Det duger inte att méta kritiken med sadant eller med att vi
per capita bar en medelhdg lakemedelskostnad. Vad jag ir ute cfter ér att
den totala kostnaden for skattebetalarna dr for hog och att vi betalar onddigt
mycket for vissa piller.

Vad jag har erfarit kommer SPK i morgon att kritisera just det sétt pé vil-
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ket bolaget sitter sina priser. Man gér t.o.m. sa langt att man foreslar att
en ny utredning startas, som far titta pd Apoteksbolagets effektivitet och pa
férmigan att motverka kostnadshdjningar i den egna verksamheten.

Pa min tredje friga om styrelsens sammansattning blir svaret: Nej, styrel-
sen kommer inte att iindras. Det dr mirkligt. Tycker statsradet att det under-
lattar insynen niir ett flertal personer i styrelsen sitter pa dubbla stolar? Jag
slar vad om att det svar jag har fact hir i dag har passerat dtminstonc en,
kanske t.o.m. tva personer pd socialdepartementet, som forutom att de ar-
betar pa departementet ocksa sitter i bolagets styrelse! Hur skall de kritiskt
kunna se pd det bolag dir de sjélva ir styrelseledaméter? Vem kontrollerar
att bolaget skéter sin del av avtalet med staten, nér statens representanter
sitter pa bagge sidor om férhandlingsbordet?

Helt klart dr att Apotcksbolaget inte har f6ljt den internationella utveck-
lingen pa likemedelsomradet. Ansvaret f6r detta maste avila bolagets sty-
relse och dess VD. Jag kan inte finna annat dn att de inte har klarat den
uppgiften. vilket kan bero pé otillrdckliga kunskaper och bristande bransch-
vana.

P4 min fjirde och sista fraga blir svaret mycket otydligt. Avtalet med Apo-
teksbolaget kan inte sigas upp, siger statsradet pa det ena stillet. Det drinte
sant, eftersom staten som ensamégarc kan gora i princip vad man vill med
avtalet.

Senare i svaret forsoker statsrddet antyda att jag skulle vara ute efter bola-
gets monopolstéllning vad géller distribution av receptbelagda likemedel.
Det idr inte sant. Vad jag vill dr att vi skall betala s litet som mojligt for bra
likemedel, vilket tyvirr inte ér fallet i dag. Jag tror inte heller att riksdagen
har stillt sig bakom en konstruktion, som innebér att kanske uppemot en
miljard kronor forslosas under ett ar. Vad tinker statsrddet gora for att
pressa likemedelskostnaderna? Nagot slags stf‘mdp.unkt maste statsradet
kunna ge uttryck for, iven om departementet just nu arbetar med likeme-
delsfragan.

Slutligen till min enkla friga som stilldes till industriministern. som ocksa
ir ordforande i branschridet for likemedelsfragor. Tyvirr verkar det som
om man inte har list min fraga. Jag har ndmligen fatt svar pa cn fraga som i
alla fall inte jag har stillt. Jag har inte fragat om staten dr beredd att bilda
ctt generikabolag tillsammans med likemedelsindustrin. Jag har stillt en
frga om ifall industriministern dr beredd att ta upp diskussionen med like-
medelstéretagen om att ldkemedelsforetagen tillsammans skulle bilda ett ge-
nerikabolag.

Herr talman! Jag antar darfor att min enkla fradga kommer upp till diskus-
sion 1 denna kammare vid ett scnare tillfille, da jag kan fa svar pé den fraga
som jag har stallt.

Tack {6r ordet.

Anf.7 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Pa grund av en viss jdvssituation kommer jag att undvika att
berdra Apoteksbolaget t min diskussion hdr och i stillet koncentrera mig pa
det viktigaste. nimligen att garantera patienterna en siker och effektiv vard



till rimligaste mojliga kostnad. Det dr hiir viktigt att man ser pa alla tillging-
liga alternativ och inte bara likemedlen.

Litet historia: Scdan likemedelsférménen kom till har samhillet givetvis
intresserat sig for likemedelskostnaderna. Detta ledde till en enmansutred-
ning under 1960-talet, som utmynnade i att vi fick Apoteksbolaget och soci-
alstyrelsens ldkemedelsavdelning. Under ett par ar var jag den ytterst ansva-
riga for likemedelspriserna pé liilkemedelsavdelningen. Det dr med nagot av
en skammens rodnad som jag kan beritta att kurvan for prisutvecklingen
bojde av nedat sedan jag limnade over det ansvaret till Apoteksbolaget.
Viéra erfarenheter och véar kunskap var inte tillrickliga. Man behover for att
asatta ett riktigt pris kunskap om marknadens storlek, tillging pé ravaror,
vad forskningens insatser kostar — toxicitetstester och annat. Inte minst be-
hoéver man ha kunskap om marknadens storlek och hur registreringsavgiften
paverkar marknaden. Sverige ir en liten marknad, som inte 4r intressant i
alla ligen, darfor att den dr for liten.

1976 fick vi en ny regering. Den grep sig ocksa an likemedelsomradet. Tre
utredningar gjordes om information, likemedelskontroll och pillerpriser.
De tva forsta ledde till vissa atgarder. Den sista gjorde detinte. -

1982 fick vi ny regering, och di bérjade man ater intressera sig for likeme-
delskostnaderna. Man forsokte pad byrdkratisk vig styra like-
medelsforskrivningen genom att begrinsa rabatteringen. Det ledde dock till
konstigheter. Man styrde over till dyrare preparat, och ¢n del av detta har
man backat bort ifran.

1983 ars utredning tillsattes. Den skulle ha varit klar i slutet av 1985. Den
blev klar 1987. Remisserna blev klara 1988, och nu véntar vi pa proposition.
Vi vintar och vintar.

Jag vill fraga den nytilitradda socialministern om tidsplanen haller. Utred-
ningar och véantan pa propositioner leder till en himning av utvecklingen.
Man viintar pa att se hur det skall bli och vidtar inte viktiga fordndringsatgar-
der.

Varfor lyckas da slutenvirden? Jag har arbetat i en lakemedelskommitté i
slutenvarden. Den morot man dér har 4r att man far ta del av de vinster som
uppkommer genom besparingar da man begrinsar sortimentet. Det dr cn av
de viktigaste sakerna, att man begransar sortimentet och 6kar kunskaperna
hos likarna om det begriansade sortiment man forskriver. Detta miste man
kunna dverfora till den 6ppna varden, och dir har vi misslyckats.

Vi har projekt pa gang som ir mycket lovande. Det finns nigot som jag
tror ir viktigare dn att féra diskussioner om priser och generika. Det handlar
om att aterfora till ldkarna deras eget ldkemedelsforskrivningsmonster och
kostnaderna for forskrivningarna och att fi dem att ifrdgasétta och diskutera
sitt eget medicinska handlande.

I morgon kommer ett seminarium att dga rum pa Skevik dér distriktsli-
kare fran det sydvistra sjukvardsomradet i Stockholm skall fora just en sa-
dan diskussion. Det gjorde man ockséd forra dret, och man har enats om ett
begrinsat sortiment. Detta borjar ge aterverkningar pa likemedelsférskriv-
ningen.

I s6dra sjukvardsomradet i Stockholm arbetar man pd samma sitt aktivt
med att fa ldkarc att inte skriva ut nya likemedecl for tidigt. Det finns en
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distriktsldkare och en apotekare som gar ut och muntligt informerar vard-
central cfter vardcentral. Detta har tydligt visat sig i receptstatistiken. Man
ir mycket mindre beniigen att borja skriva ut nya och dyrare likemedel dn
vad man dr i andra omraden. Jag tror att det dr pa detta satt som man méste
arbeta.

Men man maste ocksd arbeta med ytterligare morétter f6r den dppna var-
den. Det racker inte bara med information och muntliga kontakter och dessa
data. Jag tycker att man ocksd borde forséka sig pd ekonomiska stimulans-
medel. 1 dag ser man i dppenvarden inte roken av vinsterna. De hamnar
inom forsdkringen. Jag skulle vilja hora statsrddets funderingar kring detta.

Jag vill slutligen ta upp fragan om generika. Statistiken visar att vi skulle
kunna spara 400 milj. kr. om man alltid skrev ut billigaste synonym. Men
det finns problem hér. Det géller t.ex. namnfrigan. Likemedlens namn sétts
internationellt, de dr krngliga och inte sérskiljande. Vi anvinder handels-
namnen just for att forvixlingsrisk inte skall uppsta. Det blir ocksa knepi-
gare att spara vilken produkt som egentligen har anvints om ctt lakemedel
ger biverkningar. Detta maste man ta med i bilden om man diskuterar gene-
rikaforskrivning.

Jag vill stilla en fraga till Kent Carlsson. Vilka data har Kent Carlsson som
stoder pasticndet att apoteken byter till dyrare preparat?

Anf. 8 Socialminister INGELA THALEN:

Herr talman! Jag tvcker att Kent Carlsson redan har fatt ctt svar pa sitt
forsta pastaende, ndmligen att besparingspotentialen skulle ligga pa upp-
emot | miljard. De senaste dagarnas diskussioner och de korrigeringar som
har gjorts i massmedia visar att den uppskattningen av den forviintade bespa-
ringen inte ir korrekt.

Generikamarknaden utgdr 10 & av den totala virdemissiga forsiljningen
av likemedel. Virdet dr i dag 800 milj. kr. Vad man skulle kunna spara idag,
vilket Barbro Westerholm var inne pa, ar 400 milj. kr., detta forutsatt att
man inte tar hdnsyn till ndgonting annat in just besparingsmdjligheten i eko-
nomiska termer, dvs. att man inte tar hansyn till terapimetod och andrasaker
som likarna har ansvar for.

Nir det giller fragan om Apoteksbolagets kostnadsbild och att det har
hégre marginaler in vad andra har finns det naturligtvis ett antal faktorer
som Kent Carlsson mycket nogsamt har undvikit men som man méaste ta med
i berdkningen. Apotekets personal har och skall ha en helt annan utbild-
nings- och kompetensniva. eftersom man skall handskas med likemedel. Pa
det viset fir man en lonebild inom apoteksvirlden som dr nigot annorlunda
dn den inom servicenidringen och handein i 6vrigt. Trots detta kan man no-
tera att marginalerna i dagligvaruhandeln har 6kat med 3 procentenheterun-
der senare ar, medan marginalen inom apoteksbranschen har sjunkit med 6
procentenheter.

Det ar produktivitetsutvecklingen som har gjort det mojligt att sinka mar-
ginalen inom apotcksbranschen med 6 procentenheter frin 34 tifl 28. Det
motsvarar med dagens forsiljningsvolymer en besparing pa 600 milj. kr. Vi
skall dd ocksa notera att Apoteksbolaget sedan det bildades har 6kat antalet



apotek med 150 som har nyetablerats. Det finns i dag 850 apotck. Man skall
komma ihag att det i detta finns en service till medborgarna.

Nir det galler frigan om generikaforetag, dvs. den fraga som Kent Carls-
son foreslog att vi skulle diskutera vid ctt senare tillfdlle, vill jag poiingtera
att de tre storsta likemedelsforetagen — Astra, Kabi Vitrum och Pharmacia—
star for 43 % av forsiljningen. Genom den affir som i december avslutades
mellan Volvo och Procordia slas Kabi Vitrum och Pharmacia ihop till en kon-
cern som far en marknadsandel péd ca 25 %. Kabi har forvédrvat ritten till
ett hollindskt generikaforetag, Generic Group, som for generikaprodukter.
Under senare ar har ett stort antal féretag sirskilt inriktat sig pa just syno-
nympreparat. Det 4r mot den bakgrunden som jag for ndrvarande inte ser
nigon anledning att stimulera bildandet av ytterligare ndgot sddant generi-
kaforetag.

Jag hivdar fortfarande att var grundinstallning dr gemensam, nimligen att
vi har anledning att folja kostnadsutvecklingen. Vi gor det pd olika sitt, vil-
ket jag har rcdovisat i mitt interpellationssvar. Men det angrepp som gors
ensidigt pa Apotcksbolaget ir felaktigt och pastadendena ir inte korrekta och
med sanningen overensstimmande.

Anf.9 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Det dr glidjande att statsridet och jag dr Gverens om att vi
méste pressa kostnaderna for likemedel i Sverige. Men man skall komma
ihg att denna bransch ér en bransch som dr mycket svar att komma ini. Det
finns en mingd besviirliga fragor, och kinsliga fragor har jag forstatt nir jag
har borjat undersdka saken, ndr det giller hur man egentligen handskas med
den hér delen av likemedelsforsiljningen, dvs. forsdijningen av receptbe-
lagda ldkemedecl.

Generika, dvs. identiska kopior av originalpreparaten, skulle kunna haen
mycket stor del av marknaden i Sverige. Men s ar inte fallet pa grund av
det sdtt pa vilket Apoteksbolaget fungerar och likarnas térskrivningsvanor,
vilket Apoteksbolaget har till uppgift att aktivt padverka. Man skulle kunna
komma upp i en marknadsandel pa 3540 %. Det har skett i USA, och det
sker ocksa i andra europeiska linder. Men om man bara riikknar utifrdn de fa
generika som ér registrerade i dag utgér de sjilvfallet en mindre del.

Under 1990-talet kommer ett antal originalpreparats patent att sldppas,
vilket ocksa har skett under 1980-talet. Det gor det ocksa mojligt att tillverka
generika. .

Minga av de siffror som statsradet hir drar om Apoteksbolagets fortraff-
liga utveckling och hur man har lyckats att pressa sina kostnader har ocksa
jag last i Apoteksbolagets personalinformation tidigare 1 veckan. Men det
finns andra uppgifter. De uppgifterna finns i SPK:s utredning som ldggs fram
i morgon, och jag vet att statsradet har haft tillgang till dem. Dessa siffror
bor vigas mot dem som Apoteksbolaget ensidigt for fram.

Jag menar att vi maste satsa pa att anvinda fler generika pa svensk like-
medelsmarknad. De tre inblandade parterna i en forskrivning — likare, pati-
enter och Apoteksbolaget — maste péverkas. Det behovs ckonomiska incita-
ment. Likaren behdver i dag inte ta nagot ansvar for kostnaden. Hanskriver
ut sitt recept till patienten. Patienten betalar 65 kr.. och Apoteksbolaget far
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sin ganska héga marginal och kan anvd- .a de pengarna pa det satt som fore-
taget sjalvt onskar.

Detta monster -idste brytas. Man méste se till att ndgon av dessa tre i
triangeln har intresse av att hélla nere kostnaderna. Det kan exempelvis ske
genom att patienten far betala en stérre del sjélv. Staten gér in och subven-
tionerar det billigaste likemedlet. Vill man dé ha ett dyrare far man sjalv
betala mellanskillnaden. Detta har prévats i andra linder.

Det skulle vara bra om vi fick ett uttalande fran statsradet. Man har gjort
uttalanden i Danmark och senast ocksa i Norge i december. Man séger helt
enkelt att likarna skall forskriva det billigaste likemedlet.

Givetvis maste man arbeta med informationen till likarna, Barbro Wes-
terholm. Men det har man férsékt med under ménga &r, och man har inte
lyckats. Darfor behovs det ckonomiska incitament.

Anf. 10 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Vi dr 6verens om att vi naturligtvis skall halla likemedels-
kostnaderna nere, men vi fir inte gldmma bort patienterna. Det avgdrande
vid behandlingstillfallet dr i férsta hand att man skall ge effektivaste mdjliga
behandling till lagsta risk. Det andra kriteriet som man haller sig till vid val
av likemedel i den slutna varden &r terapitradition. Det ar viktigt for patien-
terna att kdnna igen sina lakemedel - form, firg, forpackning. namn osv.
Det avgorande kriterium som kommer i tredje hand ar priset.

Generika ar ju lakemedel vilkas patent har gatt ut. Men de maste vigas
mot nya lakemedel. som kanske har en bittre effekt pa tillstindet i fraga.
Det dr ldkarcns sak att avgora vilket preparat han skall rida patienten att ta.
Sé det dr inte sa enkelt som att bara prata om priser.

Sedan till lakarkdren. Jag tror fortfarande mest pd metoden att fa likarna
med oss. Byrakratiska insatser i olika linder med begrinsningar av listor osv.
har inte varit sarskilt lyckosamma. Jag tror att man skulle kunna gora avse-
virda vinster om man kunde vidareutveckla forsoken med édterforing av for-
skrivningsdata till likarna, och dessutom bygga in ett ekonomiskt incita-
ment — att om man haller kostnaderna nere, far man en slant 6ver till annan
vérd, andra behandlingsformer. Det ir ju s& prioriteringarna sker inom slu-
tenvarden., och det dr diarfér kurvan har bojt av bittre dir.

Det ir ocksé viktigt att man i virden kommer 6verens om behandlingsruti-
ner och ser detta mot behandling utan likemedel. Erfarenheten fran aterfo-
ring av likemedelsdata visar att likare har férvapats Gver antibiotikafor-
skrivningen till barn och férskrivningen av somnmedel och lugnande medel
till dldre, och dé borjat diskutera “icke-lakemedelsbehandling™. Jag tror att
detta ar oerhort viktigt — att viga likemedelsbehandling mot andra behand-
lingsformer. Men dé skall vi inte gldrama bort att patienten ju forvintar sig
en konkret dtgird ndr han séker pa virdcentralen. Vi maste da ocksé infor-
mera allménheten om att man inte skall trycka pa for att fa lakemedel.

Det ar alltsd manga saker som behover goras. om vi nu skall pressa like-
medelsnotan. Men frimst maste vi ju hjalpa patienterna till. en bra och
méinsklig vard.

Sedan fick jag inte riktigt svar pa frigorna av statsridet.



Ant. 11 Socialminister INGELA THALEN:

Herr talman! Det stimmer. och jag skall bdrja med svaret till Barbro Wes-
terholm.

Jag riknar med att vi skall kunna komma med en lagradsremiss under hos-
ten.

Nar det giller synpunkterna pa ldkarnas ansvar och méjligheterna att hitta
ekonomiska incitament for att stimulera lidkarna, tycker jag att det 4r en
mycket intressant diskussion. Jag kan inte for ndrvarande avgora pa vilket
sitt sddant skulle ske. Men jag tycker att det av mitt interpellationssvar fram-
gar att det finns ett nira samband mellan terapiperiod, likarnas ansvar och
deras val av ldkemedel. Det var ocksd Kent Carlsson inne pa, och han sade
att det &r mycket kinsliga frigor. Ja, det har ir kénsliga fragor dirfor att det
handlar om enskilda individer och om likaransvar — som vi anser att likarna
fortsattningsvis ocksa skall ha. Och det handlar hela tiden om teknisk ut-
veckling och forskning som ger oss mojligheter att fa bittre preparat, som
kanske kortar av antalet medicineringsdagar. Om man far ctt dyrare prepa-
rat kan man kanske ta firre tabletter under firre antal dagar, s att ddrmed
kostnaderna sammantaget minskas.

Jag anade, niir jag horde Kent Carlssons inldgg. att kdnsligheten nog inte
handlade om det hir, utan att det skulle ligga nagon sorts fuffens bakom dis-
kussionerna om Apoteksbolaget. Det gor det inte. Det 4r en verksamhet
som ar mycket 6ppen och mycket lattillginglig for den som ir intresserad av
att fi inblick i den. Ddremot dr lakemedelsverksamhet och patientkontakter
kinsliga i den meningen att det handlar just om enskilda ménniskor.

Nar det géller SPK:s rapport har Kent Carlsson fel niir han séger att jag
har haft tillging til} den. Jag har inte haft tillgang till SPK:s rapport. Jag for-
vintar mig att fi tillgdng till den nér den blir offentlig. och jag tror att det &r
lattare att ldsa den niir man far den cgentliga versionen. Dirmed slipper man
mycket av forvirring i debatten.

Kent Carlsson sdger att man i dag har ¢n mindre del men att man i framti-
den kan fa en storre andel av generika. Ja, naturligtvis kan man det. Och vi
Ar Gverens om att man i valet mellan tvi identiskt lika likemedel helst skall
vilja det som ir billigast for samhéllet, om det gér exakt samma nytta for
den enskilda patienten.

Men man kan inte sa ldtt som Kent Carlsson vill géra nu “skriva fram”
en forvintad vinst pa en verksamhet som inte existerar &nnu. Vi har samma
uppfattning i fraga om att vi skall pressa ner likemedelskostnaderna med
alla mojliga vettiga medel. Men vi kan inte inteckna nigonting som vi inte
annu vet nagonting om.

Nir det giller likemedelsforskrivningen och ldkarnas ansvar delar jag
alltsd Barbro Westerholms uppfattning att det ér viktigt att likarna tar ett
storre ansvar. Jag tycker ocksa att det ir viktigt att likarna har god informa-
tion om dess effekter bade pa patienter och pa samhéllets totala kostnader.

Anf. 12 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Det ir glidjande att vi redan till hésten kommer att fa en
lagradsremiss om likemedelsfragorna. Jag tycker ocksa att det ar bra att
statsradet dr positiv till olika former av ekonomiska incitament.
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I mitt férra inldgg jamforde jag med USA, som faktiskt redan i dag har en
generikamarknad som omfattar 35—-40 % av lakemedelsforsiljningen. Den
marknaden kommer sékert att oka ndgot, eftersom ménga av de preparat
som vi anvinder i dag inom varden faktiskt h.r ganska méanga &r pa nacken.

I Sverige finns det inte s4 manga generiska preparat registrerade. Det be-
ror ocksa pa den modell som vi tillimpar i Sverige, dar Apoteksbolaget ar
vildigt starkt och dir det inte finns nagot incitament for ldkarna att forskriva
det billigaste ldkemedlet.

Jag tror ocksa att man behdver vidta andra dtgérder. Man behover minska
forsiljningen av likemedel totalt sett. Efter de inslag som fdrekommit i TV
har jag fitt en miangd brev och telefonsamtal fran personal i Apoteksbolaget,
ddr man berittar om hur man far tillbaka stora kartonger med likemedel
som man far skicka till {6rbranning. Det 4r klart att det &r forspillda pengar.
Vi har ju ocksé ett morkertal. Det finns framfor allt dldre ménniskor i Sve-
rige som fér vildigt mycket lakemedel forskrivna. Jag tror inte att det dr det
bista sittet att behandla deras krimpor.

Dessutom tror jag att en del preparat som ar receptbelagda bor goras re-
ceptfria. Den som sjilv dr rékare och snusare, och vill ha hjilp med att sluta
att anvanda dessa gifter. maste i dag gé till en likare for att kunna fa Nico-
rette, som ir ett nikotintuggummi. Jag forstdr inte varfor jag inte skulle
kunna handla det i vilken affar som helst och alltsd minska kostnaderna bade
for mig sjdlv och for staten och samhillet genom att slippa ga till en ldkare
for att fa ut ett sddant enkelt hjdlpmedel.

Det &r manga saker som man kan géra for att minska kostnaderna. Visst
ar det har kénsliga frigor. Kopplingarna mellan {ikemedelsbolagen och li-
karna bevisas, tycker jag, inte minst av att lakemedelsbolagen satsar si oer-
hért stora resurser pa att marknadsfora gentemot ldkarna. Det finns siffror
som visar att man for enskilda likare satsar uppemot 70000 kronor pé att
marknadsfora sina produkter, speciellt inom hjartomradet. Nar det gors sa-
dana massiva insatser finns det ju'en risk for att likarna inte viljer det bista
preparatet. De viljer ett preparat frin det bolag som har bast marknadsf6-
ring, alltsa satsar mest pengar.

Slutligen till min friga om generikabolagen. Vad jag avsag var ett av ldke-
medelsindustrin iigt generikabolag. Jag tror nimligen att det 4r nédvindigt
att bilda ett sddant nu, och att de svenska likemedelsforetagen darigenom
kan ta en stor del av generikamarknaden, som jag tror kommer ocksé hir i
Sverige, och ddrigenom kan fora 6ver pengar till forskningen. I annat fall
riskerar vi att utlandska bolag kommer hit och tar den marknaden.

Anf. 13 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag noterar att jag inte fick nagot svar fran Kent Carlsson pa
fragan om apotekens byte av billiga preparat till dyrare. Jag konstatcrar att
Kent Carlsson har ett stort engagemang i likemedelsfrigan men att han dn
sd lange 4r litet historields. Nar man har tagit till sig mer ldkemedelskun-
nande och likemedelshistoria brukar man nyansera en del av det man séger.

Det dr fritt fram for vitket foretag som helst att s6ka registrering av gene-
riska likemedel hos socialstyrelsen. Den provar om preparatet haller betraf-
fande effektivitet och sdkerhet. Prissittningen sker pa Apoteksbolaget. Om



foretaget och Apoteksbolaget inte kommer overens far socialstyrelsen for-
handla med foretaget.

Aterlimnade mediciner ar ctt problem. Siffrorna nir det giller miangden
av dessa varierar mellan 3 och § % av den totala forsiljningen. Jag anser att
regeringen skall vara padrivande i denna friga. Och jag hoppas att behovet
av provforpackningar och smé forpackningar kommer att tas upp i den kom-
mande likemedelspropositionen. Det finns bestimmelser som gor det moj-
ligt att forskriva provforpackningar inom forsikringens ram. Om behand-
lingen av en patient som far en provférpackning slar vil ut kan han eller hon
himta ut mer likemedel. Det saknas cmellertid provforpackningar for
manga likemedel som anviinds for kroniskt bruk.

Fragan om Nicorctte dr cn sikerhetsfraga. Det fordes en mycket omfat-
tande debatt pa 70-talet om tillhandahallande av tuggummi innehdllande ni-
kotin. Nikotin ir ett av de giftigastc &mnena som finns. Det dr ett av de mest
vanebildande dmnena. Om detta medel skulle sldppas ut i livsmedelshan-
deln. ir det stor risk att unga minniskor den vigen kommer in i ett nikotin-
beroende. Det racker med det nikotinberoende som vanligt tobaksbruk for-
orsakar. Att man dessutom skulle 6ka denna risk genom fri forsiljning av
Nicorette kan atminstone inte jag stilla mig bakom.

Statsradet har inte kommenterat vissa av de forslag som har tagits upp,
men jag antar att de kommer att dverviigas i departementet infor den kom-
mande likemedelspropositionen. '

Anf. 14 Socialminister INGELA THALEN:

Herr talman! Jag skall bara avslutningsvis sdga att jag tycker att det 4r all-
deles sjalvklart att man inte skall skriva ut mer likemedel dn vad som krévs
for att paverka ett sjukdomstillstand. Jag tror att det ir ganska manga av oss
som har fatt hora berittelser om eller som har egna upplevelser av gamla
minniskor och anhériga. som har limnat efter sig stora méngder av olika
typer av ldkemedelspreparat. Kent Carlsson dr nog inte den ende som har
denna erfarenhet. Jag tror att vi alla upprors lika mycket dver att det dr pa
det sittet. I detta sammanhang behdver vi inte ha ndgra delade meningar.
Men nog skjuter vill Kent Carlsson litet dver malet nir han hénvisar till
USA:s stora generikamarknad. Det dr majligt att den dr bra. Men da skall
vi ocksa gdra en annan jaimforelse mellan Sverige och USA. USA och Japan
har nimligen dubbelt sa hoga likemedelskostnader per invanare som Sve-
rige. Och det kanske inte ir at det hallet som vi vill ga.

Man kan naturligtvis inte utesluta risken nir det giller de stora resurserna
for marknadsforing och svarigheterna for enskilda lidkare att pd grund av
denna marknadstoring viilja ritt, att de blir sa piverkade av marknadsfo-
ringen att de anviinder det foretags likemedel som satsar mest pd marknads-
foring.

Jag vill i detta sammanhang peka pa Apoteksbolagets arbete med den pro-
ducentobundna informationen genom de olika insatser som gors pi terapi-
konferenser m.m.. vilket framgick av mitt interpellationssvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4§ Svar pa interpellation 1989/90:111 om Bofors vapenorder frian
Indien

Anf. 15 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Par Granstedt har med hinvisning till debatten i Indien fré-
gat mig om jag avser att ta initiativ till ndgon ny svensk utredning av betal-
ningarna i samband med Bofors samarbetsavtal med Indien om filthaubits-
systemet, resp. om jag avser att ta nigra andra initiativ {6r att stddja den nya
indiska regeringen i dess anstrangningar att na klarhet i fragan.

Utrikesministern har sa sent som den | december 1989 som svar pa en in-
terpellation av Per Gahrton limnat en utforlig redovisning av regeringens
instéllning och atgirder i samband med Bofors haubitsaffir med Indien.

Som svar pa Pir Granstedts konkreta fraga vill jag sdga att det inte ar ak-
tuellt med nigon ny svensk utredning om Bofors betalningar. Riksrevisions-
verkets rapport foreligger, och dess innehéll har redovisats for den indiska
regeringen och for allménheten med undantag f6r de delar som técks av sck-
retess rorande enskildas ekonomiska forhéllanden. En férundersokning ge-
nomfoérdes av aklagarmyndigheten i Stockholm 1987/88 men lades ned i brist
pa bevis. Jag vill ven héinvisa till konstitutionsutskottets granskning av hela
affiren vdren 1988.

Den information som den indiska regeringen efterfragar om Bofors betal-
ningar kan endast Bofors och dess olika affarspartner ldmna. Frdn den
svenska regeringens sida verkar vi for att Bofors och de indiska myndighe-
terna skall ta nya kontakter i syfte att reglera de utestaende frigorna om de
gamla kontrakten resp. fatta beslut om ett eventuellt samarbete rorande li-
censtillverkning i Indien. Vi har allt intresse av att detta klaras upp och inte
belastar de goda relationcrna mellan Indien och Sverige.

Anf. 16 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att f& tacka utrikeshandelsministern for svaret pa min
interpellation.

Jag tror inte att det dr nigon Overdrift att pastd att Boforsftiren dr den
mest pinsamma och mest besvirande utrikespolitiska angelagenhet som Sve-
rige har varit inblandat i pd mycket linge. Den innebiir att Sverige uppfattas
som ett land som skyddar korruption. Det har varit en mycket upphetsad
valrorelse 1 Indien. dér ett svenskt foretagsnamn anvinds som synonym just
till korruption och bestickning. Det har ocksa visat sig vara ctt mycket cffek-
tivt argument i den indiska valrérelsen. Det ir helt klart att denna affér ar
mycket skadlig f6r Sverige. Och vi vet redan att den 4r en allvarlig belastning
for de svensk-indiska relationerna, och den skadar Sveriges rykte internatio-
nellt i ovrigt.

Vi i Sverige har nog litet till mans inbillat oss att Sverige internationellt
hade ett rykte som ett ganska hederligt land. diir man var angcldgen om att
sla vakt om hederliga och sunda affdrsprinciper. Vi tvingas nu konstatera att
den Sverigebilden har blivit sonderslagen.

Vad som &r allvarligt i detta sammanhang ar att regeringens roll kan upple-
vas som tvivelaktig. Det borde i allra hogsta grad vara i regeringens intresse
att fa klarhet i denna fraga. Det vore naturligt om regeringen gjorde allt som



stod i dess makt for att se till att byken verkligen tvittas ordentligt och of-
fentligt, for att citera utrikesministern. Men jag tror inte att ndgon uppfattar
att det dr pa det séttet regeringen har agerat. Om dessa beskyllningar for
korruption ir falska, borde rimligen allt goras for att rentva Bofors och Sve-
rige. Nu stdr ju beskyllningarna i ailt visentligt oemotsagda. Om beskyll-
ningarna ddremot ar riktiga, och tyvirr finns det ganska starka skl att tro
att sa kan vara fallet, borde det i allra hdgsta grad ligga i den svenska rege-
ringens intresse att f4 saken utredd och att se till att de ansvariga stills till
ansvar for vad de har gjort. Men, som sagt, regeringen gor savitt jag forstar
inte vad som star i dess makt nir det géller att f& detta klarlagt.

Statsradet hinvisar i sitt svar till de utredningar som har gjorts av bl.a.
riksrevisionsverket, att de har offentliggjorts och redovisats for den indiska
regeringen i vissa delar. Men poiingen dr ju att just de delar som skulle kunna
tdnkas ge upplysning i det hér fallet 4r de delar som ir hemligstimplade.
Dirmed blir 6ppenheten inte mycket vird. Det ar litet av en gdta vad som ar
regeringens motiv till hemlighetsmakeriet. Vems intressen dr det regeringen
skyddar? Man har hénvisat till relationerna till en frimmande makt och tiil
hénsyn till képaren. Den frimmande makt som det skulle kunna vara fraga
om i det hiir fallet dr rimligen Indien. Vi vet att den nya indiska regeringen
inget hogre dnskar 4n en aktiv medverkan frin Sveriges sida for att fi klarhet
i den hir affiren. Den képare som det ér frdga om ir ocksd Indien. Dar ar
detigen sa att Indien uppenbarligen inget hégre énskar dn att fa klarhetiden
hér affiren. Vems intressen 4r det da som skyddas genom hemligstampling?
Varfor ser inte regeringen till att alla papper kommer pa bordet, att vapenby-
ken tvittas offentligt och ordentligt?

Anf. 17 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! De fragor som Pir Granstedt stallde hédr pa slutet ar fragor
som flera har stéllt till statsradet under en lingre tid. Jag gjorde det senast
forra veckan. De svar som vi har fétt dr att regeringen ingenting kan gora.
Det ir bara Bofors som kan géra nagonting &t affaren. Vi & ménga som ar
vildigt otillfredsstillda med sidana svar. Vi tror att regeringen dnda i det
demokratiska Sverige har den makten att den kan utféra de bestallningar
som framférts nu igen av den nys indiska regeringen.

Den hir affiren har tagit sig den utvecklingen att allt som tidigare bade
Anita Gradin och Sten Andersson har sagt inte kommer att hdnda har hént.
Regeringen har fallit. Den har fatt propéer om att papperen skall pa bordet.
Nu har man stimt Bofors i Indien. Nu kommer vapenorder att avbrytas, vil-
ket kommer att fa stora konsekvenser for sysselsidttningen i Karlskoga dér
man antagligen pa ett mycket abrupt sitt tvingas avskeda folk.

Pir Granstedt séiger att regeringens roll kan upplevas som tvivelaktig. Den
dr tvivelaktig. Det dr inte heller lingre nigon gata vems intressen regeringen
gar. Det blir sdrskilt tydligt om man tar del av de senaste uppgifterna. nimli-
gen att regeringen har uppdragit at JK att granska hur de hemliga handling-
arna har éverlimnats till massmedier. de hemliga handlingar som regeringen
sjdlv har vdgrat att overlimna till massmedia men som statsridet, riksrevi-
sionsverket, dklagaren, polisen, konstitutionsutskottet och en mangd héga
regeringsmedlemmar har tagit del av och konsekvent viigrat att limna ut till
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den svenska allménheten, den indiska allmédnheten och den parlamentariska
kommissionen samt den nya indiska regeringen. Diremot har man beslutat
att idmna ut dessa uppgifter till Nobel Industrier, den andra parten. som
alltsd har fatt tillgdng till rapporten.

Regeringen sidger att det dr sekretessen som gor att man inte kan ldmna
ut uppgifterna. alltsa sekretessen i forhallande till riksrevisionsverket som
tydligen star 6ver all makt i det har landet. A ena sidan kan man limna ut
sekretessbelagda handlingar till den ena parten, nimligen Nobel Industrier
som &r ett dotterbolag till Bofors. Varfoér kan man da inte limna ut uppgif-
terna till den andra parten? Genom att man har latit den ena parten ta del
av uppgifterna har man ocksd underlittat for den parten att fortsitta att
spela med i det hiir mycket smutsiga spelet. Jag skulle vilja ha besked fran
Anita Gradin om pa vilket sitt man har diskuterat i regeringen. nir man har
beslutat att [ata den ena parten ta del av uppgifterna men i dvrigt 1atit sekre-
tessen'giilla.

Ar det verkligen sant att den hiir affirssekretessen i forhallande till riks-
banken stir éver allt annat? Har inte regeringen mdjlighet att hiva den hem-
ligstimpel som regeringen sjalv har satt pa rapporten? Jag skulle vilja ha ett
rakt och idrligt svar.

Sedan tycker jag att den hir affdren inte bara upplevs som smutsig sa att
byken inte dr tviittad och som att den skadar vilr trovirdighet internationellt.
Det dr ett faktum att den har gjort det. Det maste vara vtterligt pinsamt for
regeringen att fortsiitta spela med i den hir historien. Nagon form av anstan-
dighet, moral och etik borde det finnas ocksa i politiken. Jag tror att Anita
Gradin ir lika medveten som jag om att det pag.r stora diskussioner bland
allminheten i Sverige. att folk inte litar pa politiker och att det fods ett politi-
kerforakt. Den hér affdren dr ett bra exempel pa varfor det uppstar sidana
stimningar och att det dessutom finns skil {0r att det uppstar sddana stim-
ningar. Vi har en regering som medverkar i detta, Djupt omoraliskt, anser

jag.

Anf. 18 Statsradet ANTTA GRADIN:

Herr talman! Bade Pér Granstedt och Gudrun Schyman tar stora ord i sin
mun och ger sken av att den vapenaffir som ar gjord med Indien ér olaglig,
att regeringen i det hir fallet skulle ha handlat i strid mot svensk lagstiftning.
Jag tycker att man skall skilja pa saker och ting. Vad det handlar om i debat-
ten dr: Har Bofors handlat i strid med de 6verenskommelser och bestimmel-
ser som finns? Jag har i varje fall upplevt. dven om jag inte har handlagt
drendet, att sjilva vapenaffiren med Indien har godkints av utrikesndmn-
den och av riksdagens konstitutionsutskott. Dirfor var i valrorelsen Bofors
ett fult ord. ctt skillsord, inte ordet Sverige. Jag tycker att ni skall kinna ett
ansvar ocksa for Sverige nér ni diskuterar fragan. Vi skall gemensamt se till
att Bofors, om foretaget gjort sig skyldigt till olagligheter, skall ut pa plan
och ldgga sina papper pa bordet. Vad regeringen har gjort ar att forsdka med
alla medel som star till buds inte bara fa fram om det férekommit mutor utan
ocksa fa fram de oegentligheter som har skett mot svensk krigsmateriellag-
stiftning. Vi har inga ambitioner att skvdda svenska foretag som bryter mot
svensk lagstiftning. Det iir mot den bakgrunden som vi hade en kommission



som gick i genom vad som har férekommit i olika sammanhang. Det dr mot
den bakgrunden som vi bad riksrevisionsverket att titta pa de utbetalningar
som har skett i ssamband med Indienaffiren. Aklagaren har forsokt klargra
om det har férekommit mutor. Han har lagt ner atalet.

Bade Pir Granstedt och Gudrun Schyman vet att regeringen inte kan
tvinga ett privat foretag att offentligt redovisa sina affirer med mindre édn att
vi tar fram bevis for att det har skett ocgentligheter. Hur skulle ni béra er at?
Regeringen och KMI har vid upprepade tillfillen, ocksa i samband med
RRV-rapporten, sagt till Bofors att regeringen av hidnsyn till de hemlig-
stimplade delarna inte kan tala om vad som déljer sig bakom de konton som
finns redovisade. Det har jag sagt ocksa i denna kammare.

Det dr bara Bofors som vet vem man har betalat till. Jag tycker att ni ocksa
skall hjilpa tilli den diskussionen. Det handlar ju om att Bofors borde kiinna
ett ansvar och om att regerings p f2ktiskt har lagt ned mycket arbete pa att
reda ut allt det som diskuteras har. Dar har vi. Pir Granstedt, ctt gemensamt
ansvar. Det ir faktiskt pa det viset att allt det hir inte har hint under en
socialdemokratisk regering, utan detta har ocksd hint under tidigare rege-
ringar. Det ar ju darfér som vi tillsammans med partiledare och utrikes-
nidmnden har diskuterat dessa svara fragor. Det giller ju att férankra tillvi-
gagangssittet.

Det ér riktigt, herr talman, att de indiska myndigheterna genom chefen
for ett statligt undersokningsorgan — den s.k. Central Bureau of Investiga-
tion — den 22 januari har limnat in en stimningsanstkan vid en indisk dom-
stol betrdffande personer som ségs ha haft befattning med betalningarna fran
Bofors. Genom ansokan, som kallas “First Information Report”, har ett
réttsligt forfarande inletts i Indien. Néagon framstéillning i det hir samman-
hanget har inte gjorts till svenska myndigheter. Om en sadan framstillning
kommer, far den naturligtvis handldggas pa de grunder som giller for inter-
nationcll rittshjalp.

Den svenska regeringen besitter inga niirmare uppgifter om karaktiren av
Bofors betalningar - jag aterkommer till detta, herr talman! Som jag ménga
ganger tidigare har sagt ankommer det pd Bofors att reda ut de hir sakerna
direkt med de indiska myndigheterna. Vidare har vi forstatt att kontakter
har ctablerats i dessa dagar mellan Bofors och de indiska myndigheterna.
Jag hoppas att det hir skall kunna fora fragorna narmare en losning.

Anf. 19 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Statsradet Anita Gradin diskuterar nagot olika saker pa en
gang, vilket méjligen kan vara dgnat att skapa forvirring i debatten. For att
géra bilden litet tydligare vill jag framhalla att jag inte har diskuterat huru-
vida forsdljningen av vapen till Indien i sig var laglig eller inte. Jag forutsitter
att den var laglig. Men det ar inte det som debatten handlar om, utan debat-
ten handlar om huruvida det i samband med detta férekom mutor.

Om det skulle vara s4, att detta inte strider mot svensk lag — sddana pésta-
enden har ju férekommit — strider det 1 varje fall alldeles tydligt mot indisk
lag. Om detta dr sant, har tydligen brott begatts. Det ar hiir som den svenska
regeringens roll kommer med i bilden. Den svenska regeringen lagger juinte
alla tillgingliga fakta pa bordet. Den svenska regeringen medverkar alltsa
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till att fakta hemlighalles, som eventuellt kan bidra till att klarhet erhélls om
huruvida brott har begitts och som i sa fall kanske kan bidra till att man
kommer en bit pa vigen nir det giller att hitta de skyldiga.

Detta skapar ett slags efterfoljande delaktighet. Det dr det som ér besvi-
rande inte bara for Bofors utan ocksa for den svenska regeringen ochddrmed
for Sverige som nation.

Det dr riktigt att kritiken forst och framst har riktats mot Bofors som fore-
tag. Men jag tror att det ir att sticka huvudet i sanden nir man forsdker ge
ett intryck av att detta inte ir en belastning ocksa for Sverige, for Sveriges
relationer till Indien och for bilden av Sverige i utlandet. Déirfor borde det
verkligen. som jag tidigare har sagt. i hdgsta grad vara ett ansvar for rege-
ringen att i varje fall se till att alla uppgifter i detta drende som regeringen
har tillgang till liggs pabordet, att dessa uppgifter stélls till savil den indiska
regeringens som den svenska och indiska allmédnhetens forfogande.

Herr talman! Mcd hinsyn till de mycket starka band som finns mellan den
svenska regeringen och foretaget Bofors, som i huvudsak lever pa svenska
statliga bestéllningar. tror jag att det bor finnas goda méjligheter — om nu
viljan 4r tillrickligt stark fran regeringens sida — att ocksa fi Bofors att ligga
fram allt man vet i det hiir drcndet for att pd det sittet aktivt hjilpa till med
att fa ett ordentligt klarldggande hir och sa att de skyldiga. om brott har
begétts, ocksd avslojas.

Anf.20 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! En majoritet hér i riksdagen har tyvirr beslutat godkinna
export av vapen till Indien. Vii vpk dr emot det. Vi tycker némligen inte att
det ir sérskilt lampligt att exportera vapen till ett land som for krig. Men jag .
hoppas att de svenska exportreglerna - savitt jag kinner till dessa — inte har
inskrivet att det skali férekomma mutor. Det &r ju det som vi diskuterar i
den hér debatten.

Vidare har det garanterats frAn Bofors sida att det inte foreligger négra
mutor i den hir affiren. Nér det giller dessa garantier har ocksa Olof Palme
fort vidare hur det skall vara. Regeringen dr alltsd inblandad i den affédren.

Vi diskuterar inte Bofors roll. Vi ver vilken roll Bofors har spelat. Vi vet
ju att det har forekommit mutor. Vi vet exakt hur mycket det ror sig om. Vi
vet till vilka personer som pengarna har gatt. Mot den bakgrunden tycker
jag att det ar litet 10jligt att. som statsradet gor, siga: Viiregeringen forsoker
pé alla sétt att fa alla papper pa bordet.

Vi har ju kunnat ta del av vad som stér i dessa papper bade i indiska och i
svenska massmedia. Dessa uppgifter finns alltsd pa print. Riksrevisionsver-
ket har pa regeringens uppdrag tagit fram just de uppgiftcr som den indiska
allminheten och den indiska parlamentarikerkommissionen, och nu ocksa
regeringen, vill ta del av. Alla vet hur det forhéller sig. och alla vet att alla
ljuger. Det ar det som &dr upprorande i den hér affaren.

Utrikesndmnden har diskuterat den hir saken. siiger Anita Gradin. Ja, ni
var da tydligen 6verens om att lagga locket pa. Vii vpk 4r inte represente-
rade i utrikesndmnden heller. Jag antar att vi fortfarande betraktas som na-
got av en siakerhetsrisk. Jag maste sdga att det hir dr beklagligt.

Jag vill pastd att alla skyddar alla i den hir affdren. Det blir mer och mer



uppenbart hur starka banden dr mellan den svenska regeringen och den
svenska vapenindustrin, vilket dr synnerligen beklagligt.

Aterigen ber jag om klara besked fran statsradet: Star det inte i regering-
ens makt att hiva den hemligstimpel som man sjédlv har férsett detta med?
I sa fall verkar det vara nigot konstigt med den svenska demokratin. Det
handlar saledes om hemligstimpeln betraffande riksrevisionsverkets rapport
i just de delar som har publicerats i tidningar och som ailtsé alla kinner till.

Kan regeringen inte upphiva sin egen hemligstimpling? Ar det endast
riksbankens affarssckretess som giller? Stir denna Gver den svenska rege-
ringens makt?

En annan fraga som jag inte har fatt nagot svar pd ir foljande: Varfor har
UDH cller KMI latit Nobel Industrier fa ta del av just de hir hemligstamp-
lade delarna, medan andra som vill fa del av dem inte har den mojligheten?
Den fragan fick jag, som sagt, inte nagot svar pa av Anita Gradin. Jag tycker
dock att jag borde fa ett svar, for det ar friga om en upprérande handling.
Dessutom har Svenska freds- och skiljedomsféreningen gjort en anmélan om
detta hos justitickanslern. Jag tycker att en upplysning har fran statsradet
vore pa sin plats.

Man kan dra parallcller med vad som hinde nir Bratt offentliggjorde Bo-
fors smutsiga affirer tidigare. Han fick emellertid ett frihetspris for att han
var modig. Jag skulle dnska att vi hade ett statsrad och en regering som var
lika modiga. Kanske kunde de ocksa fa pris for sitt mod. Men dnnu sa linge
lyser ndgonting sddant med sin franvaro, och det 4r djupt beklagligt fér Sve-
rige.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

58 'Hﬁnvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1989/90:67 till trafikutskottet

Skrivelse
1989/90:68 till socialforsiakringsutskottet

Forslag
1989/90:7 till konstitutionsutskottet

6§ Bordlaggning

Anmaildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1989/90:59 om den sjitte semesterveckan
1989:90: A4 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)
1989/90:AS av Carl Bildt m.fl. (m)
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24 januari 1990 1989/90: A7 av Charlotte Branting m.fl1. (fp)

7§ Meddelande om fraga
Meddelades att f6]jande fraga framstallts
den 24 januari

1989/90:381 av Hans Dau (m) till industriministern om informationen om
affiren mellan Volvo och Procordia: -

Volvo och Procordia har enligt massmedia gjort en affir dir Pharmacia
och Provendor pastds vara inblandade. Aven davarande industriminister
Ivar Nordberg figurerade i media.

Fortfarande, mer in en manad sedan affiren offentliggjordes, har de sma
aktiedigarna inte fatt nagon som helst information utover de rykten och spe-
kulationer som figurerat i pressen.

Senast i dag, tisdag den 23 januari, spekuleras om insideraffiarer dir de
smé aktieigarna kan ha blivit lurade.

" Anser industriministern att informationen har getts pa ett tillfredsstal-
lande sitt? Ar det acceptabelt att foretagsoverlatelser far ga till pa detta sitt
ndr staten &r sd djupt involverad?

8§ Kammaren atskildes kl. 10.20.

In fidem
OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren

o
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