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Straffet for mord

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndring i brottsbalken som
innebér att straffet for mord skarps.

Forslaget innebér att det i straffoestimmelsen om mord anges att det som
skal for livstids fangelse sarskilt ska beaktas om gérningen foregatts av
noggrann planering, praglats av sarskild forslagenhet, syftat till att framja eller
délja annan brottslighet, inneburit svart lidande for offret eller annars varit
sdrskilt hansynslos. Syftet med lagandringen é&r att livstidsstraffet ska kunna
komma i fraga i betydligt storre utstrackning an tidigare.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottet foreslar aven ett tillkannagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden. Enligt utskottet bor regeringen skyndsamt aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som innebdr att mord och vissa andra allvarliga
brott ska kunna preskriberas endast om lagovertradaren var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet. | denna del finns en reservation (S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt fyra reservationer (S, SD, V, MP).

Utskottet har under beredningen beslutat att ett yrkande i en foljdmotion,
om ytterligare omstandigheter som sérskilt ska beaktas som skél for att doma
till livstids fangelse for mord, ska brytas ut ur arendet och i stéllet behandlas i
betdnkande 2019/20:JuU31.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:138 Straffet fér mord.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Straffet for mord
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:138 och avslar
motion
2019/20:30 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Uppféljning och utvardering
Riksdagen avslar motion
2019/20:49 av Adam Marttinen m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

3. Auvskaffande av livstidsstraffet for mord
Riksdagen avslar motion
2019/20:30 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (V)

4.  Preskription
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att mord och
vissa andra allvarliga brott ska kunna preskriberas endast om
lagévertradaren var under 18 ar vid tidpunkten for brottet och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:50 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:51 av Andreas Carlson m.fl. (KD).
Reservation 4 (S, V, MP)

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Strémkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom
(KD), Mikael Damsgaard (M) och Bo Broman (SD).
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Redogorelse for drendet

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:138
Straffet for mord. | propositionen foreslar regeringen att straffet for mord ska
skdrpas. Forslaget innebdr att det i straffbestdmmelsen om mord anges vissa
omstandigheter som sérskilt ska beaktas som skal for livstids fangelse. Syftet
med lagandringen &r att livstidsstraffet ska kunna komma i fraga i betydligt
stdrre utstrackning &n tidigare.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har vdckts med anledning av propositionen. Utskottet
beslutade den 3 oktober 2019 att kommittémotion 2019/20:50 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 1 ska brytas ut ur drendet och i stallet behandlas i
betdnkande 2019/20:JuU31. | motionen anfors att regeringens lagforslag bor
kompletteras med ytterligare tvd omstandigheter som sarskilt ska beaktas som
skal for livstids fangelse, ndmligen att gérningen har riktat sig mot en
narstaende och att garningen har utgjort ett led i en brottslighet som utovats i
organiserad form. De 6vriga forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har gett regeringen till k&nna att
livstidsstraffet for mord bér anvéndas i betydligt storre utstréckning an tidigare
och vara normalstraffet i den bemérkelsen att det forutses démas ut i en
majoritet av fallen (bet. 2016/17:JuU16 punkt 3, rskr. 2016/17:211).



Utskottets 0verviganden

Straffet for mord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i brottsbalken som
innebdr att straffet for mord skarps.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om en uppféljning och utvérdering av den foreslagna straffskarp-
ningen och om avskaffande av livstidsstraffet for mord.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

Straffet for mord &r i dag fangelse pa viss tid, lagst 10 och hogst 18 ar, eller,
om omstandigheterna ar forsvarande, pa livstid (3 kap. 1 § brottsbalken).

Straffbestdmmelsen om mord fick sin nuvarande lydelse genom en lag-
&ndring som tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:194, 2013/14:JuU28,
rskr. 2013/14:223). Syftet med lagéndringen var att skérpa straffet for brottet
genom att livstids fangelse skulle kunna komma i fraga i betydligt storre
utstréckning &n tidigare. Lagéndringen innebar att det i straffskalan fér mord
lades till att straffet ar fangelse pé livstid om omstandigheterna dr forsvarande.

Fore 2014 ars lagandring hade Hogsta domstolen provat frédgan om
pafoljden for mord i rattsfallet NJA 2013 s. 376. Domstolen uttalade att
utgangspunkten for straffet for ett mord skulle vara fangelse i 14 ar. Detta
innebar att straffet normalt skulle bestammas till fangelse i 12 ar da om-
standigheterna sammantagna i ndgon man talade for ett lagre straff och 10 ar
nér det kunde sdgas att omstandigheterna var formildrande. For att straffet
skulle bestammas till fangelse i 16 ar borde det tvartom kréavas att omstandig-
heterna sammantagna tydligt talade for ett hogre straff medan fangelse i 18 ar
borde tillampas endast i de fall dd omsténdigheterna var mycket forsvéarande,
samtidigt som de inte var av sddant slag att livstids fangelse borde démas ut.
Domstolen konstaterade dven att livstids fangelse skulle tilldmpas endast i de
undantagsfall da ett tidsbestamt fangelsestraff pa 18 ar inte var tillrackligt, t.ex.
nér garningsmannen hade mordat mer &n en person eller nar omstandigheterna
annars var synnerligen forsvarande.

| forarbetena till 2014 ars lagandring konstaterade regeringen, med hanvis-
ning till NJA 2013 s. 376, att utgangspunkten vid bedémningen av straffvardet
for ett mord som varken inrymmer formildrande eller forsvarande omstandig-
heter var fangelse i 14 &r. Vidare angavs att det av praxis féljde att tids-
bestdmda straff dardver tillampades i de fall omstandigheterna sammantagna
var forsvarande och att det var for dessa fall av uppsatligt dodande som det
enligt regeringen fanns skal att i stéllet vélja livstids fangelse. Férhallanden
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som tidigare i princip endast beaktats i sk&rpande riktning vid straffmétningen
av det tidshestdmda straffet borde alltsa i stéllet tala for ett livstidsstraff. Det
konstaterades att dessa fall tillsammans med livstidsfallen, dvs. exempelvis
nar det varit fraga om flerfaldig brottslighet eller aterfall, statistiskt sett skulle
motsvara majoriteten av alla fangelsedémda fér mord.

| forarbetena uttalades &ven att en dkad tilldampning av livstidsstraffet for
garningar som tidigare lett till ett tidsbestdmt straff i den &vre delen av
straffskalan (15—18 &r) innebar att dven tilliampningen av den nedre delen av
straffskalan paverkades, pé sa satt att de lagre straffen borde fordelas Gver hela
straffskalan. Enligt forarbetena skulle utgangspunkten, vid bestimmande av
straff for ett mord som varken innefattade formildrande eller forsvarande
omsténdigheter, dven fortséattningsvis vara ett tidsbestamt straff. Den 6kade
anvéandningen av livstidsstraffet skulle emellertid innebéra en forskjutning
uppat inom den tidsbestamda straffskalan.

| rattsfallet NJA 2016 s. 3 prévade Hogsta domstolen for forsta gangen
fragan om straffet for mord efter 2014 &rs lagandring. | domskalen framhaller
Hogsta domstolen den straffréttsliga legalitetsprincipen. Denna anges stélla
krav pa lagstiftningen som innebar att den enskilde ska kunna férutse nér och
— i viss man — hur han eller hon kan bli foremal for straffrattsligt ingripande. |
detta uppges ocksé ligga att ett straffoud maste vara i rimlig utstriackning
bestamt till sin utformning. Straffbestimmelser méste vara begripliga och i
tillracklig grad tydliga. Domstolen anfor ocksa att det for den enskilde ska vara
mojligt att med ledning av lagstiftningen i forvag med rimlig sdkerhet bedéma
vilken paféljd som han eller hon riskerar. | forhallande till 2014 ars lagandring
konstaterar domstolen att uttalandet i propositionen att livstids fangelse ska
utgbra ett normalstraff i den bemérkelsen att det forutses domas ut i en
majoritet av fallen uttrycker en ambition att genomféra en mycket betydelse-
full férandring av paféljdsbestamningen for mord. Enligt domstolen ar dock
&ndringen av lagtexten betydelseméssigt tdmligen marginell och talar ndrmast
for en begransning av majligheten att doma till fangelse pa livstid for mord
och i alla fall inte for en straffskarpning i forhallande till det radande rattslaget.
Det stér darmed Klart att den tillampning av livstidsstraffet som foresprakas i
motiven inte p ett godtagbart satt kan inordnas under lagtexten. Det syfte som
anges i forarbetena — att Oka tillampningen av livstidsstraffet — kan enligt
domstolen alltsé inte anses vara forenligt med den genomforda lagandringen,
vilket innebér att lagens ord ska ha foretrade. Vidare tillagger domstolen att
den effekt av lagandringen som beskrivs i propositionen och som skulle besté
i att de lagre straffen ska fordelas dver hela straffskalan for tidsbestamt straff
helt saknar tackning i den andring av lagtexten som har gjorts och inte heller
ar en nddvandig foljd av en utvidgad tilldmpning av livstidsstraffet. Hogsta
domstolens slutsats ar att 2014 ars omformulering av lagtexten inte forandrar
det rattslage som radde nérmast dessférinnan. Hogsta domstolen har aven i
senare avgoranden konstaterat att de principer for straffmétningen vid mord
som domstolen slog fast i NJA 2013 s. 376 fortfarande galler (se t.ex. NJA
2016 s. 809 och 2018 s. 975).
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Propositionen

Riksdagens vilja att skarpa straffet for mord har inte fatt verkan

Avsikten med den &ndring av bestdmmelsen om mord som gjordes 2014 var
att skarpa straffet for brottet genom att livstids fangelse skulle kunna komma
i friga i betydligt stérre utstrackning an tidigare. | propositionen framholls
bl.a. att det 6ver langre tid skett flera férandringar i samhallet som inneburit
att synen pa allvarliga former av avsiktliga angrepp pé enskildas fysiska
integritet blivit strdngare (prop. 2013/14:194). Som exempel angavs att det
fanns en storre medvetenhet om att sddana angrepp inte bara drabbar en
malsagande fysiskt utan aven leder till psykiska pafrestningar, att det i storre
utstrackning uppmarksammats att offrets omgivning paverkas av brottslig-
heten och att de allvarliga véldsbrotten skapar radsla och kan verka
begransande for en vidare krets av méanniskor. Utvecklingen hade medfért att
de allvarliga valdsbrotten ansags vara ett stérre hot mot enskilda an tidigare.
Regeringen framholl att det under de senaste aren hade genomforts flera
reformer som &terspeglar den skérpta synen pé allvarliga véldsbrott. Ar 2009
andrades t.ex. straffskalan for mord for att astadkomma en mer nyanserad
straffmatning och en hojd straffniva for de fall som inte leder till fangelse pa
livstid. Regeringen konstaterade att &ven om straffskalan for mord hade
forandrats géllde att pafoljden i regel inte var fangelse pa livstid. Att livstids-
straffet kommit att anvandas i en mycket begrénsad utstrackning talade fér en
skarpning av straffet, eftersom utvecklingen fick anses stdmma mindre vél
overens med den strangare synen pa allvarliga véldsbrott. Beddémningen
gjordes att samhéllets reaktion nar det galler mord inte fullt ut aterspeglade
allvaret i brottsligheten. Det var inte heller uteslutet att ett skarpt straff for
mord skulle kunna ge vissa indirekta preventiva effekter genom att det &n
tydligare markerade samhéllets avstandstagande fran allvarliga valdsbrott och
pa sa satt bekraftade och ytterligare forstarkte den negativa attityden till sadan
brottslighet. | propositionen beddmdes darfor att ytterligare skarpningar borde
goras. Den hojda straffnivan for mord skulle astadkommas genom att fangelse
pé livstid skulle kunna komma i frdga i betydligt storre utstrackning &n
tidigare.

Riksdagen delade regeringens uppfattning att straffet for mord borde
skédrpas och bifoll propositionen (bet. 2013/14:JuU28, rskr. 2013/14:223).
Som framgar ovan har Hogsta domstolen emellertid gjort beddmningen att
lagdandringen 2014 inte forandrade det réttslage som rddde narmast dess-
forinnan. Det innebar att riksdagens beslut i 2014 ars lagstiftningsarende inte
fatt ndgon verkan.

Mord bor i betydligt storre utstrackning leda till livstids fangelse

Regeringen anser att det inte dar tillfredsstéllande att riksdagens stallnings-
tagande i 2014 ars lagstiftningsarende inte fatt nagon verkan och att de skal
for en straffsk&rpning som anfordes i det &rendet fortfarande gor sig géllande.
For att ytterligare markera samhallets avstdndstagande fran uppsatligt
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dddande, och for att den straffréttsliga reaktionen ska avspegla brottets allvar,
bor straffet for mord enligt regeringen skarpas genom att livstids fangelse ska
kunna komma i fraga i betydligt storre utstrackning an vad som nu &r fallet.
Liksom vid tiden for 2014 ars lagstiftningsarende innebar gallande rattslage
att utgangspunkten vid bedomningen av straffvardet for ett mord som varken
inrymmer formildrande eller forsvarande omstandigheter ar fangelse i 14 ar.
Tidsbestdmda straff dardver tillampas i de fall omstandigheterna samman-
tagna ar forsvarande. Det ar for dessa fall av uppsatligt dodande, som i dag
alltsé bestraffas med fingelse i 15-18 &r, som det finns skal att i stallet
bestdmma straffet till livstids fangelse.

Den lagtekniska utformningen

En tillampning av livstidsstraffet fér mord i linje med riksdagens stallnings-
tagande i 2014 &rs lagstiftningsarende bor enligt regeringen kunna uppnas
genom att det i lagtexten anges omsténdigheter som sérskilt ska beaktas som
skal for livstids fangelse. Regeringen beddmer att en sadan lagteknisk l6sning
uppfyller legalitetsprincipens krav och de krav pa bl.a. begriplighet och
tydlighet som i évrigt bor stéllas.

Regeringen konstaterar att det vid utformningen av bestimmelsen maste
beaktas att omsténdigheter av skiftande slag ska tala for livstids fangelse. De
omstandigheter som raknas upp i bestdmmelsen bor inte anges for snéwvt,
specifikt eller detaljerat. | annat fall finns det enligt regeringen risk for att
livstids fangelse inte tillimpas trots att straffvirdet &r sadant att ett
livstidsstraff bor domas ut. Samtidigt bor de angivna omsténdigheterna inte
vara for vida, eftersom det dé finns risk for att livstids fangelse kommer att
tillampas i fall som inte bor leda till ett sédant straff.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att straffskalan for mord ska vara fangelse pé viss tid, lagst
10 och hogst 18 ar, eller pa livstid. Som skal for livstids fangelse ska det
sarskilt beaktas om garningen foregatts av noggrann planering, praglats av
sérskild forslagenhet, syftat till att framja eller ddlja annan brottslighet,
inneburit svart lidande for offret eller annars varit sarskilt hansynslos.

De narmare preciserade omstandigheter som regeringen foreslar ska anges
i bestdmmelsen — att garningen foregétts av noggrann planering, praglats av
sérskild forslagenhet, syftat till att framja eller d6lja annan brottslighet eller
inneburit svart lidande for offret — bedomdes i 2014 ars lagstiftningsarende
vara sadana att de bor tala for livstids fangelse. Regeringen anser att de
omstandigheterna pa ett bra satt dskadliggor sddana férhallanden som bor tala
for att pafoljden ska bestammas till livstids fangelse. Forhallandet att
garningen inneburit svart lidande for offret inrymmer enligt regeringen aven
ett antal ytterligare faktorer som har beaktats i praxis, namligen att véldet har
varit kraftigt, att offret har tillfogats omfattande eller allvarliga skador, att
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offret har upplevt svar smarta, att garningen har haft karaktar av avrattning, att
forloppet har varit utdraget och att offret har kant stark dodsangest.

Uttrycket att gérningen annars varit sarskilt h&nsynslos tdcker enligt
regeringens mening in ytterligare omstandigheter som vid 2014 érs lagandring
ansags tala for att livstids fangelse skulle viéljas och som rér brottsoffrets
situation eller karaktaren pa angreppet mot honom eller henne, namligen att
brottet har riktat sig mot en nérstéende, att brottsoffret har befunnit sig i en
skyddsl®s stéllning, att brottet har utférts i offrets hem, att brottet har férovats
infér 6gonen pa narstdende till offret, t.ex. offrets barn, och att garnings-
mannen har varit i numerart dverlage.

Regeringen konstaterar att de ndmnda omstandigheterna endast &r exempel
pa sadana forhallanden som talar for att straffet ska bestammas till livstids
fangelse. Det kan alltsa finnas andra forsvarande omstandigheter knutna till
sjalva garningen som medfor att straffvardet ar sa hogt att fangelse pa livstid
bor démas ut. Exempelvis kan det réra sig om sddana forsvarande omstandig-
heter som anges i 29 kap. 2 § brottshalken och som alltid ska beaktas vid
beddmningen av straffvardet vid sidan av vad som galler for varje sérskild
brottstyp. Forhallanden som enligt regeringen bor tala for livstids fangelse ar
att brottet har begétts i samband med brott i vinningssyfte och att brottet har
inneburit ett angrepp pa négon i dennes tjansteutdvning. For att straffvardet ar
s hogt att livstids fangelse bor viljas talar aven att brottet har begétts med
sadan avsikt som anges i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott utan
att straffansvar enligt det lagrummet foreligger. Aven det férhallandet att det
ror sig om aterfall eller flerfaldig brottslighet kan innebéra att pafoljden bor
bli ett livstidsstraff.

Regeringen framhaller att det alltid maste géras en helhetsbedémning av
samtliga omstandigheter som &r relevanta for straffmatningen i det enskilda
fallet. Det ska ockséa beaktas att dessa kan foreligga i olika grad. Att det ska
goras en helhetsbeddmning av alla omsténdigheter innebdr samtidigt att
straffmatningen kan resultera i ett tidsbestamt straff, trots att det finns faktorer
som talar for ett livstidsstraff. S& kan t.ex. vara fallet om det samtidigt finns
formildrande omsténdigheter av viss styrka. Om det saknas omstandigheter
som talar for livstids fangelse, ska ett tidsbestamt straff domas ut. Det géller
oavsett om det finns négra férmildrande omstandigheter eller inte.

Regeringen beddmer att den foreslagna lagandringen innebar att fall som
tidigare lett till fangelse i 15-18 ar i stallet kommer att bestraffas med fangelse
pa livstid. I propositionen anges att det utifran tillganglig statistik kan forutses
att livstids fangelse kommer att ddmas ut i en majoritet av de fall dér en
fangelsepafoljd valjs.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Konsekvenser for det tidsbestamda straffet

Den foreslagna lagandringen innebar att sddana omstandigheter som tidigare
talat for ett straffvarde i den dvre delen av den tidsbestdmda straffskalan (15—
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18 ar) i stéllet bor tala for ett livstidsstraff. Forandringen handlar alltsd om
fordelningen av fall inom den befintliga straffskalan, utifran brottets straff-
vérde.

Enligt regeringen paverkas dven straffmatningen nar det géller sddana mord
som i dag faller inom den nedre delen av den tidsbestdmda straffskalan (10—
14 &r) av den foreslagna lagandringen. Regeringen framhaller att avsikten inte
ar att ndgon viss del av den tidshestamda straffskalan ska tillampas i mindre
omfattning, utan hela straffskalan bor anvéndas vid straffmatningen. Den
foreslagna lydelsen ger enligt regeringen uttryck for en skarpt syn ocksé pa de
fall av mord som dven framéver kommer att bestraffas med ett tidsbestamt
straff. Foljaktligen blir en konsekvens av lagandringen att straffnivan hojs
aven for sadana brott, med tillimpning av hela den tidshestamda straffskalan.
En anvéandning av straffskalan som innebér att den tidsbestdmda delen inte
utnyttjas fullt ut skulle enligt regeringen ge upphov till odnskade troskel-
effekter och dessutom minska utrymmet for en nyanserad straffmatning.

Tidigare riksdagsbehandling

Som framgétt ovan har riksdagen tidigare tillkannagett att det ar viktigt att
regeringen, efter sedvanlig beredning, skyndsamt aterkommer till riksdagen
med ett lagforslag som uppfyller och sékerstaller att riksdagens vilja — att mord
i betydligt storre utstrackning bor leda till fangelse pa livstid och vara
normalstraffet i den bemarkelsen att det forutses domas ut i en majoritet av
fallen — far ett tydligare genomslag i rattstillampningen (bet. 2016/17:JuU16
punkt 3, rskr. 2016/17:211).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandet

| propositionen uppger regeringen att det ovan ndmnda tillkdnnagivandet om
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som uppfyller
och sakerstaller att riksdagens vilja genomfors far anses slutbehandlat genom
det forslag som lamnas i den nu aktuella propositionen.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2019/20:30 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 foreslar motiondrerna att riksdagen ska avsla regeringens
proposition. Motionarerna framhaller att mord &r ett av de allvarligaste brotten
och att detta ska bestraffas hart. Samtidigt &r det enligt motionarerna mycket
viktigt att det vid straffmatningen & mojligt att ta hansyn till béade
formildrande och forsvarande omstandigheter. Om livstids fangelse blir
normalstraffet for mord forsvinner mojligheten for domstolarna att ta hansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet. Motiondrerna menar vidare att det
finns risk for att &ven den nu foreslagna lagandringen kommer att leda till
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oklarheter for domstolarna och skapa ytterligare forvirring nar det géller
straffmatningen vid mord.

Uppf6ljning och utvérdering

Adam Marttinen m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2019/20:49 att regeringen
bor folja upp och utvardera tillampningen av den foreslagna straffskérpningen
for mord. Om det visar sig att reformen inte fatt avsedd effekt bor regeringen
skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag som sakerstéller
att riksdagens vilja — att mord i betydligt storre utstréckning boér leda till
fangelse pa livstid och vara normalstraffet i den bemarkelsen att det forutses
domas ut i en majoritet av fallen — far genomslag i rattstillampningen.

Avskaffande av livstidsstraffet fér mord

I kommittémotion 2019/20:30 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 begérs en utredning om att avskaffa livstidsstraffet for mord. Enligt
motiondrerna &r livstidsstraffet omodernt, inhumant och ineffektivt. Den som
doms kan inte forutse den faktiska verkstallighetstiden, vilket paverkar den
domdes mojlighet till rehabilitering och ateranpassning negativt. Langre straff
ar inte heller effektiva i den meningen att de far manniskor att bega farre brott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att avsikten med den &ndring av straffbestammelsen om
mord som gjordes 2014 var att skarpa straffet for brottet genom att livstids
fangelse skulle kunna komma i fraga i betydligt storre utstrackning &n tidigare.
Som framgdr ovan har riksdagens vilja att skarpa straffet for mord inte fatt
nagon verkan. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta inte &r tillfreds-
stéllande. Det &r darfor positivt att regeringen nu har éverlamnat ett nytt
lagférslag om skarpt straff for mord.

Lagforslaget har enligt utskottet fatt en i huvudsak val avvagd utformning
och kan forvantas leda till att livstidsstraffet ska kunna komma i fraga i storre
utstrackning &n tidigare. Det &r viktigt att denna skarpning av straffet for mord
kan trada i kraft sd snart som mojligt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
nu antar det lagforslag som laggs fram i propositionen. Utskottet avser
emellertid att i samband med beredningen av motion 2019/20:50 (M)
yrkande 1 aterkomma till frdgan om straffbestimmelsen om mord bor
kompletteras med ytterligare omsténdigheter som sérskilt ska beaktas som skél
for livstids fangelse. Som framgér ovan har det yrkandet brutits ut ur detta
&rende for att beredas vidare i betdnkande 2019/20:JuU31.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motion 2019/20:30 (V) yrkande 1.

Utskottet forutsatter vidare att regeringen noggrant foljer utvecklingen av
rattspraxis nar det géller straffet for mord och aterkommer till riksdagen med
ett nytt lagforslag om den nu foreslagna straffskarpningen inte far det resultat
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som efterstravas. Utskottet ser darfor inte nagot skal for ett sadant tillkanna-
givande som fareslas i motion 2019/20:49 (SD) och avstyrker motionen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan &r det inte aktuellt for riksdagen att
gora nagot sadant tillkdnnagivande om avskaffande av livstidsstraffet for mord
som efterfragas i motion 2019/20:30 (V) yrkande 2. Utskottet avstyrker darfor
&ven detta yrkande.

Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen anser att riksdagens
tillkdnnagivande om att livstidsstraffet for mord bor anvéandas i betydligt stérre
utstrdckning &n tidigare och vara normalstraffet i den bemaérkelsen att det
forutses démas ut i en majoritet av fallen &r slutbehandlat. Utskottet har inget
att invanda mot denna bedémning.

Preskription

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att mord och
vissa andra allvarliga brott ska kunna preskriberas endast om
lagovertradaren var under 18 ar vid tidpunkten for brottet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 4 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:50 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 anfors att
35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken bér andras sa att mord och de dvriga
brottstyper som rdknas upp i bestdmmelsen ska kunna preskriberas endast om
garningsmannen var under 18 &r vid tidpunkten for brottet.

Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2019/20:51 att
preskriptionstiden for mord bor avskaffas &ven for de fall dar garningsmannen
var under 21 r. Motionarerna anfor att det &r orimligt att ett s& allvarligt brott
som mord preskriberas efter 15 & om garningsmannen var mellan 18 ar och
21 ar vid tidpunkten for brottet.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestammelser om bortfallande av pafoljd (preskription) finns i 35 kap. brotts-
balken. De allménna preskriptionstiderna reglerasi 1 §.

I 2 § forsta stycket anges att preskription inte géller for vissa sarskilt
allvarliga brottstyper, bl.a. mord. | samma paragrafs andra stycke finns dock
en undantagsregel som innebdr att de vanliga preskriptionsreglerna ska gélla
om lagovertradaren var under 21 ar vid tidpunkten for brottet. | forarbetena till
35 kap. 2 § brottshalken motiverades undantagsregeln i paragrafens andra
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stycke genom en hanvisning till den straffrattsliga sarbehandling som géller
for lagévertradare under 21 ar vid bl.a. straffmatningen och valet av paféljd
(prop. 2009/10:50 s. 21).

Slopad straffrabatt for unga myndiga

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att Gvervaga och foresla andringar av den straffrattsliga sarbehand-
lingen av lag6vertradare i aldersgruppen 18-20 ar (dir. 2017:122). Syftet var
att astadkomma att pafoljdsbestamningen for denna aldersgrupp ska motsvara
den som géller for andra myndiga lagdvertrédare.

Uppdraget redovisades den 18 december 2018 i betdnkandet Slopad straff-
rabatt for unga myndiga (SOU 2018:85). | betankandet foreslar utredningen,
som antagit namnet Ungdomsreduktionsutredningen, att den s.k. ungdoms-
reduktionen som i dag galler for lagovertradare under 21 ar framéver ska galla
for den som har begétt brott innan han eller hon har fyllt 18 &r. Utredningen
foreslar dven att 35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken ska andras sa att
preskription for mord och de 6vriga allvarliga brottstyper som réknas upp i
samma paragraf ska ske endast om lagévertradaren var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Den som &r 18 ar ar myndig och har i princip samma rattigheter och
skyldigheter som alla andra medborgare i Sverige. En utgéngspunkt bor enligt
utskottet vara att en myndig person ska ta ansvar for sina handlingar. Det &r
mot den bakgrunden inte rimligt att lag6vertradare mellan 18 &r och 21 &r
sarbehandlas i frdga om preskription av ett sé allvarligt brott som mord.

Utskottet ser positivt pé att en utredare nu har lamnat ett forslag som bl.a.
innebdr dndrade preskriptionsregler for mord och andra sérskilt allvarliga brott
som har begétts av unga myndiga. Utskottet anser att det ar angeldget att
forslaget prioriteras och att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen
med ett lagforslag som innebdr att mord och de dvriga allvarliga brottstyper
som raknas upp i 35 kap. 2 § brottsbalken ska kunna preskriberas endast om
lagovertradaren var under 18 ar vid tidpunkten for brottet. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motionerna
2019/20:50 (M) yrkande 2 och 2019/20:51 (KD).
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Reservationer

1. Straffet for mord, punkt 1 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:30 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:138.

Stallningstagande

Mord &r ett av de allvarligaste brotten och ska enligt min mening bestraffas
hart. Samtidigt ar det mycket viktigt att det vid straffmatningen ar mojligt att
ta hansyn till omstandigheter i bade férmildrande och férsvarande riktning.
Om livstids fangelse blir normalstraffet for mord forsvinner mojligheten for
domstolarna att ta h&nsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Jag menar
vidare att det finns risk for att &ven den nu foreslagna lagandringen kommer
att leda till oklarheter for domstolarna och skapa ytterligare forvirring nér det
géller straffmatningen vid mord. Jag anser darfor att riksdagen bor avsla
regeringens proposition.

2. Uppfdljning och utvardering, punkt 2 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:49 av Adam Marttinen m.fl. (SD).

Stallningstagande

Regeringen har i propositionen valt att fringa den lagtekniska lsning som
utredningen foreslar. Utredningens forslag baseras pa ett tillkannagivande fran
riksdagen (bet. 2016/17:JuU16, rskr. 2016/17:211). Ingangsvérdet i lagstift-
ningsarendet ar alltsd att livstidsstraffet ska anvandas i betydligt storre
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utstrackning och vara normalstraffet for mord. Redan 2014 gjordes ett forsok
att genomfdra detta, men Hogsta domstolen konstaterade i NJA 2016 s. 3 att
den &ndring som gjorts inte fordndrade réattslaget.

Vi & mana om att straffet for mord ska sta i 6verensstaimmelse med det
allméanna rattsmedvetandet och &r déarfor angeldgna om att det tillkénna-
givande som riksdagen har riktat till regeringen faktiskt far det utfall som
riksdagen, och i férlangningen det svenska folket, har rostat for. Det bor darfor
goras en kontinuerlig utvérdering av tillampningen av den féreslagna
straffskarpningen. Om det visar sig att reformen inte fatt avsedd effekt bor
regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag som
sékerstéller att riksdagens vilja — att mord i betydligt storre utstrackning bor
leda till fangelse pa livstid och vara normalstraffet i den bemarkelsen att det
forutses domas ut i en majoritet av fallen — far genomslag i rattstillampningen.

3. Auvskaffande av livstidsstraffet for mord, punkt 3 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:30 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Livstidsstraffet & omodernt, inhumant och ineffektivt. Den som har démts till
livstids fangelse kan inte forutse den faktiska verkstallighetstiden eftersom
tidpunkten for tidsbestamning av straffet pdverkas av det da forhirskande
politiska klimatet. Att vara domd till ett fangelsestraff som inte &r begrénsat i
tiden péverkar darfor den démdes mojlighet till rehabilitering och ater-
anpassning negativt.

Forskning visar dessutom att langre straff inte ar effektiva i den meningen
att de far manniskor att begd farre brott. En person som sitter i fangelse ar
visserligen delvis forhindrad att begé nya brott. For att fa effekt pa brottsnivan
i samhallet krdvs emellertid att manniskor sitter inspérrade under valdigt l1dnga
perioder. Detta ar en helt annan instéllning till brottsprevention och straff an
den som i dag finns i de nordiska landerna.

Mot denna bakgrund anser jag att fragan om avskaffande av livstidsstraffet
for mord snarast bor utredas. Utredningen bér analysera hur fragan har 16sts i
andra lander som inte har livstidsstraff, t.ex. Norge. Utredningen bor dven se
Gver radande praxis nar det galler att tidsbestimma straffen for personer som
har domts till livstids fangelse, i forhallande till dagens langsta tidsbestamda
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straff for mord — detta for att utreda vilken strafftid som kan anses vara rimlig
att ersétta livstidsstraffet med.

4.  Preskription, punkt 4 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkuvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:50 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:51 av Andreas Carlson m.fl. (KD).

Stallningstagande

Som framgér ovan pégar beredning av Ungdomsreduktionsutredningens
forslag i betdnkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85). Vi
anser att den pagdende beredningen inte bor foregripas och ar darfor inte
beredda att stalla oss bakom ett sadant tillkdnnagivande som motionérerna
foreslar.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:138 Straffet fér mord:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionerna

2019/20:30 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:138.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda fragan om att avskaffa livstidsstraffet for mord
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:49 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om uppféljning och
atgard gallande utfallet av straffskarpningen for mord och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:50 av Johan Forssell m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undantaget i 35 kap. 2 § andra stycket brottshalken bor andras sé att
endast garningsman under 18 ar omfattas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:51 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
preskriptionstiden for mord dér garningsmannen &ar under 21 &r, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Den som berdvar annan livet,
doms for mord till fangelse pa viss
tid, lagst tio och hogst arton ar,
eller, om omstdindigheterna dr
forsvarande, pa livstid.

Den som ber6var annan livet,
doms for mord till fangelse pa viss
tid, lagst tio och hogst arton éar, eller
pa livstid. Som skal for livstids
fangelse ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen foregdtts av noggrann
planering, prdaglats av sdrskild
forslagenhet, syfiat till att frdmja
eller dolja annan brottslighet,
inneburit svart lidande for offret
eller  annars  varit  sdrskilt
hénsynslos.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2014:274.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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