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Utviardering av miljomalet 1
konsumentpolitiken

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2002/03:31 Utvirde-
ring av miljomalet 1 konsumentpolitiken jimte en motion med sju motionsyr-
kanden som véckts med anledning av skrivelsen och fyra motioner med fem
motionsyrkanden frén den allménna motionstiden ar 2002.

I skrivelsen anger regeringen nya delmdl under det konsumentpolitiska
miljomalet. Vidare ldmnas en redovisning av effekterna av ett utvalt antal
miljodtgérder inom det konsumentpolitiska omradet.

Vad som anforts i skrivelsen foranleder inga erinringar fran utskottets sida.
Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns sju reservationer och tre sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Miljomalet i konsumentpolitiken
Riksdagen avslir motion 2002/03:L4 yrkande 1.
Reservation 1 (fp)

2. Delméal 1
Riksdagen avslir motion 2002/03:L4 yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (fp)

3. Delmél 2
Riksdagen avslar motion 2002/03:L4 yrkande 4.

Reservation 3 (fp)
4. Delmil 3
Riksdagen avslér motion 2002/03:L4 yrkandena 5 och 6.
Reservation 4 (fp)

5. Frivillig mirkning
Riksdagen avslér motion 2002/03:L247 yrkande 9.
Reservation 5 (m)

6. Etisk méirkning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:1.251, 2002/03:L302 och
2002/03:S£292 yrkande 4.
Reservation 6 (v)

7. Inrittande av hallbarhetskommission
Riksdagen avslér motion 2002/03:L4 yrkande 7.
Reservation 7 (fp)

8. Regeringens skrivelse 2002/03:31
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:31 till handlingarna.
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Stockholm den 1 april 2003

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sérnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m),
Niclas Lindberg (s) och Johan Lofstrand (s).



Inledning

Miljomadlet — allmdn bakgrund

Nuvarande nationella mal for konsumentpolitiken faststdlldes av riksdagen
hosten 2001 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr. 51). Riksdagens
beslut innebdr att de nationella mélen for konsumentpolitiken skall vara att
konsumenternas stéllning och inflytande pd marknaden skall stirkas (infly-
tandemaélet), a#f hushéllen skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekono-
miska och andra resurser effektivt (hushéllningsmalet), a## konsumenternas
hilsa och sékerhet skall skyddas (sékerhetsmalet), aft sdédana konsumtions-
och produktionsmonster skall utvecklas som minskar pafrestningarna pa
miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling (miljomalet) samt att
konsumenterna skall ha tillgang till god végledning, information och utbild-
ning (kunskapsmaélet).

Miljomalet inom konsumentpolitiken infordes &r 1995 (prop. 1994/95:140,
bet. LU32, rskr. 438). 2001 ars riksdagsbeslut innebar inga fordndringar vad
géller miljomaélets formulering.

Bakom inforandet av miljomalet 14g en strdvan att starkare betona sam-
bandet mellan konsumtion och milj6. Det anségs vara en viktig konsumentpo-
litisk uppgift att forsoka uppnd sddana konsumtionsmonster som belastar
miljon sé lite som mojligt. Vidare betonades vikten av att paverka &ven pro-
duktionen i denna riktning.

I samband med att de nationella méalen lades fast hosten 2001 godkinde
riksdagen dven att delmél skall anges for konsumentpolitiken. I den da aktu-
ella propositionen redovisade regeringen, utan erinran fran riksdagens sida,
vilka delmal som bor gidlla pa omradet under aren 2001-2005. Delmélen
representerar verksamhetsomraden som, enligt regeringen, &r sérskilt viktiga
for konsumenterna och avser omraden dér det finns konsumentpolitiska verk-
tyg att tillgd for att uppna konkreta forbéttringar for konsumenterna. Delma-
len syftar till att bidra till att de fem &vergripande mélen for konsumentpoliti-
ken skall uppnés. Ett av delmédlen som sérskilt ror miljomalet &r att miljo-
mérkningen och den etiska mérkningen skall f4 en storre spridning.

1998 drs skrivelse: Konsumenterna och miljén — en handlingsplan for
hallbar utveckling

Centrala fragor rérande miljomaélet inom konsumentpolitiken var foremal for
riksdagens dverviganden varen 1998 med anledning av regeringens skrivelse
1997/98:67 Konsumenterna och miljéon — en handlingsplan for hallbar ut-
veckling. I skrivelsen lade regeringen fram en handlingsplan for arbetet med
att uppfylla miljomalet. Planen utgjorde ett led i arbetet for att uppné en hall-
bar utveckling och syftade till att inleda en process vars syfte var att upp-
muntra och underldtta for hushallen att ta ett dkat ansvar for miljon och re-
surshushallningen. Det var, enligt regeringen, angeldget att insatser gjordes sé
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att miljomalet dven i praktiken fick samma tyngd som &vriga konsumentpoli-
tiska mal.

Regeringen redovisade i 1998 érs skrivelse sin avsikt att ge Konsument-
verket ett sektorsansvar for konsumentrelaterade konsumentfragor och upp-
giften att formulera sektorsmal for att precisera miljomalet. Vidare betonades
att mer kunskap behovs om frdgor som ror konsumenterna och miljén som
grund for beslut om atgérder och uppfoljning. Utdkad formedling av kunskap
och information till hushallen var en central del av handlingsplanen.

I skrivelsen presenterades olika atgérder som regeringen anség vara viktiga
nér det géller konsumtion och produktion av varor och tjanster. Ocksa fragor
om hushallens boende och resande behandlades, varvid frén regeringens sida
ansags att konsumenternas val av transportmedel och bostad maste underlat-
tas genom béttre information om miljéaspekter. Darutdver betonades den
lokala konsumentverksamhetens betydelse och behovet av att stdd till frivillig
verksamhet som ror konsumentrelaterade miljofragor prioriterades. Ocksa
betydelsen av aktivt internationellt arbete lyftes fram.

I skrivelsen uttalade regeringen sin avsikt att senast ar 2001 aterkomma till
riksdagen med en ldgesrapport om hur arbetet med miljomélet i konsument-
politiken fortskridit och senast 4r 2002 redovisa effekterna av detta arbete.

Vid behandlingen av 1998 ars skrivelse uttryckte utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande 1997/98:LU21 sin tillfredsstillelse 6ver den framlagda
handlingsplanen. En plan for att inleda en process som syftar till att upp-
muntra och underldtta for hushallen att ta ansvar for miljon har, framholl
utskottet, ett betydande védrde och de atgéirder regeringen forutskickat antogs
kunna leda till att malkonflikter lattare kunde identifieras och undvikas.
Mycket talade, enligt utskottet, for att atgdrderna var dgnade att bidra till en
utveckling som framjar ett samhélle grundat pa hallbarhet.

2002 drs skrivelse: Konsumenterna och miljon

I enlighet med vad som utlovades i 1998 ars skrivelse lamnade regeringen i
skrivelse 2001/02:68 Konsumenterna och miljon en ldgesrapport om det
arbete som bedrivits for att uppna miljomalet i konsumentpolitiken. I skrivel-
sen redovisades bl.a. att Konsumentverket i november 1998 fatt ett sektorsan-
svar for konsumentrelaterade miljofragor och att verket utarbetat forslag till
sektorsmal som preciserar miljomélet och &tgérder som man bor arbeta vidare
med. Enligt skrivelsen hade Konsumentverket ocksd tagit fram forslag till
indikatorer for att kunna méta vilken effekt konsumenternas insatser for mil-
jon har samt for att méta i vad mén verkets atgirder ger resultat. Regeringen
redovisade ocksa en rad atgdrder som vidtagits eller planerades i fragor ro-
rande konsumtion och produktion, kunskap om konsumentrelaterade mil-
jofragor och kunskapsformedling. Ocksé atgirder rorande boende, miljo-
markning, lokal konsumentverksamhet och internationellt arbete berdrdes i
skrivelsen.

Utskottet uttryckte i sitt av riksdagen godkénda betankande 2001/02:LU18
sin tillfredsstdllelse ocksd Over denna skrivelse. Enligt utskottet innehdll
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skrivelsen virdefull information for riksdagen om det arbete som regeringen
och myndigheterna bedriver for att uppnd miljomalet i konsumentpolitiken.
Skrivelsen innebar ocksé, framholl utskottet, ett tillfalle for riksdagen och
dess ledaméter att fa en djupare inblick i pdgaende arbete.

2003 drs skrivelse: Utviirdering av miljomadlet i konsumentpolitiken

I 1998 é&rs skrivelse aviserade regeringen att man avsag att Overldimna en
effektredovisning av miljoarbetet inom konsumentpolitiken till riksdagen
under 4r 2002. I forevarande skrivelse ldmnas en sddan redovisning av nigra
av de dtgérder som vidtagits p4d omrddet. Vidare anges i skrivelsen nya delmal
inom ramen for det konsumentpolitiska miljomaélet.

Nir det forst giller effektredovisningen anfors i skrivelsen att detta arbetet
forsvérats av att det saknas uppfoljningar av vissa vidtagna atgérder, varfor
det i ménga fall dr svart att dra nagra slutsatser av vilka effekter som kan ha
uppnatts. Ett annat generellt problem for utvirderingen av miljdinsatserna pa
konsumentomradet &r, anfors det vidare, att man inte métte av ett nolldge vid
utarbetandet av 1998 4rs skrivelse och pa sé sitt forberedde for en utvérdering
och en métning av effekterna. Det dr dessutom svart att sérskilja effekterna av
konsumentpolitiska dtgérder och dtgérder vidtagna inom andra omraden.

I skrivelsen redovisas effekterna av fyra olika insatser inom det konsu-
mentpolitiska omradet, ndmligen den nordiska miljomérkningen Svanen,
Konsumentverkets roll som kunskapsformedlare inom miljdomradet, prov-
ningsverksamheten inom Konsumentverket och ett myndighetsinitiativ ro-
rande handdiskmedel med pastadd antibakteriell verkan. De redovisade atgér-
derna dr av olika karaktdr savidl vad géller inriktning som omfattning och
skall, enligt regeringen, ses som exempel, utan ambition att ge en heltdckande
bild. For en ndrmare redovisning av respektive omrade hénvisas till avsnitt 3 i
skrivelsen.

Vad sedan giller miljomalet och delmalen inom ramen for detta mal &r det,
enligt vad som anfors i skrivelsen, en angeldgen konsumentpolitisk uppgift att
medverka till att ménniskor utvecklar konsumtionsménster som belastar
miljon s lite som mdjligt. Konsumenternas @ndrade efterfrdgan kan séledes
bidra till en utveckling av en mer hallbar produktion av varor och tjanster. I
skrivelsen konstateras att det arbete som hittills bedrivits inom ramen for
miljomélet i konsumentpolitiken framst varit koncentrerat till kunskapsfor-
medling i syfte att dels dka informationen till konsumenterna, dels paverka
producenter, andra myndigheter och organisationer. Regeringen gér bedom-
ningen att arbetet inom ramen for miljomélet inom konsumentpolitiken fort-
séttningsvis bor koncentreras till att forbattra forutsdttningarna for konsumen-
ter att leva och agera miljomaissigt. Miljomélet bor darfor, enligt regeringens
bedomning, utvecklas genom nya delmal. Som delmal for miljomalet inom
konsumentpolitiken bor, enligt regeringens beddmning, gélla att det skall vara
prisvirt och enkelt att agera pa ett for miljon positivt sitt (delmal 1), a#t det
skall finnas méanga konkreta exempel pa positiva miljoeffekter av ett dndrat
beteende (delmal 2) och att miljomiarkningen och den etiska markningen skall
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ha en stor spridning (delmal 3). De nya delmaélen syftar, enligt skrivelsen, till
att bidra till att det dvergripande miljomaélet for konsumentpolitiken uppnés
och anger inriktningen av verksamheten t.o.m. ar 2005. Delmalen &r generella
for politikomradet, men tar framfor allt sikte pa Konsumentverkets arbete och
dess roll som sektorsansvarig myndighet.

For att se till att det i framtiden blir léttare att folja upp och utvérdera arbe-
tet p4 omrddet skall arbetet bedrivas utifrén dessa delmal och med hjélp av
indikatorer.

Konsumentverket bor, enligt skrivelsen, utveckla sitt sektorsansvar for
miljopolitiken i enlighet med de nya delmélen och 6ka och fordjupa samar-
betet med andra myndigheter och organisationer. I det sammanhanget bor
ndmnas att de i skrivelsen redovisade delmélen kommit till uttryck i Konsu-
mentverkets regleringsbrev for ar 2003.

Motioner

Med anledning av skrivelsen har véickts en motion innehéllande sju motions-
yrkanden. Utskottet behandlar i detta sammanhang dven fyra motioner med
fem motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden &r 2002. Motionsspors-
mélen géller bl.a. miljomalet inom konsumentpolitiken, de olika delmélen och
indikatorerna som redovisas i skrivelsen, etisk mirkning och inrdttandet av en
héllbarhetskommission. Forslagen dterfinns i bilagan till betédnkandet.



Utskottets dvervidganden

Miljomalet i konsumentpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som géller miljomaélet i
konsumentpolitiken. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstagan-
den fran riksdagens sida. Jamfor reservation 1 (fp).

Skrivelsen

I skrivelsen framhéller regeringen att konsumtion och produktion i de indust-
rialiserade landerna dr den enskilt storsta orsaken till fortsatt negativ paverkan
pa den globala miljon och att det &r nodvéndigt att komma till ritta med
denna negativa paverkan och uppna hallbara konsumtionsménster. Enligt vad
som anfors 1 skrivelsen bestdms konsumtionsmonster av vanor, pdverkan fran
reklam, pris, kunskap och sociala monster. Konsumtion 4r ocksd en del av
ménniskors sociala och individuella identifikation. I skrivelsen anfors att
regeringen arbetar inom flera olika politikomrdden, déribland det konsument-
politiska, med olika styrmedel for att uppna hallbara konsumtionsménster. Ett
miljoanpassat beteende hos konsumenterna &r, anfor regeringen, beroende av
att konsumenterna har en insikt om att det finns ett samband mellan det egna
agerandet och inverkan pa miljon. Kunskapsformedling dr darfor ett viktigt
redskap i arbetet for ett hallbart samhille. Vidare krdvs for att konsumenterna
skall anvinda sin kunskap en vil fungerande infrastruktur med undanrdjda
hinder, tydliga incitament och effektiva verktyg. Pa lang sikt skall konsumen-
terna, enligt regeringens uppfattning, inte behdva vélja mellan miljdanpassade
och miljoskadliga varor, eftersom de miljoskadliga varorna skall ha fasats ut.

Motionen

Martin Andreasson m.fl. (fp) anser i motion L4 att skrivelsen ger uttryck for
en felaktig syn pd miljomalet. Malet bor, anfors det, vara att underlétta for
konsumenterna att kunna vilja att agera pa ett sitt som minskar belastningen
pa miljon. Enligt motiondrerna maste miljomélet inom konsumentpolitiken
framfor allt inriktas pa att ta hénsyn till miljoskadliga faktorer vid utform-
ningen av konsumentlagstiftningen, att undvika konflikter mellan miljé- och
konsumentpolitiken och att, inom ramen for att stdrka konsumenternas rattig-
heter och stillning, underlitta deras mdjligheter att triffa miljdanpassade
konsumtionsval. Regeringens politik innebdr, menar motiondrerna, att kon-
sumentpolitiken belastas med alltfor langtgdende miljopolitiska ambitioner,
vilket leder till en 6kad risk for malkonflikter. Det forsta malet for konsu-
mentpolitiken bor i fortsdttningen vara att stirka konsumenternas stillning,
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dven pa miljoomradet. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om vad som
anforts om mal for konsumentpolitiken (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinar om att regeringen i den proposition som lag till grund for
riksdagens beslut att infoéra miljomaélet i konsumentpolitiken varen 1995 an-
forde att det dr en viktig konsumentpolitisk uppgift att linka in ménniskor i
sddana konsumtionsmonster som belastar miljon sé litet som mojligt. Att
paverka produktionen i denna riktning var ocksd angeléget. Det var vidare
viktigt att konsumenterna blir medvetna om betydelsen av att handla — i dub-
bel bemirkelse — miljdanpassat trots att ett sddant handlande kan komma i
strid med kortsiktiga intressen. En sddan inriktning av konsumentpolitiken
lag, enligt regeringens uppfattning, i linje med FN:s handlingsprogram
Agenda 21, EU:s konsumentpolitiska program och programmet for det nor-
diska samarbetet.

Utskottet hade inget att erinra mot vad regeringen anfort i propositionen
och sdag, i sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1994/95:LU32, med till-
fredsstillelse att det allt starkare sambandet mellan miljopolitik och konsu-
mentpolitik kom till uttryck i ett sérskilt konsumentpolitiskt mal. I likhet med
regeringen framholl utskottet att det 14g i konsumenternas intressen att sddana
konsumtions- och produktionsmonster utvecklas som minskar péfrestningarna
pa miljon och bidrar till en langsiktigt hillbar utveckling.

I samband med 2001 ars konsumentpolitiska beslut anforde utskottet i det
av riksdagen godkdnda betéinkande 2001/02:LU2 att det, mot bakgrund av det
samband som finns mellan konsumtion och miljo, var sjédlvklart att de konsu-
mentpolitiska mélen dven i fortsdttningen skall innehalla ett miljomal och
fann inte skél att stélla sig bakom dé aktuella motionskrav pa fordndringar av
maélets utformning. Miljomalet 14g alltsé fast.

Vad som anfordes vid miljomalets tillkomst ar 1995 édger alltjamt giltighet.
Utskottet dr séledes inte berett att fororda en omprévning av utformningen av
miljomalet inom konsumentpolitiken. Inriktningen av den nu aktuella skrivel-
sen ligger ocksa vél i linje med de uttalanden som gjordes varen 1995. Nér
det géller synpunkterna pa malen for konsumentpolitiken i1 6vrigt som fors
fram i motion L4 yrkande 1 kan konstateras att utskottet sd sent som i mitten
av mars 2003, med anledning av motionsyrkanden, stillt sig bakom den in-
riktning av konsumentpolitiken som riksdagen beslutade om hosten 2001.
Skal att nu, nagra veckor senare, dndra instéllning i fragan foreligger inte.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall avsla motion L4 yr-
kande 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Delmalen inom miljomalet

Delmaél 1 — Det skall vara prisvirt och enkelt att agera pa ett for
miljon positivt séitt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden i vilka begérs dels uttalanden
fran riksdagens sida rérande priset som faktor vid produktval och
anvandningen av ekonomiska styrmedel inom konsumentpolitiken,
dels utformningen av en av indikatorerna for delmal 1, dvs. nérhet
till kdllsortering. Utskottet hidnvisar i huvudsak till att det inte fore-
ligger ndgon avgdrande motsittning mellan motionérerna och rege-
ringen. Jamfor reservation 2 (fp).

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att konsumenterna maste ges reella mdjligheter att agera
pa ett for miljon positivt sitt. Hindren for ett miljoanpassat beteende bestar
dels av hinder inom individen, exempelvis vanor och attityder, dels av yttre
hinder som sociala normer samt institutionella och strukturella hinder. De inre
och yttre hindren &r ndra kopplade till varandra genom att de paverkar
varandra 6msesidigt. Det &r, framhalls i skrivelsen, delvis regeringens uppgift
att se till att s manga institutionella och strukturella hinder som mgjligt un-
danrgjs.

Enligt regeringens bedémning styrs konsumenter i allménhet av priset pa
varan eller tjansten. Samtidigt &r manga konsumenter mana om att kdpa varor
av god kvalitet och kan saledes foredra en dyrare vara om kvaliteten dr god.
Regeringens slutsats av detta ar att for att fa konsumenter att agera pa ett for
miljon positivt sitt genom att vdlja miljdanpassade alternativ maste det miljo-
anpassade alternativet vara lika prisvért som Ovriga alternativ. Vid en sam-
manvigning av pris och kvalitet kan det miljéanpassade alternativet, enligt
regeringens beddmning, vara vil vért sitt pris, d4ven om det dr nominellt hdgre
dn andra alternativ genom att det kan ge konsumenten ett mervirde att miljo-
belastningen dr ldgre. Konsumenterna styrs ocksa, menar regeringen, av be-
kvéamlighet och tid. Det maste darfor vara enkelt att som konsument dndra sitt
beteende sa att det &r till gagn for miljon.

For att minska hindren gor regeringen bedomningen att det forsta delmélet
bor vara att det skall vara prisvart och enkelt att agera pa ett for miljon posi-
tivt sétt. Som indikatorer inom delmal 1 bor gélla dels pris pd miljomérkta
varor jamfort med icke miljomaérkta alternativ, dels nérhet till killsortering.

Motionen

I motion L4 av Martin Andreasson m.fl. (fp) anfors att regeringen i skrivelsen
underskattar priset som faktor vid konsumenternas val av produkter. Enskilda
formuleringar i skrivelsen ger ocksd samtidigt uttryck for en langtgdende

2002/03:LU14

11



2002/03:LU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ambition att dndra prisincitamentsstrukturen. Det rader alltsé, enligt motion-
drernas mening, en ambivalens i synen pé prisaspekten. I skrivelsen finns
ocksa enstaka formuleringar som, enligt motionédrerna, visar att regeringen
har en felaktig syn pa anviandningen av miljdinriktade ekonomiska styrmedel.
Sadana styrmedel skall, menar motionérerna, anvidndas pa sa sitt att de exter-
na kostnaderna for miljobelastningen internaliseras i producentledet. Dérige-
nom uppnds ett incitament for producenterna att effektivisera produktionen
med hjilp av exempelvis resurssnal teknik. Sekundért fordyrar detta varan,
vilket pdverkar konsumenternas val av produkter. I motionen begérs ett till-
kénnagivande om vad som anfors om ekonomiska styrmedel inom ramen for
delmal 1 (yrkande 2).

I samma motion anfors att killsorteringen pa manga hall 4r organiserad pa
sa sitt att den ndrmast blivit ett privilegium for den som inte ar rorelsehind-
rad, har tillgang till bil och gott om utrymme i hemmet for forvaring av éter-
vinningskérl. Enligt motionérerna récker det inte med nérhet till kéllsortering
som indikator, utan den faktiska tillgdngligheten maste ocksa inkluderas i
indikatorn. I motionen begérs ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda
om indikator for delmal 1 (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Som framhélls i sdvél regeringens skrivelse som i motion L4 yrkande 2 &r
priset pa en produkt en av flera faktorer som har betydelse for miljoanpassade
produktval. Utskottet kan for sin del inte finna att det skulle foreligga nédgon
avgorande skillnad i synsétt mellan motionédrerna och regeringen vad géller
prisets betydelse for miljéanpassade produktval eller anvindningen av eko-
nomiska styrmedel inom konsumentpolitiken. Motion L4 yrkande 2 bor dér-
for inte foranleda négot uttalande eller annan atgérd fran riksdagens sida.

Nar det sé géller fragan om utformningen av indikatorerna for delmal 1 de-
lar utskottet motiondrernas uppfattning att inte bara nérhet till killsortering
utan dven faktisk tillgdnglighet bor beaktas i kommande utvérderings- och
uppfoljningsarbete pd omréadet. Inte heller i denna frdgan kan emellertid ut-
skottet se att regeringen skulle ha ndgon annan uppfattning. S&lunda framhélls
i skrivelsen vikten av att det inte tar for mycket tid eller &r svartillgangligt att
bidra till tervinning eller att sortera avfall. I ssmmanhanget bér ocksa erinras
om att de i skrivelsen redovisade indikatorerna &r ett forsta steg i arbetet med
en uppfoljning av delmalen och att Konsumentverket, i linje med vad som
aviserats i skrivelsen, nyligen har fatt i uppdrag att inventera och samman-
stdlla forekomsten av konsument- och miljorelaterade indikatorer inom néagra
relevanta sektorer. I uppdraget ingar ocksa att 1amna forslag pa omraden eller
sektorer dar indikatorer saknas eller behdver utvecklas. Uppdraget skall redo-
visas till Regeringskansliet senast den 30 september 2003. Arbetet med indi-
katorerna skall séledes fortgd. Utskottet utgar fran att motionsspdrsmélet
kommer att uppmérksammas inom ramen for detta arbete utan att nigot for-
mellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida kommer till stind. En sadan in-
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riktning av arbetet ligger ockséa vil i linje med det sektorsansvar for konsu-
mentrelaterade handikappfragor som verket fick hosten 2001.

Némnas bor ocksa att regeringen till maj 2003 har aviserat en proposition
som, enligt den maélséttning som redovisas i skrivelsen, bl.a. kommer att
innehalla forslag till dtgérder for att uppna ett stirkt konsumentperspektiv
avseende insamling av hushallsavfall, frimst férpackningar, samt dvervidgan-
den om det behovs ytterligare styrmedel for att samordna och utveckla av-
fallshanteringen generellt.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen avslar motion L4 yrkan-
dena 2 och 3.

Delmaél 2 — Det skall finnas minga konkreta exempel pa positiva
miljoeffekter av ett indrat beteende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande som ror indikatorerna for
delmal 2. Utskottet hinvisar till att indikatorerna ar foremal for
kontinuerlig vidareutveckling och anser att pagaende arbete inom
Konsumentverket bor avvaktas. Jamfor reservation 3 (fp).

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att en forutsdttning for att fi konsumenterna att agera
miljoanpassat dr att de har tydliga incitament for det, dvs. uppgifter eller
atgdrder som stimulerar till ett dndrat beteende. Ett sétt att 6ka konsumenter-
nas incitament &r, enligt regeringens bedomning, att 6ka tillgdngen pa kon-
kreta exempel pé de positiva miljoeffekter som ett dndrat beteende har pa den
globala eller lokala miljon.

Det andra delmalet bor dérfor vara att det skall finnas manga sddana ex-
empel pa positiva miljoeffekter av ett dndrat beteende. Som indikatorer for
delmal 2 bor vidare, anfors det i skrivelsen, gélla antalet konkreta exempel pé
positiva miljoeffekter av ett dndrat beteende som publiceras pa Konsument-
verkets webbplats, antalet konkreta exempel pé positiva miljoeffekter av ett
dndrat beteende som publiceras i Rdd & Ron samt antalet konkreta exempel
som finns tillgéngliga i butik.

Motionen

Martin Andreasson m.fl. (fp) kritiserar i motion L4 valet av indikatorer for
delmal 2. Att rdkna notiser i Rad & Ron och pad Konsumentverkets hemsida
innebdr, enligt motiondrerna, ett ingrepp i den redaktionella beddmningen pé
tidningen respektive webbsidan och kan leda till ett tryck pa redaktionerna att
”leverera” notiser. Ett sddant forfaringssétt dr 6ver huvud taget ett trubbigt
instrument. Detta giller d&ven forekomsten av exempel i butik. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande om att indikatorerna for delmél 2 inte r accep-
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tabla och att detta delmal ver huvud taget inte bor gélla forrdn mer hallbara
indikatorer har presenterats for riksdagen (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen nér det géller vikten av
att det finns incitament som stimulerar till ett fordndrat beteende och att en
o6kad tillgdng pa konkreta exempel pd de positiva miljoeffekter som ett andrat
beteende kan ha pd den globala och lokala miljén kan fungera som sddana
incitament. Utskottet har sdledes inget att erinra mot utformningen av delmal
2.

Nar det géller kritiken mot indikatorerna som fors fram i motion L4 yr-
kande 4 kan utskottet konstatera att motiondrerna inte har nagot eget forslag
till vilka indikatorer som bor gélla i stéllet. Som pépekats i foregédende avsnitt
dr de i skrivelsen angivna indikatorerna ett forsta steg i en kontinuerlig ut-
vecklingsprocess. Det kan givetvis inte uteslutas att det efter ett tag visar sig
att indikatorerna for delmal 2 kan forbattras och utvecklas. Enligt utskottets
mening dr det dock for tidigt att i dag gora stéllningstaganden om hur detta
bor ske. I stillet bor resultatet av det nyligen pabdrjade arbetet inom Konsu-
mentverket med att utveckla indikatorerna avvaktas.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen avslér motion L4 yrkande
4.

Delmaél 3 — Miljomérkningen och den etiska miirkningen skall ha
en stor spridning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som rdr utformningen av
delmal 3 och olika sporsmal rérande etisk mirkning och miljo-
mirkning. Utskottet hidnvisar i huvudsak till tidigare stéllningsta-
ganden fran riksdagens sida samt pagidende och aviserat utrednings-
arbete. Jamfor reservationerna 4 (fp), 5 (m) och 6 (v).

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att en forutséttning for att konsumenterna skall kunna
agera milj0anpassat dr att de har tillgéng till relevanta verktyg som syftar till
att hjédlpa och underlitta for dem att agera miljéanpassat. Miljomérkningen ar
saledes ett viktigt verktyg for att uppna miljomélet inom konsumentpolitiken,
eftersom den ger konsumenterna mdjlighet att aktivt vélja produkter som ur
miljohdnseende utgdr béttre alternativ. Darigenom kan produktutvecklingen
paverkas i en mer miljdanpassad riktning. Aven etisk mérkning &r, enligt
regeringens uppfattning, ett viktigt verktyg for att konsumenter som vill gora
val utifran etiska aspekter skall kunna gora det. Eftersom konsumentpoliti-
kens mél om héllbara konsumtions- och produktionsménster numera inte
endast innefattar den ekologiska dimensionen, utan dven den sociala och
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ekonomiska dimensionen &r det, menar regeringen, relevant att under detta
mal formulera ett delmél som éaterspeglar en sadan tolkning av begreppet
hallbar utveckling.

Regeringen anser att det tredje delmalet for miljoarbetet inom konsument-
politiken bor vara att miljomérkningen och den etiska mérkningen skall ha en
stor spridning. Som indikator bér gélla inkép av miljomaérkta varor och tjéns-
ter uttryckt i procent av total privat konsumtion.

Motionerna

I motion L4 av Martin Andreasson m.fl. (fp) anfors att delmél 3 &r alltfor
sndvt formulerat och att regeringen blandar ihop mal och medel. Enligt mot-
iondrerna kan det inte vara ett mél i sig att det forekommer miljomaérkta varor
och tjanster. Daremot &r det ett medel for att miljopaverkan av konsumtionen
skall minska till en héllbar nivd. Regeringens fokusering pa de miljomérkta
varorna innebér ocksé en risk for att man forlorar helhetsperspektivet. Delmél
3 bor darfor definieras bredare och dven beakta den tekniska och metodmass-
iga utvecklingen inom konventionell produktion. I motionen begérs ett till-
kdnnagivande om en utvidgning av delmal 3 (yrkande 5).

I samma motion pekas pa risken for att en alltfér ymnig flora av olika
mérkningar skapar forvirring pad marknaden i stillet f6r upplysning, vilket
méste beaktas noga innan staten aktivt framjar en viss typ av mérkning. En
sddan analys saknas i skrivelsen. En annan nackdel med olika mérkningssy-
stem &r, anfors det, att de medfoér administrativa kostnader som ar langt ifran
forsumbara for foretagen. I motionen begirs ett tillkinnagivande om vikten
av att uppmirksamma risken for malkonflikter mellan miljomérkning och
annan médrkning inom ramen for delmal 3 (yrkande 6).

I motion L247 av Inger René¢ m.fl. (m) framhaélls att mérkning av varor,
dvs. etisk mérkning, jamstéilldhetsmérkning, miljomérkning och liknande, bor
tilldtas att vara ett konkurrensverktyg snarare an ett statligt kontrollmedel.
Lagstadgad méirkning innebar merkostnader for konsumenterna samtidigt som
effekterna dr svérkontrollerade pd mikroniva. Medvetna konsumenter véljer
bist sjdlva vilka foretag som producerar sina varor pa ett sitt som passar
deras intressen och val. I motionen begérs ett tillkdnnagivande i enlighet med
vad som anforts om frivillig mérkning (yrkande 9).

Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) anser i motion L251 att det &r viktigt att sta-
ten bidrar till de ideella organisationernas arbete for dkad kunskap och efter-
fragan av rittvisemérkta varor med ekonomiskt stéd. Motionérerna begér ett
tillkdnnagivande om att regeringen skall ges i uppdrag att tillkalla en utred-
ning med uppdrag att se dver mdjligheterna att infora ett permanent statligt
stdd till organisationer som arbetar med etisk mirkning av produkter.

I motion L302 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande
som gér ut pa att regeringen skall tillkalla en utredning med uppdrag att ge en
helhetssyn over gillande regler och vilka alternativa vigar man kan anvinda
for att gora ekologiska och réttvisemirkta varor billigare for konsumenten
(yrkande 1). Motionédrerna framhéller i samma motion att transporter ar en
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viktig miljoaspekt som konsumenterna inte har méjlighet att vdga in vid sina
kop. Genom mirkning av varor med uppgift om hur langt en vara transporte-
rats, pa vilket sdtt och hur mycket koldioxid som darvid sldppts ut skulle
konsumentmakten 6ka och hogre krav stéllas pa producenter och transporto-
rer. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda (yr-
kande 2).

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf292 ett tillkdnnagivande
som gér ut pa att alla pensionsfonder skall aldggas att redovisa vilka sociala,
etiska och miljoméssiga stillningstaganden och riktlinjer som géller i verk-
samheten som konsumentupplysning (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Vad forst giller de synpunkter pa delmal 3 som fors fram i motion L4 yrkan-
dena 5 och 6 bor erinras om att ett liknande delmal bestdmdes i samband med
2001 ars konsumentpolitiska beslut, ndmligen att miljdmérkningen och den
etiska médrkningen skall fa storre spridning. Utskottet hade da inget att erinra
mot delmalet och uttalade for sin del att miljoméarkning och etisk markning ar
viktiga verktyg for att konsumenterna skall kunna gora vél avvidgda val pa
marknaden.

Utskottet finner inte skil att i dag gora ndgon annan bedémning och stéller
sig ddrmed bakom delmél 3 och dess utformning. Som framgar av skrivelsen
ar avsikten att nu aktuella delmal skall gélla for tiden fram t.o.m. &r 2005.
Infor ett fornyat konsumentpolitiskt stéllningstagande till delmélen for tiden
efter ar 2005 forutsitter utskottet att regeringen dvervager de synpunkter och
onskemal som fors fram i motion L4 yrkandena 5 och 6.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L4 yrkan-
dena 5 och 6.

Nir det sedan géller motion L.247 yrkande 9 kan konstateras att motsvarande
motionsyrkanden har avstyrkts tidigare av utskottet, bl.a. i de av riksdagen
godkdnda betidnkandena 2001/02:LU2, 2001/02:LU18 och 2001/02:LU28.
Utskottet har dirvid i huvudsak hénvisat till att varken miljomérkning eller
etisk méirkning dr obligatorisk, varfor ett bifall till motionsyrkandet inte skulle
tjina nagot syfte. Utskottet har alltjdimt samma instdllning och foreslar att
motionsyrkandet skall avslés.

I fraga om de onskemal om olika dtgérder for att frémja etisk mérkning och
redovisning som tas upp i motionerna L251, L302 yrkande 1 och Sf292 yr-
kande 4 bor erinras om att regeringen, i enlighet med vad som aviserats i
skrivelsen, nyligen givit Konsumentverket i uppdrag att kartligga vad som
omfattas av begreppet etisk méarkning och att gora en analys av hur det fram-
tida arbetet med den etiska méarkningen bor bedrivas inom ramen for konsu-
mentpolitiken. Uppdraget skall redovisas senast den 29 augusti 2003.

Enligt vad utskottet erfarit pagar ocksé arbete inom Regeringskansliet med
att utforma direktiv till den i skrivelsen redovisade utredningen om héllbar
konsumtion. I uppdraget kommer, enligt vad som ndrmare anges i skrivelsen,
att ingd att precisera begreppen hallbar konsumtion och héllbara konsumt-
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ionsmdnster och hur dessa kan integreras med atgarder for hallbar produktion,
att vidga synen pa vad hallbar konsumtion kan komma att innebdra globalt,
nationellt och pé individuell niva, att redogdra for vilka aktorer som berors
och vilka som har ett sérskilt ansvar samt undersdka pa vilket sétt de kan
involveras, att sérskilt belysa statens roll for att skapa forutsdttningar for
héllbar konsumtion och att foreslé strategiska omraden och dtgédrder pa omra-
det. Utskottet utgar fran att motionsspdrsmélen kommer att aktualiseras savil
inom ramen for det nyligen pdborjade kartliggningsarbetet som inom det
aviserade arbetet inom Regeringskansliet.

I sammanhanget bor framhéllas att sporsmal kring etisk mérkning och re-
dovisning under senare dr ocksd ront uppmérksamhet pd EU-niv4, bl.a. i den
gronbok om frimjande av en europeisk ram for foretagens sociala ansvar som
kommissionen éverldmnade i juli 2001, KOM(2001) 366. Syftet med gronbo-
ken var dels att paborja en debatt om foretagens sociala ansvar som begrepp,
dels att faststdlla hur man kan inrétta ett partnerskap for utarbetande av en
europeisk ram for frimjande av foretagens sociala ansvar. I gronboken togs
upp bl.a. fragor kring etisk méirkning, miljdmérkning och redovisning av
etiska och sociala stéllningstaganden. Europaparlamentet yttrade sig &ver
gronboken i ett betinkande som antogs i maj 2002 och forde dérvid fram en
rad olika forslag och synpunkter pad omradet. Bland annat uppmanades samt-
liga privata och kollektiva pensionsfonder inom EU att uppge etiska kriterier
for sina investeringar. Gronboken och de synpunkter som framforts med
anledning av denna foljdes upp i ett meddelande frén kommissionen som
overldmnades i juli 2002, KOM(2002) 347.

Vad slutligen géller fragan om mérkning av varor med information om
transportsitt, transportvdg och koldixoidutsldpp, som tas upp i motion L302
yrkande 2 torde, savitt utskottet kan beddma, framtagandet av ett sadant
markningssystem inte vara helt problemfritt. I likhet med vad utskottet fann
varen 2002 vid behandlingen av ett liknande motionsyrkande i det av riksda-
gen godkénda betinkande 2002/03:LU18 utgér dock utskottet fran att spors-
malet kommer att blir foremal for 6verviganden inom ramen for arbetet med
att utveckla miljomarkningsarbetet.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts finner utskottet inte skil att ta ini-
tiativ till ndgon atgdrd fran riksdagens sida med anledning av motionerna
L251, L302 och Sf292 yrkande 4, som dérfér bor avslas.

Handlingsplan for héllbar konsumtion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med krav pa tillsittande av
en héllbarhetskommission for aviserat arbete med en handlingsplan.
Jamfor reservation 7 (fp).
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Bakgrund

Vid FN:s vérldstoppm&te om héllbar utveckling i Johannesburg i augusti och
september 2002 antogs en politisk deklaration och en genomforandeplan for
héllbar utveckling, vilka innebdr att all utveckling skall vara héllbar med en
integrerad behandling av ekonomiska, sociala och miljomaéssiga aspekter. En
nyckelfrdga for vérldstoppmotet var hur arbetet for hallbar utveckling fort-
sattningsvis skall hanteras inom det internationella systemet. Enligt genomfo-
randeplanen skall ett tiodrigt ramverk av program till stod for initiativ som
paskyndar en 6vergéang till hallbar konsumtion och produktion utvecklas. De
ataganden som gjordes i Johannesburg kompletterar den s.k. Millenniedekla-
rationen, som antogs vid FN:s generalforsamlings sérskilda toppmote i sep-
tember 2000.

Aven inom EU har fragor rérande hallbar konsumtion uppmirksammats
under senare tid. Sdlunda Overldmnade kommissionen i februari 2001 en
gronbok om integrerad produktpolicy, KOM(2001) 68. I gronboken tas upp
en rad fragor med anknytning till héllbar konsumtion, bl.a. miljéledning,
miljorevision, forskning och offentlig upphandling.

Skrivelsen

Som framgér av foregdende avsnitt avser regeringen att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att foresld en handlingsplan for héllbar konsumtion.
Savil sociala, ekologiska som ekonomiska aspekter bor, enligt regeringens
bedémning, integreras i handlingsplanen. I uppdraget bor ingd att precisera
begreppen hallbar konsumtion och hallbara konsumtionsmonster och hur
dessa kan integreras med atgirder for hallbar produktion, att vidga synen pa
vad hallbar konsumtion kan komma att innebdra globalt, nationellt och pa
individuell niv4, att redogora for vilka aktdrer som berdrs och vilka som har
ett sérskilt ansvar samt undersoka pé vilket sétt de kan involveras, att sérskilt
belysa statens roll for att skapa forutsdttningar och att foresla strategiska
omraden och dtgérder for hallbar konsumtion.

Motionen

Martin Andreasson m.fl. (fp) kritiserar i motion L4 regeringens planer pa att
tillkalla en sérskild utredare och utredningsuppdragets utformning. Enligt
motiondrernas uppfattning hade det varit lampligare att tillkalla en hallbar-
hetskommission, som &r ett battre forum for ifrdgavarande uppdrag dn en
ensamutredare. Regeringen bor siledes ges i uppdrag att tillkalla en sadan
kommission med uppgift att géra en djupgéende analys av vilka organisato-
riska, ekonomiska och legala forutsittningar som behdvs for att samhillet
bittre skall kunna hantera hallbar utveckling. I arbetet bor, anfors det, sérskilt
behoven av tvdrdisciplindrt arbete dver olika omrédes- och sektorsgrinser
beaktas. Analysen bor vidare ldmna forslag till vilka organisatoriska forand-
ringar 1 vid mening som bdr genomforas for att skapa ett modernt effektivt
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och rationellt fungerande Sverige. I motionen begirs ett tillkdnnagivande i
enlighet med vad som anforts om en hallbarhetskommission (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vialkomnar den aviserade utredningen och ser med stort intresse
fram emot resultatet av dess arbete. Enligt utskottets mening saknas for nérva-
rande skl for riksdagen att ta ndgot initiativ vad géller den nirmare utform-
ningen av utredningen och sittet pé vilket utredningsarbetet bor bedrivas.
Med det anforda foresldr utskottet att motion L4 yrkande 7 skall avslas.
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Reservationer

1. Miljomalet i konsumentpolitiken (punkt 1)
av Jan Ertsborn och Martin Andreasson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:L4 yrkande 1.

Stdllningstagande

I skrivelsen anfor regeringen att konsumenterna pé lang sikt inte skall behdva
vilja mellan miljoanpassade och miljoskadliga varor, eftersom de miljoskad-
liga varorna skall ha fasats ut. Enligt véar uppfattning ger detta uttryck for en
felaktig syn pa miljomalet. Malet bor i stéllet vara att underlétta for konsu-
menterna att kunna vélja att agera pa ett sdtt som minskar belastningen pa
miljon. Vi menar att miljomalet inom konsumentpolitiken framfor allt borde
inriktas pd att ta hansyn till miljoskadliga faktorer vid utformningen av kon-
sumentlagstiftningen, att undvika konflikter mellan milj6- och konsumentpo-
litiken samt att, inom ramen for att stirka konsumenternas rittigheter och
stillning, underlétta deras mojligheter att trdffa miljoanpassade konsumtion-
sval. Det leder till en dkad risk for konflikt mellan miljomaélet och de andra
malen att belasta konsumentpolitiken med alltfor ldngtgdende miljopolitiska
ambitioner. I tidigare sammanhang har vi framhallit att det forsta mélet for
konsumentpolitken bor vara att stirka konsumenternas stillning. Det finns
skl att nu géra den markeringen att detta dven bor gélla inom miljdomradet.
Regeringen bor bedriva sitt arbete pa omradet i enlighet med det nu sagda.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kidnna.

2. Delmaél 1 (punkt 2)
av Jan Ertsborn och Martin Andreasson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L4 yrkandena 2 och 3.

Stillningstagande

Nar det giller delmél 1 underskattar regeringen, enligt var uppfattning, priset
som faktor vid miljoanpassade produktval. Samtidigt tyder vissa formulering-
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ar i skrivelsen pa att regeringen har langtgdende ambitioner att dndra pris-
incitamentsstrukturen. Det rader séledes en ambivalens i synen pa priset som
faktor. Formuleringen att miljéanpassade och konventionella produkter skall
likstédllas skulle kunna medfora stora ekonomiska anstrangningar for hushal-
len och innebér ocksa ett felaktigt sétt att anvinda miljoinriktade ekonomiska
styrmedel. Miljoavgifter bor i stillet vara ett sdtt att i producentledet internali-
sera de externa kostnaderna for belastningen pd miljon. Dérigenom uppnaés ett
6kat incitament for producenterna att effektivisera exempelvis produktions-
metoderna. Sekundért verkar detta fordyrande péd varorna, vilket far konsu-
menterna att beakta de faktiska miljokostnaderna vid sina konsumtionsval.
Didremot dr det inte rimligt eller 6nskvért att staten forsoker styra priserna i
konsumentledet. Hénsynen till manga hushalls anstringda ekonomi bor verka
avhallande pa alla former av prishéjarpolitik. Det dr angelédget att regeringen
beaktar detta i det fortsatta arbetet pd omradet.

Vi anser vidare att den ena indikatorn for delmal 1, nérhet till kéllsortering,
ar alltfor sndvt formulerad. P4 ménga hall ar kéllsorteringen organiserad sa att
den nédrmast 4r ett privilegium for den som inte ar rérelsehindrad, har tillgéng
till bil och har gott utrymme for att férvara dtervinningskérl. Ménga atervin-
ningsstationer kan inte anvéndas av rorelsehindrade. Indikatorn bor séledes
kompletteras med faktisk tillgdnglighet for konsumenterna. Regeringen bor
dérfor omformulera indikatorn i enlighet hdrmed.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkandena 2 och 3, som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Delmal 2 (punkt 3)
av Jan Ertsborn och Martin Andreasson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L4 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kritik kan, enligt var uppfattning, riktas mot de indikatorer som regeringen
angivit for delmal 2. Att rikna notiser i R&d & Ron och pa Konsumentverkets
webbsida pa Internet leder till ett ingrepp i den redaktionella beddmningen
som de ansvariga for tidningen och webbsidan har att gora. Eftersom savil
webbsidan som R&d & Ron produceras av en av regeringen understilld myn-
dighet, skapar indikatorerna ocksé ett tryck pa redaktionerna att “leverera”,
dvs. att i vérsta fall minska den kéllkritiska granskningen for att kunna visa
upp ett storre antal positiva exempel. Mekaniskt rdknande &r dver huvud taget
ett mycket trubbigt instrument. Samma kritik kan, menar vi, anforas nir det
giller forekomsten av goda exempel i butik. Sammantaget dr det mycket
tveksamt i vilken man en trovirdig statistik blir sd pass relevant att den kan
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goras till indikator for ett centralt delmal inom konsumentpolitiken. Vi anser
att delmal 2 inte bor gélla innan regeringen kunnat presentera mer hallbara
indikatorer for riksdagen.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkande 4, som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Delmil 3 (punkt 4)
av Jan Ertsborn och Martin Andreasson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L4 yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Nir det giller delmal 3 innebédr detta, enligt var uppfattning, en samman-
blandning av mél och medel. Mélet kan rimligtvis inte vara att konsumenterna
skall kopa miljomédrkta varor utan att miljopaverkan av konsumtion skall
minska till héllbar niva. Miljomérkningen &dr i ménga fall ett effektivt medel
for att nd malet, dock inget mal i sig. Regeringens ensidiga fokusering pa
miljomérkta varor leder till en uppenbar risk for att man tappar helhetsper-
spektivet. Konsumtionens miljoeffekter paverkas saledes dven av utveckling-
en av den konventionella produktionen. Regeringen bor darfor utvidga delmal
3 till att &ven omfatta sddan produktion.

Mirkningssystemen har ocksé vissa nackdelar som méste végas in i be-
domningen. En alltfor ymnig flora av olika markningar skapar forvirring pa
marknaden i stéllet for upplysning. Alla mérkningssystem har vidare admi-
nistrativa kostnader som é&r langt ifrdn forsumbara, vilket kan upplevas som
en konkurrensnackdel, sérskilt for sméa foretag. Innan det statliga engage-
manget i olika mérkningssystem utokas bor dessa fragor noga Gvervégas.
Regerigen bor omgéende se till att sddana 6vervaganden kommer till stand.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkandena 5 och 6, som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Frivillig markning (punkt 5)
av Inger René, Bertil Kjellberg och Henrik von Sydow (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:1.247 yrkande 9.
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Stdllningstagande

I skrivelsen finns formuleringar som tyder pa att regeringen inte ar frim-
mande for att infora lagstadgade markningssystem. Enligt var uppfattning 4r
det dérfor angeldget att framhélla vikten av att miljoméarkning, jamstélldhets-
mérkning och annan etisk mérkning fér fortsétta att vara konkurrensverktyg
snarare dn ett statligt kontrollmedel. Lagstadgad méarkning innebédr merkost-
nader for konsumenterna samtidigt som effekterna &r svdrkontrollerade pa
mikroniva. Medvetna konsumenter véljer bist sjdlva vilka foretag som produ-
cerar sina varor pa ett sitt som passar deras intressen och val.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L247 yrkande 9, som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Etisk mirkning (punkt 6)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L251, 2002/03:
L302 yrkande 2 och 2002/03:Sf292 yrkande 4 samt avslar motion 2002/03:
L302 yrkande 1.

Stdllningstagande

I likhet med motiondrerna bakom motion L251 anser jag att det dr viktigt att
det konkreta arbetet for rattvis handel stirks. Det &r sdledes inte tillrackligt att
arbetet bara bedrivs inom ramen for ideella frivilligorganisationer med be-
grinsade resurser. Pa4 samma sétt som staten har bidragit till att stirka arbetet
med ekologiskt odlade produkter &r det viktigt att staten bidrar med ekono-
miskt stdd till de idellea organisationernas arbete for kunskap om och efter-
frdgan av réttvisemédrkta produkter. Ett statligt stod innebédr ocksd en okad
status for arbetet pa omradet. Regeringen bor darfor snarast lata utreda moj-
ligheterna att infora ett statligt permanent stdd till frivilligorganisationer som
arbetar med etisk mérkning.

Frén konsumentsynpunkt dr det inte bara viktigt att konsumenterna genom
maérkning far information om pé vilket séitt varorna har producerats. Det &r
enligt min uppfattning lika viktigt att foretagen redovisar sina etiska och
sociala stillningstaganden i olika avseenden. Inte minst géller detta de pens-
ionsfonder som numera ingar i det allmidnna pensionssystemet. Jag anser att
det, i likhet med vad som nyligen gjorts i Storbritannien, bor inforas ett krav
pé att alla pensionsfonder skall redovisa de etiska, sociala och miljomaissiga
stillningstaganden som ligger till grund for verksamheten, exempelvis
huruvida en pensionsfond investerar pensionsspararnas pengar i foretag som
producerar vapen. Pé sa sitt skulle spararna ges ett béttre underlag infor sina
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val av fonder. Regeringen bor lata utreda fragan och aterkomma till riksdagen
med forslag.

Slutligen vill jag framhalla vikten av att konsumenterna ges en mdjlighet
att vdga in transportaspekten vid sina produktval. Genom mirkning av en
produkt med information om transportsitt, transportvdg och hur mycket kol-
dioxid som sléppts ut under transporten stills storre krav pé producenter och
transportdrerna samtidigt som konsumentmakten okar. En sddan mérknings-
ordning bor dérfor inforas.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna L251, L302 yrkande 2 och Sf292 yrkande 4 och med avslag pd mot-
ion L302 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kinna.

7. Inrittande av hillbarhetskommission (punkt 7)
av Jan Ertsborn och Martin Andreasson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller utskottet motion 2002/03:L.4 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar att regeringen avser att lata utreda begreppet héllbar konsumt-
ion och hur detta kan uppnas. Enligt vir mening dr dock en hallbarhetskom-
mission ett béttre forum for en sddan utredning. Vi anser alltsa att en héllbar-
hetskommission skall tillsdttas i stéllet for den av regeringen aviserade en-
samutredaren. En sddan kommission bor ges i uppdrag att gora en djupgdende
analys av vilka organisatoriska, legala och ekonomiska forutséttningar som
behovs for att samhillet béttre skall kunna hantera hallbar utveckling. I detta
arbete bor sérskilt behoven av tvirdisciplindrt arbete 6ver olika &mnes- och
sektorsgrianser beaktas. Analysen bor vidare leda fram till forslag pa vilka
organisatoriska fordndringar i vid mening som bor genomforas for att skapa
ett modernt, effektivt och rationellt fungerande Sverige. Regeringen bor ges i
uppdrag att omgaende lata utarbeta direktiv till och tillkalla en héllbarhets-
kommission i enlighet med vad vi nu féreslagit.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkande 7, som sin mening ge regeringen till kidnna.
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1. Miljomalet i konsumentpolitiken
av Inger René, Bertil Kjellberg och Henrik von Sydow (alla m).

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogdrelse for effekterna av ett antal mil-
joétgédrder inom ramen for konsumentpolitiken samt ldmnar forslag pd nya
delmal. Vi delar inte flera av de underliggande antaganden som skrivelsen &r
uppbyggd pa och beklagar att regeringen fortsitter att fororda 16sningar dér
makt systematiskt dverfors frén svenska konsumenter till centrala beslutsfat-
tare 1 departement, regering och riksdag.

For det forsta: I skrivelsen anges att ”det dr en angeldgen konsumentpoli-
tisk uppgift att medverka till att ménniskor utvecklar konsumtionsmonster
som belastar miljon sé lite som mojligt.” Med det stdllningstagandet anvénder
regeringen svenska konsumenter till att bli ett medel for en 6verordnad poli-
tisk malsattning. Det &r en utveckling som i grunden forsvagar bade den en-
skilda ménniskans makt som konsument och marknadsekonomins vélstdnds-
skapande funktioner. Problemet &r inte bara att den enskilda konsumentens
kapacitet och behov av ett brett utbud forringas. Det innebédr ocksa att varor
och tjénster riskerar att bli dyrare, eftersom producenterna kommer att véltra
over de extra kostnaderna som forslagen kan innebéra p& konsumenterna.

For det andra: Det dr med skrivelsen uppenbart att det foreligger tydliga
mélkonflikter i regeringens konsumentpolitik. Miljomalet dr bara ett av flera
andra konsumentpolitiska méal. Hur en avvdgning mellan de olika malsatt-
ningarna skall ske har regeringen hittills inte redovisat pé ett trovardigt sitt.
Regeringen har inte heller initierat en diskussion — och &n mindre en redogo-
relse — for hur pris och konkurrens paverkas av ett utvecklat miljomal. Mot
bakgrund av att just 1aga priser och bred konkurrens tillh6r kdrnan av konsu-
menternas intressen dr detta anmarkningsvért.

For det tredje: Regeringen utgér fran att hogre konsumtion med nddvin-
dighet blir en foljd av okad tillvixt och att samhéllet for att rddda miljon
madste bryta sambandet mellan hogre tillviixt och miljobelastning. Vi motsétter
oss ett sddant synsitt pa tillvixt, konsumtion och miljopaverkan. Det &r bade
akademiskt och empiriskt belagt att miljobelastning och tillvixt inte foljs at i
stindigt uppatgdende linjer, utan att miljobelastningen generellt nar sin hogsta
niva da ett samhélle befinner sig pa en industriell utvecklingsniva som i aktuell
forskning kan ségas motsvara Sveriges utvecklingsniva i mitten av 1900-talet.
Efter denna punkt och under forutséttning att tillvixten 6kar s tenderar mil-
jobelastningen i stéllet att minska. Tillvéixt leder ndmligen i de allra flesta fall
till att rdvaror konsumeras i mindre utstriackning i takt med att immateriella
storheter okar i vérde. Till exempel kan det framhéllas att banktjénster 1 ett i-
land dr odndligt mycket mer virda &n rdolja. Den hdr utvecklingen bekréftas
av det faktum att priserna pa det absoluta flertalet av véra ravaror sjunker,
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snarare dn Okar. Visst finns det enskilda rdvaror som under sérskilda omstén-
digheter okar i kostnad, men skulle regeringens premisser vara korrekta sa
skulle 6kad tillvaxt leda till att rdvarorna blir dyrare, vilket alltsa inte ar fallet
sett over hela filtet.

Regeringens antagande blir &n allvarligare om man beaktar de bredare
konsekvenserna av pastdendet. Da regeringen hévdar att konsumtion leder till
osund och onddig miljobelastning signalerar regeringen att tillvixt dr av
ondo. Inget kan vara mer felaktigt och skadligt. Tvirtom behdver bdde lander
i véstvarlden och u-ldnderna vixande ekonomier for att kunna méta de utma-
ningar — av bade social och ekologisk karaktir — som samhillet stir infor.
Men vi och andra &r béttre rustade att mota de utmaningarna med en ekonomi
som vixer och blir stérre, 4n med en ekonomi som krymper. Inte minst med
anledning av tillvaxtens betydelse for mindre utvecklade lénder &r regeringen
besvérande oklar om sin syn pa tillvéxt, konsumtion och mil}6.

Till sist: For ytterligare resonemang och forslag om hur konsumenters
makt kan stdrkas och hur intresset av laga priser och hog konkurrens védrnas
hénvisar vi till motion 2002/03:1.247 ddr Moderata samlingspartiet redogor
for en i grunden annorlunda konsumentpolitik 4n den regeringen bedriver.

2. Etisk mérkning
av Tasso Stafilidis (v).

Jag vill framhalla vikten av att ekologiska och réttvisemérkta varor kan séljas
till samma priser som eller helst lagre priser 4n traditionella livsmedel. I lik-
het med motionédrerna bakom motion L302 yrkande 1 anser jag darfor att det
ar angeldget att fa en helhetssyn vad géller géllande regelverk och vilka alter-
nativa viagar man kan ga for att underlétta forséljningen av sadana varor. Jag
forutsétter dock att regeringen ser till att motionssporsmélet uppméarksammas
inom ramen for det nyligen péborjade arbetet inom Konsumentverket och den
aviserade utredningen om héllbar konsumtion. For ndrvarande har jag darfor
valt att inte formellt yrka bifall till motionsyrkandet. Jag avser dock att noga
folja arbetet pad omradet och aterkomma i fragan om skal for det skulle fram-
komma.

3. Inrittande av hallbarhetskommission
av Tasso Stafilidis (v).

I skrivelsen aviserar regeringen att man avser att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att foresla en handlingsplan for hallbar konsumtion. Enligt min
uppfattning dr det kommande utredningsuppdraget mycket angeldget. Ur
principiell synvinkel anser jag dock att ett utredningsuppdrag med en sadan
vikt och omfattning generellt sett skall utforas inom ramen for en parlamenta-
riskt tillsatt kommitté och inte av en ensamutredare. Jag avser att verka for att
en sddan kommitté tillsédtts och finner darfor inte skél att nu formellt yrka
bifall till motion L4 yrkande 7.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2002/03:31 Utvirdering av miljomalet i konsumentpo-
litiken anges nya delmal for miljomalet inom konsumentpolitiken och 1dmnas
en redovisning av effekterna av vissa miljédtgérder inom det konsumentpoli-
tiska arbetet.

Fo6ljdmotion

2002/03:L4 av Martin Andreasson m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal fo6r konsumentpolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om anvéndandet av ekonomiska styrmedel inom ramen for delmaél
1.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att gora tillgénglighet till en indikator for delmal 1.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om delmal 2 i sin helhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utvidgning av delmal 3.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att uppmérksamma risken for malkonflikter mellan att frimja
miljomérkning och annan mérkning av produkter inom ramen for delmal 3.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en hallbarhetskommission.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:L247 av Inger René m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivillig mérkning av varor.
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2002/03:L251 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mdjligheten att infora ett permanent statligt stdd till organisationer som
arbetar med etisk mérkning av produkter utreds.

2002/03:L302 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen

fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning maste tillséttas som ger en helhetssyn dver de
regler som tillimpas och vilka alternativa vdgar man kan gi for att gora
ekologiska och réttvisemérkta varor billigare for konsumenten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall vara mgjligt for konsumenten att se hur ldngt varan
har transporterats, med vilket transportslag och hur stor midngd koldioxid
som har sléppts ut pa grund av transporten.

2002/03:8f292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen

fattar foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige likt
England skall krdva att alla pensionsfonder skall redovisa sociala, etiska
och miljoméssiga stdllningstaganden och riktlinjer for sin verksambhet,
sadsom konsumentupplysning.

28 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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