Kungl. Maj:ts proposition nr 58 ir 1973

Nr 58

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om findring i allméinna
prisregleringslagen (1956:236), m.m.; given Stockholms slott den 23
februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over handelsirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forordas att begrédnsad prisrcglering i 6kad utstrick-
ning skall kunna anviindas som ett led i stabiliseringspolitiken. Darfor
foreslas att forutsattningarna for tillimpning av allmédnna prisreglerings-
lagen jimkas sa att prisreglering kan beslutas, nir fara har uppkommit
for allvarlig prisstegring pé viktigare varu- cller tjansteomride. Enligt
lagens nuvarande lydelse krdvs att det uppstatt betydande fara for all-
varlig stegring av det allminna prislidget.

Vidare foreslas att mojlighet skapas for tvd nya former av kontroll
over foretagens prispolitik. Dels skall prismyndighcten kunna Over-
enskomma med foretag om visst pris som sedan inte far Gverskridas, dels
skall det kunna foreskrivas att prishdjning skall anmiilas i forvig.

I propositionen ldaggs dven fram forslag om idndrad organisation av
statens pris- och kartellnamnd och om anslag till nimnden.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 58
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Forslag till

Lag om iindring i allmiéinna prisregleringslagen (1956: 236)

Hirigenom forordnas i friga om allménna prisregleringslagen (1956:

236),

dels att 1, 10, 17 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafcr, 3 a och 3 b §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1§

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—9 §§ triida i tillamp-
ning. D& kriget upphort, férordnar Konungen senast fore avslutandet av
den riksdagssession, som borjar nist efter krigets slut, att bestimmel-
serna icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ¢j skall gilla,
i den man bestimmelserna alltjimt skola dga tillimpning pi grund av
forordnande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen fdrordna, att
nimnda bestimmelser skola tillimpas. Sidant forordnande skall, vid
dventyr att det eljest forfaller, inom en méanad understallas riksdagen
for dess provning av fragan, huruvida forordnandet skall besta. Blir
forordnandet icke inom tvad manader frdn det understidllningen skett
av riksdagen gillat, ir detsamma forfallet. Upphor krigsfaran, skall for-

ordnandet av Konungen upphivas.

Har av annan orsak uppkommit
betvdande fara for allvarlig steg-
ring av allmdinna prisliget inom
riket, dger Konungen férordna att
vad i 2—9 §§ stadgas, helt eller
delvis, skall under viss tid, hogst
ett ar varje ging, dga tillimpning.
Forordnandet skall inom en ma-
nad eller, om riksdagssession icke
pagar, inom en manad fran bor-
jan av nidstkommande session un-
derstillas riksdagen. Vad i andra
stycket sdgs om paféljden, direst
understiillning ej sker eller riksda-
gen ej inom tvad manader gillar for-
ordnandet, skall dga motsvarande
tillampning i fall som nu avses.

Har av annan orsak uppkommit
fara for allvarlig prisstegring inom
riket pd viktigare varu- eller tjins-
teomrdde, dger Konungen férord-
na att vad i 2—9 §§ stadgas, helt
eller delvis, skall under viss tid,
hogst ett ar varje gang, dga till-
lampning.  FOrordnandet  skall
inom en manad eller, om riksdags-
session icke pagir, inom en mé-
nad fran borjan av nidstkommande
session  undcrstidllas  riksdagen.
Vad i andra stycket sigs om pé-
féljden, direst understillning ej
sker eller riksdagen ej inom tva
maénader gillar forordnandet, skall
iga motsvarande tillimpning i fall
som nu avses.

Under tid, da bestimmelse i 2—9 §§ dger tillimpning, skola dven
didremot svarande stadganden i 10—22 §§ tillimpas.
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Nuvarande lydelse

3b

Foreslagen lydelse

§

Har ndgon till myndighet som
Konungen bestimmer gjort sér-
skild utfdstelse om hégsta pris,
som han skall tillimpa pa forno-
denhet eller tjinst, eller eljest om
ordningen for forsdljining av for-
nodenhet eller utférande av tjénst,
mda utfdstelsen ¢ frangds utan
myndighetens tillstind.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer dger fore-
skriva, att den som yrkesmiissigt
sdljer viss fornodenher eller yrkes-
midssigt utfor viss tjinst ej ma utan
tillstand héja priset pd forndden-
heten eller tidnsten forrin viss tid
efter det att han hos myndighet
giort anmdlan om prishéjningen
och skdlen fir den. Tiden mad be-
stimmas tll hogst en mdnad.

Den som meddelat féreskrift en-
ligr firsta stycket dger bestdimma
hos vilken myndighet anmidlan
skall goras och pd vilken myndig-
het det skall ankomma att préva
[rdga om tillstand art vidtaga pris-
hojning utan hinder av foreskrif-
ten.

10 §

Den som vid tillhandahéllande av férnddenhet eller tjinst uppsatligen
begir eller mottager vederlag efter hdgre pris dn som dr medgivet i f5-
reskrift eller tillstdnd, varom i 2 eller 3 § sdgs, s& ock den som for for-
nddenhet eller tjdnst, vilken han avser att utnyttja i yrkesmissig for-
varvsverksamhet eller som han, yrkesmassigt cller eljest, avscr att mot
vederlag Overldta till annan, uppsatligen betalar eller erbjuder sig att
betala sadant hogre pris, domes till dagsbdter eller fangelse i hogst sex

manader.

Till enahanda straff domes den,
som uppsatligen bryter mot 5 el-
ler 6 § eller mot foreskrift eller
villkor som avses i 4, 7 eller 9 §.

Till enahanda straff domes den
som uppsatligen bryter mot 3 a,
5 eller 6 § eller mot foreskrift el-
ler villkor som avses i 3 b, 4, 7
eller 9 §.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

17 §

Har nigon forovat girning, som
enligt 10—13 §§ &dr belagd med
straff, skall han, dir cj sirskilda
forhallanden till annat foranleda,
forpliktas att till kronan utgiva
virdet av avtalat eller uppburet
vederlag eller, om synnerliga skal
giva anledning dirtill, viss del av
vederlaget.

Har nagon forovat girning,
som enligt 10—13 §§ dr belagd
med straff, skall han, dar ej sir-
skilda forhallanden till annat for-
anleda, forpliktas att till kronan
utgiva virdet av avtalat eller upp-
buret vederlag. Det virde som
skall urgivas md dock nedsitias,
om skdl dartill foreligger.

20 §t

Talan mot beslut som myndig-
het meddelat jimlikt 2, 3, 4 cller
8 § fores hos Konungen genom
besvir. Utan hinder av diarover
ford klagan skall myndighetens
beslut linda till efterrittelse, om
ej annorlunda fGrordnas.

Talan mot beslut som myndig-
het meddelat jimlikt 2, 3, 3 a, 3 b,
4 eller 8 § fores hos Konungen ge-
nom besviar. Utan hinder av dir-
over ford klagan skall myndighe-
tens beslut linda till eftcrrittelse,
om ej annorlunda forordnas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1973.

* Senaste lydelse 1971: 1160.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 23 februari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drcendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON. HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG, NOR-
LING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldt, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Svriga ledamoter friga om dndring i
allménna prisregleringslagen (1956: 236), m. m. och anfor.

1 Inledning

Inom handeclsdepartementet har upprittats en promemoria (Ds H
1972: 4) angédende prisreglering som stabiliseringspolitiskt instrument. I
promemorian foreslds vissa dndringar i allminna prisregleringslagen
(1956: 236, dindrad senast 1971: 1160).

Efter remiss har yttranden &ver promemorian avgelts av hovritten
for Ovre Norrland, statistiska centralbyridn (SCB). bankinspektionen,
forsdakringsinspektionen, konjunkturinstitutet, statens jordbruksndmnd.
kommerskollegium, néringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och
kartellndmnd (SPK), konsumentverket, arbctsmarknadsstyrelsen (AMS),
lansstyrelscrna i Ostergttlands, Blekinge, Malmohus och Visterbottens
1an, Svenska kommunforbundet, Svenska foretagares riksférbund,
Svensk industriférening, Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas
rikstorbund (LRF), Tjidnstemannens centralorganisation (TCO) och
Landsorganisationen i Sverige (LO). Ett gemensamt yttrande har
avgetts av Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund, Sve-
riges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Svenska arbetsgivarcforeningen och Stockholms handclskammare (i det
foljande kallade niringslivets huvudorganisationer). Sveriges akademi-
kers cehtralorganisation (SACO) och Statstjinsteménnens riksférbund
(SR) har likasd avgett ett gemensamt yttrande. Kommerskollegium har
bifogat yttranden av Skénes handelskammare och handelskammaren i
Goteborg. Vidare har yttranden inkommit fran Svenska forsidkringsbo-
lags riksférbund, Folksam och Sveriges handclsagenters forbund.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp frigan om pris- och kartell-
namndens organisation. 1 arets statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil.
12 s. 43) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sir-
skild proposition i dmnet, for budgetaret 1973/74 fora upp anslaget f6r
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SPK med oforindrat belopp. Kuagl. Maj:t uppdrog den 3 mars 1972 &t
ndmnden att i samrdd med statskontoret utreda frigan om nimndens
organisation. En sirskild ledningsgrupp tillsattes for planering och
styrning av utredningsarbetet. Ndmnden har dverlamnat en promemoria
med forslag till central och rcgional organisation.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av SCB, mark-
nadsdomstolen, NO, konsumentombudsmannen (KO), konsumentverket
samt linsstyrelserna i Uppsala, S6dermanlands, Ostergétlands, Jonko-
pings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméchus, Hai-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Giv-
leborgs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn. Vidare har ytt-
randen inkommit frén Kalmar fackliga centralorganisation och Sveriges
priskontorsforestandares forening.

2 Andring i prisregleringslagen
2.1 Giillande ordning

2.1.1 Huvuddrag

Samhdllets verksamhet i syfte att paverka prisbildningen bedrivs i
Sverige normalt — férutom genom den allminna ekonomiska politiken
— i huvudsak efter tva linjer. Dels vidtas tgirder som har till syfte att
frimja konkurrensen mellan fdretag och dérigenom bidra till att pri-
serna hélls pd en skilig nivd. Dels dvervakas priserna av offentlig myn-
dighet, s3 att samhillet far insyn i prisbildningen och underlag f6r en
upplysningsverksamhet som Okar konsumenternas priskinnedom och
prismedvetande.

Savil de konkurrensfrimjande atgirderna som den generella prisGver-
vakningen paverkar den allménna prisnivan frimst indirekt och pé sikt.
Prisreglering forekommer inte under normala forhallanden pa den all-
minna varu- och tjinstemarknaden. Sadan reglering kan cmellertid in-
foras i vissa undantagsfall med stéd av allminna prisregleringslagen
(1956: 236), som i fredstid dger tillampning endast efter sdrskilt f6rord-
nande av Kungl. Maj:t.

Den offentliga prisdvervakningen bygger pa en permanent lag, ndmii-
gen lagen (1956: 245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkur-
rensférhdllanden, den s. k. uppgiftsskyldighetslagen. Bestimmelserna i
denna lag om skyldighet for foretagare att till myndigheterna limna
uppgifter om priser m. m. &r tilldimpliga dven i samband med en prisreg-
lering.

2.1.2 Allmdnna prisregleringslagen

Allminna prisregleringslagen dr en fullmaktslag, som under vissa for-
utsédttningar ger Kungl. Maj:t mojlighet att infora olika former av pris-
reglering. Forutsittningarna for tillimpning av lagen anges i dess 1 §.
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Denna paragrafs forsta och andra stycken, som avser fall av krig och
krigsfara, behandlas inte nirmare hir. 1 paragrafens tredje stycke fore-
skrivs, att Kungl. Maj:t kan forordna om tillimpning av lagens bestim-
melser om av annan orsak dn krig eller krigsfara betydande fara har
uppkommit {6r allvarlig stegring av det allménna prisldget inom riket.
Sadant férordnande skall gilla for viss tid, hogst ett r varje gng. For-
ordnandet skall understillas riksdagen inom en manad eller, om riks-
dagssession ¢j pagir, inom en manad frin borjan av nistkommande
session. Om understéllning ej sker eller riksdagen inte inom tvad ména-
der frin det understillningen skedde gillar forordnandet, dr detta for-
fallet.

Bestimmelser om formerna for prisreglering finns i 2—9 §§ prisregle-
ringslagen. Enligt 2 § kan Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer foreskriva, att visst pris skall gilla som hogstpris vid
frivillig forsiljning av viss férnddenhet eller frivilligt utfrande av viss
tjanst. Hogstpris far inte overskridas utan tillstand. Enligt 3 § kan vidare
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer forordna
om stoppris pa viss fornddenhet eller tjanst. Detta innebir, att den som
frivilligt siljer fornodenheten eller frivilligt utfor tjlinsten inte utan till-
stand far Gverskrida det pris vilket han tillimpade den dag som anges i
forordnandct. Foreskrift om stoppris skall gilla for viss tid, hogst sex
manader. Tiden kan férlingas, varje ging med hdgst sex ménader. Om
ett gillande stoppris finnes vara hogre an som kan anses skiligt, kan
foreskrift meddelas om skilig sinkning av priset (3 § 2 mom.).

Bestimmelserna om hogstpris och stoppris kompletteras av regler i
4—9 §§ om andra atgérder, som syftar till att gbra cn prisreglering ef-
fektiv. Enligt 4 § kan silunda foreskrift meddelas om att viss férndden-
het inte far siljas eller viss tjinst utfras, om inte hogstpris eller stoppris
giller for fornddenheten eller tjinsten. 5 § innehéller férbud mot att na-
gon vid tillhandahallande av fornddenhet eller tjinst begir eller mottar
vederlag, som i mirklig man Overstiger det i allmédnhet tillimpade priset
eller som pd andra grunder &r att anse som oskiligt (prisocker). T 6 §
finns bestimmelser som syftar till att hindra att en prisreglering kring-
gas genom kombinationsavtal. 7 § ger Kungl. Maj:t mdjlighet att fore-
skriva tvangskartellisering, nyetableringskontroll eller liknande, och i
paragrafen ges nidrmare bestimmelser diarom. Enligt 8 § far Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer meddela sirskilda
foreskrifter om skyldighet att ansla prisuppgifter och om skyldighet att
sialja fornGdenhet efter vikt eller métt eller i forpackningar som &r
markta pa visst sdtt o.d. De ytterligare foreskrifter om varors utfor-
ande, forpackning m. m. som behdvs for genomfdrande av prisreglering
meddelas enligt 9 § av Kungl. Maj:t.

Lagens aterstdende paragrafer, 10—22 §§, innehédller straffbestim-
melser m. m. Nir 2—9 §§ dger tillimpning, skall enligt 1 § sista stycket
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dven motsvarande bestimmelser i 10—22 §§ tillimpas. Straffet £6r upp-
satligt brott mot foreskrifter om hogstpris cller stoppris eller mot vissa
andra foreskrifter i lagen dr enligt 10 § dagsbéter eller fingelse i hogst
sex ménader. I vissa fall av ringa brott dr straffet dagsboter (11 §).
medan for grova brott skall domas till fingelse i hogst tva ar (12 §).
Forovas brottet av oaktsamhet som cj ar ringa, ar straffet enligt 13 §
dagsboter; dr brottet grovt, domes till fingelse i hogst ett ar eller dags-
boter. Den som begatt brott som avses i 10—13 §§ skall, om inte sir-
skilda forhallanden foreligger, forpliktas utge virdet av avtalat eller
uppburet vederlag, cller, om synnerliga skdl ger anledning till det, viss
del av vederlaget.

2.1.3 Uppgifisskyldighetslagen

I 1 § uppgiftsskyldighetslagen foreskrivs, att foretagare dr skyldig att
lamna de uppgifter. som erfordras for att frimja allmidn kinnedom om
pris- och konkurrensforhillanden inom niringslivet. Om det behovs for
kontroll eller komplettering av sadana uppgifter, dr ocksd annan upp-
giftsskyldig. Enligt 3 § skall uppgifterna limnas till myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. 1 sidrskild kungdrelse (1956:519, &ndrad
1965: 11) har Kungl. Maj:t forordnat, att befogenhet att inhdmta upp-
gift jamlikt lagen tillkommer statens pris- och kartellnimnd (SPK) i
fraga om néringslivet i allminhet. Samma befogenhet tillkommer bank-
inspektionen och forsikringsinspektionen inom deras verksamhetsom-
raden.

I lagens 3 § bestims ocksd nirmare uppgiftsskyldighetens omfattning.
Det anges silunda att foretagare dr skyldig att efter anmaning limna
uppgift dels om vissa konkurrensbegriinsningar, dels i Ovrigt om priser,
intdkter, kostnader, vinster och andra férhéallanden av beskaffenhet att
inverka pa prisbildningen. Yrkeshemiighet av teknisk natur behdver
dock inte réjas (4 §).

Nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfattning och om ti-
den och sittet for dess fullgdrande meddelas enligt 5 § av myndigheten.
6 § ger myndigheten mojlighet att anvinda vite som tvangsmedel. 1 10 §
finns bestimmelser om straff for den som inte fullgdr féreskriven upp-
giftsskyldighet eller som lamnar oriktiga uppgifter. Straffet dr boter,
men fingelse i hogst ett ar kan utddémas, om brottet ir grovt.

2.2 Departementspromemorian
2.2.1 Utgdngspunkt

I promemorian anfOrs inledningsvis att erfarenheter under scnare ar
ger anledning ifrigasdtta, om den svenska prisregleringslagstiftningen &r
helt limpligt utformad. Man bdr Sverviga att komplettera lagstiftningen
— utan att dess nuvarande huvudprinciper rubbas — s att prisregle-
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rande atgiarder vid behov kan sittas in snabbt och effcktivt. Syftet med
promemorian ir att nirmare belysa dessa fragor och ldgga fram forslag
till dc kompletterande bestimmelser som kan behdvas.

2.2.2 Urvecklingstendenser i frdga om prishildningen i industrilinderna

I promemorian papekas att den internationella prisutvecklingen under
andra hilften av 1960-talet och borjan av 1970-talet visar relativt stora
och samtidiga stegringar i samtliga industrilinder. Detta innebir en ny
tendens, cftersom priserna i excmpelvis USA och Viisttyskland tidigare
vanligen stigit ganska obetydligt dven under perioder med starkt efter-
fragetryck. Med den nya tendensen har prisutvecklingen i dessa bada
linder, bl. a. beroende pa det system med fasta viixelkurser som tilldm-
pas vid internationella betalningstransaktioner, kommit att forlora sin
iterhillande verkan pd prisrdrelserna i Gvriga linder.

Av promemorian framgér att takten i de internationella prisstegring-
arna har Okat och under 1969—1971 i samtliga linder var betydligt
hogre in genomsnittet for hela 1960-talet.

En rad faktorer som bidragit till de intraffade forandringarna pa pris-
omradet anges.

En omstindighet som varit av betydelse dr att man i en rad industri-
linder i allt hogre grad sokt viirna om den fulla sysselsdrningen. Denna
striivan har i vissa fall medfort Ionestegringar som Sverstigit produktivi-
tetsutvecklingen vilket i sin tur inneburit en press uppéat pa priserna. |
t. ex. Visttyskland har tendenscr till kraftigare prisstegringar kunnat no-
teras efter en Okad insats for full sysselsdttning.

En viktig faktor har varit skillnaden i produktivitetsurveckling mellan
den konkurrensutsatta och den skyddade sektorn av niringslivet. Inom
den konkurrensutsatta sektorn konkurrerar foretagen antingen pd hem-
mamarknaden med importerade varor eller pa exportmarknaden. Med
den skyddade scktorn avses de branscher didr sadan konkurrens inte
forekommer. Den konkurrensutsatta sektorn bestar i huvudsak av till-
verkningsindustrin, medan servicendringarna utgdr cn betydandc del av
den skyddade sektorn.

Lonestegringen inom scrviceniiringarna har i méanga fall blivit lika
stora som eller storre dn inom tillverkningsindustrin. En orsak till detta
ir att foretagen inom den skyddade scktorn for att fa arbetskraft maste
erbjuda 16ner som ar likvdrdiga dem i den konkurrensutsatta scktorn. 1
vissa fall ligger bakom denna 16neutveckling en medveten stridvan till ut-
jamning av 10nenivan mellan olika 16ntagare.

Den I6nestegring som saledes skett inom den skyddade sektorn har
inte kunnat mdtas med en motsvarande produktivitetsokning, vilket in-
neburit en press uppéat pa prisnivan. Denna piverkan pd prisnivin har
forstirkts 1 takt med servicenéringarnas tillvéixt.
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Ytterligare en faktor som enligt promemorian varit av betydelse for
prisutvecklingen dr den Skande koncentrationen inom industri och han-
del, som internationellt kommit att i allt hogre grad paverka och for-
indra ckonomiernas funktionssitt. Koncentrationen har 6kat genom fu-
sioner men ocksa genom allt nidrmare samverkan inom t. ex. branschor-
ganisationer. P& vissa omréden har foretagen dessutom byggt upp starka
organisationer for att kunna reglera prisbildningen och trygga avsitt-
ningen av sina produkter.

Den tilltagande koncentrationen inom néringslivet har medfort att
prissittningen i allt mindre utstridckning styrs direkt av utbud och efter-
fragan. I stillet har en stor del av marknadens varor och tjinster kom-
mit att bli administrativt prissatta. Med detta uttryck avses att priset hu-
vudsakligen bestdims genom centrala beslut inom stora fOretagsenheter
och organisationer som ticker en stor del av marknaden. I den svenska
detaljhandeln sker t.ex. prissittningen pa dagligvaruomradet till om-
kring 90 procent enligt cirkaprislistor, som ges ut av Sveriges livsmedels-
handlareférbund och KF:s lagercentraler. P& Ovriga detaljhandelsomra-
den spelar varuhusens och de frivilliga fackkedjornas prissittning en
stor roll for prisnivans utveckling.

Att priserna sitts administrativt piverkar dessutom prisutvecklingen
pd frimst tva sétt. For det forsta 4r det sannolikt att prishdjningarna far
storre genomslag pad marknaden dn vid en friare prisbildning. For det
andra blir priserna mera trogrorliga nedét. Forklaringen till det senare
torde vara att det hos beslutsfattarna finns ett motstind mot att Sver-
vaga prissinkningar. Det férhéllandet att priserna inte ar lika flexibla i
bada riktningarna medfér att cn tillfillig prishdjning inte kommer att pa
sikt motverkas av en motsvarande prissinkning. Hirigenom kommer
prisutvecklingen vid stigande efterfrigan eller varuknapphet standigt
att starta frdn en hdgre nivad och stora risker for impulser till prissteg-
ringar pd andra omriden att uppstd. Detta leder till en fortsatt konti-
nuerlig héjning av den allmanna prisnivan.

Slutligen framhélls i promemorian att risken for att prishdjningar
snabbt sprider sig mellan olika varu- och tjinsteomraden 6kat under se-
nare ar. Detta dr delvis en foljd av den kande koncentration, som nyss
har berorts. En annan omstindighet som medverkat dr att det blivit allt
vanligare att eft och samma foretag &r verksamt inom olika branscher,
De enskilda besluten om prishojningar har hérigenom kommit att om-
fatta savil storre delar av enskilda branscher som flera varuomraden.

Man har i industrilinderna sokt motverka prisstegringarna i forsta
hand med hjilp av traditionella ekoriomisk-politiska medel, dvs. framst
generella finans- och penningpolitiska atgirder. Metoden att bekimpa
prisstegringarna med generell efterfraigedimpande politik har emellertid
enligt promemorian inte visat sig sdrskilt framgangsrik, vilket samman-
hiénger med flera olika omsténdigheter.
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For det forsta verkar de generella medlen med en viss fordréjning i
tiden. Om efterfrageddmpande atgirdcr vidtas i en Overhettad situation,
kan saledes konjunkturen ha vint nedat innan atgirderna far full cffekt.
Atgirderna far da inte avsedd verkan utan kan i stéllet leda till att ned-
géngen forstirks.

For det andra dr de generella medlens anvindbarhet begrinsad pa
grund av att den ekonomiska politiken maste tillgodose ctt flertal olika
andamél samtidigt. Vid sidan av stabiliseringsaspekten miste beaktas de
mél som uppstillts i friga om syssclsdttning, resursallokering, ekono-
misk tillviaxt, inkomstférdelning m. m. Konflikter uppstar ofta mellan
maélet att stabiliscra prisnivan och sddana andra viktiga mal for den cko-
nomiska politiken. 1 dessa situationer kan inte stabiliscringsmalet bli en-
samt avgorande for politikens inriktning.

En tredjc omstindighet som begrinsat de cnskilda lindernas hand-
lingsfrihet i fraga om den ekonomiska politiken #r det Skade internatio-
nella beroendet, som uppkommit genom utvecklingen av den internatio-
nella handeln och framvéxten av stora multinationella fOretag. Mdojlig-
heterna for ett enskilt land att bryta sig ur ctt allmént inflationsm&nster
ir begrinsade. Det giller naturligtvis i sirskilt hog grad de mindre lidn-
derna.

Vidare anfOrs i promemorian att den prisstabiliserande effekten av
traditionell ekonomisk politik har minskat p& grund av den forut be-
rérda utvecklingen mot stdrre koncentration i niringslivet och ddarmed
féljande utbredning av administrativt satta priser. Trogheten hos sddana
priser gor att det tar lang tid innan generclla efterfrigeddampande atgir-
der kan pavcrka prisstegringsprocessen. Denna péaverkan kan ocksé
minskas genom att foretag som behirskar marknaden genomfdr produk-
tionsinskrinkningar i stillet for att sinka priset. I vissa lidgen innebér
detta system att inflationen “f&der sig sjalv™. Prisstegringar i dagsldget
eller under narmast forfluten tid tas till intdkt fér att priserna ocksi sti-
ger i framtiden, varfor de beslutstattande enheterna genom nya prishdj-
ningsbeslut antingen vill gardera sig mot vintade kostnadsSkningar cller
helt enkelt s6ker komma f5re andra cnheters prishéjningsbcslut.

Den hir redovisade utvecklingen i friga om prisbildningen har enligt
promemorian dkat behovet av medel som snabbt kan siittas in mot pris-
stegringar och som verkar utan fordrdjning. Inte minst viktigt dr det att
bryta forvintningar om kommande prisstegringar. Samtidigt har det —
som nyss angetts — blivit svirare att motverka prisstegringarna med
traditionella ekonomisk-politiska medel. Dessa forhallanden medfér en-
ligt promemorian att selektiva medel i dkad utstrickning behover an-
vindas pd prisomrddet — liksom sker inom andra delar av den ekono-
miska politiken. Detta anges vara bakgrunden till att minga industrildn-
der under senare ir som komplement till traditionella finans- och pen-
ningpolitiska atgdrder infort kortfristiga prisregleringar av olika slag.
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2.2.3 Prisregleringar i utlundet under efterkrigstiden

I promemorian papekas att flertalet europeiska linder under efter-
krigstiden har tilldmpat sirskilda regleringar av priserna pé jordbruks-
produkter samt av bostads- och lokalhyror. HirutSver har en del lin-
der kontinuerligt reglerat priserna dven pA andra for konsumenterna vi-
sentliga nyttigheter.

Under det senaste decenniet har dessutom, frimst i samband med
higkonjunkturerna under periodens senarc del, kortvariga prisregle-
ringar tillimpats i stabiliscringssyfte. Till skillnad fran de langsiktiga
regleringarna har dessa stabiliscringspolitiska atgdrder vanligen utfor-
mats som prisstopp eller som direkta dverenskommelser mellan stat och
niringsliv om viss maximerad prisutveckling under en bestdmd tidspe-
riod.

Promemorian innehller en bilaga med utforlig redovisning av prisreg-
leringsédtgirder i vissa ldnder. Dessutom ges en sammanfattande be-
skrivning av de utlindska prisrcgleringarna.

I frdga om motiven for de utlindska prisrcgleringarna papekas att va-
ruforsorjningsskél inte motiverat prisregleringar, sedan tillgdngen pé va-
ror och tjinster dter normaliserats efter knapphetsldget under det andra
virldskriget. Ett undantag ir dock den kortvariga reglering med maxi-
mala priser och marginaler for ett fatal livsmedel som tillimpades i
Frankrike med anledning av den striinga vintern 1963. De mera langva-
riga regleringar som under cfterkrigstiden tillimpats i skilda linder har i
allminhet ingatt som ett led i en langsiktig inkomstpolitik. Hit hor de
regleringar, som tillimpats i Belgien, Finland och Norge for att ni kon-
troll 8ver och begriinsa dc¢ prishdjningar som haft sin grund i kostnads-
okningar.

I promemorian framhalls att de prishdjningar som hdgkonjunkturen
1969/1970 medforde var av den storleksordningen, att ménga linder in-
forde prisreglering eller skiirpte redan existerandc regleringar. Bl. a. for-
vininingarna om snabb expansion av efterfrigan gjorde foretagen vil-
liga att betala hogre faktorkostnader for att siikerstilla den 6nskade pro-
duktionsvolymen. Foretagen utgick dirvid frin att de kunde kompen-
sera sig for de okade produktionskostnaderna genom hdjda priser. For
att dimpa forvdntningarna om fortsatta prisstegringar infordes t. ex. i
Danmark hosten 1970 ett prisstopp. Man ville dir infér de forestaende
16neforhandlingarna skapa en lugnare kostnadsutveckling for foretagen
och dven motverka att fortsatta prisstegringar skulle Gka arbetstagarnas
krav pa hojda 16ner.

I USA infrdes pa sensommaren 1971 ett prisstopp som hade till syfte
att bryta de forvintningar om den framtida prisutvecklingen som omfat-
tades av bade niringsliv och konsumenter. Dessa forvintningar hade
byggts upp under den foregiende hogkonjunkturen, d& det radde stort
efterfrageGverskott £6r varor och tjdnster. Sedan detta forsvunnit, hade
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priserna dndock fortsatt att stiga, framst till £61jd av att foretagen vin-
tade att nya kostnadsdkningar skulle komma. Prisokningarna hade sile-
des blivit sjalvgenererande.

Hérutdver har i flera linder infGrts kortvariga prisregleringar i sam-
band med &ndringar i den indirekta beskattningen eller dndringar i valu-
takurserna. Regleringarna har da syftat till att begrinsa prish6jningarna
till vad den aktuella dndringen motiverat eller — i de fall beskattningen
sankts — till att sdnkningen skulle komma den enskilde konsumenten
till del. Linder som i siddana ldgen infGrt prisreglering ir Belgien,
Danmark, Finland och Norge.

Betriffande formerna for prisregleringarna under efterkrigstiden an-
fors i promemorian att manga olika typer av reglering har anviints i in-
dustrilinderna. Vilken typ av prisreglering som kommit till anvéndning
har bl. a. varit beroende av regleringens syfte och avsedda varaktighet.

Léangvariga prisregleringar har haft formen av foreskrifter om hégsta
tillatna priser eller marginaler pa begridnsadec omriden. Denna typ av
reglering har anviints for vissa baslivsmedel — mjolk, smor, mjol etc. —
och vissa byggnadsmaterial. Linder som pa detta siitt onskat begriinsa
kostnadsdkningarna for de enskilda konsumenterna ir Belgien, Finland
och Norge.

En form av prisreglering som tillimpats i Danmark och USA innebér
att foretagen har ritt att forindra sina priser endast i enlighet med av
myndigheterna utfirdade kalkyleringsregler. Dessa anger vilka kost-
nadsslag som far beaktas samt i vilken utstrickning Skningar av dessa
kostnader far sla igenom i fortagens prissittning. Kalkyleringsreglerna
kan sdsom de utformats nirmast ses som en form av marginalstopp.

En annan form av prisreglering som varit i kraft en lingre tid ir de
belgiska, franska och nederldndska systemen med anmilningsplikt for
foretagens prishdjningar. Aven den prisreglering som- gillde i USA frén
november 1971 byggde pa anmilningsplikt. S& gott som genomgiende
skulle prishdjningarna anmilas pa forhand. I Danmark och Norge har i
vissa fall forelegat anmilningsplikt for dndringar av vigledande priser.
Skyldigheten att forhandsanmila planerade prishdjningar har gjort det
mdijligt att biittre bedoma prisutvecklingen och dirmed snabbare kunna
sitta in prisstabiliserande atgérder.

For att halla prisutvecklingen inom den beriknade ramen har myn-
digheterna i Belgien, Frankrike och USA avtalat med forctag eller hela
branscher om vilken prishdjning som kan accepteras for en viss tidspe-
riod. I Frankrike och USA har foretagen kunnat vilja mellan att félja
generella kalkylregler inom en viss maximal prisutveckling eller att
teckna ett avtal som ger storre handlingsfrihet for forctagen inom en
viss prisutveckling totalt sett. Enligt de belgiska reglerna kan myndighe-
terna och en bransch teckna avtal f6r en viss tid om prisstopp for ett va-
ruomrade, samtidigt som myndigheterna avstir frdn sin mojlighet att
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faststiilla hogsta tillitna priser eller marginaler pd omrédet i friga. Om
foretagen bryter Gverenskommelsen. utgar ett i avtalet stipulerat vitesbe-
lopp.

I promemorian anfOrs att prisregleringsitgirderna kan ha olika om-
fattning pd skilda delar av varu- och tjinsteutbudet i ett land. T de
flesta fall da regleringsatgirderna varit begridnsade till vissa omraden
har myndigheterna utfiardat foreskrifter om hdgsta tilldtna priser cller
marginaler for omraden i friga. Aven prisstopp har dock tillimpats for
begrinsade omréden. Séledes har i Danmark under viss tid prisstopp
varit i kraft for tjdnster. I Belgien infordes i februari 1972 prisstopp for
farmaceutiska produkter. Detta prisstopp tillkom sedan myndigheterna
inte kunnat acceptera en av branschens foretridare begird prishdjning.
Av begriinsad omfattning 4r ocksi de aktioner for att paverka stalpri-
serna som genomforts i USA. Dec har haft till syfte bl. a. att férhindra
att prishdjningarna inom ett f6r hela ekonomin visentligt omrade skulle
ge upphov till forvintningar om och genomfbrande av prishdjningar
dven pa andra omraden.

Sasom frarngatt av det foregdende har under efterkrigstiden prisregle-
ring anviints bade som ett permanent och som ett temporiart ekonomisk-
politiskt medel. T promemorian anfors att regleringens lingd har varit
beroende av vilket syftet med den varit. 1 de fall man anvint prisregle-
ring for att t. ex. pa ldngre sikt kontrollera marginalsittningen i olika
branscher eller som ett led i en inkomstpolitik, har en langvarig regle-
ring tillimpats. Skall en prisreglering anvindas endast som ett stabilise-
ringsinstrument under t.ex. en hdgkonjunktur, kan den vara av mer
kortsiktig natur. Exempel pa sddana prisregleringar dr de prisstopp som
tillimpades i ett flertal linder under aren 1970 och 1971. Det visade sig
dirvid att ett absolut prisstopp utan dispensmdjligheter dr omdjligt att
uppritthdlla under en lidngre tidsperiod, om sambhillet inte genom
andra atgarder kan kontrollera utvecklingen av de vésentliga faktorkost-
naderna. Till de kostnader, som i stort sett ligger utanfOr prisreglering-
ens direkta verkningsfilt och som inte kan héllas tillbaka under nagon
lingre tid, hor priserna pa importvaror.

Vid avvecklingen av de prisstopp som inférdes i olika ldinder for att
begrinsa prishdjningarna under den senaste hdgkonjunkturen har samti-
digt andra atgirder vidtagits for att halla kontroll Gver prisutvecklingen.
I Danmark, Norge och USA har prisstoppen f6ljts av en priskontroll be-
stdende av kalkyleringsregler varigenom endast vissa definierade kost-
nadshojningar tillatits sl igenom i hdjda priser. I Norge har ett nytt
prisstopp inforts i september 1972.

De tillfdlliga prisregleringar som ett stort antal lander inférde under
1960-talets senare ar och i borjan av 1970-talet hadc i forsta hand till
syfte att pa kort sikt stabilisera prisutvecklingen genom att begriinsa ei-
ler forhindra onormala prishdjningar. For att samtidigt pa langre sikt
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virna om prisstabiliteten och dimpa de bakomliggande orsakerna till
den hiftiga prisutvecklingen kombinerade flera ldnder, exempelvis Dan-
mark, Nederlinderna och Norge, prisregleringen med traditionella eko-
nomisk-politiska medel av sivil finans- som kreditpolitisk karaktir. De
medel som didrvid kom till anvindning var bl. a. hdjningar av de indi-
rekta skatterna, begrinsningar i kreditinstitutens utldningsmaijligheter,
inskrinkningar i den offentliga verksamheten samt slopande av skat-
tecavdrag for investeringar.

Enligt promemorian finns emellertid exempel dven pa linder, som
kombinerat prisreglering med f6r ekonomin stimulerande &tgirder, som
exempelvis skattesinkning, aterbetalning av inlevererad mervirdeskatt
och stimulans av industrins investeringar. Dessa linder — t. ex. Frank-
rike och USA — inforde prisregleringen forst efter vindpunkten i den
senaste hogkonjunkturen och i ett skede di ekonomin ater bérjade mat-
tas. Genom prisregleringen Onskade man begridnsa prisstegringar som
med ofdrminskad intensitet fortsatte i konjunktursvackan, samtidigt som
stimulerande atgirder sattes in fOr att sdkerstilla produktion och syssel-
sattning. De prisreglerande atgidrderna avsags dessutom dimpa den 6k-
ning av takten i prisstegringen som de stimulerande atgirderna kunde
vintas leda till.

2.2.4 Erfarenheter frin det svenska prisstoppet 1970—1971

Promemorian innehaller en ingiende redovisning av det prisstopp
som gillde i Sverige frén slutet av augusti 1970 till utgingen av &r
1971. Dérvid behandlas forst den prisutveckling som utgjorde bakgrund
till prisstoppets inférande, och darefter redovisas vilken omfattning
prisstoppet hade vid olika tidpunkter, vilka riktlinjer som meddelades
for tillimpningen samt hur olika- prisstoppsidrenden handlades. Betrif-
fande denna redogdrelse hinvisas till promemorian s. 21—36.

I promemorian tas vidare upp frigan om det svenska prisstoppets
verkningar pé& konkurrensfdérhillandena. Till en
borjan anfors att riktlinjerna for prisstoppet utformades si att de — for-
utom att de mdjliggjorde att det allminna syftet att begrinsa prissteg-
ringar som péaverkar konsumenten kunde uppfyllas — gav mojlighet att
genom dispenser motverka de nackdelar som ett prisstopp kunde tinkas
fora med sig i form av sivil risker for snedvridning av produktion och
distribution som forandrade konkurrensférhallanden.

Genom att ett prisstopp baseras pi individuella priser och inte pa
generella hogstpriser bevaras enligt promemorian i stort den konkur-
renssituation som rader vid regleringens infGrande. Systemet med stopp-
priser innebir att individuella dispenser kan ldmnas, och nagot behov av
exempelvis tvangskartellisering uppstar inte. Med undantag av forhand-
lingarna om kompensation for hjda lonekostnader behandlade SPK s-
dana fall, d& en hel bransch lamnade in ansdkan om tillstind for samt-
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liga foretag att fi hoja priserna lika mycket, pa individuell basis, si att
varje fOretags specifika ekonomiska situation fick avgora i vad man di-
spensansdkan skulle bifallas.

Enligt promemorian har nigra tecken pd att prisstoppet skufle ha
medfort en 6kad marknadskoncentration i form av ett Skat antal kartel-
ler inte framkommit. Antalet i kraft varande registrerade Sverenskom-
melser inom ramen for de kartellregistreringar som Kontinuerligt gors
hos SPK sjonk under perioden. Detta berodde pa att tidigare regist-
rerade avtal — 1 samband med en allmidn Gversyn av kartellregistret
— avférdes som icke lingre gillande. Nyregistreringen av avtal var efter
en markant nedgdng 1970 ungefiir lika stor under 1971 som under 1969.
Av de nyregistrerade avtalen var den storsta delen kopeavtal med kon-
kurrensklausul, dér siljaren forbundit sig att under en viss period inte
konkurrera med k&paren.

Som ett annat matt p& eventuclla férdndringar i konkurrensen anger
promemorian utvecklingen av cirkaprisfoljsamheten uttryckt i andel
prisnoteringar som overskridit eller underskridit cirkapriserna. Under
prisstoppsperioden genomfdrde SPK en serie undersdkningar av cir-
kaprisfoljsamheten for dagligvaror inom detaljhandeln. Prisbildningen
inom denna del av handeln styrs i hdg grad av branschorganisationer
vilka ger ut cirkaprislistor. Dessa listor brukar i hog grad fdljas av med-
lemsforetagen. Den konkurrens som férekommer inom detta omrade
har séledes i stor utstrickning karaktiren av s. k. block-konkurrens, dir
blocken utgdrs av branschorganisationer och foreningar samt varuhus-
kedjor. Undersdkningarna visade att cirkaprisfoljsamheten var i stort
sett oférindrad under prisstoppsperioden som helhet. En viss tendens
till 6kad cirkaprisfoljsamhet kunde konstateras under manaderna ome-
delbart efter prisstoppets inforande. Senare minskade féljsamheten. I
november 1971 var det relativa antalct prisnoteringar, som avvek frin
cirkapriserna, av ungefir samma storlcksordning som vid dct partiella
prisstoppets inforande i augusti 1970. Dessa undersokningar ger silunda
inte nigra indikationer p& att nigra prissinkningar skulle ha uteblivit
inom dagligvaruomradet pi grund av prisstoppet. Genomsnittspriserna
for berdrda varusortiment sjonk med i genomsnitt ungefir 1 procent un-
der perioden augusti 1970—juni 1971, om den hdjda mervirdeskatten
réknas bort.

I promemorian framhalls att SPK ocksd har undersokt forekomsten
av tillfalliga prisnedsittningar, vilka frimst gors i anslutning till vecko-
sluten och brukar tillkinnages gecnom omfattande annonsering i dags-
pressen. Undersokningarna gav vid handen att frekvensen prisnedsitt-
ningar under prisstoppstiden var av minst samma omfattning som tidi-
gare.

For att fa en bild av i vilken min forekomsten av rabatter pa angivna
priser forandrats under prisstoppstiden har SPK vidare, anférs det i pro-
memorian, undersokt forekomsten av rabatter i samband med en utred-
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ning gillande hushdllskapitalvaror och teveapparater, som genomfordes
varen 1971. Vid jimférelse med en tidigare undersdkning, som SPK
gjorde 1967, kunde konstateras att rabattgivningen pd dessa varor var
vanligare 1971 dn 1967, dock med en viss minskning i rabatternas stor-
lek.

Over huvud taget har, enligt promemorian. SPK:s unders6kningar
inte givit ndgon indikation pa att de prisreglerande atgdrderna skulle ha
foranlett ndgra begrinsningar i konkurrensen.

Vidare behandlar promemorian frigan om prisstoppets verknin g-
ar pa varusortimentet. Det framhills att riktlinjerna for pris-
stoppet tog sikte pa att motverka cventuella negativa effekter betraffan-
de varuf6rsorjningen. I riktlinjerna framhdlls sdlunda bl. a. att tillgdngen
pa varor och tjanster som var betydelsefulla f6r konsumenterna inte fick
dventyras. Vidare skulle snedvridning av produktion och distribution sé-
vitt mojligt motverkas. En situation som sirskilt angavs som dispensan-
ledning var, att risk fGrelag att en vara med visentligt ldgre pris ar jam.
forbara varor skulle forsvinna fran marknaden, om inte prishdjning
medgavs.

I promemorian papekas att varusortimentet i produktion och handel
stindigt genomgar forindringar. Det har uppskattats att det till daglig-
varuhandeln arligen utbjuds ca 1 000 nya produkter. Nya varor omfat-
tades inte av prisstoppsbestdmmelserna, varfor foretagens langsiktiga ar-
bete med utveckling och fornyelse av produktsortimentet inte bor ha pa-
verkats av prisstoppet. I den man en produkt forindrades i mindre ut-
strickning kunde foretaget fa tillstind att hoja sitt pris motsvarande de
okade framstédliningskostnaderna.

Det forhallandet att nya varor var undantagna fran prisstoppsbestim-
melserna skulle kunna ha varit ett incitament till 6kad introduktion av
nya produkter eller produktvarianter under prisstoppstiden. For nya
varianter av en produkt giller dock samma stoppris som fér den ur-
sprungliga produkten, om inte férindringen dr s& stor att en ny produkt
kan sigas foreligga. Och processen att ta fram en ny vara ar bade dyr
och tidskridvande for foretagen. Introduktionskostnaderna i form av re-
klam o.d. dr ocksid stora. Under ett kortvarigt prisstopp som det
svenska paverkas dirfor sannolikt inte takten i introducerandet av nya
varor pa marknaden. Betrdffande importen #r forhallandet nagot annor-
lunda, da en importdr kan byta sin vara mot en liknande utan speciell
kostnad eller tidsutdrikt. De eventuella dndringar i det importerade va-
rusortimentet, som foranleds av ett kort prisstopp, torde dock vara av
endast marginell karaktir.

Det har siledes enligt proemorian inte framkommit négonting, som
tyder pa att varusortimentet i Sverige skulle ha forindrats under pris-
stoppet i en annan omfattning &n vad som kontinuerligt sker da prisbild-
ningen i landet 4r fri.

2  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 58
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Slutligen behandlar promemorian prisutvecklingen i
Sverige under prisstoppet.

Under perioden fran inférandet av det allminna prisstoppct — okto-
ber 1970 — till prisstoppets slutliga avveckling vid arsskiftet 1971/1972
steg konsumentpriserna med 8,6 %. Den Overviagande delen av pris-
stegringarna berodde p& hdéjningarna av den indirckta beskattningen
i november 1970 och januari 1971. Rensad fran inverkan av dessa for-
andringar visar indexen — nettoprisindex — en uppgang med 3,8 %.
Till och med juni 1971 visade nettoprisindex en svag nedatriktad
tendens. Direfter steg priserna, huvudsakligen beroende pa effekterna
av jordbruksuppgorelsen, den centrala 16nedverenskommelsen samt for-
dndringar i statliga taxor.

1 promemorian framhélls att de prisstegringar som genom limnade
dispcnser och uppnadda forhandlingsresultat m. m. intrdffade under
1971 f6ll inom ramen for berdkningarna i nationalbudgeten. Genom
prisstoppet brots eller forhindrades de tendenser till onormalt snabba
och koncentrerade prishojningar som fanns pa marknaden. Prisstoppet
visadc sig saledes ge asyftad effekt pa kort sikt. Detta framgar enligt
promemorian bl. a. av en jimforelse mellan prisutvecklingen i Sverige
och vissa andra lander.

T promemorian redovisas en jimforelse av nettoprisernas utveckling i
Sverige, Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Italien, Storbritannien,
Visttyskland och USA fran oktober 1970 till utgéngen av ar 1971. Sex
av dc angivna linderna — Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Sve-
rige och USA — tillimpadc prisreglering under hela eller delar av den
ifrigavarande perioden, medan &vriga tre linder — Ttalien, Storbritan-
nien och Visttyskland — inte vidtog sirskilda prisreglerande atgirder.

Av promemorians redovisning framgar att de lander som tillimpat
nagon typ av allmiin prisreglering genomsnittligt uppvisar en ldagre pris-
utveckling under perioden — 5,9 % -— #4n Ovriga linder — 7,6 %.
I de prisreglerande linderna varierar prishdjningarna fran 3,8 % i
Sverige till 8.6 % i Finland, medan prisutvecklingen i dvriga linder
varierar inom ectt hogre intervall eller fran 5,4 % i Italien till 10,6 % i
Storbritannien.

I syftc att mera i detalj klargora prisstoppens stabiliscrande inverkan
pa prisutvecklingen redovisas vidare i promemorian prisutvecklingen i
Sverige, Danmark, Storbritannien, Visttyskland och USA varje manad
under perioden januari 1970 till arsskiftet 1971/72. Av denna redovis-
ning framgér att infGrandet av prisstopp medférde en omedelbar upp-
bromsning av prisutvecklingen. I Storbritannien och Visttyskland —
dir prissittningen var fri — fortsatte dock priserna att stiga under sen-
hdsten 1970 och vintern 1971.

For Sveriges vidkommande var, som nimats, den allmidnna prisnivdn
helt stabil fran oktober 1970 fram till halvarsskiftet 1971, varefter pri-
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serna ater okade frimst till foljd av den centrala 16neuppgérelsen samt
justcringen av priser pa reglerade jordbruksprodukter. Hjningar i den
svenska indexen i december 1970 och 1971 har till stor del sin grund i
att den rliga mitningen av bostadskostnaderna belastar enbart decem-
bersiffran. I Danmark steg priserna forst efter prisstoppets avveckling i
april 1971 och i samband med att en Svergang skedde till sirskilda kal-
kylci-ingsregler, varigenom priserna fick stiga till foljd av vissa definie-
rade kostnadsOkningar, cxempelvis 16ncr, rdvaror och halvfabrikat.
Aven i USA innebar 6vergingen frin prisstopp till den s. k. fas IT i sta-
biliseringsprogrammet en hdjning av prisnivan.

For samtliga linder galler, anfors det i promemorian, att sedan pris-
stoppen avvecklats, prisutvecklingen startat frin en ligre nivd dn vad
som skulle varit fallet, om priserna fatt fortsitta stiga utan paverkan un-
der hela perioden.

Slutligen papekas i promemorian att OECD har sammanstillt erfa-
renheter fran de medlemslinder som pé sistone tillimpat prisregleringar
av olika slag. I en summering av de kortsiktiga cffekterna framhalls
darvid att praktiskt taget samtliga prisregleringar har gett antingen kort-
varig prisstabilitet cller en markerad nedging i prisstegringstakten, vil-
ken ofta varat i tre manader och ibland upp till ett halvt ar cller nagot
mer.

2.2.5 Motiv for begrinsade prisregleringar

I promemorian framhalls olika omstiindigheter som talar for att pris-
reglering kan bidra till att pa kort sikt na stabilitet i prisutvecklingen.
Det papekas att prisstegringar genom en prisreglering kan stoppas med
omedelbar verkan. Darmed skapas cn tidsfrist for valet av de ekono-
misk-politiska medel som kan behova siittas in mot de bakomliggande
orsakerna till prish6jningarna. En temporir prisreglering kan ocksd pa
langre sikt verka ddmpande pa prisutvecklingen. Regleringen kan ndmli-
gen genom sin omedelbara verkan pa priserna dels begrinsa eventuella
kompensationskrav i kommandc 16neférhandlingar, dels paverka even-
tuella férvantningar hos néringsliv och allminhet om fortsatta prissteg-
ringar.

Det understryks i promemorian att diskussionen giller prisreglering
som ett instrument i konjunkturpolitiken. Nar den bakomliggande kost-
nadsutvecklingen inte sammanhinger med rubbningar i den samhills-
ekonomiska balansen, #r prisregleringar i allmdnhet verkningslésa och
kan t.o.m. vara olampliga. Och dven om det foreligger en sadan ba-
lansrubbning att en prisreglering ter sig motiverad, bdr regleringen vara
i kraft endast under begrinsad tid om de avsedda positiva effekterna
skall uppnas.

Den svenska prisregleringen under aren 1970 och 1971 visar enligt
promemorian att en sddan reglering kan fungera som ett ekonomisk-po-
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litiskt instrument. Prisreglering under ldngre perioder bér komma
i friga endast vid krig eller krigsfara eller under i Svrigt exceptionclla
forhallanden. Gjorda undersdkningar om verkningarna av prisstoppet
1970—1971 ger inget underlag for slutsatser om att i tiden begrinsade
prisregleringar skulle ha nigra nimnvérda konsekvenser i fraga om kon-
kurrensforhallanden, varusortiment cller prisernas rorlighet nerat.

Det framhalls i promemorian att mot siddana, i tiden begrinsade pris-
regleringar, kan anfdras att foretagen i efterhand kan kompensera sig
for uteblivna prishdjningar. Aven om en jimforelse med andra linder
visar att prisutvecklingen i Sverige varit forhéllandevis mattlig under ar
1972, torde en viss sdidan kompensation dnda ha forekommit. Det anfors
dock att det dr uppenbart att prisstoppet medforde de effekter som ef-
terstrivades och som diskuterats i promemorian, nimligen att bryta en
prisstegringsvag och skapa en period av Okad prisstabilitet. Det ledde
bl. a. till att avtalsrorelsen 1971 kunde fGras i en annan och lugnare at-
mosfir dn om prisstegringarna frin hosten 1970 genomférts och fort-
satt under 1971.

Forvintningarna om en viss prisdkning accentueras i samband med
allminna konjunkturuppgingar, papekas det vidare i promemorian.
Uppgéngsskedet i konjunkturen yttrar sig emellertid i de flesta fall inte
sd, att efterfrigan och priser pa samtliga varu- och tjinsteomraden ten-
derar att stiga samtidigt. Genom utlandsberoendct och de prisrorelser
som sker pa de internationella marknaderna borjar vanligen prisupp-
gingen inom nagon eller ndgra av de branscher som ar exportinriktade
eller pa varor som siljs pd hemmamarknaden i konkurrens med importe-
rade varor. Prisstegringarna tenderar didrefter — beroende péa savil f6r-
vintningar som horisontella och vertikala cffekter pd varumarknaderna
— att sprida sig till Svriga varuomriden och till branscher inom den fran
utlindsk konkurrens skyddade sektorn. I dessa branscher — med sin i
forhallande till konkurrensutsatta ndringar genomsnittligt ligre produk-
tivitetsutveckling — Okas senare prisstegringstakten ytterligare genom
de kompenserande 16nehdjningar som jnitieras frén foretagen i den kon-
kurrensutsatta sektorn. Risken for snabba spridningseffekter i ligen med
starkt tryck pi prisnivin har Okat under senarc &r, bl.a. genom den
fortgdende koncentrationen i niiringlivet, den 6kade branschblandningen
i féretagen samt utbredningen av administrativt satta priscr.

1 promemorian uttalas att de angivna spridningsriskerna i en konjunk-
turuppgang kan begrinsas eller helt elimineras genom att man i ett tidigt
skede ingriper mot prisstegringstendenser inom enskilda branscher eller
varuomraden. Ett sddant ingripande — i form av t. ex. begrinsat pris-
stopp eller krav pa {6rhandsgodkdnnandc av planerade prishdjningar —
kan effektivt bryta forvéntningarna om fortsatt prisstegring och dirmed
paverka eventuella kompensationskrav p4 16nesidan. En sidan begrin-
sad prisreglering pé ett tidigt stadium kan minska behovet av mera om-



Prop. 1973: 58 21

fattande atgarder for att na prisstabilitet och paverkar dirigenom posi-
tivt de administrativa kostnaderna for sévil stat som niringsliv.

I en ekonomi med mycket ambitios mélsdttning i friga om sysselsitt-
ningspolitiken finns enligt promemorian vanligen samtidigt cfterfrage-
Overskott pa vissa marknader och utbudsoverskott pa andra. Om alla pri-
ser var lika lattrorliga nedat som uppét. skulle detta forhéallande inte in-
nebidra nagra stabiliseringsproblem. Genom att priscrna ir trogrorliga
nedéat, tenderar emellertid prisutvecklingen pa marknader med efterfra-
geoverskott att hoja den allminna prisnivin, Det forhallandet att kon-
junkturtendenserna pa delmarknaderna verkar i olika riktningar gor det
vidare svart att i sddana situationer na prisstabilitet genom generell fi-
nans- eller penningpolitik. Det kan da, om man befarar allvarlig pris-
stegring pa nagot viktigt omrade, vara en fordel att tillgripa begréinsade
prisstopp eller andra selektiva prispolitiska atgiarder med stabiliserande
syfte. Dessa &tgérder kan vidtas utan att de far sddana negativa verk-
ningar pa sysselsittning och produktion som generella medel skulle
medfora. Om man kan ddmpa prisutvecklingen pa &verhettade delmark-
nader genom begrinsad prisreglering sd behover inte heller stimuleran-
de atgidrder, som vidtas pd Ovriga omraden, medfora stora allménna
prisstegringar.

Det anf6rs i promemorian att fordelen av att i god tid gripa in mot
tendenser till prisstegringar pa enskilda varumarknader eller andra av-
gransade omraden av ekonomin frimst har uppmirksammats i USA,
vars forhéllanden dock icke #r direkt jimforbara med Sveriges. Vid
upprepade tillfillen under 1960-talet har den amerikanske presidenten i
preventivt syfte ingripit mot planerade eller annonseradc prishdjningar
inom stalindustrin. I vissa fall har dessa uppmaningar till prisstabilitet
— ibland kombinerade med hot om indragna statliga bestéllningar —
atfoljts av vddjanden till arbetstagarsidan om aterhéllsamhet i 16nean-
spriken. Syftet med dessa ingripanden har varit att forhindra spridning
av prisstegringstendenser till andra delar av niringslivet. De regler om
forhandsgodkénnande av prishdjningar som férekommer i vissa linder
bygger pa samma grundtanke, nimligen att prissidttningen i en enskild
bransch eller ett stort féretag paverkar prissittningen dven inom Gvriga
delar av néringslivet.

2.2.6 Forslag till dndringar i allmédnna prisregleringslagen

Sedan i promemorian konstaterats att en bade till tiden och omfatt-
ningeq begrinsad prisreglering i vissa ldgen kan vara dndamalsenlig som
ett led i stabiliseringspolitiken, stills frigan i vad mén sddana reglerings-
atgirder kan vidtas enligt gillande svensk lagstiftning. Frigan giller
dels forutsittningarna for att allmidnna prisregleringslagen skall trida i
tillimpning, dels de former av prisreglering som kan komma i fraga.
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2.2.6.1 Firutsdtmingarna for lagens tillimpning

I promemorian erinras om att tillkomsten av allmidnna prisreglerings-
lagen ar 1956 innebar att prisreglering avskaffades for vad som beteck-
nades som normala forhallanden. Den nya lagen fick beredskapskarak-
tar och skulle trada i tillimpning endast i extraordinira lagen. I Svrigt
skulle man Iita till konkurrensen som prisregulator. Detta stillningsta-
gande skall ses mot bakgrunden av forhéllandena under och nidrmast ef-
ter det andra vérldskriget. Den typ av prisreglering som da férekom in-
nebar att priskontroll var ett permanent inslag i samhiillets prispolitik.
Nir denna prisreglering slutligt avvecklades genom 1956 érs lagstift-
ning, var skilen i forsta hand att regleringen ansags medfora oligenhe-
ter i form av prisuppehéllande verkan, snedvridning av produktion och
handel m. m. Senare har en atergang till priskontroll av den typ som
fanns under krigsaren diskuterats i olika sammanhang men avvisats.
Bl.a. intog riktprisutredningen denna standpunkt i betdnkandet
(SOU 1966: 48) Prissamverkan och konkurrens (s. 96), och statsmak-
terna anslot sig till utredningens uppfattning (prop. 1967:75 s. 73,
SU 1967: 90 s. 4, rskr 1967: 205).

En forutsidttning for att man skulle avsta fran prisreglering eller mj-
lighet dirtill under mer normala tider var enligt prisrcgleringslagens for-
arbeten att en beredskapslagstiftning gav mdjlighet till snabba ingripan-
den nir ett tillspetsat 1ige uppkommit cller hotade (prop. 1956: 147 s.
50). Foredragande departcmentschefen diskuterade utforligt, i vilka si-
tuationer prisreglering skulle kunna tiligripas i fredstid. Han forklarade
sig inte tveka om att prisrcglering vid inflationsrisk till foljd av inter-
nationclla prisstegringar kunde behdvas som en komplettering till de fi-
nans- och penningpolitiska medlen. I fraga om prisreglering vid risk f6r
inflation av inhemska orsaker anforde departementschefen, att han inte
kunde ansluta sig till den av flera remissinstanser hiivdade uppfatt-
ningen att prisreglering i sddana fall skuile vara utan betydelse. Inte
minst mojligheten att ingripa snabbt var hirvidlag av vikt. Sirskilt un-
derstroks betydelsen av att kunna forebygga savil spekulativa prissteg-
ringar som skérpta lonekrav till f6ljd av fruktan for kommande prissteg-
ringar. Dessutom framholls att enbart mdjligheten att tillgripa prisreg-
lering kunde ha en sidan psykologisk verkan pa forctagares, 1ontagares
och konsumenters handlande, att inflationen redan dirigenom motver-
kades. Sammanfattningsvis anférde departementschefen att den nya la-
gen borde ge mojlighet att reglera priscrna vid krig och krigsfara samt
vid risk for inflation vare sig denna berodde av internationella eller in-
hemska forhallanden. Han understrok emellertid att prisreglering inte
skulle inforas annat 4n da det befanns oundgingligen nddvindigt.

Lagtexten fick i fraga om prisreglering i andra fall &n krig eller krigs-
fara den lydelse som alltjdmt giller och som innebir att forutséttningen
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for sadan reglering &r, att betydande fara har uppkommit f6r allvarlig
stegring av det allminna prisliget inom riket. Departementschefen an-
forde i anslutning hirtill (prop. 1956: 147 s. 60):

Att pé ett fullt tillfredsstallande sdtt avgrinsa de sistnimnda bered-
skapsfallen bjuder betydande svarigheter och det torde vara omoijligt att
uppné en formulering, om vars tolkning icke olika meningar inom vissa
grinser kan rdda. Det naturligaste torde vara att sdsom utredningen
gjort sbka en formel, som uttrycker lagens allminna syfte. Att i forfatt-
ningen fdrsdka nirmare angiva de faktorer, t. ex. varuknapphet, vilkas
prisstegrande verkan lagen avser att bryta, lar knappast lata sig gora. 1
allt fall torde, vilken metod man &n viljer, grinsdragningen for lagens
anvindningsomride bli vansklig. Mot den formulering, varom de sak-
kunniga enats, kan alltsd visserligen inviindas att dess allminna ordalag
kan tinkas limna visst utrymme for olika meningar om nir ldget ir
sddant att lagen ger Kungl. Maj:t ratt att besluta prisreglering. A andra
sidan anser jag att en sndvare avgransning icke #r limplig. Enligt min
mening torde av de sakkunnigas avfattning av lagtexten det visentliga
tillrickligt tydligt framga, ndmligen att prisreglering vid sidan av krigs-
och krigsfarefalien forutsitter ett patagligt krislige med otvetydig fara
for en inflationistisk prisstegring.

I promemorian framhalls att prisregleringslagens férarbeten visar att
lagen i visentlig man bygger pa samma synpunkter som har utvecklats i
promemorian. Forutsdttningarna for tillimpning av lagen formulerades
emellertid pé& ett sitt som inte dr helt tillfredsstdllande med hiansyn till
det i promemorian pavisade behovet av ingrepp i ett tidigt skede inom
begrinsadc omréaden. I de ligen som dirvid avscs torde inte alltid kunna
sdgas foreligga betydande fara for allvarlig stegring av det allménna
prisliget i landet. Lagtexten bor darfor enligt promemorian jimkas si
att det Klart framgar att lagen kan tillimpas iven i sddana situationer.

For att atgdrder mot prisstegringstendenser skall kunna vidtas i ett ti-
digt skede, bor en tillrdcklig forutsittning for tillimpning av prisregle-
ringslagen vara att det uppstatt fara for allvarlig prisstegring. Det bor
inte vara nddvindigt att faran skall kunna betecknas som betydande. Vi-
dare #r det angeldget att regleringsitgidrder kan vidtas redan ndr pris-
stegringstendenserna &r begridnsade till nagon eller nagra viktigare bran-
scher. Ingripande bdr i sidana fall kunna ske innan fara uppstatt for
stegring ocksa av det allmiinna prisliget.

1 promemorian framhalls att de dndringar som silunda féreslds inte
stAr 1 motsittning till den grundsyn pa prisreglering som rader i Sverige
och som forut berorts. Prisregleringslagens karaktidr av beredskapslag
bestar, vilket innebir att prisreglering skall forekomma endast i vissa be-
stimda situationer. I detta sammanhang behsver alltsd inte befaras nag-
ra oligenhcter av det slag som kan f6lja av en mera permanent pris-
kontroll.
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2.2.6.2 Formerna for prisreglering

De prisregleringsatgirder som enligt promemorian bor kunna vidtas i
sdrskilda ligen kan ha olika former. I férsta hand torde komma i friga
kortvariga prisstopp inom ett eller flera varu- eller tjinsteomriaden. Reg-
ler om prisstopp finns redan nu i allminna prisregleringslagen. Erfa-
renheterna fran det svenska prisstoppet 1970—1971 har enligt prome-
morian inte gett vid handen att dessa regler behdver dndras. Det foreslas
darfor att den nuvarande utformningen av reglerna behalls. Inte heller
betriaffande den andra huvudform f&r prisreglering som lagen medger,
hogstpriser, finns nagot behov av lagiandring i detta sammanhang.

I promemorian framhalls att det i vissa fall kan vara ldmpligt och till-
rdckligt att anvinda mindre ingripande regleringsatgirder dn prisstopp
eller faststallande av hogstpris. Salunda kan dessa direkta regleringsat-
girder i vissa situationer ersdttas av O6verenskommelser mel-
lan prismyndigheterna och fOretagarna. Siadana
overenskommelser forutsitter inte i och for sig nigon lagbestimmelse,
men de kan anvindas smidigare och effektivare om de bygger pa en
grundldggande bestimmelse i prisregleringslagen. Bl. a. kan det i vissa
fall vara onskvirt att astadkomma en hirdarc bindning pa det sittet att
det blir straffbart att bryta 6verenskommelsen.

En bestimmelse om Overenskommelser av detta slag ingick i den pris-
regleringslagstiftning som gillde t. 0. m. ar 1956. Denna form av prisreg-
legering, s. k. utfist pris, togs inte upp i 1954 ars priskontrollutrednings
forslag till ny prisregleringslag. Som skil harfor hiinvisade utredningen
(prop. 1956: 147 s. 65) dels till att prismyndigheten kunde faststilla nor-
malpris (hdgstpris) dven nir enighet radde mellan myndigheten och ni-
ringsidkarna, dels till att det var Onskvirt att forenkla lagstiftningen.
Departementschefen (prop. 1956: 147 s. 69) understrdk virdet av att
lagstiftningen forenklades och papckade, att ctt flertal olika former for
prisingripanden medfor svarigheter att Gverskada den rcglerade prisbun-
denheten pa marknaden och skapar besvirligheter savil for den enskilde
som for vederbdrande myndigheter vid lagens tillimpning. Nagon be-
stimmelse om utfist pris infordes alltsd inte i 1956 ars allmidnna pris-
regleringslag.

I promemorian anfors att de skdl som anforts mot att ta upp regler
om utfist pris i allménna prisregleringslagen mahinda giller vid en om-
fattande prisreglering. Sérskilt i en situation med varuknapphet kan
hogstpriser, som forutsitter viss varustandardisering, anvéndas i stillet
for utfistelsepriser. Men inviindningarna mot tillimpning av sidana pri-
ser ir knappast vigande, nir det dr friga om siadana begrinsade prisin-
grepp som diskuteras i promemorian. Det foreslas att prisregleringslagen
kompletteras med en bestimmelse om prisutfistelser.

En annan form av mindre léngtgdende prisingrepp som tas upp i pro-
memorian ir foreskrifter om skyldighet att anmidla pris-
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héjningar. Det pipekas att sédana foreskrifter anvénts i flera ldn-
der som ett led i prispolitiken.

1 den svenska prisregleringslagen finns inga bestimmelser om upp-
giftsskyldighet. Den uppgiftsskyldighet som foreligger enligt uppgifts-
skyldighetslagen — vilken ligger till grund for prisrcgistrering och pris-
Overvakning dven under normala tider — har ansetts vara tillricklig
ocksa for prisregleringslagens tillimpning (prop. 1956: 147 s. 67).

Med stod av uppgiftsskyldighetslagen kan foretagare alidggas att till
myndigheterna limna uppgift om det pris han tillimpar p& viss vara el-
ler tjinst och om &ndringar av priset. Enligt lagens fdrarbeten (prop.
1956: 148 s. 61) kan myndighcterna féreskriva inte bara att uppgift om
visst forhallande skall limnas inom angiven tid utan ocksd exempelvis
att uppgifter skall limnas vid bestimda tidpunkter under en viss tidspe-
riod eller da viss omstdndighet intriffar — t. ex. &ndring av priset péd en
angiven vara.

Enligt promemorian kan det i vissa ligen vara onskvirt att foreskriva
skyldighet for foretagare att anmila prishdjningar i forvig. En sadan
foreskrift kan knappast meddelas med st6d av uppgiftsskyldighetslagen.
Foreskriften innebdr ndmligen att foretagaren under den bestimda tids-
fristen blir forhindrad att hdja priset och maste siledes betecknas som
en form av prisreglering. Foreskrifter av detta slag bor dirfor ha stod i
allminna prisregleringslagen. Det foreslds att en sérskild bestimmelse
infors i lagen for detta indamal.

Utover de berérda dndringarna foreslds i promemorian en jamkning
av nuvarande regler om skyldighet att vid brott mot prisregleringslagen
utge virdet av avtalat eller uppburet vederlag.

2.3 Remissyttrandena

Forslaget att vidga forutsdttningarna for tilldmp-
ning av allmidnna prisregleringslagen tillstyrks av for-
sdkringsinspektionen, konjunkturinstituret, jordbruksnimnden, kom-
merskollegium, SPK, konsumentverket, linsstyrelserna i Ostergétlands,
Blekinge, Malmdhus och Visterbottens lin, kommunforbundet, LO,
SACO-SR och TCO.

Avvisande till forslaget ar NO, ndringslivets huvudorganisationer,
Svenska foretagares riksforbund, Svensk industriforening, Skdnes han-
delskammare, handelskammaren i Goreborg, Sveriges handelsagenters
férbund, KF och LRF.

Ovriga instanser, namligen hovrdtten fér Ovre Norrland, SCB, bank-
inspektionen, AMS, Svenska forsikringsholags riksforbund och Folk-
sam, tar inte stillning i frdgan utan framfor synpunkter fran mera spe-
ciella utgdngspunkter.

Atskilliga instanser gor, oavsett om de tillstyrker eller avvisar forsla-
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get, invindningar mot promemorians redogdrelse for infla-
tionsproblematiken, erfarenheterna av prisreg-
lering och rdadande konkurrensforhédllanden., Kom-
merskollegium anser silunda att promcmorian ir helt otillricklig som
underlag och endast kan betraktas som en introduktion av problem-
komplexet. NO finner det forvanande att man i promemorian pd det
aberopade materialet ansett sig kunna dra slutsatser betriffande verk-
ningar i konkurrenshiinseende av tidsbegriinsade prisregleringar. Det ir
enligt NO ocksd anmarkningsvart att promemorian inte forsoker att all-
sidigt belysa de lang- och kortsiktiga verkningar som ir forbundna med
vidgade mdjligheter till prisreglering.

Ndringslivets huvudorganisationer pekar péa att jordbruksregleringens
effekter pa prisutvecklingen inte analyserats i promemorian. Analysen
brister enligt organisationernas uppfattning iven i andra visentliga av-
seenden, bl. a. saknas en diskussion rorande forhallandet mellan konkur-
rens- och prispolitiken och prisutvecklingens samband med foretagens
kostnader och lonsamhet. Vidare anser organisationcrna att beskriv-
ningen av konkurrensforhallandena ar alltfor ensidig och férenklad.
Som exempel anges, att i promemorian ingenting nimns om de rationa-
liseringar inom industri och handel som stordriften mdjliggjort, den ut-
omordentligt harda blockkonkurrensen inom handeln eller internationa-
liseringens betydelse for industriforetagens hirdnande konkurrenssitua-
tion. Organisationerna anser det ocksa tveksamt om reduceringen av in-
flationstakten kan foras tillbaka pd prisstoppet da cffekterna sannolikt
har mer att gora med den vid den tidpunkten redan vikande konjunktu-
ren.

Betriffande erfarenheterna av svenska prisstoppet anfor SACO-SR,
att det av promemorian framgar att konsumentpriserna fran oktober
1970 till arsskiftet 1971—1972 steg med 8,6 % — rensat fran hojning-
arna av den indirekta beskattningen med 3,8 %. Aven om pristkningar-
na utan prisstoppet mahinda skulle ha blivit storre, kan SACO-SR inte
finna att prisstoppet var ett speciellt effektivt stabiliscringspolitiskt in-
strument. SCB anfor att utvecklingen efter prisstoppets upphiavande och
i vilken man det senaste arets kraftiga prisstegring i sig kan ha varit
en effekt av sjalva prisstoppet dr av avgdrande betydelse i samman-
hanget. Dessa aspekter berdrs dock ej i promemorian. Aven andra in-
stanser pétalar detta forhallande.

Erfarenheterna av prisregleringar i andra linder kommenteras av
bl. a. LO, som anfdr, att prisregleringar under senare ar tillimpats i ett
stort antal ldnder i forsok att bemdstra inflationstendenserna och att er-
farenheterna av atgirderna dr blandade. I en del linder har man kunnat
notera en ganska betydande prisdimpande effekt, medan den i andra
varit mera blygsam. Enligt NO:s mening ir promemorians presentation
av andra linders prisutveckling och atgidrder alltfér ytlig och slumpar-
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tad. SPK anfor att efter promemorians firdigstillande prisregleringar
inforts 1 Storbritannien och Spanien och att effekterna av prisregleringar
i en rad linder sammantattats i en OECD-rapport. Enligt denna vari-
erar erfarenheterna i manga avseenden frén land till land men s& gott
som genomgacnde har prisregleringarna under senare &r antingen lett
till prisstabilitet under cn begrénsad tidsperiod eller till en markant
minskning av prisstegringstakten.

KF tar upp fragan om “administrativ’’ prissittning och drar slutsat-
sen att man i promemorian ddarmed avser priser satta av sidana organ
dir kiinnedom om cfterfrage- och utbudsfaktorerna pa marknaden sak-
nas. Detta synsitt stimmer enligt KF inte overens med verkligheten och
torde inte pd négot sitt kunna beldaggas. Centraliseringen av prissitt-
ningen inom de stora handelsblocken har intc medfort att konkurrensen
forsvagats, och koncentrationens intensitet var betydande #dven under
dren fore den starkare prishdjningens epok. anser KF. Att det vid ad-
ministrativ” prissittning skulle allmidnt fGrefinnas ett direkt motstand
mot att Overvidga prissinkningar finner KF helt ogrundat och hin-
visar till konsumentkooperationens viktiga uppgift att stindigt pressa
prisnivin nedat inom de grinser den allminna politiken ger. Liknande
synpunkter i resonemangen om administrativ prissittning framfors av
bl. a. Svensku foretagares riksforbund. NO hiavdar, att koncentrationen i
olika led sannolikt avseviirt motverkat prishéjningar, och erinrar om att
det pa sina hill hiivdats, att utslagningen av enheter i detaljhandeln gétt
alltfor snabbt.

Nagra instanser pekar pA behovet av mera intring-
ande utredningar av inflationsproblematiken. Kommerskolle-
gium anser det sirskilt angelidget att belysa de till synes alltmer framtra-
dande problemen med kostnadsinflation och importerade réntestegring-
ar. For att uppfylla malen om full sysselsittning krivs enligt TCO
en visentligt forbédttrad kdnnedom om inflationens grunder. Mer djup-
giende analyser av multinationella fSretags prissdttning, administrativ
prissittning m. m. dr ddrfor nddvindig, framhaller forbundet. SACO-SR
f{Oreslar, att en statlig utredning snarast tillsitts for att analysera infla-
tionsproblemet och komma med fOrslag till atgirder for att begrinsa
prisdkningarna. Arbctsmarknadens parter bor enligt forbunden fa del-
taga i utredningsarbetet.

I friga om anvindningen av prisreglering som stabili-
seringspolitiskt instrument ansluter sig flera av de in-
stanser som stoder lagforslaget utan ndrmare kommentarer till de be-
domningar som gjorts i promemorian. SPK #r dock mera utforlig i sina
slutsatser och konstaterar sammanfattningsvis, att det dr viisentligt att i
sddana speciella situationer d& direkta ingripanden i prisutvecklingen
anses nodvandiga, lagstiftningen ger mdojlighet till snabba ingripanden
pa speciella omraden.
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Atskilliga instanser understryker vikten av att prisreglering anviinds
restriktivt. Konjunkturinstitutet anser salunda att prisreglering kan vara
ett lampligt instrument i vissa ligen med starkt uppskruvade forvant-
ningar hos foretagen och lontagare om framtida inflatorisk utveckling.
Erfarenheterna pekar dock pd att prisreglering bor tillimpas mycket re-
striktivt och endast gilla korta perioder, sirskilt nir den ej kombineras
med reglering av 1onebildningen. Kommerskollegium anser att dven om
mojligheterna att tillimpa prisreglering bor vidgas nagot jamfért med i
dag s& bor ocksd i fortsdttningen regleringar tillgripas endast i speciella
undantagsfall, Lénsstyrelsen i Malmohus ldn understryker vikten av att
varje form av reglering — sévida det inte dr fraga om krig eller krigs-
fara — endast anvinds under kortare perioder och girna selektivt pa de
varugrupper som visar sig "tongivande” i prisstegringen.

LO delar uppfattningen att prisregleringslagen skall bibehdlla karak-
tiren av beredskapslag och att konkurrensprincipen dven framgent skall
vara den grundliggande faktorn. Det kan enligt LO bli nddvindigt att
snabbt siitta in prisregleringar av olika slag i situationer av oftrutsedda,
efterfragebetingade inflationstendenser inom sérskilda branscher cller
sektorer av samhillsekonomin. De bor dock endast bli av kortvarig na-
tur, d& risk annars foreligger att fran konsumentsynpunkt icke Onsk-
virda effekter uppkommer. SPK framhaller, att det dr visentligt att
dven kortvariga prisregleringar ges en sidan utformning att eventuella
negativa verkningar i storsta mojliga utstriickning kan undvikas. Ur sta-
biliseringssynpunkt ir det enligt SPK vidarc av storsta betydclse att reg-
leringens utformning och omfattning successivt anpassas till den sam-
hillsekonomiska utvecklingen.

De instanser som stéllt sig avvisande till forslaget anser i allminhet
att den vidgade méjligheten att kunna ingripa med kortvariga prisregle-
ringar pd begrinsade omraden kan medfSra samma negativa effekter
som mera permanenta regleringar. Enligt NO:s mening kan prisstopp
mdjligen for en kort tid, nigra f4 manader, uppskjuta prisdkningar och
eventuellt ndgot paverka forvintningarna i 16neférhandlingar. NO anser
dock att det kan starkt ifrigasiittas om dessa tinkbara tillfilliga férdelar
tillnirmelsevis kan uppviga de nackdelar, som pa sikt foljer med en ofta
aterkommande prisreglering. Ett genomforande av lagforslaget kan l4tt
leda till tdta prisreglerande ingrepp. Darmed Overtrdder man den skilje-
linje betriffande de samhillsekonomiska verkningarna som enligt NO:s
mening gir mellan enstaka ingrepp orsakade av krissituationer & ena si-
dan och stiindig eller ofta dterkommande prisreglering & andra sidan.
Nackdelarna med prisreglering ar enligt NO bl. a. kad prisstelhet ge-
nom att accepterad prisnivd betraktas som godkidnd och benigenheten
for prissinkningar avtar, 6kat samarbete meilan foretagen pa grund av
iterkommande Overldggningar mellan foretag och myndigheter, 6kade
svarigheter for foretagen att planera pa léngre sikt samt administrativa
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insatser och kostnader savdl fér myndigheterna som for foretagen. 1
praktiken kan det enligt NO ocksa bli svarigheter for SPK att dels utéva
funktionen som opartiskt utredande organ it NO och marknadsdomsto-
len, dels vara en aktiv férhandlingsmotpart gentemot foretagen i prisfor-
handlingar.

Aven ndringslivets huvudorganisationer anser att de aktuella bestim-
melserna kommer att sittas i kraft forhallandevis ofta. Promemorian
formedlar enligt organisationerna en grundsyn som i realiteten innebir
ett frintridande av lagens beredskapskaraktir. De formella fOrutsitt-
ningarna f&r ingripanden dr forhallandevis vagt atergivna och reser inga
egentliga sparrar mot en sidan utveckling. De i annan ordning fore-
slagna omliggningarna av SPK till en mera renodlad prismyndighet pe-
kar tvartom i den riktningen, hivdar organisationcrna. I fraga om effek-
terna av prisregleringar anfor organisationerna i stort samma synpunk-
ter som NO. Sammanfattningsvis ansluter sig organisationerna till be-
démningen i promemorian att forvintningar om fortsatt pris- och 16-
neinflation kan vara avgdrande for den typ av internationellt inflations-
fortopp som kidnnetecknat aren fr. 0. m. 1968. Det ir enligt organisatio-
nerna rimligt att férmoda, att en hogre prioritering av inflationsbe-
kdmpningen och en stérre uppmirksamhet pa prisutvecklingen kan pa-
verka just dessa forvintningar. Organisationerna finner dock att tradi-
tionell ekonomisk politik skulle fungera bittre in infGrandet av ett nytt
och fran effektivitetssynpunkt mycket diskutabelt medel.

KF har viss forstielse for att en prisreglering pa kort sikt kan ge néd-
vindigt andrum f0r att mdjliggéra insidttandet av andra atgirder med
avsikt att 16sa en uppkommen Kkrissituation. Aven om tilltron till kon-
kurrensen som en mycket viktig faktor for reglering av den allménna
prisnivan tycks bestd, kan KF av argumenteringen i storre delen av pro-
memorian skénja en annorlunda instillning, som anser regleringsprinci-
pen Overligsen konkurrensprincipen. Forbundet anser bl. a. att en star-
kare prisreglerande politik inte utan avkall pa den solidariska 16nepoli-
tiken skulle kunna fungera effektivt. LRF anser att prisreglering, even-
tuellt i kombination med lSnestopp, #r ett prispolitiskt instrument som
bor kunna fa tillgripas av statsmakterna som cn kortsiktig atgird i en
speciell situation. Under normala forhillanden ddremot #r varje pris-
kontroll en skenlGsning som enbart angriper symptomen, anser férbun-
det. Bortsett fran risken for produktionssnedvridningar d@r den ocksa
frdn den synpunkten tvivelaktig att den inger allminheten falska for-
hoppningar och en inkorrekt bild av de sammanhang, som ligger bakom
prisuppgangar.

Sveriges handelsagenters forbund hivdar, att om de fOreslagna reg-
lerna tilldimpas med samma fordomsfrihet med vilken de hittills gil-
lande reglerna tillimpats, torde en nira nog stindig prisreglering bli
foljden. Svensk industriférening anser att en mycket stor restriktivitet
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bor iakttagas vid anviindandet av prisreglering. Foreningen formodar att
prisstoppet 1970 i betydande grad minskade niringslivets vinstmargina-
ler, vilket kan ha bidragit till att néringslivets investeringsvilja under
1971 och 1972 befunnit sig pad en mycket lag niva. Enligt foreningen
kan med visst fog havdas, att prisstoppets omfattning och langd till viss
del grundlade dagens besviirande arbetsldshet.

De foreslagna &dndringarna i 1 § allminna
prisregleringslagen kommenteras av nagra instanser. Hov-
ritten for Ovre Norrland finner salunda att avsikten synes vara att lagen
skall kunna tillampas pa vilket varu- eller tjinsteomrade som helst, iven
om fara for allvarlig prisstegring uppkommit endast pa nagot annat si-
dant omrade. D& det inte ldngre skall kridvas, att faran for allvarlig
prisstegring skall vara betydande, synes enligt hovritten den i forslaget
meddelade fullmakten vara utomordentligt vidstrackt och i realiteten
knappast vara underkastad annan begrinsning in vad som kan félja av
riksdagens provning. Hovriéitten avstir emellertid fran att uttala nigon
mening om detta kan anses lampligt eller ej. Lédnsstyrelsen i Malmdhus
lin papekar, att den omredigerade texten ger storre spelrum for olika
meningar om tolkningen och dirmed kan skapa cn inte Onskvéard osé-
kerhet pa den allmdnna marknaden.

I friga om forslagen om kompletterande former av
prisreglering anfor konjunkturinstitutet att anmalningsplikt for
prishGjningar helt naturligt vicker farhagor for att nista steg blir di-
rekta forhandlingar om prisutfistelscr och/eller prisstopp. Likasd kan
forhandlingar om prisutfistelser tas som signal f6r kommande prisstopp.
Béada dessa situationer kan enligt institutet formodas paskynda en pé-
géende inflatorisk utveckling och pa sd sitt tvinga fram ett prisstopp.
Fullmakt att infora dessa atgirder bor darfor endast forcligga for att
trappa ned en prisreglering, anser institutet. SPK framhaller att dc risker
for prisstegringar som kan ligga inbyggda i férvantningar om prisstopp
eller andra prisreglerande atgidrder kan mdotas genom att ge atgérderna
retroaktiv verkan. Prisutfistelser kan enligt nimnden vara limpliga i
vissa situationer och for mindre standardbetonade varuomraden. Namn-
den anfér vidare att eftersom promemorian inriktar sig pa kortvariga
ingripanden pa begrinsande omréden i en allmin strivan “att stimma
i bidcken i stillet for i an” sa framstar regler om anmilningsskyldighet
med viss uppbromsningseffekt som ett lampligt instrument.

Enligt konsumentverkets mening bor Overenskommelsc kunna gilla
hela prispolitiken inom en bransch eller ett enskilt férctag och inte en-
dast frigan om hogsta pris eller ordningen for forsiljning. Overenskom-
melser borde i samband ddrmed kunna triffas om kalkyleringsregler,
anser verket, d4 man dirigenom kan framtvinga prissinkningar vid
sinkning av inkOpspriser eller offentliga taxor och avgifter. Linsstyrel-
sen i Ostergotlands lin ifragasitter om inte prisregleringslagen bor dnd-
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ras s att ddrav klart framgar att den dven mdjliggdér marginalstopp,
som sarskilt fér varugrupper med starkt skiftande varusortiment synes
kunna vara en lamplig form av reglering.

TCO anser tilliggen om prisutfistelser och anmilningsskyldighet vara
vardefulla for en stabilare prisutveckling. Enligt LO innebédr dessa at-
girder mindre langtgéende ingrepp dn rena prisstopp, men kan dndock
beddmas f& viss prisstabiliserande effekt. SACO-SR kan dédremot inte
finna att Overtygande skil redovisats for att infora dessa lagbestimmel-
ser, som bl. a. kan nddvindiggora en betydande administrativ apparat.

De instanser som avvisat forslaget om vidgade mojlighcter att ingripa
med prisregleringar avvisar i allménhet ocksd de foreslagna tilliggen i
friga om metoder for prisreglering. Ndringslivets huvudorganisationer
anser silunda att dessa atgirder pa sitt sdtt dr allvarligare dn prisstopps-
bestimmeisen, eftersom de utgdr grunden for en langvarig prisregle-
rande verksamhet. NO och LRF anfér liknande synpunkter. Svenska
foretagares riksforbund finner att anmilningsskyldigheten skulle med-
fora en betydande utvidgning av de administrativa bordor som &ldggs
foretagen. Sirskilt de mindre foretagen skulle hdrvid kunna isamkas be-
tydande svarigheter, anser forbundet. Skdnes handelskammare motsitter
sig sdrskilt bestimmelsen om anmilningsskyldighet pa den grunden att
sddan skyldighet de facto innebir ett prisstopp som kan medfdra avse-
virda svarigheter for berorda fOretag, siirskilt de som importerar pro-
dukter av olika slag.

En del remissinstanser for fram synpunkter pd fragor som ror till-
lampningen och kontrollen av prisrcgleringen. NO och
ndringslivers huvudorganisationer finner det férvinande att man i pro-
memorian utan nirmare Overviganden utgdr fran att prisregleringsla-
gens bestimmelser om sd djupt ingripande atgidrder som exempelvis
tvangskartellering och nyetableringsspidrr ocksid skall kunna anvindas
som mer cller mindre normala inslag i konjunkturpolitiken. Konsument-
verket anser det vara av stor vikt att man astadkommer cffektiv kontroll
av prisregleringen. Detta kan enligt verket bl. a. ske genom samverkan
mellan de centrala myndigheterna pé pris- och konsumentpolitikens om-
rade och genom foreskrifter om prismirkning, innehillsdeklaration
och jimforpriser samt genom sirskilda undersSkningar. 7CO pekar i
sammanhanget pd att angeligenheten av jimfOrpriser m. m. 4r stor.
Brister i dessa avseenden kan enligt forbundet aktualisera en 18sning
lagstiftningsviagen.

Konsumentverket anser att det ocksa kan finnas skl att verviga om
man inte bor kunna knyta foreskrifter om viic till de dverenskommelser
om pris det hir &r fraga om i stillet for straffbestimmelser. Lénsstyrel-
sen i Blekinge lin forordar ocksa vite i samband med prisutfistelser
med hinsyn till att dessa 4r avsedda att ges pa frivillighetens vig.
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Forslaget om jimkning av vederlagsbestimmelsen
i 17 § allminnpa prisregleringslagen tillstyrks av samtliga remissinstanser
som uttalat sig dirom.

De remissinstanser som foretrider bank- och forsikringsvisendet har
lagt fram synpunkter pa tillimpningen av prisreglering fér dessa omré-
den. Efter en redogorelse for erfarenheterna under prisstoppet 1970—
1971 ifragasitter forsdkringsinspektionen sélunda, om inte forsikrings-
verksamheten framdeles bor kunna undantas fran prisreglering i form
av prisstopp med hénsyn till inspektionens normala uppgifter att &ver-
vaka den enskilda férsikringsverksamhetens premiesittning fran savil
soliditets- som skilighetssynpunkt. I annat fall vill inspektionen kraftigt
understryka nddvindigheten av att prisregleringsbestimmelserna kombi-
neras med riktlinjer f&r tillimpningen som ldmnar sidana dispensmdj-
ligheter att under alla omstindigheter soliditetskraven kan uppritthéallas.
Enligt Svenska forsikringsbolags riksforbund kan inte andra synpunkter
an de som aterges i forsikringslagen anliggas pa prisbildningen inom
forsdkringsomradet. Med hinsyn hértill och da ndgon konjunkturpoli-
tisk effekt inte stdr att uppna genom prisstopp pa forsidkringsomradet
hemstiiller forbundet, att forsikring undantages fran prisregleringsta-
gens tillimpningsomrade. Aven Folksam pekar pa de speciella omstin-
digheterna i forsikringsverksamheten och anser att den bor ligga utan-
for generella prisregleringar,

Bankinspektionen anfor att prisregleringens syfte i fortsdttningen
kanske bor anges mera explicit frin Kungl. Maj:ts sida till prisdvervak-
ningsmyndigheterna. Vidare har enligt inspektionen prisbildningens
funktionssitt inom bankvisendet s& stor betydelse for dispensgivningen
att specialdestinerade riktlinjer for bankvisendet eventuellt bor limnas i
framtiden.

I friga om tillimpningen av prisreglering fOrutsitts vidare frin
AMS:s sida, att sirskild hinsyn dven i fortséttningen tages till sysselsitt-
ningsproblem i berdrda foretag. Styrelsen framhaller vikten av att den
bereds tillfalle att i forvig ge synpunkter pa uppliaggningen av samréds-
forfarande mellan SPK och ldnsarbetsnimnderna. Starens jordbruks-
ndmnd riaknar med att kompensation till jordbruket — liksom hittills
skett — far anordnas for verkningarna av ingrepp enligt lagen. En viss
oklarhet i kompensationshinseende kan enligt nimnden tinkas upp-
komma i samband med frivilliga prisutfistelser, varfor ett klargbrande
pa denna punkt kan vara Onskvirt.

Slutligen erinrar SCB om att en okad uppmirksamhet pé prisutveck-
lingen sannolikt kommer att leda till ett Skat behov av statistikproduk-
tion, analyser och prognoser. SCB finner det naturligt att verket i sam-
rad med bl. a. SPK vid det fortlépande utvecklingsarbetet bevakar beho-
vet av att 5ka den ekonomiska statistikens anvidndbarhet for de angivna
andamalen.
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2.4 Departementschefen

2.4.1 Allmin motivering

Rimlig prisstabilitet 4r ett av de centrala malen fér den ekonomiska
politiken. Sambhillets verksamhet pa prisomradet omfattar under nor-
mala forhallanden — utdver allmidnna ekonomisk-politiska medel —
konkurrensfraimjande atgirder och prisovervakning. Direkt prisregle-
ring forekommer ddremot inte normalt pad den allminna varu- och
tjanstemarknaden. Den priskontroll som fanns under och niarmast efter
det andra virldskriget avskaffades, nidr den nu gillande allminna pris-
regleringslagen (1956: 236) infdrdes ar 1956. Scedan dess har prisregle-
ring inte anvints som permanent inslag i samhillets prispolitik.

Den nuvarande prisregleringslagen dr en beredskapslag och avses
mojliggdra snabba regleringsingripanden i cxtraordinira ligen. Lagen
ar i fredstid tillamplig endast efter sidrskilt forordnande av Kungl.
Maj:t. Som forutsittning for tillimpning av lagen giller — fransett fall
av krig cller krigsfara — att betydande fara har uppkommit for all-
varlig stegring av det allménna prisliget. Nir forordnande har medde-
lats om tillimpning av lagen -— vilket i efterhand skall understillas
riksdagen — ankommer det pad Kungl. Maj:t att bestimma vilka av
de i lagen angivna regleringsatgiirderna som skall vidtas.

I en inom handelsdepartementet upprittad promemoria (Ds H 1972:
4) forordas att begridnsad prisreglering i 6kad utstrickning skall kunna
anvidndas som ett instrument i stabiliseringspolitiken. For detta andamal
foreslas att forutsittningarna for prisregleringslagens tillimpning jim-
kas. Vidare foreslas viss komplettering i fraga om de former fér pris-
reglering som lagen medger.

Under de senaste aren har vid ett par tillfdllen uppstitt behov av
att tillgripa prisreglering i situationer pd vilka prisregleringslagens nu-
varande formuleringar mgjligen inte utgdr en helt adekvat beskriv-
ning. Jag syftar pa de tillfillen i augusti 1970 och i december 1972 da
regeringen beslutade att prisregleringslagen skulle tillimpas och att pris-
stopp av viss omfattning skulle inforas. Besluten om prisreglering god-
kdndes i bada fallen av riksdagen. De forslag som ldaggs fram i prome-
morian innebdr att lagens formulering nidrmare anpassas till den
praxis som salunda redan godtagits av riksdagen.

I promemorian redovisas inledningsvis vissa internationella utveck-
lingstendenser i friga om prisbildningen. Det pévisas att priserna i alla
industrilander under senare ar har stigit i snabbare takt dn tidigare.

En rad omstindigheter anges som forklaring till denna utveckling.
Vidare framhalls att traditionella ekonomisk-politiska medel av flera
skil inte har rackt till for att dampa prisstegringarna i efterstrivad ut-
strickning. Det konstateras att manga industrilinder under senare tid
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har inf6rt prisreglering av olika slag for att pd kort sikt nd stabilitet i
prisutvecklingen.

Huvudtanken i promemorian dr att en till bade tiden och omfattningen
begrinsad prisreglering kan vara virdefull som ett instrument i stabi-
liseringspolitiken. Flera skédl anfors for denna stindpunkt. Silunda kan
prisstegringarna genom en reglering stoppas mcd omedelbar verkan,
och didrmed skapas en tidsfrist for valet av de ekonomisk-politiska me-
del som kan behdva sittas in mot de bakomliggande orsakerna till pris-
hojningarna. En temporir reglering kan ocksa pa langre sikt verka dam-
pande pa prisutvecklingen genom att dels begridnsa eventuella kompen-
sationskrav i kommande 1oneférhandlingar, dels paverka forvintningar
om fortsatt prisstegring. Sarskilt pivisas i promemorian fordelarna med
att pa ett tidigt stadium i en konjunkturuppgéng ingripa mot prissteg-
ringstendenser inom enskilda branscher cller varuomraden. Ett s&-
dant tidigt ingripande kan begrinsa risken for spridning av prishdj-
ningar och bryta forvintningarna om fortsatt prisstegring.

Det betonas i promemorian att diskussionen giller prisreglering som
ett led i stabiliseringspolitiken. Det framhalls att prisregleringar i all-
minhet ir verkningsldsa och t. 0. m. kan vara olimpliga, nir den bakom-
liggande kostnadsutvecklingen inte sammanhinger med rubbningar i
den samhillsekonomiska balansen. Och dven om en siddan balansrubb-
ning foreligger bor en prisreglering vara i kraft endast under begriinsad
tid. Prisreglering under lidngre perioder bor komma i friga endast vid
krig eller krigsfara eller under i 6vrigt exceptionella forhallanden.

Det svenska prisstoppet under aren 1970—1971 anfors i promemorian
som ett exempel pa att prisreglering kan fungera som ekonomisk-poli-
tiskt medel. UndersGkningar om verkningarna av dctta prisstopp ger
inget underlag for slutsatser om att tidsbegrinsade prisrcgleringér skulle
niamnvirt paverka konkurrensforhallanden, varusortiment eller prisernas
rorlighet nedit. Mot sddana regleringar kan & andra sidan anfdras att
foretagen i efterhand kan kompensera sig for uteblivna prishdjningar.
Aven om en viss sidan kompensation férckommit i Sverige under ar
1972, dr det enligt promemorian uppenbart att prisstoppet brot en pris-
stegringsvag och skapadc en period av 6kad prisstabilitet.

Den nu redovisade diskussionen i promemorian leder fram till att
allminna prisregleringslagen bor jimkas sa att prisreglering kan beslutas,
nir det uppstatt fara for allvarlig prisstegring pa viktigare varu- eller
tjansteomrade. Det skall séledes inte vara nodvindigt att faran dr be-
tydande eller att den géller det allménna prisldget.

Vid remissbehandlingen har den s&lunda fOreslagna lagéndringen
i huvudsak tillstyrkts av lontagarorganisationerna och vidare av bl. a.
SPK och konsumentverket. Didremot avstyrks forslaget av organisatio-
nerna inom naringslivet samt KF och NO.

De remissinstanser som avstyrker forslaget framhidver de olédgen-
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heter i form av snedvridningseffekter m. m. som kan vara forenade
med prisreglering. Det gors gillande att den foreslagna uppmjukningen
av forutsittningarna for lagens tillimpning strider mot den svenska
grundsynen pd samhillets verksamhet i friga om prisbildningen, nim-
ligen att konkurrensfrimjande atgirder och prisdvervakning ir effek-
tivare dn direkt reglering. Dessa invindningar finner jag inte berittigade.
Nir tanken pd prisreglering avvisats i olika sammanhang under efter-
krigstiden, har frigan gillt en permanent priskontroll av den typ som
fanns under kriget och &ren ndrmast dédrefter. Vad fragan nu giller
ir prisregleringar av en annan typ, namligen Kortvariga ingrepp i
prisrﬁekanismen som ett instrument i stabiliseringspolitiken. Det finns
ingenting som tyder pd att sidana ingrepp skulle medfdra oldgenheter
av det slag som kan félja av en mera permanent priskontroll. Inte heller
star de i motsittning till strivandena att frimja en sund och effektiv
konkurrens i niringslivet. Detta arbete bdr dven framgent bedrivas
med all mdéjlig kraft.

Dessa konstateranden innebidr inte nagon underskattning eller ned-
viardering av den konkurrens med konsumenternas basta i sikte som
forekommer pd marknaden och som sirskilt konsumentkooperationen
gjort betydelsefulla insatser for.

Vad jag nu anfort forutsitter naturligtvis att prisreglering liksom
hittills tillgrips endast i undantagsfall. Jag instimmer séledes i de re-
missuttalanden som understryker att dven den typ av prisreglering som
har diskuteras bor tillimpas mycket restriktivt.

Det ar klart att ocksd prisregleringar av detta slag kan ha vissa nack-
delar. Som papekas i promemorian kan foretagen i efterhand kompen-
sera sig i storre eller mindre utstrickning for uteblivna prish6jningar.
Vid remissbehandlingen har ocksa anforts att en utvidgad mojlighet till
prisreglering i vissa ligen kan skapa fOrviintningar om att reglering skall
inféras och dirigenom i och for sig driva upp takten i prisstegringen.
Det kan inte bestridas att sddana risker finns. Deras betydelse bor dock
inte Ovedrivas, eftersom de prisreglerande atgdrderna kan ges retro-
aktiv verkan. Vetskapen hirom torde gora fdretagen mindre benégna
att soka férekomma prisstopp e. d. Jag anser dirfor att dessa risker inte
ir si allvarliga, att man pd grund av dem bdr avstd frin att skaffa
mojligheter fér samhillet att anvinda prisreglering for att motverka
en inflatorisk utveckling. ' .

Jag delar siledes uppfattningen att en bade till tiden och omfattningen
begrinsad prisreglering i vissa situationer kan vara lamplig som ett led
i stabiliseringspolitiken.

Av forarbetena till allmidnna prisregleringslagen framgar att lagen i
visentlig man bygger pd samma synpunkter som hidr har anférts, For-
utsdttningarna for lagens tillimpning dr emellertid vil sndvt formule-
rade med hinsyn till behovet av prisingrepp i ett tidigt skede inom be-
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jadmkas pa det sitt som foreslas i promemorian.

Vad sedan giller formerna for saddana prisingrepp som hiar disku-
teras, torde i forsta hand komma i fraga kortvariga prisstopp inom ett
eller flera varu- eller tjansteomraden. Regler om prisstopp finns redan i
prisregleringslagen och nagon anledning att nu dndra dem finns inte.
Den andra huvudform for prisreglering som lagen medger, faststillande
av hogstpris, torde sdllan bli aktuell vid kortvariga regleringar. Inte
heller i fraga om denna regleringsform finns ndgot behov av lagindring
i detta sammanhang. Lagen innehaller ocks& bestimmelser om komplet-
terande regleringsatgirder, sasom etableringskontroll, tvangskartellise-
ring m. m, Det ligger i sakens natur att Atgirder av denna typ intc &r
avsedda att tillimpas vid de begrinsade prisregleringar det hdr giller.
Jag anser det dock inte nddvindigt eller lampligt att formellt gora
undantag for dem. Detta skulle nimligen innebédra att olika f&rutsitt-
ningar fick stidllas upp for skilda typer av regleringsdtgiarder. Av sam-
ma anledning utesluter den utvidgade fullmakt for Kungl. Maj:t som
hir foreslds inte att ingrepp kan ske dven pa andra varu- eller tjdnste-
omraden &n sddana dir prisutvecklingen foranlett forordnandet om
tillimpning av lagen. Visar den iakttagna prisutvecklingen att det finns
behov av att ingripa dven pa andra omraden bor sa kunna ske. Det bor
liksom hittills ankomma pd Kungl. Maj:t att, nir lagen Over huvud
taget dr tillimplig, bestimma vilken av de i lagen angivna atgirderna
som skall véljas. Jag vill erinra om att riksdagen alltid far tillfille att
inom kort tid granska vidtagna atgirder.

I vissa fall kan det vara limpligt och tillrickligt att anvinda mindre
ingripande atgirder dn de som lagen nu medger. I promemorian fére-
slas darfor att lagen kompletteras med regler om tvd nya former for
prisingrepp. Den ena innebédr att prismyndigheten kan triffa straff-
sanktionerade Overenskommelser med foretagare om vilket pris som
skall tillimpas, den andra att fdreskrift kan ges om att prishdjning inte
far vidtas, forran viss tid efter det att den anmiilts till myndighet.

De remissinstanser som har principiella invindningar mot den fore-
slagna dndringen av forutsittningarna for lagens tillimpning har betdank-
ligheter d4ven mot nu berdrda bestimmelser, som de. anser utgdra instru-
ment for en langvarig prisreglerande verksamhet. Liknande synpunkter
anfors i ytterligare ett par remissyttranden. Som jag forut anfort finner
jag inte invindningar av denna typ triffande.

Konjunkturinstitutet anfor att de tvd nya regleringsformerna inte
bor utnyttjas for att successivt skirpa en prisreglering, eftersom detta
skulle kunna paskynda en pagaende inflatorisk utveckling. Dessa nya
former bor dirfor enligt institutet fi anvindas endast for att trappa ner
en prisreglering. Jag instimmer i att vissa risker av detta slag kan finnas
och bor beaktas vid tillimpningen. Didremot anser jag det inte lampligt
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att pa det sitt som institutet foreslar formellt inskrinka mojligheterna
att anvinda vissa regleringsformer.

Néagra remissinstanser har vidare anfort att administrativa svdrig-
heter kan uppstd for naringslivet vid tillimpning av de foreslagna be-
stimmelserna, sirskilt foreskriften om forhandsanmiilan. Jag finner det
ofrdnkomligt att regleringsatgirder av denna typ innebdr en viss be-
lastning pa de foretag som berdrs. Dessa olidgenheter dr dock inte si
allvarliga att bestimmelserna inte bor inforas. Vid tillimpningen skall
naturligtvis tillses att foretagen inte belastas i onddan.

1 ovrigt har promemorians forslag om nya former for prisreglering
inte foranlett allvarligare invindningar. Jag {Grordar att [Grslaget ge-
nomfors.

I enlighet med det anforda har inom handelsdepartementet upprittats
forslag till lag om #ndring i allmédnna prisregleringslagen (1956: 236).

Utdver de dndringar jag tidigare berort innebér lagforslaget att nu-
varande regler om skyldighet att vid brott mot lagen utge virdet av av-
talat cller uppburet vederlag jimkas i enlighet med ett forslag som lagts
fram i promemorian och som inte foranlett nagon erinran fran remiss-
instanserna.

Slutligen vill jag nimna att jag inte finner anledning att i detta
sammanhang ga in pa de synpunkter i remissyttrandena som inte direkt
berdr de nu fbreslagna lagindringarna. Detta giller bl. a. vissa syn-
punkter rorande prisregleringslagens tillimpning pa forsikringsomradet,
vilka kan beaktas utan lagstiftningsatgérder.

2.4.2 Specialmotivering till lagférslaget
1§

Paragrafens tredje stycke, som anger forutsittningen for tillimpning
av lagen i andra fall iin vid krig eller krigsfara, har iindrats i enlighet
med vad jag forut har anfort. Som férutsdttning for lagens tillimpning i
dessa fall anges sdlunda att fara uppkommit for allvarlig prisstegring
inom riket pd viktigare varu- eller tjinsteomrade.

Den hinvisning som i 1 § gors till 2—9 §§ kommer, om de fore-
slagna dndringarna genomfors, att omfatta dven de tvd nya paragrafer,
3 a och 3 b §§, som foreslds innehdlla regler om prisutfastelse och om
foérhandsanmilan av prishdjningar.

3a§

Denna paragraf innehiller en bestimmelsc om frivilliga utfistelser
pa prisomradet i enlighet med vad jag forut har anfort. Bestimmelsen
har i huvudsak utformats efter monster av 4 § i 1947 ars prisreglerings-
lag (1947:303) och innebir, att den som till myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer utfist sig att tillimpa ett visst hogsta pris inte fér
fringd utfdstelsen utan myndighetens tillstind. Detsamma giller i friga
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om utféstelse om ordningen i Ovrigt for forsiljning av fornddenhet
eller utfdrande av tjidnst.

I konsumentverkets remissyttrande har anférts att Overenskommclse
som avses i denna paragraf bor kunna gilla hela prispolitiken i en
bransch eller ett foretag och dven kalkyleringsregler. Med hinsyn till
lagdndringarnas begridnsade syfte vill jag dock inte fororda cn sidan ut-
formning av bestammelsen.

Enligt statens jordbruksndmnd kan i samband med frivilliga prisut-
fastelser uppkomma fragor om kompensation till jordbruket. Om sadana
problem uppkommer, torde de fa 16sas fran fall till fall i samband med
overlaggningarna om de utfistelscr som ar i fraga.

For brott mot utfistelse som avses i paragrafen fOreskrivs straff i
10 § andra stycket i forslaget. Jag har inte funnit skil att bitrida ett
forslag fran ett par remissinstanser om att ersitta straffbestimmelserna
med regler om vite, eftersom lagens pafoljdssystem limpligen bor vara
enhetligt.

For att en foretagare skall kunna straffas for brott mot utfistelse
som hadr avses forutsitts att utfistelsen avgivits av forectagaren sjilv.
Om en priséverenskommelse triffats mellan myndigheterna och t. ex.
en branschorganisation, kan alltsh en enskild medlem i organisationen
straffas for brott mot dverenskommelsen endast om denna ar formellt
bindande dven for medlemmen.

En ytterligare forutsittning for att straffansvar skall intrdda for brott
mot prisutfdstelse bor vara att av utfdstelsen framgar att den avgivits
enligt denna paragraf och under straffansvar.

3b§

Denna paragraf innehaller den i det féregaende forordade bestimmel-
sen om forhandsanmailan av prishdjningar.

Enligt paragrafens forsta stycke kan Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriva att den som yrkesmissigt siljer
fornodenhet eller yrkesmissigt utfdr tjdnst inte utan tillstind far hoja
priset pa fornddenheten eller tjinsten forrdn viss tid efter det att pris-
hojningen och skdlen for den anmailts hos myndighet. Tiden far be-
stimmas till hégst en ménad.

I andra stycket anges att den som meddelat toreskriften om férhands-
anmilan ocksd bestimmer hos vilken myndighet anmilan skall ske och
pé vilken myndighet det skall ankomma att prova dispensfragor.

Paragrafen avser endast yrkesmissig verksamhet. Det torde inte
finnas anledning att foreskriva forhandsanmilan i samband med verk-
samhet som inte dr yrkesmissig.

Den tid som skall forflyta frin anmilningstilifallet till dess att pris-
héjningen far genomforas maste vara tillrdcklig for att ge myndigheter-
na mojlighet att géra behovliga utredningar och forhandla med be-
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rorda foretag eller i sista hand besluta om mera ingripande reglerings-
Atgirder. Fristen bor & andra sidan inte vara lingre 4n som behdvs {Sr
dessa indamal. Om det anses nddvindigt att ldsa priserna under lingre
tid, bor det ske genom foreskrifter om stoppris cller higstpris. Med hén-
syn hdrtill har angivits att tidsfristen far bestimmas till hogst en ménad.

En foreskrift om fdorhandsanmilan binder de berdrda fGretagarnas
prissittning endast under begrinsad tid. Nagot storre behov av undan-
tag fran foreskriften bdr darfor inte uppkomma. Det kan dock tinkas
att skdl i vissa fall kan foreligga for siddana undantag. Mecd hiinsyn
hartill har paragrafen utformats sa, att tillstand kan ges till prishGjning
utan hinder av foreskriften. Prévningen av frigor om sidant tillstind
méste naturligtvis ske med beaktande av i forsta hand syftet med fére-
skriften om forhandsanmiélan. Nidrmare anvisningar {0r prdvningen
torde inte behGva ges i detta sammanhang., Det far forutsiittas att an-
milningsforeskrifterna utformas sé att tillfélliga prisnedsittningar, t. ex.
i samband med s. k. veckoslutsannonsering, inte motverkas.

For brott mot foreskrift som meddelats enligt forevarande paragraf
foreskrivs straff i 10 § andra stycket i forslaget.

10 §

Genom ett tilldgg till paragrafens andra stycke har de straffbestimmel-
ser som giller for brott mot flertalet ovriga bestimmelser i lagen gjorts
tilldimpliga dven pa brott mot 3 a § eller mot fGreskrift som avses i
3bs§.

17 §

Enligt denna paragraf skall den som brutit mot bestimmelser om
prisreglering, om inte sdrskilda forhéllanden ger anledning till annat,
forpliktas utge vdrdet av avtalat eller uppburet vederlag, Virdet kan
enligt den nuvarande lydelsen jimkas endast "om synncrliga skil giva
anledning dartill”. Andringsforslaget innebér att jimkning skall kunna
ske dven om inte synnerliga skil foreligger.

Bestimmelsen i dess nuvarande lydelse tillkom ar 1956. Enligt mot-
svarande regler i dldre prislagstiftning, 11 § i 1942 ars prisreglerings-
lag (1942: 459), 12 § i 1947 ars prisregleringslag (1947: 303), var ut-
doémande av vederlag obligatoriskt men beloppet kunde nedsdttas ™i
den mén sirskilda forhéllanden dértill foranleda”. 1 praktiken tillimpa-
des denna regel si, att domstolarna genomgéaende jimkade vederlagets
virde.

Genom 1956 ars lagstiftning skapades alitsdé mdjlighet for domsto-
larna att i vissa fall helt underlita att utddma vederlag, men samtidigt
begrinsades mojligheterna att utdoma ett jimkat belopp. Denna be-
griansning synes — bl. a. med hinsyn till erfarenheter i samband med
prisstoppet under aren 1970—1971 — inte vara vilgrundad. Over-
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tradelserna av prisregleringsbestaimmelser dr av mycket varierande sva-
righetsgrad, och paf6ljdssystemet bor anpassas hirtill.

Den foreslagna formuleringen ger domstolarna mdjlighet att jimka
vederlagsbeloppen, nir det finns skil till det. Négon precisering av vil-
ka skil som bor foranleda jimkning torde inte behovas. Det bor an-
komma pa domstolarna att bedéma fragan med hénsyn till samtliga om-
stindigheter i det enskilda fallet.

20 §

I fraga om talan mot beslut av myndighet i de fall som avses i 3 a
och 3 b §§ bor tillimpas samma regler som i friga om talan mot myn-
dighetsbeslut i Svriga fall som anges i 20 §. Detsamma giller regeln
om att beslut linder till efterrittelse utan hinder av klagan, om inte
annat forordnas. Forevarande paragraf har jimkats med hinsyn hir-
till.

2.4.3. Hemstdllan
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i allméinna prisreglerings-
lagen (1956: 236).

3 SPK:s organisation

3.1 Nuvarande ordning

Enligt sin instruktion (1965: 655) skall statens pris- och Kkartellnimnd
folja utvecklingen av och frimja allmin kiinnedom om pris- och kon-
kurrensférhallandena inom niringslivet med undantag av bank- och
forsdkringsvisendet.

Det aligger nimnden sérskilt att insamla, bearbeta och sammanstilla
uppgifter om priser pi varor och tjinster samt att genomféra under-
sOkningar rorande prisbildningen inom olika omraden av niringslivet,
om prisutveckling, konkurrensforhéllanden eller andra omsténdigheter
ger anledning till det. Ndmnden for ett kartellregister och skall vidare pé
eget initiativ eller for NO:s, marknadsdomstolens och KO:s rikning
gora utredningar. Nimnden skall bedriva upplysning till allménheten
om sin verksamhet i syfte att klargéra radande pris- och konkurrens-
forhdllanden. Om ndmnden finner att bestimmelse i 2—9 §§ allménna
prisregleringslagen bor trida i tillimpning skall detta utan dréjsmal an-
malas till Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t uppdrog den 17 december 1971 &t SPK att, efter det dé-
varande prisstoppets upphdrande, uppritthalla en utvidgad och intensi-
fierad prisdvervakning. Overvakningen avser utvecklingen av priser och
marginaler for varor och tjinster inom samtliga féradlings- och distribu-
tionsled. SPK skall diarvid sédrskilt beakta utvecklingen av priser och
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marginaler pa varor och tjanster som ir av betydelse for konsumen-
terna. Enligt uppdraget &ligger det SPK att fortldpande underriitta
Kungl. Maj:t och informera allménheten om pris- och marginalutveck-
lingen inom de 6vervakade omradena samt att till Kungl. Maj:t anmila
om utvecklingen av prisnivan pakallar sirskild atgéird.

Nimnden leds av en styrelse bestiende av namndens generaldirektor
och tolv andra ledaméter. 1 styrelsen foretrider fem ledamdéter foreta-
garintressen samt fem ledaméter allminna konsument- och lontagarin-
tressen.

Inom nidmnden finns fyra utredningsbyrier, cn statistisk byrd och en
upplysningssektion. En- av utredningsbyraerna handhar frimst kon-
kurrensbegrinsningsfragor och svarar for storforetagsregistret, medan tva
andra utredningsbyrder huvudsakligen handhar pristragor. En fjirde ut-
redningsbyrd handhar juridiska, administrativa och kamerala drenden
samt registrerar kartellavtal. Den statistiska byrdn svarar forutom for
statistikfunktionen dven fGr butiksregistret samt leder filtorganen. Upp-
lysningssektionen svarar for publikationer. konferenser, presstjanst och
namndens bibliotek.

For regionala arbetsuppgifter finns priskontor pa linsstyrelserna. I
Stockholms lin utférs dock dessa uppgifter av kontrollsektionen pa
ndmndens statistiska byra. Priskontoren dr organisatoriskt knutna till
forsvarsenhcten inom ldnsstyrelsernas planeringsavdelning. Kontoren in-
samlar prisuppgifter och utfor vissa undersokningar at SPK, rapporterar
regionala cirkaprisférindringar samt for butiksregister.

3.2 SPK:s promemoria
3.2.1 Ndmndens verksamhet

I promemorian lamnar ndmnden inledningsvis en beskrivning av den
nuvarande verksamheten. En visentlig del av nidmndens arbete utgdrs
av den kontinuerliga pris- och marginalévervakningen. Fore prisstoppet
1970—1971 var denna Svervakning huvudsakligen koncentrerad till dag-
ligvaruomradet medan prisutvecklingen pa Ovriga varu- och tjinsteom-
réden mera sporadiskt studerades i samband med branschundersék-
ningar. Overvakningen syftade frimst till att ge underlag for informa-
tion till konsumenterna medan prisutvecklingens betydelse for stabilite-
ten i samhillsekonomin dgnades mindre uppmirksamhet.

Prisovervakningen har i samband med avvecklingen av prisstoppet
1970—1971 fatt en delvis annan inriktning och en hdgre ambitionsniva.
Kungl. Maj:ts uppdrag den 17 december 1971 &t nimnden att uppriitt-
hélla en utvidgad och intensifierad prisdvervakning har sélunda innecbu-
rit, att prisdvervakningen utvidgats till att avse dels flertalet varu- och
tjansteomraden, dels samtliga foriddlings- och distributionsled. Syftet med
den skirpta prisovervakningen &r att namnden pa tidigaste mojliga sta-
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dium skall kunna fénga tendenser till cn onormal prisstegringstakt och
om utvecklingen av prisnivin pékallar sidrskild atgird anmiila detta for
Kungl. Maj:t.

Den #ndrade inriktningen av prisdvervakningen avspeglar sig i ndmn-
dens arbete genom att ctt anmalningsférfarande rérande pris- och mar-
ginaldndringar upprittats, genom att Gverldggningar om prisbildningen
sker med foretag och branschorganisationer samt genom att ménatliga
rapporter om prisutvecklingen utarbetas.

Anmilningsforfarandet omfattar drygt 3 500 foretag och branschor-
ganisationer, vilka har att senast en vecka efter beslut anméla pris- och
marginaldndringar till nimnden. Genom att systemet i hog grad inriktats
pa import- och producentledet kan information om prisrorelser erhallas
innan de nar konsumentledet.

Overldggningar med foretag och branschorganisationer ir av olika
typ och omfattning. SPK har kontinuerliga Overliggningar med de
storsta leverantdrerna av féirskvaror till livsmedelshandeln och central-
organisationerna inom dagligvarubhandeln i syfte att péverka pris- och
marginalsidttningen i en for konsumenterna gynnsam riktning. En annan
typ av Overliggningar dr sddana, som aktualiseras via anmilningsfor-
farandet och som syftar till att forma foretagen att avstd fran eller
modifiera vidtagna eller planerade prishdjningar. Overliaggningar sker
dven med representanter for busstrafikférbundet, taxiférbundet m. fl.
innan nidmnden avger yttrande Gver dessa organisationers framstall-
ningar till linsstyrelserna om taxehojningar.

Maénadsrapporterna Gver prisutvecklingen framstills pad grundval av
bl. a. uppgifter som erhalls i anmélningsférfarandet. Upplysningsverk-
samheten sker i enlighet med Kungl. Maj:ts uppdrag den 17 december
1971.

SPK har av Kungl. Maj:t alagts den centrala administrationen av
prisregleringarna aren 1970—1971 och fran arsskiftet 1972/73. Namnden
Overvakar sdlunda efterlevnaden av prisregleringen och lamnar dispen-
ser med beaktande av de riktlinjer som Kungl. Maj:t gett.

Ett andra huvudomridde av ndmndens arbete utgbrs av utrednings-
verksamheten. SPK gor fortlopande utredningar som underlag for pris-
overvakningen. Tidigare omfattade dessa utredningar huvudsakligen
dagligvaruomradet och utgjorde frimst underlag for konsumentupplys-
ning. I samband med utvidgningen och intensifieringen av prisévervak-
ningen har den hartill knutna utredningsverksamheten fatt en mera
framskjuten plats i namndens arbetsprogram an tidigare. Den spénner
numera over flera omraden och forddlingsled samt forser fortlépande
nimnden med underlag for Overvakningssystemet och basmatcrial for
Sverldggningsverksamheten. Utredningarna har i 6kad utstrickning in-
riktats pd att analysera de faktorer som paverkar prisbildningen och
prisutvecklingen.
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En betydande del av nimndens utredningskapacitet tas normalt i an-
sprak for utredningar 4t NO och marknadsdomstolen. Dessa utred-
hingar, som ligger till grund for bedémningar och stillningstaganden en-
ligt konkurrensbegrinsningsiagen, har under senare &r blivit mera om-
fattande och komplicerade och har alltmer fatt karaktiren av bransch-
undersokningar.

Undersokningar &t departement och statliga utredningar har fatt en
allt storre omfattning och kriver ofta att utredningskapacitet snabbt kan
stiillas till forfogande.

-SPK for tre skilda register, nimligen ett kartellregister, ett storfGre-
tagsregister och ett butiksregister. Kartellregistreringen syftar till att ge-
nom offentlighet forebygga skadlig verkan av konkurrensbegriansande
avtal inom niringslivet. De av SPK nyregistrerade kartellavtalen grans-
kas regelbundet av NO. Storféretagsregistret syftar till att kontinuerligt
folja koncentrationsutvecklingen i néringslivet och dérvid ta fram mate-
rial fér bedomning av konsekvenserna av foretagsfusioner.

Nimndens undersokningar avseende pris- och strukturférhallanden i
detaljhandeln #r i allménhet baserade pa uppgifter frin ett sannolikhets-
urval av butiker. SPK har for detta dndamal ett butiksregister, som i
princip omfattar samtliga forsiljningsstillen som tillhandahéller varor
och tjinster till konsument inom de kommuner, som ingar i nimndens
s. k. basurval.

Upplysnings- och informationsverksamheten har en framskjuten plats
i ndmndens instruktion och ir enligt ndmnden av central betydelse for
hela verksamhetens effektivitet. Ett visentligt syfte med informations-
verksamheten dr att genom fortlopande rapporter snabbt informera re-
gering, riksdag, myndigheter och allminhet om pris- och marginalut-
vecklingen. Verksamheten syftar vidare till att genom ett forstérkt pris-
medvetande underlitta for konsumenterna ait gora fordelaktiga inkdp
samt att frimja konkurrensen pa utbudssidan.

Informationsverksamheten #r ett viktigt komplement till de tidigare
nimnda Overliggningarna med foretag och organisationer. Om godtag-
bara resultat inte uppnés vid dessa Overldggningar kan information till
allminheten kring dec faktiska forhallandena pdverka foretagen i deras
agerande. I samband med att prisregleringslagen &r i kraft spelar infor-
mationsverksamheten en betydande roll.

Publicering av utredningar och annat material kombineras med en
omfattande presstjanst, annonsering m. m. Dessa informationsatgérder
samordnas i férekommande fall med information fran andra myndig-
heter och syftar till att sprida allmin kinnedom om niringslivets funk-
tionssitt med tyngdpunkten lagd pa pris- och konkurrensforhatlanden,

. Nimnden driver dven viss pedagogisk verksamhect som syftar till att
genom cnklare beskrivning av kompliccrade utredningsrapporter m. m.
stimulera den enskilde konsumenten till nirmare studier av pris- och
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konkurrensforhillanden. Studieanpassat informationsmaterial framstills
at frivilliga studieorganisationer, politiska och fackliga grupper samt
skolor.

Niémnden redogor i ett avsnitt av promemorian for behovet av sam-
ordning med verksamhcten hos angrinsande myndigheter. Dirvid upp-
mirksammas i forsta hand NO, KO och marknadsdomstolen. Vidare
framhaller nimnden att den intensifierade prisdvervakningen har &kat
betydelsen av ett nira samarbete med statens jordbruksnimnd frimst
till f6ljd av prisfragornas nira samband med jordbruksregleringen. Be-
hov av samverkan foreligger iven d& allmidnna prisregleringslagen &r i
kraft.

Nimnden konstaterar att kontaktytorna mellan SPK och konsument-
verket trots verksamheternas olika inriktning #r relativt stora i vissa
avseenden. En fordjupning och effektivisering av samarbetet pd pris-
och kvalitetsomradena kan i framtiden te sig dn mecr angeligna. Detta
kan t. ex. vara fallet i friga om kampanjer av typen jaimforprismérkning.

Niémnden anser vidare att det finns ett nidra samband mellan SCB:s
verksamhet och vissa moment i SPK:s prisdvervakande och utredande
verksamhet. Samordning behovs dels for att 6ka anvidndbarheten av
myndigheternas statistik och utredningar, dels for att undvika dubbelar-
bete for uppgiftslimnare. I en samarbetsgrupp med representanter for
de badda myndigheterna behandlas 16pande frigor av gemensamt in-
tresse och av betydelse for samordningen. Detta samarbete avses inten-
sifieras.

Nidmnden anfdr att de férdndringar i verksamheten som successivt in-
tritt under senare ar i anledning av bl. a. den utSkade och intensifiera-
de prisdvervakningen har skett inom ramen for nimndens befintliga or-
ganisationsstruktur. Denna organisation dr cmellertid i f6rsta hand ska-
pad for en verksamhet med tyngdpunkten lagd pé utredande arbetsmo-
ment och ir inte helt limpad f6r den forindrade inriktningen av verk-
samheten.

Nimnden utgdr ifrin att dess verksamhet dven i framtiden kommer
att utgdras av en aktiv pris- och marginal6vervakning i samtliga distri-
butions- och forddlingsled. Syftet med en sadan verksamhet #r dels
att paverka prissittningen i cn for konsumenterna gynnsam riktning,
dels att skyndsamt meddela Kungl. Maj:t om prisutvecklingen pakallar
sirskilda atgdrder. Pris- och marginalGvervakningen kommer hirigenom
att utgdra ett aktivt medel inom ramen for den ckonomiska politiken,
framhaller nimnden.

Nimnden inriktar sig mot denna bakgrund pé att vidareutveckla pris-
Overvakningen och intensifiera verksamheten med Sverldggningar i pris-
fragor. Detta medfor att stérrc utrymme kommer att krévas for utred-
ningar pa eget initiativ. Mot bakgrund bl. a. av den inom dagligvaruhan-
deln tillimpade regionala cirkaprissittningen, kommer Okade insatser att
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krdvas pa regional och lokal niva. S8lunda avser nimnden att séka kom-
plettera de nuvarande manadsrapporterna om prisutvecklingen med re-
gionalt och lokalt inriktad information. Ndmnden strivar vidare efter att
framdeles kunna limna fortlspande jimférande rapporter om prisnivan
i detaljhandel med olika dgare.

3.2.2 Forslag till central organisation

Nimnden har i sitt organisationsfGrslag lagt sdrskild vikt vid dels
kravet pa kontinuitet i den 16pande pris- och konkurrensovervakningen,
dels behovet av att smidigt kunna anpassa organisationen efter fordnd-
rade krav pa verksamheten.

Nir det giller fordelningen av uppgifter inom organisationen har
ndmnden genom cn funktionsuppdelning sokt tillvarata de férdelar som
specialisering medfor. Samtidigt har man beaktat behovet av sam-
ordning av de silunda spccialiserade enheternas arbete.

Den resursmissigt dominerande verksamheten kommer enligt nimn-
den i framtiden att utgdras av den l6pande pris- och konkurrenséver-
vakningen samt den dartill knutna utredningsverksamheten. Med hén-
syn till att Svervakningsomradet dr stort och att olikartade forhéallanden
rader pa skilda varu- och tjansteomraden forordar niémnden en speciali-
sering av denna verksamhet efter varuomraden. Namnden foresldr vi-
dare att samma befattningshavare skall svara for savil pris- och konkur-
rensovervakningen som utredningar inom ett avgrénsat varuomrade.
Denna ordning tillsammans med en vil {ungerande planering och sam-
ordning bor enligt nimnden ge forutsidttningar for kontinuitet i verk-
samheten och fordjupad kompetens hos ansvarig personal.

Niamnden foreslar att pris- och konkurrensovervakningen samt utred-
ningsverksamheten sammanfors till en enhet, vilket skulle medféra en-
hetliga principer och bedémningar i arbetet. En s&dan ordning bér dven
Oka mdjligheterna att studera den samlade effekten av atgirder som vid-
tas av foretag vilka dr verksamma inom flera varu- och tjinsteomréden.
Detta bor dven medféra att samarbetet med angrinsande myndigheter
kan underlittas och effektiviseras.

Med hinsyn till den stora omfattningen av verksamheten inom den
operativa enheten foreslar namnden att denna uppdelas i fyra sakenhe-
ter med ansvar for arbetet pa olika varu- och tjinsteomraden. Enligt
forslaget skall personalen kunna flyttas mellan sakenheterna for att en
smidig anpassning skall kunna ske till foriandringar i arbetsbelastningen.

Vid den organisatoriska uppbyggnaden av sakenheterna har nimnden
efterstriivat en uppdelning efter enhetliga niringsomraden med utgings-
punkt i betydande basvaror. Detta bor medfdra att pris- och konkur-
rensGvervakningen underlittas, eftersom effekterna av fordndringar
inom respektive sakenhets varuomraden da kan fdljas i olika foridlings-
led.

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 58
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For sakenhet 1 har som utgiangspunkt fér varugrupperingen valts tri,
sten samt petroleum och andra kemiska basvaror och for sakenhet 2,
jarn och stal. Till sakenhet 2 har dven forts transportniringen.

Till sakenhet 3 har forts livsmedelsindustri och dagligvaruhandel.
Detta motiveras bl. a. av den speciella prisbildningen pd omradet genom
jordbruksregleringen och blockbildningen i handeln.

Till sakenhet 4 har forts varugrupperna kldder, skor, mébler m. m.
Dessa varugrupper kidnnetecknas av snabba fordndringar vilket stiller
sirskilda krav pa arbetsmetodiken. Till denna sakenhet har dven forts
vissa fOr operativa enheten gemensamma fragor.

Ett visentligt inslag i arbetet p& den operativa enheten blir enligt
nimnden Overldggningar med foretag och organisationer om prisbild-
ning och prisutveckling. For att bitrdda vid detta arbete foreslar namn-
den att en sdrskild grupp for overliggningar med féretag och organisa-
tioner knyts till enheten. Genom denna ordning anscr nimnden att kra-
vet pA hog handlingsberedskap ytterligare tillgodoses i organisationen.
Gruppens placering vid sidan av sakenheterna markerar dess uppgift att
som expertorgan ge bitrdde i den l6pande prisvervakningen.

For vissa funktioner i pris- och konkurrensGvervakningen som &r ge-
mensamma for samtliga varuomraden féreslar nimnden att en statistisk
enhet inrittas. Till enheten fors sddana speciella funktioner som urvals-
metodik, blanketteknik och databehandlingsrutiner samt administration
och tecknisk utveckling av anmalningsférfarandet. Enheten skall vidare
utarbeta underlag for de kontinuerliga rapporterna Over prisutveck-
lingen, svara for det centrala butiksregistret samt leda arbetet inom
fdltorganisationcn.

Nimnden foreslar i promemorian att storforetags- och kartellregistren
liggs samman. Sammanldggningen motiveras frimst av den pagaende
strukturomvandlingen i nédringslivet och bor medfora att information till
bl. a. operativa cnheten kan ges i mera samlad form. Det sammanlagda
registret foreslas placeras pa statistiska enheten,

Nimnden foreslar vidare att en juridisk — administrativ enhet inrat-
tas vilken bdr ha karaktir av serviceorgan for samtliga Ovriga enheter i
organisationen. Enheten skall enligt forslaget dven svara for traditionella
administrativa funktioner sdsom personaladministration, ekonomifunk-
tioner, arkiv, expedition m. m. Enheten foreslds dven handha intern ut-
bildning och information samt nimndens bibliotek.

Den foreslagna specialiseringen inom de organisatoriska enheterna
kriver enligt nimnden att samordning och planering av verksamheten
ges en central plats i organisationen. Nimnden foreslar silunda att ett
planeringssekretariat knyts till verksledningen. Planeringssekretariatet
skall bitrida verksledningen med beredning av i forsta hand sidana
drenden dar malfragor utgor ett visentligt inslag liksom sidana drenden
som beror flera enheter. Sekretariatet skall sdlunda utarbeta forslag till
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planeringsdirektiv samt forslag till sammanfattande verksamhetsplaner
med olika tidsperspektiv. Planeringen skall syfta till en prioritering mel-
lan ndmndens olika verksamhetsomraden och till samordning av olika
“enheters arbete. Sekretariatet skall dven svara for den I6pande uppfolj-
ningen av verksamhetsplanerna.

Planeringssekretariatet skall vidare ansvara fér samordning av rationa-
lisering och metodutveckling inom nimnden samt f6r analysarbetet be-
triffande prisutvecklingen. Sekretariatet skall dven medverka vid plane-
ringen av de Overldggningar med fGretag och organisationer som fortls-
pande skall ske som ett led i prisévervakningen.

Nidmnden framhaller i promemorian att informationsverksamheten ar
en av dess huvuduppgifter. Aven om hela organisationen dr engagerad
i informationsbearbetningen ir det enligt nimnden rationellt om vissa
informationsfunktioner fors till en sérskild enhet. Namnden foreslar dar-
for att ett informationssekretariat knyts till verksledningen f6r denna
uppgift.

Sekretariatet skall svara for extern upplysning om nédmndens pris-
dvervakande och utredande verksamhet, bl. a. genom redigering av den
periodiska tidskriften Pris- och Kartellfrdgor (PKF) och genom kontakt
med massmedia. Sekretariatet skall vidare utarbeta liromedel och
aktivt medverka i bildningsverksamhet, bl. a. genom kampanjer och ut-
stdllningar. I syfte att anpassa informationsatgirderna till olika avnima-
res krav och 6nskemal skall sekretariatet genomfora kontinuerliga ef-
fektmitningar.

3.2.3 Forslag till filtorganisation

For att SPK pa ett effektivt sétt skall kunna fullgdra sina uppgifter
krivs enligt promemorian en filtorganisation. Denna organisation skall
utdver de arbetsuppgifter som Avilar de nuvarande priskontoren med-
verka i lokala &verldggningar med f6retag och organisationer samt svara
for bearbetning, analys och information som sammanhéinger med regio-
nala manadsrapporter och periodiska prisniviundersékningar. I sam-
band hirmed forutsitter nimnden att filtorganisationen skall kunna ge
kompletterande muntlig information om priser och prisutveckling inom
regionerna. .

Enligt SPK idr den nuvarande priskontorsorganisationen inte helt lim-
pad for de pimnda uppgifterna. For att en effcktivisering av den regio-
nala pris- och marginaldvervakningen skall kunna komma till stand
krivs cn ndra anknytning till lokala marknader. Samtidigt stiller de pa
filtorganisationen tillkommande arbetsuppgifterna okade krav pa moj-
ligheterna till samordning och prioritering. Organisationen fOreslés
ddrfor utformas si att priskontorspersonalens kunskaper om lokala
marknadsférhillanden m. m. kan utvecklas. Samtidigt bor mdjligheter
ges till viss koncentration av verksamheten si att framtida Skade krav
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pad bl a. styrning, samordning, kompetens och handlingsberedskap
kan uppfyllas.

Nimnden foreslar att ett faltorgan dven fortsittningsvis lokaliseras till
varje residensort. Filtorganen i Stockholm, Linkdping, Vixjo, Malmdg,
Goteborg, Orebro, Falun, Hirndsand och Luled bor forstirkas i forhal-
lande till nuliiget. Valet av dessa orter har skett med utgingspunkt i ni-
ringslivets nuvarande struktur och lokalisering samt handelns indelning
av landet i prisomraden. Ovriga filtorgan foreslds bestd av en hand-
liggare. De forstirkta filtorganen fOreslas svara for den bearbetning,
analys m. m. som nddvindiggérs av den i viss utstriickning forand-
rade inriktningen av verksamheten.

Huvudmannaskapet for faltverksamheten bor dven i fortsittningen
ligga pa ldnsstyrelserna. Stockholmskontoret bor dock som hittills vara
placerat hos nimnden. SPK skall uppriitta tjinstebeskrivningar samt ut-
arbeta generella riktlinjer och foreskrifter for faltverksamheten. Vidare
bor nimnden svara for utveckling och planering av verksamheten inom
filtorganisationen liksom for information, initiativ och idéspridning.
Lansstyrelserna forutsitts som hittills bitrdda ndmnden i det regionala
arbetet.

Ansvaret for personalen foreslas liksom hittills &ligga ldnsstyrelserna.
SPK bor dock fa yttra sig i tillséttningsdrenden, och beslut i sddana
drenden bor ske forst efter samrad. Vidare bor det finnas mdjlighet
for SPK att i samrdd med lansstyrelserna ta initiativ till utbyte av
personal, kalla personal till konferenser och anordna fortbildning.
Detta innebir bl. a. att personal som dr placerad pa visst filtorgan kan
alaggas att tjinstgbra inom annat lin. Genom en siddan ordning kan
enligt nimnden de samlade personella resurserna utnyttjas pa bista
sitt och filtinsatserna vid varje tillifille dimensioneras med hénsyn till
arbetsbelastningen.

Inom ldnsstyrelseorganisationen foreslas faltorgancn alltjaimt vara in-
ordnade i planeringsavdelningen, dock utan anknytning till forsvarsen-
heten. Genom en direkt knytning till denna avdelning menar nimnden
att linsstyrelserna kan tillgodogora sig de sirskilda kunskaper om na-
ringslivets struktur och funktionssitt som finns inom filtorganisationen.
Dessa kunskaper kan enligt nimnden bl. a. komma till nytta i linsstyrel-
sernas regionalekonomiska verksamhet samt vid beddmning av butiks-
etableringsfragor.

3.3 Remissyttrandena

De centrala myndigheterna har i allmidnhet endast yttrat sig Gver
foreslagna forindringar av SPK:s organisation, medan linsstyrelserna i
allminhet endast behandlat de forslag som avser féltorganisationen.
Linsstyrelserna har i flera fall forklarat att denna begransning varit
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nddvindig med hinsyn till att remisstiden varit mycket kort. En del
Idnsstyrelser papekar att tiden inte medgivit ndgon mera intringande be-
handling av frigorna och att det inte varit majligt att lata linsstyrelsens
styrelse uttala sig i drendet.

Foreslagna fordndringar av SPK:s organisation tillstyrks av
NO under forutsittning att SPK:s resurser for utredningsverksamhet f6r
NO:s rikning och for konsumentinformation inte forsvagas. Enligt NO
forefaller sammanforingen av funktionerna prisdvervakning och kon-
kurrensOvervakning kunna medfora klara effcktivitetsvinster. Dessa
vinster far dock inte motverkas av den utdkning av hierarkin och
ddrmed forlingning av informationsvigarna som forslaget synes inne-
bira. NO crinrar vidarc om att han avvisar tanken att 6ka mdjlighe-
terna att tillgripa prisreglering och framhaller, att SPK:s évervaknings-
verksamhet inte far bedrivas pa ett sddant sitt att den far karaktir av
fortackt prisreglering.

Marknadsdomstolen finner inte négra erinringar mot den foreslagna
organisationen utifrén de synpunkter domstolen har att beakta. En spe-
cialisering efter varuomraden inom de operativa funktionerna bor enligt
domstolen ha en gynnsam effekt pa verksamheten, sirskilt med av-
seende pa kontinuiteten hiri och befattningshavarnas kompetens. Vidare
forefaller en sammanforing av kartell- och storfortagsregistren vara ra-
tionell och bor 6ka mdjligheterna att snabbt kunna erhilla fullstindig
information i viss frdga. Domstolen framhéller vidare vikten av att in-
tensifieringen av pris- och marginalutvecklingen inte sker pi bekostnad
av den konkurrensvervakande verksamheten och mdjligheterna for
domstolen och NO att fi bistind med utredningar.

Enligt konsumentverket ir det framlagda forslaget till organisation i
sina huvuddrag riktigt for att den avsedda verksamheten skall kunna be-
drivas effektivt. Det synes dock mindre limpligt att placera informa-
tionssckretariatet som stabsenhet. Behovet av ndra samverkan mellan
SPK och verket dr stort, bl.a. d& bada myndigheterna kommer att
verka i nidra kontakt med niringslivet for att frimja konsumenternas
intressen, Mecd hiansyn till bl.a. att konsumentverket nyligen inlett
sin verksamhet dr det knappast limpligt att nu binda sig fér mera
definitiva I9sningar av samordningen. Formerna fér denna bér enligt
verket utvecklas ndrmare av de bada myndigheterna gemensamt. Ett
avgorande betriffande ansvarsfordelningen mellan SPK och verket bér
dock ske nu. Det giller frimst frigan om informationskampanjer rik-
tade till allminheten. Exempelvis frigor om prismérkning och jim-
forpriser hor mera naturligt hemma inom ramen for konsumentverkets
uppgifter.

KO framhéller att han #ven i fortsittningen kommer att behova vissa
utredningar av SPK i anslutning till lagen om forbud mot otillborliga
avtalsvillkor, Med anledning av anmélningar till KO om prisjaimforelser
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och andra prisuppgifter som ges vid marknadsféring finns behov av 18-
pande kontakter mellan myndigheterna.

SCB begrinsar sitt yttrande till frigor som #r av intresse for central-
byrdn som central forvaltningsmyndighet for den statliga statistikverk-
samheten med bl. a. uppgift att svara for samordningen av denna. SCB
betonar att det material byran insamlar som underlag for konsument-
prisindex dr sekretessbelagt och siledes inte kan anvindas i nimndens
arbete. Centralbyran konstaterar dven att risk finns for onddigt dubbel-
arbete och finner det angelédget att det pagéende samarbetet metian de
bada myndigheterna utvecklas och intensifieras.

De tre linsstyrelser som uttalat sig om SPK:s organisation har ge-
nomgaiende tillstyrkt framlagda forslag.

Forslaget om viss forstirkning av fidltorganisatio-
nen i nio residensstider tillstyrks eller ldimnas utan erinran av KO,
ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergitlands, Kronobergs, Malmdhus,
Orebro och Norrbottens liin samt Sveriges priskontorsférestdndares for-
ening. Ldnsstyrelsen i Visterbottens liin har inget att anfora mot de
principer som ligger bakom férstarkningen av vissa priskontorsenheter
men anser att hdnsyn inte i tillricklig omfattning tagits till den roll som
Umeé har for enskild och kooperativ handel i 6vre Norrland. Det fore-
faller lidnsstyrelsen osannolikt att priskontoret i Umea skall ha mojlighe-
ter att ytterligare vidga arbetsomriddet med oforindrad personalbesitt-
ning. Kontoret bor enligt linsstyrelsen bestd av. en forestdndare och en
assistent samt som nu en kansliskrivare.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att det dr angeliget att varje
lansstyrelse far likvardiga mojligheter att bedriva prisdvervakning. Pris-
kontoren bor dimensioneras med hinsyn till linens folkméngd. Ett
minimikrav 3r enligt linsstyrelsen att varje priskontor har tvd hand-
liggande tjdnstemén. Ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Vistmanlands, Giv-
leborgs och Jdmtlands lin anfor liknande synpunkter.

Forslaget avstyrks uttryckligen av linsstyrelserna i Jonképings, Kal-
mar, Blekinge, Kristianstads, Hallands och Virmlands ldn. Linsstyrelsen
i Hallands ldn anfor sdlunda att forslaget — ehuru inte klart utsagt —
kan komma att innebira tillskapandet av nio regionala huvudorter for
priskontorsverksamheten under vilka de Ovriga ldnens reducerade orga-
nisation kommer att lyda. Forslaget skulle med andra ord leda till att ett
ytterligare forvaltningsled infors mellan flertalet lansstyrelser och det
centrala verket. En dylik storregional indelning strider dirckt mot de
riktlinjer riksdagen uttalat rorande den regionala statsforvaltningens or-
ganisation. Ldnsstyrelserna i Kalmar och Blekinge lin anfor liknande
synpunkter.

Lénsstyrelsen i Jonképings lin vill starkt understryka att lansbered-
ningens kommande forslag rérande den regionala forvaltningen bor av-
vaktas innan nya regionala indelningar genomfdrs. Enligt ldnsstyrelsen
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innebir reduceringen av personalstyrkan vid vissa kontor en klart for-
simrad service gentemot savil foretagare som konsumenter. Liknande
synpunkter framfdrs av ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Viéstmanlands
ldn. Léinsstyrelsen i Kalmar lin anser att man med den skisserade orga-
nisationen kan {Srutse att en fullstindig nedldggning snart kommer att
ske av de priskontor som fiar minskad personalstyrka. Bl. a. frin psyko-
logisk synpunkt torde férekomsten av ett priskontor for det prisGverva-
kande fiiltarbetet inom varje ldn ha avsevird betydelse, anfor linsstyrel-
sen vidare. Kalmar fackliga centralorganisation anfér liknande synpunk-
ter. Léinsstyrelsen i Virmlands lin ifrigasitter om det inte finns anled-
ning att nu Overvidga en nirmare anknytning av SPK:s verksambhet till
linsstyrelserna. Skall lianen och ldnsstyrelserna dven framdeles utgbra
grund for organisationen maste den regionala verksamheten och perso-
nalresurserna anpassas till de uppgifter som skall ldggas pa priskontoren
i de olika ldnen. Forslaget kan enligt lansstyrelsen inte anses fylla detta
krav.

I friga om valet av orter som enligt forslaget skall fi pris-
kontoren forstarkta framfor atskilliga lansstyrelser helt skilda uppfatt-
ningar. Liansstyrelser vid vilka priskontoren foreslis forstirkta anser si-
lunda att valet dr riktigt, medan Ovriga ldnsstyrelser i flera fall inte
kan acceptera de foreslagna orterna. Exempelvis diskuterar de tre sma-
landslanen utforligt valet av Viaxjo. Ldnsstyrelsen | Kalmar lin anser
salunda att det inte pd nigon punkt dokumenteras att Vixjo intar na-
gon central stdllning d& det giller niringslivets struktur och lokalise-
ring inom den fOreslagna regionen. Skulle fGrslaget om resurskoncen-
tration genomftras hemstiller ldnsstyrelsen att ett forstirkt priskontor
byggs upp i Kalmar i stéllet for Vaxjo. Lansstyrelsen i Jonkopings lin
anser att en rad olika forhallanden talar for att JonkOping dr naturlig
lokaliseringsort for ett av de forstarkta priskontoren i s6dra Sverige.
Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anfér & sin sida att valet av Vixjo ar
lampligt, bl. a. d& Vixjo har ett centralt lige i den ndringsgeografiska
region som de tre smilandsldnen utgdr. Vixjo ar vidare huvudort for
regionalradions smélandsdistrikt och dir finns universitetsfilial med
bl. a. ekonomisk expertis.

Néagra lansstyrelser tar upp fragan om handhavandet av butiksre-
gistret. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att det dr av stor
betydelse att aktualiseringen av butiksregistret fortfarande skots av re-
spektive lansstyrelse. Det &r enligt linsstyrelsen ocksad Onskvirt att for-
slaget om en totalregistrering av butiker och tjénstestiillen genomfors.
Lénsstyrelserna i Skaraborgs, Alvsborgs och Uppsala lin anfér liknan-
de synpunkter. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn framhaller att det av
promemorian inte framgar hur man avser att butiksregistret framdeles
skall aktualiseras. Skall samtliga priskontor dven i fortsittningen svara
for detta, maste behovet av en kontorist vid kontoret i Karlstad besta.
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Sveriges priskontorsférestindares férening erinrar ocksd om att bitri-
deshjilpen vid flertalet enmanskontor blir lika beh&vlig som for nir-
varande.

Betriffande priskontorens organisatoriska inpla-
cering dr Overvigande antalet linsstyrelser positiva till att pris-
kontoren 16sgdrs frin forsvarsenheten. Ldnsstyrelserna i Alvsborgs,
Vistmanlands, Givieborgs, Visterbotiens och Norrbottens lin har si-
lunda inget att erinra mot den foreslagna ordningen. Sveriges priskon-
torsforestdndares forening foreslar att de forstirkta priskontoren far
bilda egna enheter och att enmanskontoren knyts till planeringsavdel-
ningens kansli pa samma sitt som hemkonsulenterna. Linsstyrelserna i
Ostergétlands och Malméhus lin foreslar att respektive priskontor in-
ordnas i planeringsavdelningen som sjilvstindig cnhet.

Linsstyrelsen [ Jdmtlands lin anser att verksamheten inom pris-
kontoren i forsta hand bor foras samman med det arbete som hem-
konsulenterna utfér. Liknande synpunkter framférs av [ldnsstyrelserna
i Blekinge och Skaraborgs lin. Lénsstyrelsen i Orebro framhéller
de svarigheter som uppkommer om arbetsenheter skall brytas ut for
varje pa plancringsavdelningen forekommande sektoriell verksamhet
och forordar att priskontoret knyts till ndgon redan existerande cnhet.
Linsstyrelsen | Kalmar lin forordar att priskontoren inordnas i den
regionalekonomiska enheten, vilken handhar utredningsuppdrag inom
olika sektorer av samhillslivet och dessutom insamlar och bearbetar
data rorande offentliga aktiviteter i linet. Liknande synpunkter fram-
fors av ldnsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads ldn. Ldnsstyrelsen
i Virmlands lin anser att det bor ankomma pé respektive ldnsstyrelse
att besluta om den organisatoriska inplaceringen av priskontoren me-
dan linsstyrelsen | Hallands lin, utan att férorda nagon specicll ord-
ning, framhéller det Onskvirda i att en likformig organisation tillim-
pas pa de olika ldnsstyrelserna.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin anser inte skil foreligga att dindra
nuvarande anknytning till planeringsavdelningens forsvarsenhet.

3.4 Departementschefen

Jag har i det féreglende framhaillit att sambhiillets verksamhet pa
prisomridet omfattar bl. a. konkurrensfrimjande &tgirder och prisdver-
vakning. I denna verksamhet spelar SPK en central roll. SPK har vidare
uppgifter i samband med att prisregleringslagen #r i kraft. Jag finner
det darfor naturligt att i detta sammanhang dven anmila fragan om
nimndens organisation. Namnden har p& uppdrag av Kungl. Maj:t och
i samrad med statskontoret utrett denna frga. '

Niamnden konstaterar att SPK:s uppgifter som de meddelats av Kungl.
Maj:t bestar bl. a. av kontinuerlig pris- och marginaldvervakning, ad-
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ministration av prisreglering nir denna #r i kraft samt utredningsverk-
samhet avseende pris- och konkurrensforhallandena. Betriffande den
sistnimnda uppgiften papekas att niimnden utfoér utredningar efter hem-
stillan fran bl. a. marknadsdomstolen och NO. Namnden for vidare
vissa register samt bedriver upplysnings- och informationsverksamhet.

1 samband med prisstoppets upphidvande vid utgéngen av ar 1971
uppdrog Kungl. Maj:t 4t ndmnden att bedriva en utvidgad och intensi-
fierad prisGvervakning. Detta uppdrag medforde en hojd ambitionsniva
betriffande verksamheten pa detta omrade. I praktiken omfattar pris-
overvakningen dels ett anmilningsforfarande avseende pris- och margi-
naldndringar. dels Overldggningar med forctag och organisationer an-
géende foretagens prissittning och dels fortlopande méanadsvisa rapporter
om pris- och marginalutvecklingen.

Betriffande den framtida verksamheten anfor nimnden bl. a. att den
kommer att inriktas pd en vidareutveckling av Overvakningssystemet.
Hirutéver onskar nimnden komplettera den centrala prisdvervakningen
med en mcra ambitids regional prisrapportering. Vidare dmnar nimn-
den i storre utstrickning dn f.n. unders6ka prisnivan i detaljhandels-
foretag med olika &gare.

Remissinstanserna har i huvudsak inget att erinra mot den beskrivna
inriktningen av SPK:s verksamhet.

For egen del vill jag framhalla att det under scnare ar har skett en
tyngdpunktsforskjutning i ndmndens verksamhet i riktning mot en mera
aktiv prisdvervakning. En av SPK:s huvuduppgifter kommer #ven i
fortsattningen att vara att aktivt Gvervaka priser och marginaler i samt-
liga forddlings- och distributionsled. Syftet med verksamheten bor vara
att paverka prissittningen i en fér konsumenterna gynnsam riktning.
SPK bor vidare meddela Kungl. Maj:t om prisutvecklingen pakallar
sirskilda atgirder. En annan betydande uppgift for nimnden blir dven
fortsidttningsvis att bitrida NO, marknadsdomstolen, KO m. fl. med ut-
redningar av olika slag. De register som nidmnden for bor ses som cn
del av denna verksamhet. I likhet med andra myndigheter bér SPK
aktivt torsoka sprida information om den cgna verksamheten. P& flera
punkter dr en saddan information av avgérande betydelse for att na syf-
tet med verksamheten. Betrdffande inriktningen av nimndens framtida
informationsverksamhet vill jag sdrskilt framhalla att information om
prisnivan i olika butiker i syfte att underldtta konsumenternas val av
inkOpsstalle bor vara av betydande intresse for konsumenterna. Nimn-
dens forslag om regelbunden rapportering av prisutvecklingen pa regio-
nal niva stiller jag mig didremot tveksam till. Denna fraga samman-
hinger med fragan om hur nimnden 6ver huvud taget skall rapportera
om prisutvecklingen och sambandet mellan ndmndens prisnivaberik-
ningar och statistiska centralbyréns prisindex. Enligt min mening maste
utvecklingen av konsumentprisnivan registreras i en enda officiell pris-
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index. Jag forutsétter att denna frdga uppmirksammas i det intensifie-
rade samarbetet inom ramen for den gemensamma samarbetsgruppen
mellan nimnden och centralbyran.

Konsumentverket framhéller i sitt remissyttrande att delar av den
information som SPK ombesérjer bor bedrivas av konsumentverket.

Enligt min mening hor en del av dc informationsaktiviteter som f. n.
ligger p& SPK nirmast samman med konsumentverkets mera allmént
konsumentorienterade inriktning. Jag tdnker hirvid pa kampanjer av
typen jaimforprismirkning samt de aktiviteter som vinder sig till utbild-
ningssektorn och har till syfte att sprida allmén konsumentkunskap med
tonvikt pa prisfragor. Dessa aktiviteter bor i fortsdttningen handhas av
konsumentverket. Jag kommer att ta hdnsyn till detta vid min berdkning
av medelsbehovet. Den &verflyttning jag nu forordat kommer att stélla
stora krav pa samarbete mellan verket och ndmnden. Bl. a. bor SPK:s
utredningsverksamhet kunna vara ett virdefullt underlag for konsu-
mentverkets information och andra atgérder.

Jag Overgar nu till att behandla fragan om ndmndens organisation.
Verksamheten bor som hittills ledas av en styrelse. Den nuvarande sty-
relsen bestir av ndmndens generaldirektdr och 12 andra ledamdéter.
F.n. kridvs enligt nimndens instruktion en balans mellan & ena sidan
foretagsintressen och & andra sidan allmidnna konsument- och l6ntagar-
intressen. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att utan sddana bindningar
utse styrelsens ledamoter. Styrelsen bor bestd av nio ledaméter och vara
allsidigt sammansatt. En majoritet av styrelsens ledamdter bor represen-
tera allmdnna konsument- och 16ntagarintressen.

Betriffande SPK:s organisation i Ovrigt framhaller nimnden att den
nuvarande organisationen i forsta hand har skapats for en verksamhet
med tyngdpunkten lagd pa utredande arbetsmoment. Den har dirfor
inte i alla avseenden visat sig laimpad for den gradvisa forandring som
skett i verksamhetens inriktning. '

Nimnden foreslar att den 16pande pris- och konkurrensévervakningen
samt utredningsverksamheten sammanfors till en sirskild enhet. Upp-
gifterna inom denna enhet fordelas pé fyra sakenheter, vilka ansvarar
for olika ndringsomréden. Till denna enhet bor enligt nimnden knytas
en sdrskild grupp for Overldggningar med foretag och organisationer.
Vidare foreslas en statistisk enhet som dven bdr ansvara for butiks-,
storforetags- och kartellregistret. For juridiska och administrativa fra-
gor forordas en sidrskild enhet. Namnden foreslar att till verksledningen
knyts ctt sdrskilt planeringssekretariat samt ett informationssekretariat.

Den féreslagna organisationen har i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran av samtliga remissinstanser.

For egen del anser jag det dndamailsenligt att sammanféra den utre-
dande och prisovervakande verksamheten till en s#rskild huvudenhet.
Jag kan emellertid inte tillstyrka att en sirskild grupp for Overldagg-
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ningar med fGretag och organisationer inrittas. Sddana Overldggningar
ar ett led i den aktiva prisdvervakningen och bor ses som en integrerad
del av huvudenhetens arbete.

Jag vill i detta sammanhang papeka att de overliggningar som nimn-
den genomfdr normalt inte utgor regelritta {6rhandlingar i den me-
ningen att nagra avtal skall triiffas. Nar prisrcgleringslagen inte ir i kraft
har foretagen alltid det slutliga ansvarct for beslut om prissittning.
SPK:s uppgift dr under sddana forhallanden att undersoka de motiv och
de faktorer, som fGranleder foretagen att dndra sina priser, samt att vid
Overldggningen soka verka aterhallande pa foretagens prishdjningar.

Jag kan bitrida forslaget om indelning av huvudenheten i fyra sak-
enheter. De utgdngspunkter som ndmnden anfor for indelningen finner
jag dndamalsenliga.

Forslaget om en sarskild statistisk enhet kan jag bitrida. Jag finner
det naturligt att denna enhet dven svarar for det sammanforda kartell-
och storforetagsregistret. De juridiska och administrativa uppgifterna
bor handldggas inom en sidrskild administrativ enhet.

Nidmndens externa informationsverksamhet bor handliggas inom en
sirskild enhet. Jag kan dock inte fororda att denna enhet placeras som
ett stabsorgan.

Jag kan slutligen bitrida nimndens forslag om att inrétta ett plane-
ringssekretariat med uppgift att bitrida verksledningen i bl. a. plane-
rings- och samordningsfragor. Med hidnsyn till uppgifternas karaktir
bor sekretariatet knytas till verksledningen.

Den organisation av verket som jag séledes forordar framgar av en
tabl4, vilken som bilaga I torde fé fogas till detta protokoll.

Betriaffande filtorganisationen fdreslar nimnden vissa fordndringar
av den nuvarande ordningen. En viss koncentration av resurserna fore-
slés till Stockholm, Link6ping, Vixj6, Malmd. Goteborg, Orcbro, Falun,
Hirndsand och Luled. Vidare foreslas att filtorganen dven i fortsitt-
ningen inordnas i planeringsavdelningen, dock utan anknytning till for-
svarsenheten.

Flertalet ldnsstyrelser har anfort kritiska synpunkter pd nidmndens
forslag att forstirka priskontoren pa vissa orter. Daremot tillstyrkes
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser forslaget att 15s-
gora priskontoren fran férsvarsenheten,

Med hdnsyn till de synpunkter som framkommit under remissbehand-
lingen ér jag inte beredd att nu fGresld nagon forindring av grunddra-
gen i faltorganisationen och fordelningen av de personella resurserna
mellan ldnsstyrelserna. Denna fraga bor Overvigas ytterligare. Jag kan
emellertid efter samrid med chefen f6r civildepartementet tillstyrka att
priskontoren ej regelmiissigt knyts till forsvarsenheten. Eventuell an-
knytning till viss enhet inom planeringsavdelningen far bli beroende av
lokalmissiga och andra forutsittningar och bor avgéras av berdrd lins-
styrelse i samrad med SPK.
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Betriffande personalbehovet anfér ndmnden att det f.n. finns 168
anstiillda vid SPK omriiknat till heltidstjinstgdrande. Namnden har be-
domt personalbehovet till 172 tjiinster. Jag beridknar det totala personal-
behovet vid SPK till 165. Om hiinsyn tas till den rationalisering av re-
gisterverksamheten som foéreslas och Sverflyttningen till konsumentver-
ket av vissa funktioner s& innebir detta en viss Okning av personalre-
surserna vid nimnden.

Den nya organisationen bor trida i kraft den | juli 1973. Betridffande
avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge statens avtals-
verk det forhandlingsuppdrag som behovs. Kungl. Maj:t bor begiira
riksdagens bemyndigande att vidta de dvergangsanordningar och Atgir-
der i 6vrigt som krévs for forslagens genomforande.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. godkénna de riktlinjer for organisation av statens pris- och
kartellndmnd som jag forordat i det foregaende,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en cxtra ordinarie tjdnst
som chef for huvudenhet,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsatgdarder som
behdvs med anledning av omorganisationen.

Statens pris- och kartellniimnd

1971/72 Utgift 12 448 000
1972/73 Anslag 10 921 000
1973/74 Forslag 12714 000

Medelsbehovet {or verksamheten under budgetiret 1973/74 beriknar
jag till 12 714 000 kr. Vid berékningen har jag utgatt ifrdn foljande for-
delning pa utgiftsslag m. m.

Lénekostnader 9 527 000
Sjukvard 29 000
Reseersittningar 150 000
Lokalkostnader 1754 000
Expenser 864 000
Informationsverksamhet 390 000

12714 000

Jag har vid berikningarna utgatt ifrdin den Overflyttning av vissa
funktioner till konsumentverket som jag tidigare forordat. Om riksdagen
godtar denna Gverforing medfdr detta en upprikning av anslaget Kon-
sumentverket: Forvaltningskostnader med 865 000 kr. Av denna upp-
rikning utgér 580 000 kr. medel f6r allmédn upplysningsverksamhet och
285000 kr. utgor loner och foljdutgifter for ytterligare tre anstidllda
inom verket.
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Jag har vidare rdknat medel tor bl. a. ytterligare tryckeriutrustning
och automatisk databehandling inom SPK.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Statens pris- och kartelindmnd for budgetdret 1973/74
anvisa ett forslagsanslag av 12 714 000 kr.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsridets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet
Britta Gyllensten
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