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Sammanfattning

Kommissionen konstaterar i rapporten att mirkningssystemet for notkétt och
notkottsprodukter har hjdlpt till att ateruppritta fortroendet for notkott efter
BSE-kriserna. Samtidigt konstaterar man att systemet varit mycket restriktivt
for aktdrerna pa marknaden och svart att tillimpa och att en viss forenkling
kan vara nodvéndig.

Kommissionen vill med den hér rapporten gora det mojligt att i rddet och
Europaparlamentet diskutera kommissionens bedomning av situationen och
om det eventuellt &r nddviandigt med é&ndringar av de géllande
bestimmelserna. Nar radet och Europaparlamentet har behandlat rapporten
kommer kommissionen att ldgga fram forslag med ledning av diskussionerna
i rddet och Europaparlamentet och olika intressenters uppfattningar. I
avvaktan pd detta har kommissionen for avsikt att inom ramen for
forvaltningskommittén 16sa de tillimpningsproblem som uppmirksammats
och sérskilt att

-gora det mojligt att sampacka notkott  fran  flera  olika
grovstyckningsanlidggningar vid en anldggning for finstyckning,

- faststélla forenklade regler for styckningsrester och kottputs och for notkott
som salufors oforpackat,



- forenkla nationella myndigheters dmsesidiga erkdnnande av de godkénda
specifikationen som foreskrivs for det frivilliga mérkningssystemet for
notkott.

De forandringar som kommissionen dppnar for i rapporten och som faller
inom radets och Europaparlamentets kompetens dr framst ett eventuellt
inforande av méarkning av EU-ursprung och eventuell utdkning av
rddsférordningens omfattning.

Nir det géller reglerna for malet kott, for bearbetade produkter och produkter
som salufors pa restauranger avvisar kommissionen fordndringar.

1 Rapporten

1.1 Innehall
Bakgrund

Gemenskapslagstiftningen om mirkning av notkott har utvecklats parallellt
med att ett individuellt identifieringssystem for notkreatur har inforts.
Lagstiftningen har styrts av EU-konsumenternas krav pa information i
anslutning till de tvA BSE-kriserna. Forordning (EG) nr 1760/2000 antogs i
juli 2000 strax innan den andra BSE-krisen brét ut och den gjorde det mojligt
att mycket snabbt reagera pd konsumenternas starka krav pa
ursprungsmarkning av notkott.

Sparbarhet

Notkottets sparbarhet gor det mojligt for aktdrerna och behdriga myndigheter
att dra tillbaka notkott som kan utgora en folkhélsorisk fran marknaden.
Reglerna pa notkottsomradet ger dock vissa ytterligare mojligheter till
sparbarhet i forhéllande till de regler som géller for andra livsmedel.

Vid varje stadium dér notkottet bearbetas spéras foljande uppgifter:
— Nationellt ursprung for de djur som kéttet hérrér fran.

— Den referenskod som gor det mojligt att koppla kottet till djuret eller till
gruppen av djur.

— Nummer pa de gemenskapsgodkidnda anldggningar (slakterier och
styckningsanldggningar) dar kottet bearbetas.

Vidare skall i varje bearbetningsstadium som notkottet genomgér ett
samband upprittas mellan de kottpartier som kommer in och de som gar ut
fran anldggningen dar kottet bearbetas.

Miérkning
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Genom forordning (EG) nr 1760/2000 ar det obligatoriskt med uppgifter om
djurens ursprung frén och med den 1 januari 2002. Uppgifter om var djuren
ar fodda, uppfodda och slaktade skall anges pa alla produkter som omfattas
av forordningen, dvs. farskt, kylt och fryst notkott samt vissa
slaktbiprodukter. For styckat kott skall dessutom landet i vilket kottet
styckats anges och for malet kott skall landet i vilket kottet beretts anges.
Uppgifterna om ursprung skall anges i mérkningen och vara direkt ldsbara i
varje stadium dir notkottet kan komma att saluforas. Bearbetade produkter
eller notkott som salufors inom restaurangsektorn omfattas inte av
regelverket.

Sedan forordning (EG) nr 1760/2000 antogs géller dven ett frivilligt system
for mérkning av notkott med alla uppgifter utom ursprungsmérkningen. Det
frivilliga mérkningssystemet omfattar inte siddana obligatoriska uppgifter
som foreskrivs i annan gemenskapslagstiftning, t.ex. direktiv 2000/13/EG om
mérkning av livsmedel. Det frivilliga systemet omfattar bl.a. uppgifter om
djurkategori, ras, typ av produktion, djurens alder och &ven uppgifter om
uppfodning, utfodring och djurens vilbefinnande.

Utvdrdering och forslag

Kommissionen utvérderar i rapporten hur systemet hittills har fungerat och
foreslér dven vissa fordndringar.

Sammanséttning och mérkning av partier fran finstyckning

Enligt rapporter fran Kontoret for livsmedels- och veterindrfragor (FVO)
fungerar systemet pa ett tillfredsstillande sétt i alla medlemsstater pa
slakterierna och anldggningarna for grovstyckning. Déremot betonar
rapporterna svarigheterna att i de flesta medlemsstater tillimpa sparbarheten
for de styckningsdelar som uppstar vid anldggningarna for finstyckning av
notkottet. Med  finstyckning avses verksamhet dédr resultatet &r
styckningsdelar av kott avsedda for slutkonsumenten eller restaurangsektorn.
Verksamheten vid de hér anldggningarna innebédr att styckningsdelar fran
maénga olika enskilda muskler sammanfors och detta medfor regelméssigt att
kott fran olika slakterier eller styckningsanlédggningar blandas i de partier
som uppstar vid finstyckningen.

Dagens regelverk innebér att ett parti fran finstyckning skall vara homogent
och utgoras av kott som harror fran djur med samma ursprung (ett visst land
eller blandat ursprung) och dessutom fran en och samma
urbeningsanldggning och slakteri. Kommissionen anser att detta dr ett for
restriktivt regelverk som gor det svart for aktorerna/finstyckarna att anpassa
partierna efter kundernas bestillningar. Kommissionens legala service har
dessutom meddelat en mer flexibel tolkning av nuvarande forordning som
medger blandning i ett finstyckningsparti av kott fran olika anldggningar i en
medlemsstat. Godkdnnandenummren for de anldggningar koéttet i realiteten
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kommer fran skall anges i mairkningen. Reglerna i art. 13 i forordning
1760/2000 om ett enda ursprung for djur vars kott ingar i ett parti notkott
skall dock vara uppfyllt, dvs. allt kott i partiet maste ha samma ursprung nér
det géller i vilket land djuret &r fott, uppfott, slaktat och styckat.

Mairkning av styckningsrester och kottputs

Styckningsrester och kottputs, i allménhet kallat "trimmings", skall for
nirvarande mdrkas enligt samma bestimmelser som styckat kott som
salufors obearbetat till slutkonsumenten. I praktiken blandas och salufors
styckningsrester pallvis frdn olika partier frdn urbenings- eller
finstyckningsanldggningarna till bearbetningsindustrin vars produkter inte
omfattas av forordning (EG) nr 1760/2000. Ett annat anvéndningsomréade for
dessa styckningsrester dr som ravara vid produktion av malet kott.
Styckningsmetoderna varierar i EU och styckningsrester blir darfor av olika
storlek. I vissa EU-lander forekommer det att de styckningsrester som skérs
bort &r sa stora att de séljs som detaljer i handeln.

Kommissionen anser att det dr omojligt att forutsdga slutanvandningen vid
produktionstillfallet och foreslar darfor att inféra samma regler som for malet
kott, dvs att olika partier med samma ursprung, men inte nddvéndigtvis fran
samma grovstyckningsanldggning, far blandas.

Opaketerade produkter

Det har under FVO:s inspektioner visat sig att ursprunget sillan framgar for
produkter som salufors opackade Over disk hos slaktare och i
dagligvarubutiker. Mérkningseglerna for det kott som séljs oforpackat Gver
disk dr dock de samma som for kott som séljs fardigforpackat. Problemen ér
fraimst av att det dr svart att fdsta etiketterna och att produkterna omsétts
snabbt i diskarna.

Ansvaret for att utforma metoderna for mirkning av det notkott som salufors
oforpackat vilar pd de behoriga nationella eller regionala myndigheterna.
Kommissionen far emellertid enligt artikel 19 i forordning (EG) nr
1760/2000 med hjélp av forvaltningskommittéforfarandet besluta om "de
atgarder som krivs" for att 16sa vissa specifika praktiska problem.
Kommissionen avser att ligga fram ett forslag om forenklade
tillimpningsforeskrifter inom kommittologin.

Harmonisering av det frivilliga mirkningssystemet

Aven om det ir medlemsstaternas behoriga myndigheter som ansvarar for att
fatta beslut om godkannande, anser kommissionen att de stora variationerna i
de nationella forfarandena for utvdrdering och godkénnande av
specifikationer ,inom det frivilliga mérkningssystemet for notkott, gor det
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nddvindigt att faststdlla riktlinjer for att rationalisera utarbetandet, att
faststilla gemensamma kriterier for utvdrdering och godkédnnande och att
faststilla gemensamma regler for hur kontrollerna skall organiseras.

Enligt forordning (EG) nr 1760/2000 skall medlemsstaterna underritta
kommissionen om de produktspecifikationer som de har godkint, och
kommissionen skall vidarebefordra denna information till de andra
medlemsstaterna. De forteckningar dver godkénda produktspecifikationer
som skickas in till kommissionen dr oftast inte anviandbara, och kan inte i
obearbetat tillstind vidarebefordras till de Ovriga medlemsstaterna.
Kommissionen har darfor inom ramen for forvaltningskommittéforfarandet
for notkott tagit initiativ till en harmonisering av det sétt pa vilket de
behoriga nationella myndigheterna skall anméla denna information.

Mirkning med den djurkategori som kottet kommer ifrdn kan, enligt
kommissionen, vara viktig information i det val som konsumenten gér. En
produkt som lagligt salufors i en viss kategori i en medlemsstat kan dock
avsevdrt skilja sig frdn en annan produkt som salufors inom samma kategori i
en annan medlemsstat (t.ex. kalv). Om Europaparlamentet och radet har
uppfattningen att franvaron av harmoniserade kategorier av not ar till forfang
for konsumenten eller den fria rorligheten av notkottsprodukter, skulle
kommissionen kunna undersdka mdjligheten att ldgga fram ett nytt forslag
med definitioner av dessa kategorier att anvdndas vid méarkningen efter
forebild av den tabell med definitioner som forekom i det utkast till
tillimpningsforordning som kommissionen utarbetade 2000.

Eventuellt inférande av markning med EU-ursprung

Nuvarande regler har enligt kommissionen medfort vissa saluféringsproblem
i detaljhandeln. Det har blivit svart att f& avsittning for kott fran djur av
blandat ursprung (tex fott i ett land och slaktat i ett annat). Dessutom har
vissa detaljister valt att bara kopa in kott med ursprung i det egna landet.
Kommissionen foreslar darfor att det skall goras mdjligt att ange EU istéllet
for nationella ursprungsmérkningar. Denna mojlighet skall bara tillimpas pa
kott som erhalls vid finstyckning och som salufors direkt till
slutkonsumenten. En valmdjlighet infors saledes for finstyckaren att antingen
uppge nationellt ursprung eller EU-ursprung allt efter férvéntningarna hos
konsumenterna i den konsumerande medlemsstaten och efterfrdgan frén
distributdrerna.

Malet kott

For nirvarande kan producenterna av malet kott i ett parti sammanfora
notkott fran olika slakterier beldgna i en och samma medlemsstat. De kan
ocksd anvinda kott fran djur av blandat ursprung enligt de forenklade
reglerna for ursprungsmirkning av malet kott. Producenterna av malet kott
far dock inte i samma parti malet kott blanda notkott som harrdr fran olika
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slaktlinder. Denna restriktion leder i praktiken till att de skaffar sig sina
ravaror i ett enda slaktland, vilket begridnsar aktorernas agerande pd den
gemensamma marknaden. De flesta industriellt verksamma aktérerna inom
sektorn for malet kott vill dock att denna restriktion upphévs.

Kommissionen avvisar dock en sddan &ndring. Kommissionen menar att en
mojlighet att blanda kott frén olika ldnder skulle kridva ett mycket omfattande
registreringssystem Genom att tilldta att kott med olika ursprung (olika
lénder) blandas i ett parti vid tillverkning av malet kdtt kommer sparbarheten
att forsvéras avsevirt. Bade mingden kott som vid behov skall sparas och
omrédde och avstand till leverantdren 6kar.

Utvidgning av forordningens omfattning

Ett av huvudsyftena med rapporten &r att utvirdera om en eventuell
utvidgning av forordningens omfattning skall géras. Kommissionen avvisar
bade en utdkning med bearbetade produkter och en utékning till
restaurangsektorn.

Kommissionen betonar att riskerna for fel nédr det géller sparbarhet av
ursprung méngfaldigas i varje ny bearbetningsfas som notkottet genomgar,
bla. pa grund av att s& manga olika partier ravara sammanfors for
framstéllning av ett parti firdig produkt. Det forefaller inte vara
genomforbart att utvidga tillimpningen av de aktuella bestimmelserna till
bearbetade produkter av notkott innan man dnnu har natt tillforlitlighet i
tillimpningen for det notkott som erhalls vid finstyckningen. Problemen
bestar bland annat i att stora partier notkott tas i bruk samtidigt och att
problemen att hélla isdr dem skulle bli stora.

Kommissionen konstaterar dock att aktdrerna i restaurangbranschen pa
frivillig vdg kan infora ursprungsmérkning for det notkott som de serverar
sina kunder.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Omradet regleras genom forordningar som é&r direkt tillimpliga i alla
unionens medlemsstater.

1.3 Budgetira konsekvenser

De forslag som presenteras i rapporten forvintas inte ha nagra konsekvenser
vare sig for den svenska budgeten eller for EU-budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige delar i stort den problembild som presenteras i rapporten och anser
att det dr bra att systemet ses over och att en diskussion kan komma till
stand.

Sveriges Gvergripande position angdende notkdttsmérkningen ér att det inte
finns nagon principiell skillnad mellan n6tkott och andra kottslag nér det
géller sparningskrav eller konsumenternas behov av information. Sverige
efterstrdvar horisontella regler som kan anvéindas for samtliga kottslag.
Sverige anser dessutom att den frivilliga méirkningen av notkott bor slopas
och istillet hanteras inom det generella markningsdirektivet.

I huvudsak stddjer Sverige kommissionen avseende de delar som foreslas
diskuteras vidare inom kommittologin. Ett slutligt stdllningstagande kan
dock inte goras forrdn fragorna i detalj diskuterats och detaljforslag
presenterats pa denna nivd. Forslagen innebdr forenklingar och
harmonisering av lagstiftningen som ger ett mer effektivt system for
markning av notkott.

Sverige dr negativt till ett eventuellt inférande av en mojlighet till mérkning
med EU-ursprung. Det ér en viktig princip for Sverige att konsumenterna féar
tillrdckligt med information for att kunna gora ett medvetet val
Notkottsmarkningen har givit en unik mdjlighet till ursprungsmérkning och
information till konsumenterna och det vore fel att 6ppna for mojligheten att
undanhalla denna information for konsumenten. Vidare kan en frivillighet,
med flera olika ursprungsmérkningssystem bredvid varandra som f6ljd,
riskera att forvirra konsumenterna.

Genom att tillata att kott med olika ursprung (olika ldnder) blandas i ett parti
vid tillverkning av malet kott kommer sparbarheten att forsvaras. Darfor
stodjer Sverige kommissionens uppfattning att inte tilldta blandning av olika
ursprung vid produktion av malet kott.

Sverige delar de konstateranden som kommissionen gor nér man avstyrker
en utdkning av forordningens omfattning till bearbetade produkter och
restaurangsektorn. Sverige anser dock att konsumenternas behov av
information é&r lika stort for dessa produkter som for styckat kott, men att
genomforandet av detta i nuléget skulle bli alltfor komplicerat och kostsamt.
Det ar viktigt att de system som infors har en mojlighet att fungera i
praktiken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid de tillfillen dé& rapporten diskuterats har det visat sig att det saknas ett
starkt stod for ett inforande av EU-mirkning. En klar majoritet av
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medlemsstaterna har dessutom delat kommissionens uppfattning nir det ~ 2003/04:FPM108
giller konstaterandena rérande malet kott och en eventuell utékning av
forordningens omfattning.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet forvintas lamna sitt yttrande mot slutet av 2004.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kott- och charkforetagen (KCF) anser inte att en mdjlighet till EU-mérkning
skall inforas. KCF anser vidare att férordningens omfattning i dagsldget &r
tillracklig och anser att en utdokning till bearbetade produkter och
restaurangsektorn vore svar att i praktiken genomféra. Vidare instimmer
KCF i kommissionens konstaterande att en uppluckring av reglerna for malet
kott vore olycklig ur sparbarhetsperspektiv.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Fragan behandlades pa SJK den 10 maj och den 7 juni och i radsarbetsgrupp
den 1 juni 2004. Fragan forvintas diskuteras pd Jordbruksradet den 21 juni.
Europaparlamentet véntas yttra sig i slutet av aret.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 21 i forordning (EG) nr 1760/2000 skall kommissionen till
rddet och parlamentet ldmna en rapport om tillimpningen av forordningen
och vid behov ldmpliga forslag om utvidgning av forordningens omfattning.
Denna férordning har Romfordragets artiklar 37, 152.4b samt 251 som
réttslig grund.

3.3 Fackuttryck/termer

Grovstyckning — det forsta steget i styckningen som omfattar urbening och
som ofta sker pa slakteriet.

Finstyckning — verksamhet ddr resultatet &r styckningsdelar av kott avsedda
for slutkonsument eller restaurangsektorn. Finstyckning kan dven ske inom
detaljhandeln.

“Trimmings” — styckningsrester och kottputs som skérs bort frén
slaktkroppen eller frén kottdetaljer under grov- och finstyckning.



Ursprung — anger i vilket land djuret dr fott, uppfott, slaktat och styckat eller
berett. I fall d4 djuret dr fott, uppfott, slaktat och styckat eller berett i samma
land far man pd etiketten ange “Ursprung: landet i frAga”. Blandat ursprung
innebdr att alla delarna i ursprunget inte skett i samma land, exempelvis kan
djuret vara fott i ett land, uppfott i ett annat och slaktat och styckat i ett
tredje. Att mérka med EU-ursprung skulle enligt kommissionens forslag
innebéra att man slopar ett angivande av de fyra stegen med land och istillet
endast mérker med ”Ursprung: EU”.

Djurkategori — djuren indelas i olika kategorier vid slakten: ungtjur, kviga,
ko, stut, tjur och kalv. Inom klassificeringssystemet som har som syfte att
underldtta handeln mellan medlemsstaterna genom gemensamma definitioner
finns definitioner for de fem forstndimnda, men det saknas en definition for
kalv. For kalv finns istéllet nationella definitioner.
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