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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om Viagverkets
vagunderhall

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Vigverkets underhdll av véigar bor fa battre uppfoljning
och kontroll, med métbara mal, indikatorer som visar hur dessa mal kla-
ras samt regelbunden aterrapportering av hur mélen foljs upp.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om att styra och folja upp Vagverkets underhall av belagd vdg mot riks-
dagens transportpolitiska mél, exempelvis genom ldmpliga nyckeltal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag om en skadefo-
rebyggande strategi for vigarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Vigverket i uppdrag att stilla upp
sarskilda mal, atgirder och uppfoljningsmekanismer for att sékerstilla
végnitet och minska dess sarbarhet infor kommande klimatforandringar.

Motivering

I Riksrevisionens granskning av Végverkets underhéll framgar att dér finns

stora brister i dagens system. Enligt Riksrevisionens beddmning saknar Vig-
verket tillrdckliga och tillforlitliga underlag for att styra underhéllet av vignéa-
tet. Underhéllet av végar riskerar darfor att styras delvis slumpmaéssigt och
inte efter behov, hdvdar Riksrevisionen vidare.

?
?

Riksrevisionens dvergripande slutsatser i granskningen indelas i sex punkter:

Vigverkets uppgifter om det samlade underhallsbehovet &r osdkra.
Uppskattningar av kostnader for underhall &r otillforlitliga.
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Det saknas tillforlitliga underlag om eftersatt underhall.

Det finns brister i uppfoljning och styrning av underhall.

Inflytandet av samhillsekonomiska kalkyler i underhéllsarbetet &r oklart.
Regeringens styrning har varit delvis passiv under planperioden.

For att atgdrda dessa brister rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
fortydliga styrningen av vigunderhallet, dels genom krav pad Vigverket att
utveckla nya tillstindsmatt och effektsamband, dels genom att utga frdn de
transportpolitiska mélen i uppféljningen och genom att utreda hur samhéllse-
konomiska kalkyler kan och boér styra underhdllet. Regeringen bor vidare
sdkerstilla att rapporteringen till riksdagen ger en réttvisande bild av under-
héllsverksamheten.

Vi anser att denna kritik &r allvarlig och att regeringen omedelbart bor
agera for att forbéttra uppf6ljningen av underhallspengarna, inte minst ef-
tersom det &r stora summor det handlar om. Den sammanlagda kostnaden for
drift och underhall ligger pa 8—9 miljarder kronor arligen. Den post som Riks-
revisionen fokuserat pa dr Underhdll av belagd vdg, som enbart den har kost-
nader pa 3 miljarder kronor per &r. Det dr oansvarigt att lata skattebetalarnas
pengar gé till verksamhet som saknar tydlig och effektiv styrning. Det viktiga
dr inte bara anslagets storlek utan ocksé vad det anvénds till och hur effektivt
det anvénds.

Det underhallsberg pa 20 miljarder kronor som Vigverket refererar till kan
mycket vl vara ett luftslott. De métningar som gjorts av vigbanor och spar-
djup visar att det faktiska tillstandet for de nationella vigarna har forbattrats
under ett flertal ar. Det dr alltsd mycket mojligt att det underhallsberg som
Vigverket malat en bild av i sjdlva verket inte finns eller dr vdsentligt 1agre dn
vad myndigheten hittills utgett det for att vara. Ett exempel pa osdkerheten
vad giller kostnaderna &r nér olika projektledare i samma region uppskattar
kostnaden for underhéll av ett och samma végnit till 45 miljoner kronor re-
spektive 90 miljoner kronor.

Man kan jadmfora med fragan: Bor vér tonaring fi en tusenlapp mer i ma-
nadspeng? Svaret beror nog pa vad hon skulle anvinda pengarna till och hur
effektivt pengarna spenderas. Gar pengarna till en helkvill pa nattklubb med
en taxiresa hem pd sméitimmarna blir svaret troligen nej. Gar pengarna till
varma vinterskor blir svaret kanske ja. Och effektiviteten avgér: skorna kan
kosta mellan 2 000 kr i en centrumbutik och 300 kr begagnat frén en kompis
som har storre fotter dn vad hon trodde, och allt ddremellan.

Regeringen bor agera omedelbart sa att det i regleringsbrevet for Vigver-
ket framgér att effekterna och urvalet av atgirder for underhallet maste for-
béttras. Det ska finnas méatbara mal, indikatorer som visar hur dessa mal kla-
ras samt regelbunden &terrapportering av hur malen f6ljs. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kinna som sin mening. Vi begér att regeringen dterkommer
till riksdagen med forslag om att styra och f6lja upp Vagverkets underhall av
belagd vdg mot riksdagens transportpolitiska mal, exempelvis genom ldmp-
liga nyckeltal. Detta dr dven en av Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen. En tydligare styrning utifrn de transportpolitiska malen &r viktig,
inte minst for att det ska finnas en rimlig avvéigning mellan landsbygd och
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titortsregioner, mellan motortrafik och cykel- och géngtrafik samt mellan
tung trafik och personbilar. Regeringen bor ocksé aterkomma med forslag om
en skadeforebyggande strategi for vigarna, som en del i att minska slitaget
och forebygga andra skador pa vignitet. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kdnna som sin mening.

Om inte Vigverket efter tydligare signaler fran regeringen inom kort for-
béttrar rutinerna for uppfoljning och méaluppfyllnad for vigunderhallet bor
regeringen Overvéga att minska anslaget till vigunderhéll, som en tydlig sig-
nal att effektivisera verksamheten och styra skattebetalarnas pengar till sam-
héllsnyttiga insatser.

Minskat slitage pa végarna ger minskat behov av
underhéll

Ett sétt att minska slitaget pa &r att ta bort det svenska undantaget fran EU:s
regler om maximivikt och ldngd. I Sverige tillats lastbilar med en maximivikt
pa 60 ton, medan EU i 6vrigt endast tillater 44 ton. Enligt Végverkets sektors-
rapport 2003 orsakar en fullastad 60-tons langtradare samma slitage pa vig-
banan som 75 000 personbilar. Slitaget minskar forhédllandevis mycket nér
fordonens maximivikt minskas. American Highway Association uppskattar
att en 38-tons lastbil orsakar samma slitage som 9 600 personbilar. Berédk-
ningar frdn Vagverket och riksdagens utredningstjanst (RUT) visar att last-
bilstrafiken stod for 62 % av végslitaget men bara for 25 % av vigskatterna ar
2005.1

Fordonens ldngd péverkar ocksa dimensioneringen av vignéitet genom att
storre och tyngre fordon kraver forstarkning av broar, storre svingradier i
korsningar etc. Hela vdgsystemet maste forstdrkas, och underhallskraven
6kar. Om maximivikten sédnktes skulle det bli billigare att anldgga nya vig-
strackor dar detta krévs.

Det generella svenska undantaget fran EU:s maximivikt bor tas bort fran-
sett transport av skogsravara fram till foradling. Om den hogsta tillatna vikten
sénks fran 60 till 44 ton kommer dverforingen av gods fran lastbil till jirnvag
och sjofart att pdskyndas samtidigt som vigarna blir battre och de samhéllse-
konomiska kostnaderna for underhéll och anldggning av végar, miljopaver-
kan, olyckor och hélsoproblem minskar. Regeringen bor dérfor ta bort det
svenska undantaget fran EU:s regler om lastbilars maximivikt. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening. Tunga fordon &r inte bara
ett problem for slitage pa vignitet, utan dven i skogen och i jordbruket. En
stor del av minskade skordar pa flera omrédden pa jorden sigs bero delvis pa
markpackning.

En annan faktor som paverkar behovet av underhéll ar andelen Overlast,
dvs. lastbilar som koér med for tung last, vilket leder till okat slitage pé végar-
na. I dagsldget ar kontrollen for dverlast bristféllig. I och med en dndring i

' PM 2006:1260 samt 2006:1164, riksdagens utredningstjénst, 2006.
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forordningen (2004:865) om kor- och vilotider finns nu méjlighet for polisen
att stoppa och botfilla utlindska fordon som har Sverlast eller bryter mot
annan lagstiftning (10 kap. 6 §). Detta 6ppnar dorren for att forbéttra efterlev-
naden av reglerna mot Overlast. Regeringen bor dérfor dterkomma med ett
forslag om att stirka och effektivisera den kontrollverksamhet som syftar till
att reglerna mot Overlast ska efterlevas. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kdnna som sin mening.

Minskad sarbarhet infor klimatforandringar

Klimatférdndringarna har redan borjat, och hur drastiskt vi &n minskar utslép-
pen s kommer en viss temperaturdkning att 4ga rum. Det kommer att fa
konsekvenser i form av 6kad sarbarhet for oversvimningar, ras, skred och
stormar. Ett exempel dr 6versvamningen &r 2000 i Arvika. Samhéllet behéver
forbereda sig for dessa fordndringar parallellt med ett offensivt arbete for att
minska utsldppen av vixthusgaser.

Den 6kade Oversvamningsrisken drabbar framfor allt bebyggelse, vagar
och jarnvégar, och dricksvattenforsorjningen riskerar att slas ut. Risken for
ras och skred kommer ocksa att 6ka. I Munkedal raserades E6:an lings en
stracka pé flera hundra meter. Sddana héndelser kan bli vanligare. Uppskatt-
ningsvis ligger dver 200 000 byggnader i omradden dér ras- och skredrisken
oOkar.

For att klimatsdkra infrastrukturen infor kommande klimatfordndringar
krdvs investeringar, t.ex. for att minska sarbarheten vid ras, skred, stormar
och dversvamningar. De totala skadekostnaderna av kommande klimatfordnd-
ringar uppgar till i storleksordningen 1 100—1 900 miljarder kronor de kom-
mande hundra aren. Skadekostnaderna for det statliga véignitet uppskattas till
5—-14 miljarder kronor fram till &r 2100. Kostnaden for skadeforebyggande
atgirder som eliminerar 75 % av skadekostnaden uppgar till 2-3,5 miljarder
kronor.

Klimatfordndringarnas effekter for den enskilde 4r en fraga for hela sam-
hillet, inte minst eftersom forsékringsbolagen successivt kommer att minska
sitt ansvar i takt med att effekterna blir alltmer forutsdgbara. Ddrmed Okar
kraven pa att det offentliga ska ta ett storre ansvar. Om inte samhéllet axlar
detta ansvar finns risk att enskilda medborgare kommer att rdka illa ut genom
skador pd egendom och i vérsta fall genom olyckor, t.ex. genom ras och
skred. Regeringen bor darfor ge Vagverket i uppdrag att stélla upp sirskilda
mal, dtgdrder och uppfoljningsmekanismer for att sdkerstilla vignitet och
minska dess sarbarhet infor kommande klimatforandringar. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Generellt dubbdécksforbud med mdjlighet till dispens

Ett minskat underhéllsbehov kan ocksé nés genom att man minskar anvind-
ningen av dubbdick. Enlig Vigverket star dubbdicken for den storsta delen
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av de lokalt alstrade partiklarna med upp till 90 % av PM10-utslédppen. Dubb-
déck river loss manga ganger fler partiklar &n dubbfria vinterdéck, varav den
overviagande delen kommer fran védgbanan. Det stora slitaget pa vigar som
trafikeras med dubbdick medfor stora kostnader, och det ar ként att det finns
ett tydligt samband mellan dubbarnas vikt och végslitaget.

1 Viégverkets redovisning till regeringen ”Samlad ldgesrapport om vinter-
déack” frén 2008 konstateras att en minskning av dubbdicksanvindningen &r
mycket lonsam samhéllsekonomiskt genom ldgre vagslitage och minskade
hélso- och miljoeffekter. Beroende p& var minskningen sker dr skillnaden i
l6nsamhet mycket stor. En minskning i norra Norrland kan ge en positiv ef-
fekt pa ca 200 kr per fordon och &r, medan en minskning i Stockholm kan ge
en positiv effekt pd upp till flera tusen kronor per fordon och ar. Slitaget av ett
dubbdicksfordon kostar mellan 200 och 600 kr per ar. Ovriga kostnader &r
hilso- och miljoeffekter orsakade av partiklar, buller, koldioxidutslapp och
6kad bransleforbrukning.

En 6kad anvéndning av dubbfria ddck kan bidra till att 6ka trafiksdkerhet-
en, under forutsittning att man anvinder dubbdidck anpassade for nordiska
forhallanden i kombination med en forbéttrad vintervighallning och en kon-
sekvent introduktion av tekniska stodsystem som antisladd.

Vi anser darfor att ett forbud av dubbdécksanvandning med mojlighet till
dispens ér prioriterat, inte minst for att minska slitaget pd védgarna och for-
bittra luftkvaliteten i titorter. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa lagstiftning for att genomfora en sddan fordndring. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Stockholm den 2 februari 2010

Karin Svensson Smith (mp)
Per Bolund (mp) Tina Ehn (mp)
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