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I betidnkandet behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
férsvarsministern, statsrddet Roine Carlsson — har forelagt riksdagen i
proposition 1985/86:170. Vidare behandlas motionerna 1985/86:F5408 och
F6412-F6415 frdn den allminna motionstiden samt motionerna 1986/
87:F6101, F6102, F6103, yrkandena 1-4, F6 104, F6105, F6106, yrkandena
3-5, F6107 och F6108 som har vickts med anledning av propositionen.
Yrkande 5 i motion 1986/87:F6103 och yrkandena 1 och 2 i motion
1986/87:F5106 har utskottet med eget yttrande 6verlamnat till naringsutskot-
tet for att behandlas i samband med proposition 1986/87:18 om vissa atgéirder
m. m. efter Tjernobylolyckan. :

Sammanfattning

I betinkandet tillstyrker utskottet att riksdagen stiftar en lag rorande statens
och kommunernas ansvar for riddningstjinsten, raddningstjanstlagen. La-
gen foreslas i allt vasentligt bli utformad i enlighet med ett av regeringen
framlagt lagforslag. Lagen innehiller bestimmelser om kommunal ‘radd-
ningstjinst och statlig rdddningstjanst.

I varje kommun skall finnas en rdddningsnimnd och en raddningskar.
Riddningsnimnden skall svara for att brandsyn och sotning utférs regelbun-
det. Riddningskaren (tidigare ofta benamnd brandkéren eller brandforsva-
ret) skall gora de raddningsinsatser som kommunen har ansvaret for. For
varje kommun skall finnas en raddningstjénstplan.

Betriaffande sotningsverksamheten har aktualiserats en Gversyn av sot-
ningsfristerna och i samband dérméc_i en unders6kning av sambandet mellan
brander och bristande sotning. Utskottet féreslar att riksdagen skall uttala sig -
for att en sadan Oversyn paborjas under z°1r.19'87.-

Den statliga rdddningstjinsten omfattar fjallraddningstjanst, flygradd-
ningstjanst, sjordddningstjanst och riddningstjinst vid utslipp av radioakti-
va dmnen. .

Genom raddningstjanstlagen underlittas samarbetet mellan olika ridd-
ningsorgan. Den innehaller ocks bestimmelser som ger ett raddningsorgan
bittre mojligheter att vid en riddningsinsats disponera andra resurser 4n de
egna. Lagen, som ocksd medf6r dndringar i vissa andra lagar, foreslas trida i
kraft den 1 januari 1987. _

Fem reservationer har limnats. I en reservation foreslas ett vidare
raddningstjanstbegrepp 4n regeringens lagforslag innehéller. En reservation
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giller vidgade méjligheter for kommuner att-6verlata riddningstjdnstuppgif-
ter till andra an kommunala organ och i en annan foreslas en 6versyn med
syfte att 6ka konkurrensen inom sotningsverksamheten. En reservation
giller ersittning for vissa ingrepp i annans rétt vid riddningsverksamhet.
Bakom nu namnda reservationer star utskottets foretridare fér m, fp och c.
Slutligen finns en reservation (¢) om dkad samordning av sjéréddningstjéns—
ten (c).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar i propositionen
framlagda forslag till
1. raddningstjinstlag
. lag om éandring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst
3. lag om éndring i brottsbalken
4. lag om andringilagen (1986:166) om dndring i luftfartslagen (1957:297)
5. lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.
Over lagforslagen har lagradets yttrande inhdmtats. De vid propositionen
fogade lagforstagen har foljande lydelse:

ro
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1 Forslag till
Raddningstjanstlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

INLEDANDE BESTAMMELSER

1§ Denna lag innehdller foreskrifter om hur samhillets raddningstjinst
skall organiseras och bedrivas.

I lagen finns ocksd bestammelser om olycks- och skadeforebyggande
dtgirder samt om rattigheter och skyldigheter for enskilda.

2§ Med riddningstjinst avses i lagen de riddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall svara for vid olyckshindelser och dverhingande
fara for olyckshiandelser for att hindra och begrinsa skador pd minniskor
eller egendom eller i miljon.

Till riaddningstjiinst hinfors ocksd raddningsinsatser som polisen gor i
fjillomraden enligt polislagen (1984: 387) samt rdddningsinsatser som gors
enligt 26 och 27 §§ utan att det har intraffat nigon olyckshindelse eller
foreligger overhingande fara fér en olyckshindelse. :

Skyldighet for staten eller kommun att géra en ridddningsinsats foreligger
endast, om det med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande. det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
ovrigt ar pakallat att staten eller kKommunen svarar fOr insatsen.

3§ Lagen giller inte hélso- och sjukvérd som avses i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

4 § Riddningstjansten skall planeras och organiseras si att raddningsin- -

satserna kan pabérjas inom godtagbdr tid och genomforas pa ett effektivt
sitt.

5 ¢ Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar {or verksamhet
enligt denna lag skall samarbeta med varandra och med andra som berors
av verksamheten.

KOMMUNAL RADDNINGSTJIANST M. M.

Kommunens ansvar

6 § Varje kommun \kd” svara for raddningstjinsten inom kommunen,
om inte annat foljer av 25-28 §§. :

7 § Varje kommun skall svara for att dtgarder vidtas inom kommunen si -

att brander och skador till foljd av brander forebyggs. Kommunen skall
ocksa framja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet i kom-
munen.

8 § Kommunerna skall ta till vara majligheterna att utnyttja varandras
resurser for riddningstjdnsten och for forebyggande verksamhet enligt 7 §.

9 ¢ I varje kommun skall det finnas en mddmngsnamnd och en radd-
ningskar.
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Kommunen far‘tillsitta en sirskild riddningsnamnd eller uppdra 4t en
annan namnd att vara raddningsnidmnd. Om inte detta har skett, ar kom-
munstyrelsen raddningsnimnd. . :

Kommunen far komma 6verens med en annan kommun om att ha en
gemensam raddningskir. Kommunen far ocksa triffa avtal med en annan
kommun om att. de uppgifter i kommunen, som enligt denna lag ankommer
pa riddningskéren, skall helt eller delvis ombesor_las av den andra kommu-
nens riaddningskar.

10 § 1 friga om en sirskild raiddningsnamnd skall gilla foljande foreskrif- .

ter i 3 kap. kommunallagen (1977:179).

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

" 4 § om ritt till ledighet fran anstallnmg,

5 § forsta stycket om mandattid, -

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordférande, : :

7 § om tid och plats for sammantride samt om ndrvaroritt vid samman-

trade,

8 § om suppleants tjénstgéring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutsfisrhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll,

11 § om delgivning m. m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun skall dock inte galla 3 kap. 5 § forsta stycket .

eller 6 § kommunallagen.

11§ Uppdrag att besluta p4 raddningsnamndens vagnar far inte omfatta
foreligganden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgird pa den
forsumliges bekostnad.

Raddningsnimnden far meddela den som utan att vara-tjinsteman hos
kommunen fullgér uppgifter &t namnden befogenhet att pa namndens. vig-
- nar meddela i verksamheten erforderliga forelagganden och férbud enligt
56 § forsta stycket.

Riddningskdren

12§ Riddningskéren skall gora de raddnmgsmsatser som kommunen har

ansvaret for enligt denna lag.
Kommunen far 6verlita at nigon annan att gora réiddmngsmsatser som
kraver sarskild kompetens.

13 § Raddningskéren - skall bestd av ‘en riddningschef och en eller flera
raddningsstyrkor. I riddningskaren kan ocksé ingd raddningsvirn.

Om det vid en anldggning inom kommunen har organiserats en sarskild
enhet for raddningsinsatser vid anlidggningen, fir kommunen triffa avial
med dgaren eller innehavaren av anliggningen om att enheten skall ing
som raddningsstyrka i rdddningskéren.

En sddan enhets rdddningsinsatser dr att anse som kommunal ridd-
ningstjinst enligt denna lag ocks& nir insatserna gors inom den egna
anlaggningen. :

14§ En riddningsstyrka skall bestd av anstilld personal som genom
utbildning och erfarenhet har nddvindig kompetens for sina uppgifter.
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" Ett raddningsvirn skall bestd av personal som har uttagits pa grund av
tjansteplikt.

Forebyggande dtgirder mot brand

15 § Raddningsnimnden skall svara for att brandsyn och sotning utférs
regelbundet.

16 § Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader eller
anlaggningar som bestims av regeringen eller den myndighet som regering-
en utser. En myndighet som utovar tillsyn enligt 54 § kan besluta om
brandsyn ocksa i andra fall.

Brandsyn skall forrattas av sarskilda brandsynefGrriattare som utses av
riddningsnamnden.

17 § Genom sotningen skall eldstader och andra fasta forbranningsanord-
ningar, som inte &r inrédttade for cldning uteslutande med gas, och dartill
horande rokkanaler samt imkanaler goéras rena. I samband med sotning
skall det som rengors samt skorstenar och tak med dirtill hérande bygg-
nadsdelar Kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. En tillsynsmyndighet
kan besluta om s&dan kontroll av brandskyddet ocksa i andra fall.

Sotning och Kontroll enligt forsta stycket av brandskyddet skall utforas
av skorstensfejarméstare cller skorstensfejare som bitrader skorstensfejar-
miistaren. Raddningsnimnden far i friga om speciella anliaggningar och
enstaka avligset beligna bostadshus medge att ndgon annan utfor sotning-
en och kontrollen.

18 § Kommunfullmiktige far foreskriva att avgift skall erlaggas for
brandsyn och for sotning.

19 § Den som forrattar brandsyn och den som utfér sotning och kontroll
av brandskyddet enligt 17 § har riitt att fa tilltride till den anliggning som
berors. De har ocksa ratt att fA de upplysningar och handlingar som de
behdver.

Polismyndigheten skall limna det bitriade som behdvs.

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om frister for sotning och
brandsyn och om férbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om

liknande férebyggande atgarder mot brand. Regeringen far éverldta &t en

myndighet eller &t kommun-att meddela sddana foreskrifter.

Riddningstjinstplan

21 § For varje kommun skall det finnas en raddningstjénstplan.

Planen skall innchélla uppgifter om

1. raddningskirens organisation i stora drag,

2. vattenrcservoarer. brandposter, varningssystem och andra anord-

. ningar for raddningstjinsten och hur de skall unduhallas

3. insatstider till kommunens olika delar.

4. det lagsta antal befil och dvrig personal som stz"mdigl skall finnas for
forsta utryckning i styrkorna inom riiddningskiren och tiden frin alarme-
ring av personalen till dess rﬁddningsstyrkans forsta fordon kan utgh
(anspinningstid),

5. den kompetens som kravs for att vara b&,fal i raddningskéren.
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6. det minsta antal ovmngar som skall hillas med personalen i riddnings-
kéren.
I férekommande fall skall plantn ocksé innehélla uppgifter om
1. anliggningar som avses i 43 § samt vattentikter och andra omraden
dir en olyckshindelse kan medfora allvarliga skador i miljon,
2. hamnar och deras grianser i vattnet,
3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och rdddningsregion.

22 § Raddningstjanstplanen skall antas av kommunfullmiktige.
. Planen skall tillstillas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Forsta och andra styckena giller ocksa i fraga om dndrmgar i och tillagg
till planen.

23§ Nir ett forslag till raddningstjanstplan eller en andring i eller ett
tilligg till raddningstjanstplan upprittas, skall kommunen pa lampligt sitt
och i den omfattning som behévs samrada med de myndigheter som kan ha
ett vasentligt intresse i saken. I

24 § Regeringen far pa framstillning av den myndighet som regeringen
bestammer besluta om dndring av en riddningstjénstplan. - ’

STATLIG RADDNINGSTJANST

Fjillraddningstjinst

25 § Inom fjillomriden skall polisen till foljd av pollslagen (1984: 387)

1. efterforska och riadda den som har férsvunnit under sddana omstén-
digheter att det kan befaras att det forchgger fara for hans liv eller allvarlig
risk for hans hilsa,

2. ridda den som har rakat-ut fr en olyckshindelse eller drabbats av en
sjukdom och som snabbt behover komma under vard eller fa annan hjalp.

Flvgriddningstjinst

26§ Vid ﬂyghave'rier inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjdar &n Viénern, Vittern och
Milaren, skall luftfartsverket svara for raddningstjénsten.

- Luftfartsverket skall svara for forebyggande raddningsinsatser mot ska--

dor, nir ett luftfartyg dr nodstéllt eller nér fara hotar lufttrafiken. Verket
skall ocksé svara for efterforskning av luftfartyg som saknas. .

Sjordddningstjinst
27 § Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag fér vattendrag, kana-
ler. hamnar samt andra insjéar 4n Vdnern. Vittern och Milaren. skall
1. sjofartsverket svara for efterforskning och riddning av ménniskor,
som ar eller kan befaras vara i sjonéd, och for sjuktransporter frin fartyg,
. tullverkets Kustbevakningsorganisation svara for raddningstjinsten,
nir olJa eller andra skadliga dmnen har kommit ut i vattnet.

Riddningstjianst vid utslipp av radioaktiva dmnen”™

28 § Vid utslipp av radioaktiva imnen frén en kirnteknisk anldggning i
sddan omfattning att sirskilda-dtgiarder kriivs for att skydda allminheten
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eller vid dverhingande fara for ett sadant utslidpp skall linsstyrelsen svara
for 1dddmnptmnslen

110 § lagen (1984: 3) om kiirnteknisk verksamhet finns bestimmelser om
-skyldighet for innehavare av kiarnteknisk anliggning att vidta de atgarder
som behovs for att uppriitthilla siakerheten vid anliggningen. -

29 § Kommunerna ir skyldiga att delta i planeringen av riddningstjéns-

ten vid utslipp av radioaktiva dmnen frin kiirntckniska anliggningar i
landet och att medverka vid dvningar i sddan riddningstjanst.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Alarmiering

30 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for ridd-

ningsyinst xl\all se till -att det finns anordmngar for alarmering av radd-
ningsorganen.

Nir ett ridddningsorgan gor en raddningsinsats, skall polismyndigheten
underriittas om insatsen.

Ledning )
31 § Vid varje riddningsinsats skall det finnas en riddningsledare.
32 § Riddningsledare dr

1. i den kommunala mddnmgslmnsten riddningschefen eller den som
denne har utsett,

2 lmllraddmngsu(mslen pollschefcn i distriktet ellt.r den som denne har .-

utsett eller, om riddningsinsatsen beror tlera polisdistrikt, lanspolmchefen
eller den som denne har utsett, :
3.1 ovrig raddningstjianst den som den ansvariga myndigheten har utsett.
Samverkar tvi eller tlera ridddningskérer i en ridddningsinsats som beror
mer iin ¢n kommuns omrade inom samma lan, skall Vinsstyrelsen bestam-
ma vem av ridddningsledarna som skall leda insatsen. om inte ridddningsle-
darna sjilva har bestamt det. .

33§ Ifriga om riddningsinsatser som 4r omfattande far regeringen fore-
skriva elter 1 sarskilt fall bestamma, att en linsstyrelse eller niigon annan
statlig myndighet skall ta dver ansvaret for raddningstjinsten inom en eller
flera kommuner. 1 sadana fall utses riddningsledare av den myndighet som
har it ansvarct.

Skyldighet att medverka i riddningstjéinsten

34§ En statlig eller kommunal myndighet skall pA anmodan av radd-
ningstedaren delta i en riiddningsinsats med personal och egendom, om
myndigheten har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hind-
rar myndighetens vanliga verksamhet.

Erséttning till kommun for medverkan i riiddningstjinst m.m.

35§ Om en kommun har medverkat i en annan kommuns riddnings-
yianst, har kommunen ritt tll skilig ersiattning av den andra kommunen.

FoU 1986/87:2



Om en kommun har medverkat i statlig riddningstjanst eller vid 6vning-
ar i sddan raddningstjanst, har kommunen rétt till skilig ersittning av
staten.

36 § Vid kommunal riaddningstjinst med anledning av utfléde i vatten av
olja eller andra skadliga 4mnen har kommunen rétt till ersittning av staten
for den del av riddningstjiinstkostnaderna som §verstiger ett av regeringen
faststillt belopp, om utflédet har intraffat utanfor Sveriges sjéterritorium
eller inom en del av sjoterritoriet dir riddningsinsatser skall goras enligt
27 § eller inom Gota ilv, Trollharte kanal eller Sédertélje kanal.

37§ Om en riaddningsinsats i kommunal raddningstjdnst har medfort
betydande kostnader, har kommunen ritt till ersittning av staten for den
del av raddningstjanstkostnaderna som 6verstiger en sjéilvrisk. Sjalvrisken
berdknas enligt grunder som regeringen faststéller.

BESTAMMELSER SOM ROR ENSKILDA M. FL.

Alarmering

38§ Vid utslapp av giftiga eller skadliga amnen fran en anldggning som
avses i43 § skall anliiggningens innehavare underratta linsstyrelsen, polis-

myndigheten och riaddningskiren, om utslippet pakallar sirskilda atgérder .

till skydd for allminheten. Underrittelse skall ocksd limnas, om det fére-
ligger 6verhingande fara for ett sadant utslapp.

39 § Den som uppticker eller p& annat satt far kinnedom om en brand
" eller om ¢n olyckshiindelse som innebir fara for ndgons liv eller allvarlig
risk for ndgons hilsa eller for miljon skall, om det ar méjligt, varna dem
som ér i fara-och vid behov tillkalla hjalp. Detsamma skall gélla den som
far kannedom om att det foreligger en 6verhiingande fara for en brand eller
¢n sadan olyckshindelse.

Uppgiftsskyldighet

40 § Myndigheter och enskilda skall pi begdran av en myndighet som
svarar for riddningstjanst limna upplysningar om personal och egendom
som kan anvindas i riddningstjansten.

Forebyggande dtgdirder

41 § Agare eller innehavare av byggnader eller andra anliggningar skall i
skiilig omfattning halla utrustning for slickning av brand och for livridd-
ning vid brand eller annan olyckshindelse och i dvrigt vidta de atgarder
som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till foljd av brand.

42 § Om det behovs for att forebygga att minniskor skadas pa grund av
brand. far regeringen foreskriva att material far anviindas i 16s inredning i
byggnader eller andra anlidggningar endast efter godkdnnande (typgodkin-
nande).

Har sddana foreskrifter meddelats, skall den som svarar for verksamhe-
ten i1 byggnaden eller anliggningen kunna visa att den losa inredningen
bestar av typgodkint material.
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Typgodkidnnande meddelas av deri myndighet som regeringen bestim-
mer. : :

43 § Vid en anliggning, dar verksamheten innebér fara for att en olycks-
" hindelse skall orsaka allvarliga skador pd minniskor eller i miljon, ar
anliggningens dgare eller innehavare skyldig att i skélig omfattning hélla
eller bekosta beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta
erforderliga atgirder for att hindra eller begriansa sddana skador.
Detsamma skall gilla flygplatser som har godkints enligt 6 kap. 9 §
forsta stycket luftfartslagen (1957: 297).

Tjinsteplikt B
44 § Nir det behovs, dr var och en som under kalenderaret fyller ligst
arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i riddningstjdnst, i den
man hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgdérs p4 anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som ir tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som ir bosatta
i kommunen far rdddningsnimnden ta ut lampliga personer for att ingé i
kommunens raddningsvérn. 1 forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som
har tagits ut ar skyldig att delta i ¢vning med riaddningsvérnet under hogst
tjugo timmar arligen.

Ingrepp i annans ritt

45§ Om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pa nigot annat sitt, fir riddningsledaren vid en
riddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans
fastighet, avspirra eller utrymma omraden. anvinda, féra bort eller forsto-
ra egendom samt foreta andra ingrepp i annans ritt. i den man ingreppet ér
forsvarligt med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som villas
genom ingreppet och omsténdigheterna i Gvrigt.

Forbud eller foreliggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
Atgiarder mot vattenfororening fran fartyg far meddelas med stod av denna
paragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndighcten skall Himna det bitridde som behovs.

46 § Har riddningsledaren med stod av 45 § foranstaltat om avsparrning
eller utrymning, skall han hjélpa till med att ordna uppehille {or dem som
till f6ljd av atgarderna ar i behov darav.

47§ Anordning som varaktigt behovs for riddningstjansten far placeras
pa annans mark eiler byggnad, om det inte medfér inverkan av nagon
betydelse pd markens cller byggnadens anvindningssitt.

Beslut om en sddan dtgiird meddelas av raddningsnimnden eller, i fraga
om statlig raddningstjanst, av den myndighet som svarar for rdddnings-
tjdnsten. ' :

Ratt till ersdttning
"48 § Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av
riddningsledaren har medverkat i rdiddningstjianst enligt denna lag eller i
Bvning med raddningskar har rétt till skilig ersittning for kostnader for
resa och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
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meddelas av regeringen eller den myndighet . som regeringen bestimmer.
Han har ocksa ritt till ersitining for skada pa klider och'andra personliga
tillhérigheter.

Forsta stycket giller inte den som har erhallit ersittning av niigon annan
eller pa grund av tjanst eller annars genom avtal har réitt till ersattning for
medverkan i ridddningsgjanst.

Ersattning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till den som
har medverkat i kommunal riddningstjanst eller i dvning med riiddningskar
och av staten till den som har medverkat i statlig riddningstjinst.

49§ 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen

(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada finns bestimmelser om

ersittning vid personskada till den som har medvcrkdt i riddningstjinst
enllgt denna lag eller i dvning med raddningskar.

50 § Har utrustning for raddningstjinst tillhandahéllits frivillige eller ta-
gits 1ansprak med stod av 45 §, har egendomens égare eller innehavare ritt
till ersiittning for skada pi eller forsimring av egendomen, férlorad avkast-
ning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att c'gcndo-
men har tillhandahéllits.

Forsta stycket giller inte den som har erhallit crsattmng av ndgon annan
eller pa grund av tjanst eller annars genom avtal har ritt till ersittning for
att tillhandahilla egendom for riddningstjianst. Forsta stycket giller inte
heller den som har tillhandahaltit-egendom for raddningstjanst, om radd-

ningsinsatsen har avsett att hindra eller begriinsa skada pa hans egendom

cller har foranletts av olyckshéindelse i hans verksamhet.

51§ Om egendom tas i ansprik genom étgird enligt 47 §, ar dgaren eller
innehavaren berittigad till ersiattning for forlorad avkastning eller nvtta.

52 § Ersittning cnligt S0 och 51 §§ skall betalas av kommunen eller, i
fraga om statlig riiddningstjinst, av staten.

Atgirder efter riddningsijinst

53§ Nir en raddningsinsats ir avslutad, skall riddningsledaren. om det
ar mojligt. underritta dgaren eller innehavaren av den egendom som
raddningsitgirderna har avsett om behovet av bevakning, rcslviirdcskydd,
sanering och dterstillning.

Behovs bevakning med hiinsyn till risken for nya olyckshindelser men
kommer bevakningen inte till stind. far raddningsledaren utfora bevak-
ningen pa dgarens cller innchavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall limna det bitriidde som behévs.

OVRIGA BESTAMMELSER

Tillsyn

54§ Inom kommunen utévar riddningsnimnden den omedelbara till-
synen over efiertevnaden av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stdéd av lagen. Inom ldnet utdvas tillsynen av linsstyrelsen. Den
centrala tillsynen utévas av statens riddningsverk eller, i friga om statlig
riddningstjinst, av annan myndighet som regeringen bestimmer. |
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55 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet rétt att fi tilltrade till byggna-
der, lokaler och anliaggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksé ritt att fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

56 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag elicr féreskrifter som meddelats med
stéd av lagen skall efterlevas.

Beslut om forpldggande eller forbud fér forenas med vite.

Underlater ndgon att vidta en atgird som allgger honom enligt en till--

synsmyndighets féreliggande, far myndlghulen vndla dlgarden pd hans
bekostnad.

57 § Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Ansvarsbestimmelser

58 § Till boter skall den démas som
1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eldning utom-
hus som har meddelats med stoéd av 20 §,

2. uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att ge uppl)snmgar ellcr'

limna ut handlingar enligt 19, 40 eller 55 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om forhallande
av betydelse vid fullgorande av uppgiftsskyldighet som foljer av 19, 40 ellcr
55 8§,

4. uppsatligen eller av oaklsamhet underlater att fullgord vad som aligger
honom enligt 38 ecller 39 §.

5. utan att ha laga forfall uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att
fullgéra tjansteplikt som &ligger honom enligt 44 §.

6. uppsatligen hindrar eller forsdker hindra en dtgird som riiddningsle-
daren har foranstalla! om enligt 45 § eller annars utan giltig ursakt dsido-
sitter sddan dtgard. :

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

- Till ansvar enligt forsta stycket skall inte domas om ansvar for garnmg-'

en kan adomas cnligt brottsbalken.

Den som har dvertriitt ett vitesforeliggande eller ett \ltesforbud skall
intc démas till ansvar enligt denna lag f6r gérning som omfattas av forelig-
gandet eller férbudet.

Bestimmelser om éverklagande

59 § Om det foreligger sirskilda skil, far en tillsynsmyndighet bestimma
att dess beslut skall giilla &ven om det 6verklagas.

60 § Ett beslut av en riddningsledare om fullgérande av tjinsteplikt
enligt 44 § eller om ingrepp i annans riitt enligt 45 § far Gverklagas hos
linsstyrelsen. Beslutet giller dven om det éverklagas. I dvrigt far radd-
ningsledarens beslut med stoéd av denna lag eller féreskrifter som medde-
lats med stod av lagen inte dverklagas.

Réddningsnamndens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos lansstyrclsm .

Liansstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarrétten.

Andra tillsynsmyndigheters beslut far dverklagas hos kammarritten.
Detsamma géller en statlig myndighets beslut enligt 47 §.
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Bemyndiganden

61 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ylterligare foreskrifter som ror skydd for liv eller hilsa. Regeringen far
dverlata 4t férvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sddana tore-
skrifter.

62§ Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsning i ritten for den
som anlitas 'som brandsyneforréttarc att driva eller annars ta befattning
med néringsverksamhet som giller handel med brand- eller livraddnings-
redskap eller meddelande av forsikringar som har samband med brand.

Riddningstjinst under krig m.m.

63 § Under krig och nir det annars rader civilforsvarsberedskap skall
raddningsndmndens uppgifter 6vertas av kommunstyrelsen och raddnings-
karens uppgifter dvertas av civilldrsvarsorganisationen i kommunen.

" 64 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rder sidana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig; far regeringen meddela sddana frin denna lag avvikande
foreskrifter som dr av betydelse for totalférsvaret eller som behovs 1or att
nodvindig riddningstjanst i dvrigt skall kunna genomforas.

Ikrafttridande m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. -

Genom lagen upphiivs

1. brandlagen (1974: 80),

2. brandstadgan (1962: 91), .

3. lagen (1960: 331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanliggningar
m. m. ;

Kommun skall senast den 1 januari 1988 ha antagit raddningstjénstplan.
Intill dess riaddningstjianstplanen har antagits skall den kommunala brand-
ordningen gilla.

Vad som foreskrivs om brandchef i lag eller annan forfattning skall i
stillet gilla raddningsndmnd.

Om det i lag eller annan {érfattning hinvisas till ndgon av de gamla
lagarna eller brandstadgan eller till en foreskrift i dessa som har ersatts
genom en foreskrift i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya lagen eller
den nya foreskriften.
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2 Forslag till |

Lag om éndring 1 lagen (1966:413) om v_apenfri tjanst

Hirigenom féreskrivs att 19 § lagen (1966: 413) om vapenfn tjdnst skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

19 §!

Befogenhet att meddela vapenfri
tjanstepliktig tillrdttavisning  till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstalld civilférsvars-. brand-
eller arbetschef i friga om under-
stilld personal. Med kommuner lik-
stalls landstingskommuner. kom-
munalférbund. forsamlingar, kyrk-
liga samfilligheter och dllmanna
forsikringskassor.

Befogenhet att meddela vapenfri
tjanstepliktig tillrittavisning  till-
kommer hos staten cller hos kom-
mun anstilld civilforsvars-, rddd-
nings- eller arbetschet i friga om
understilld personal. Med kom-
muner likstills landstingskommu-
ner, kommunalférbund, férsam-
lingar, kyrkliga samfilligheter och
allmanna forsikringskassor.

Innan nigon meddelar tillrdttavisning, skall han vid forhér med den
felande Limna denne tillfalle att forklara sig.

Denna lag trader i kraft den | j;:mu_ari 1987.

3 Forslag til

LLag om édndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 Kap.

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

15 § brottsbalken skall ha féljande

Foreslagen Ivdelse

16 kap.
15 §'
Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara tor en eller flera
ménniskors liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom
foranleder onddig sikerhetsdigard. domes for falskt larm till béter eller

fingelse i hogst tva ar.

Den som genom missbruk av
larm. nddsignal eller annan liknan-
de anordning foranleder onddig ut-
ryckning av polis, brandkdr, ambu-
lans. militidr, sjoriaddning eller an-
nat organ for allmin bevaknings-
tjinst, domes for missbruk av
tarmanordning till boter.

Den som genom missbruk av
larm, nddsignal eller annan liknan-
de anordning foranleder onddig ut-
ryckning av polis. riddningskdr,
ambulans. militdr, sjoriddning eller
annat organ for allmin bevak-
ningstjanst, domes for missbruk
av larmanordning till béter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lvdelse 1986: 48,
' Senaste lydelse 1977 492,

1** Riksdagen 1986/87. 10 saml. Nr2
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:166) om 4ndring i luftfartslagen
(1957:297)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lufifartslagen (1957:297) i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1986:166) om #ndring i nimnda lag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

11 kap..
1§

Foreskrifter angdende dtgdrder,
dd luftfartyg ir saknat, forolyckat
eller nadstillt eller fara hotar

Bestammelser om  flvgridd-
ningstjdnst finns i riddningstjinst-
lagen (0000:000).

lufttrafiken (flygraddnings-
tjdnst) meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen he-
stammer. Om regeringen foreskri-
ver det, far myndigheten dverliita
dt annan art leda flvgriaddnings-
tjdnsten.

Ett luftfartygs agare eller innchavare och de som tjanstgor pa luftfartyg
eller vid flygplatser eller andra anlaggningar for luftfarten ar skyldiga att
delta i flygriddningstjansten. Regeringen meddelar bestimmelser om er-
sdttning av allmdnna medel for deltagandet. 1 friga om ersittning vid
personskador giller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och

lagen (1977:266) om statlig ersatining vid ideell skada.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

S Forslag till

Lag om andring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskade-

skydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Denna lag giller ersiitining av
staten vid personskada och tilldm-
pas pa

1. den som fullgdr tjanstgoring
eller genomgar utbildning eller
inskrivningsprovning enligt vérn-
pliktslagen  (1941:967).  lagen
(1966: 413) om vapenfri tjanst, civil-

! Senaste lydelse 1984: 277.

Fareslagen Ivdelse

1§

Denna lag giller ersattning av
staten vid personskada och tillim-
pas pa

1.den som fullgor tjanstgoring el-
ler genomgar utbildning cller in-
skrivningsprovning enligt  vérn-
pliktslagen  (1941:967),  lagen
(1966: 413) om vapenfri tjanst, civil-
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Nuvarande lydelse

forsvarslagen (1960:74), 6 § lagen
(1981:292) om yansteplikt  for
hillso- och sjukvardspersonal samt
veterinidrpersonal m, m. eller lagen
(1984:272) om skyldighet for civil-
forsvarspliktiga att gjanstgdra utan-
for civilforsvaret,

2. den som deltager i radd-
ningstjdanst eller évning med brand-
styrka enligt brandlagen (1974:80),
skyddsarbere enligt lugen (1960:
331) om skvddsdtgdrder vid olvckor
iatomanliggningar m.m. eller flvg-
rdaddningstjinst enligt luftturtsla-
gen (1957:297j,

3. den som ir intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med
sérskilda bestimmelser om vard av
unga, i ctt hem som avses i 1] §
lagen (1981: 1243) om vard av miss-
brukare i vissa fall samt den som ar
hiktad cller anhéillen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kri-
minalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Foreslagen Ivdelse

forsvarslagen (1960:74), 6 § lagen
(1981:292) om tjansteplikt for
hilso- och sjukvirdspersonal samt
veterinarpersonal m.m. eller lagen
(1984:272) om skyldighet for civil-
forsvarspliktiga att tjinstgora utan-
for civilforsvaret,

2. den som medverkar I rddd-
ningstjdnst eller i 6vning med ridd-
ningskdr enligt rdaddningstjinstla-
gen (0000:000) eller i riddnings-
yanst enlige 11 kap. 1 § andra
stycket lufifartslagen (1957:297),

3.den som ar intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12§ lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vird av
unga, i ett hem som avses i 11 §
lagen (1981:1243) om vird av miss-
brukare i vissa fall samt den som ar
hiiktad eller anhillen eller i annat
fall intagen cller tagen i forvar i kri-
minalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pd den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall in som
avses 1 forsta stycket deltager i verksamhet for att avviirja eller begrinsa
skada pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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Motionerna

Motioner fran allméanna motionstiden 1986

1985/86:F6408 av Karl-Erik Svartberg (s) och Torgny Larsson (sj vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av férbittrad utbildning for férare av fordon med farligt
gods och for de trafikpoliser som utdvar tillsynen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skirpt kontroll av transporter av miljofarligt gods,

3. att riksdagen som sin mening ger fegeringén till kanna vad i motionen
anforts om behovet av tillrackligt antal uppstéllningsplatser for fordon med
miljofarligt gods, : '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokala och regionala kartlaggningar av transportvdgar och
lastnings- och lossningsplatser for farligt gods.

1985/86:F6412 av Birger Rosqvist (s) och Sven-Gosta Signell (s) vari yrkas att .

riksdagen hos regeringen begir forslag till sdidan dndring vad giller bestdm-
melser om sotning att intervall mellan sotningar avsevért forldngs.

1985/86:F6413 av Yngve Wernersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anfoérts om en avreglering av
sotningsverksamheten. :

1985/86:F5414 av Kerstin Gellerman (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en utredning tillsétts
med uppdrag att utreda sotningsbehovet for skilda anlaggningar,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till sidana -

andringar i brandlagen och brandstadgan att det s. k. sotmngsmonopo]et
avskaffas,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till ordning med
auktorisation for sotare.

1985/86:F641S5 av Gorel Thurdin (c) och Per-Ola Eriksson (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira att statens brandnimnd far i
uppdrag att omarbeta nuvarande regler som styr sotningsvasendet, s att en
bittre anpassning sker till dagens férhallanden och till kraven pé avbyrakrati-
sering, i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Motioner med anledning av proposition 1985/86:170

1986/87:101 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till atgarder for att civilforsvaret skall kunna goéra nytta ocksé i
fredstid.

1986/87:102 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om prec15cr1ng av kompe-
tenskrav for raddningsbefal.
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1986/87:103 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att sotningsmo-
nopolet skall avskaffas samt att en dversyn bor ske av de nuvarande reglerna
for sotningsfrister och de dartill kopplade sanktionerna,

2. attriksdagen beslutar om sddana dndringari9 §ilagtextforslaget att det
blir mojligt for kommun att uppdra at privata foretag att ansvara for
raddningstjénstuppgifter, -

3. att riksdagen beslutar om sddana adndringar i lagtextforslaget att
civilférsvarsenheten eller delar av den kan tas i ansprdk vid fredstida
katastrofsituationer, . )

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad vii motionen
anfort angdende en foryngring och hdjd kvalitet av civilforsvaret.

1986/87:104 av Birger Rosqvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
en Gversyn av reglerna for sotningsverksamheten.

1986/87:105 av Per Olof Hakansson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i
motionen anfdrts om den fortsatta inriktningen m. m. av den skadeférebyg-
gande verksamheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av en
utvidgning av lansstyrelseinstruktionen betrdffande skyldigheten att verka
fér en samordning m. m. av réddningstjéinsten,

3. att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om “presumtiva sirskilda rdddningsledare’” m.m., -

4., att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

- motionen anforts om frivilligorganisationernas stillning m. m. inom radd-
ningstjansten, _

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om réddningstjinstplanens innehall.

1986/87:106 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (c) savitt giller yrkandena

3. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag och férordning
 om sotningsvisendet, '

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kénna vad som i
motionen anforts om reformering av sotningsvasendet,

5. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som.i
motionen anférts om sjoraddningstjinsten.

1986/87:107 av Gorel Thurdin (c) vari yrkas att riksdagen beslutar avsla
proposition 1985/86:170 i den del som berdr sotningsverksamheten och hos
regeringen begéar ett forslag om formerna fér sotningsverksamheten i
enlighet med de riktlinjer som redovisats i motionen.

1986/87:108 av Lennart Blom m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den kommunala raddningstjinsten skall ha
skyldighct att ingripa vid ““fara f6r olyckshiandelse”,

2. attriksdagen beslutar att den del av forslaget till riddningstjanstlag som
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behandlar férebyggande atgirder kompletteras pa sddant sitt som anges i
motionen,

3. att riksdagen beslutar att en 6kad konkurrens i sotningsverksamheten
tillskapas mellan olika godkanda entreprenadfirmor och att riddningsnamnd
skall kunna anlita tjinster frin dessa enligt sedvanliga bestimmelser for
upphandling, - _

4. att riksdagen beslutar att en kommun skall fa triffa avtal om att annan
kommun cller annat organ skall skéta raddningstjinsten i kommun eller
medverka i denna. varvid skotseln av kommunens riddningstjanst i dess
helhet dock endast far 6verlatas &t annan kommun,

5. att riksdagen beslutar om att &tgéirder vid fara for utslapp av radioaktiva
dmnen skall vidtas i enlighet med vad som anforts i motionen,

. 6. att riksdagen beslutar komplettera 33 § 'rdddningslagen’ pa sitt som i
motionen anges,

7. att riksdagen utvidgar civilforsvarsplikten i enlighet med vad som i
motionen anforts,

8. att riksdagen beslutar att 45—47 §§i forslaget till raddningstjanstlag ges
den innebdrd som anges i motionen.

Utskottet
Inledniﬁg

I'mars 1979 bemyndigade regeringen chefen for ddvarande kommundeparte-
mentet att tillkalla en kommitté som har haft i uppdrag att utreda olika fragor
inom riddningstjanstens omrade. Kommittén, som antog namnet raddnings-
tjanstkommittén, har bl. a. avgivit slutbetinkandet (SOU 1983:77) Effektiv
raddningstjéinst. Betinkandcet utmynnar i ett forslag till ny lag om samhillets
riddningstjinst. Lagforslaget innefattar regler for bade kommunal och
statlig raddningstjinst. Forslaget innehéller ocksa bestimmelser f6r olycks-
forebyggande verksamhet.

Riddningstjanstkommitténs slutbetinkande och de synpunkter som har
framforts under remissbehandlingen av detta ligger till grund for regeringens
forslag i proposition 1985/86:170. 1 bilaga 1 till propositionen finns en
sammanfattning av raddningstjanstkommitténs slutbetinkande med kom-
mitténs forfattningsforslag (s. 100-152). Vidare har till propositionen fogats

"en sammanstillning av remissyttrandena 6ver slutbetdnkandet (bilaga 2
s. 153—195). I en annan bilaga (bilaga 3 s. 196—197) redovisas lagradets
yttrande 6ver lagfdrslag som regeringen har éverlamnat.

Under drendets beredning inom utskottet har synpunkter pa propositio- '

nen framforts av Sveriges skorstensfejaremastares riksférbund, Lantbrukar-
nas riksforbund (LRF), Svenska brandbefilets riksforbund och Ornskélds-
viks kommun.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till en ny lag, raddningstjinst-
lagen. I denna skall statens och kommunernas ansvar for ridddningstjansten
regleras.

Lagforslaget innehdller bestimmelser om kommunal raddningstjanst och
statlig rdddningstjanst. Den statliga raddningstjansten omfattar fjallridd-
ningstjanst, flygraddningstjinst, sjéraddningstjinst och raddningstjinsten
vid utslapp av radioaktiva dmnen. Syftet med lagen &r att goéra raddnings-
tjansten effektivare. Lagen foreslas diarfor innehalla féreskrifter som under-
littar samarbetet mellan olika raddningsorgan och som ger ett riddningsor-
gan bittre mojligheter att vid en riddningsinsats kunna disponera andra
resurser &n de cgna.

Den nya lagen skall ersiatta brandlagen (1974:80), lagen (1960:331) om
skyddsatgarder vid olyckor i atomanliggningar m.m. och till en del
brandstadgan (1962:91).

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1987.

Utskottets allménna synpunkter

Utskottet vill inledningsvis framhalla vardet av att bestimmelser rorande
sambhillets fredstida raddningstjanst samlas i en och samma lag. Statens och
kommunernas ansvar pa detta omréde blir pa sa sdtt sammanhéllet reglerat. I
dag finns foreskrifter om deras aligganden nir det giller riddningstjénst
spridda i skilda forfattningar. Enligt utskottets mening skapar den nya lagen
forutsattningar att gbra den fredstida raddningstjansten effektivare genom
bl. a. 6kad samverkan mellan olika raddningstjinstorgan. I den foreslagna
lagen klarlaggs ocksa det operativa ansvaret for raddningsinsatserna, nagot
som dr av grundliggande betydelse for att de skall bli effektiva. Bl.a.
foreskrivs att vid varje raddningsinsats skall finnas en ridddningsledare med
stora befogenheter. Med hanvisning till det anférda finner utskottet att det ar
angelaget att riksdagen antar den foreslagna lagen om rdddningstjanst med i
huvudsak den utformning som regeringen har foreslagit. Utskottet kommer i
det foljande att sirskilt behandla de delar av lagforslaget som genom
motionsyrkanden eller av annan anledning har kommit att tilldra sig
utskottets uppmarksamhet.

Réaddningstjanstbegreppet

Enligt 2 § forsta stycket i lagforslaget avses med raddningstjanst de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid olycks-
hiindelser och ¢verhingande fara foér olyckshéndelser fér att hindra och
begrinsa skador pA manniskor eller egendom eller i miljon. Raddningstjanst-
kommittén foreslog ett vidare raddningstjanstbegrepp. Raddningstjénstat-
girder borde enligt kommittén vidtas redan vid fara for olyckshéndelse.
Kommitténs uppfattning i denna friga vinner stéd i motion F6108 (m).
Foredragande statsradet har pa s. 22 och 23 i propositionen nirmare
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redovisat kommitténs motiv att fororda ett sa omfattande raddningstjinstbe--

grepp och framfoért sina argument diaremot.

I ett modernt samhiille finns cnrad verksamheter som bedrivs med viss fara
for olyckshandelse. Det racker att peka pa vagtrafik, skilda slag av byggnads-
och anliaggningsarbeten samt lagring av hilsofarliga dmnen. Att forebygga

olyckshindelser ar en viktig uppgift savil for den enskilde som berérs genom -

att riskera hilsa och ekonomiska virden som for olika myndigheter med

ansvar pa omréadet. Dérav foljer emellertid inte att en vid skala av atgérderi

forebyggande syfte bor _a'nses inga i samhillets riddningstjanst. Redan
sprakligt sett skulle det te sig markligt att lata begreppet raddning ticka ocksé
insatser vid en fara for olyckshéndelse som inte 4r pa ndgot sitt kvalificerad.

Enligt regeringens forslag kvalificeras faran enligt raddningstjinstbegrep-
pettill att vara "Overhidngande™. Utskottet ansluter sig till att rdiddningstjans-
ten skall gélla insatser vid olyckshindelser och 6vcﬂ]iingzmde fara for
olyckshiindelser. Samtidigt pdminner utskottct om att varje kommun enligt

lagforslaget (7 §) — vid sidan av riddningstjinsten — skall svara for att

atgarder vidtas inom kommunen s att briander och skador till foljd av
brander forebyggs. Kommunen skall ocksd frimja annan olycks- och
skadeforebyggande verksamheti kommunen. Den narmarc utformningen av
forebyggande verksamhet och samordningen i praktiken mellan denna och
riddningstjinsten bor inte regleras av riksdagen. Utskottet dterkommer i det
féljande till den olycks- och skadeforebyggande verksamheten.

Att en fara for olyckshindelse ir Gverhingande innebir enligt utskottets -

mening bade hog risk for att olyckshindelsen intraffar och stor sannolikhet
for att den intriiffar nara i tiden. Bedomningen av risken och sannolikheten
gors sjilvfallet efter omstiindighétg:rna i det siirskilda fallet och med den brist
pa precision som miste accepteras. Om det giller en konstaterad fara for
minniskors liv eller hilsa bor kraven pé risken och sannolikheten inte stillas
alltfor hoga. o o
Utskottet anser alltsa att riksdagen bor ansluta sig till propositionens
definition av rdddningstjdnst och avsla motion F6108 (m) i denna del.

Samarbetet mellan réiddningstjiiﬁétorgan

Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamhet enligt
raddningstjanstlagen skall cnligt 5 § i lagforslaget samarbeta med varandra
och med andra som berdrs av verksamheten. I ett yrkande i motion F6105 (s)
anser motioniren att planering for samverkan bor ga lingre dn som anges i
5 §. Lansstyrelserna bor enligt motionen dlaggas att koordinera planligg-
ningen och ta initiativ till samévningar. Motionéren foreslar ett tillagg till
lansstyrelseinstruktionen om skyldighet for lansstyrelserna att utfora dessa
uppgifter. _

Urskottet delar motiondrens uppfattning att lansstyrelserna har en viktig
roll nir det giller att inom lanen samordna raddningstjansten. Enligt 54 § i
lagftirslaget &r linsstyrelsen tillsynsmyndighet for raddningstjansten i linet.
Sérskilt viktig blir 1i’msstyrcisernas roll i samband med Overtagande enligt
33 § av ledningsansvaret vid st6rre olyckor och under planeringen ‘hirfor.
Utskottet raknar med att lansstyrelserna kiinner stort ansvar for riaddnings-
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tjansten utan att det kommer till uttryck i lansstyrelseinstruktionen. Det kan
forvantas att lansstyrelsernas samordnande uppgifter i friga om raddnings-

tjanst kommer att behandlas i de tillimpningsféreskrifter som regeringen -

avser att utfirda s& snart riksdagen har stiftat ifrdgavarande lag. Motion
F6105 (s) bor darfor avslas i nu behandlad del. Utskottet dterkommer i det
foljande till frigan om den nirmare utformningen av 33 §.

Overlatelse av riddningskarens uppgifter

I 98§ i lagforslaget foreskrivs -att det i varje kommun skall finnas en
rdddningsndmnd och en rdddningskar. Lagforslaget 6ppnar ockséd majlighet
for en kommun att komma 6verens med en annan kommun om att ha en

gemensam riaddningskér liksom att triffa avtal med en annan kommun omatt .

uppgifter i kommunen, som ankommer pa raddningskaren, helt eller delvis
skall ombesérjas av den andra kommunens riddningskér. Enligt 12 § andra
stycket i lagforslaget fir kommunen overlita it nigon annan att goéra
raddningsinsatser som kriver sirskild kompetens.

Motion F6108 (m) innehéller ett yrkande att kommun skall ges méjlighet
att traffa avtal inte bara med annan kommun utan dven med annat organ att
svara for riddningstjdnst i kommunen eller medverkaidenna. Skétselnaven
kommuns raddningstjanst i dess helhet avses dock endast fi overlatas at
annan kommun. I motion F6103 (fp) yrkas att lagtexten skall utformas s att
det blir mojligt for kommun att uppdra at privata foretag att ansvara for

raddningstjanstens uppgifter. Badda motionerna ligger i linje med vad
raddningstjanstkommittén har foreslagit rérande mOJllgheten for en kom- -

mun att dverlata raddningstjanstuppgifter.,

Utskotret anser att samhillet bor ha direkt ansvar for riiddningstjinsten.
En méjlighet for kommun att Sverlita raddningstjanstuppgifter i-sidan
omfattning som foreslas i motionerna F6103 (fp) och F&108 (m) skulle enligt
utskottets mening undergriva forutsdttningarna’for ett sidant ansvar. Den
samordning av raddningstjinsten och civilférsvarsverksamheten som forut-
satts komma till stdnd ndr kommunerna Svertar ansvaret for civilforsvaret pa
lokal niva talar ocksa for att riddningstjansten bor vara vil forankrad i den
kommunala verksamheten. Dértill kommer att sd langtgaende befogenheter
som lagen ger rdddningsledaren av principiella skl inte bor.anfortros
enskilda. Utskottet tillstyrker alltsi den avviigning som framgar av lagf(':')rsla-
get. Motionerna F6103 och F6108 bor avslds i hir berorda delar.

Kompetenskrav f6r féiddningsbefiil

Enligt lagforslaget skall riddningskéren bestd av en riddningschef och en
eller flera raddningsstyrkor. I raiddningskaren kan ocksa ingé riddningsvirn
(13 §). Personalen i riddningsstyrka skall utgéras av anstilld personal som
genom utbildning och erfarenhet har nédvindig kompetens for sina uppgif-
ter. Ett riddningsvirn skall bestd av personal som tagits ut pd grund av
tjansteplikt (14 §). T 21 § anges att den rdddningstjanstplan som varje
kommun upprittar bl. a. skall innehalla uppgifter om den l\ompctens som
krivs for att vara befil i rdddmngsl\dren
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Motionaren i motion F6102 (fp) finner de bestammelscr i lagforslaget som
ror befialens kompetens vara otillrackliga. Han anser att lagen bor komplette-
ras med foreskrifter som motsvarar 7§ 1-2 mom. i brandstadgan
{1983:1003). Nédmnda moment innehaller kompetenskrav for bade heltids-
och deltidsanstillda brandbefil. Aven Svenska brandbefilets riksférbund
har till utskottet framfort synpunkter pad de deltidsanstillda befilens
utbildning.

Utskottet anser att foreskrifter rérande den kompetens man bor kriva hos
befilen i raddningskéren har sin naturliga plats i de tillimpningsf6reskrifter
som avses meddelas s& snart riddningstjanstlagen blivit antagen av riksda-
gen. For en sddan ordning talar att de kompetenskrav som motionéren anser
bor inforas i namnda lag i dag inte ar reglerade i lag utan intagna i en stadga.

Utskottet vill understryka vikten av att det finns kompetenta befél for
riddningsverksamheten. Mot den bakgrunden forutsatter utskottet att
frdgan om riiddningsbefilens utbildning kommer att, pd grundval av de
riktlinjer som riksdagen tidigare har antagit (prop. 1984/85:161, FSU12, rskr.
384), noga Overvigas i arbetet med tillampningsforeskrifterna. Utskottet
rdknar med att kommunerna vid angivande i riddningstjinstplanen av
kompetenskraven kommer att ha god vigledning av statens raddningsverk.
Motion F6102 (fp) bor avslas.

Olycks- och skadeférebyggande verksamhet

Kommunernas ansvar for-foérebyggande verksamhet finns —som utskottet har
berort i det foreghende — angiveti7 § i lagforslaget. Ansvaret innefattar inte
bara forebyggande atgérder mot brand. Kommunen skall ocksd frimja
annan olyéks- och skadeférebyggande verksamhet inom kommunen. Ansva-
ret for sddan verksamhet dvilar andra genom speciell lagstiftning betriffande
skilda verksamhetsomraden dir faran for olyckor &r stor eller verkningarna
av en olycka skulle bli omfattande. Eftersom manga myndigheter har sddant
ansvar gar det inte att dra en skarp grdns mellan ansvarsomradena.
Kommunerna aldggs mot denna bakgrund ett sarskilt ansvar att frimja
samarbetet och verka for att brister i skadeskyddet vid olika anldggningar
rattas till. t. ex. genom pdpekanden till andra ansvariga.

I ett yrkande i motion F6105 (s) féreslar motioniren att riksdagen uttalar
att inférandet av den nya lagen inte fir innebira att den skadeforebyggande
verksamhet som pagdr i dag skall dndras. Ett yrkande i motion F6108 (m)
stodjer raddningstjanstkomiitténs forslag om en sirskild foreskrift i lagen
om att iakttagelser i samband med raddningstjanst och brandsyn av brister
och missforhallanden som kan leda till andra olyckshéandelser skall vidarebe-
fordras till ansvariga myndigheter.

Av propositionen framgr att kornmunerna genom den féreslagna 7 § i
raddningstjinstlagen aldggs ett 6kat ansvar i friga om olycks- och skadefére-
byggande verksamhet i forhallande till vad som giller i dag. Mot den
bakgrunden skulle ett uttalande av riksdagen i enlighet med vad som férestas
i motion F6105 (s) innebéra en inskriinkning i det ansvar som avses laggas pa
kommuner nér det giller forebyggande verksamhet. Den nirmare reglering
av kommunens ansvar som foreslds i motion F6108 anscr utskottet bor ske i
tillimpningsbestammelser fran regeringen eller raddningsverket. Med hin-
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visning till det anférda anser utskottet att motionerna F6105 och F6108 inte
bor bifallas i har berdrda delar.

Sotningsverksamheten ar en atgird pa den olycks- och skadefore-
byggande verksamhetens omrade som har tilldragit sig intresse i en rad
motioner (1985/86:Fo412—Fo6415, 1986/87:F6103, F6104 och Fo106—
F5108). .

Enligt regeringsforslaget skall sotningsverksamheten organiseras och
bedrivas pd samma sitt som tidigare. Det innebér att kommunerna skall
svara for att sotning utfors regelbundet. Vid sotningen skall eldstider och
andra fasta forbrinningsanordningar, som inte ar inrittade for eldning
uteslutande med gas, rengdras. Rengoringen skall ocksd omfatta rokkanaler
samt imkanaler som hor till sddana anliiggningar. Vid sotningen skall ocksé
det som rengors samt skorstenar och tak med dértill hérande byggnadsdelar
kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. Kontroll av brandskyddet kan ocksé
utforas vid andra tillfillen. Sotning skall utféras av skorstensfejarmistare
cller av skorstensfejare som bitrader skorstensfejarmiastaren. 1 friga om
speciella anlidggningar och enstaka avligset belidgna bostadshus far kommu-
nen medge att nigon annan utfor sotningen och kontrollen.

I de motioner som ror sotningsverksamheten framhalls att den nuvarande
regleringen av sotningsvisendet ar fordldrad. Det riktas kritik mot nuvaran-
de regler for sotningsfrister. Dessa anses inte ta tillracklig hinsyn till att olika
objekt har olika behov av sotning. Flera motionarer anser att sotningsverk-
samheten bor bedrivas i konkurrens mellan fristdende, i behorig ordning
auktoriserade skorstensfejare. I ndgra motioner féreslas en 6versyn av hela
sotningsverksamheten medan man i andra begrinsar sina yrkanden att gilla
en dversyn av sotningsfristerna. I ett par motionsyrkanden féreslas att
propositionen avslds i den del den géller sotningsverksamheten.

Enligt utskottets mening bor sotningen liksom hittills betraktas som en
brandforebyggande atgird. Det ar darfor naturligt att kommunerna har ett
sarskilt ansvar for denna verksamhet. De grundlaggande reglerna for
sotningen har darmed ocksd sin givna plats i den lag om riiddningstjanst
m. m. som utskottet nu behandlar. Utskottet anser liksom foérsvarsministern
att sotningsverksamheten i framtiden bor bedrivas i samma former som for
narvarande. Motionsyrkanden om avslag p& propositionen savitt den giller
sotningsverksamheten och om &kad mdjlighet till konkurrens inom sotnings-
verksamhetens omrade bor avslas.

Savitt galler kritiken mot tillimpade sotningsfrister vill utskottet peka pa
att foredragande statsradet (s. 27) uppger att statens raddningsverk avsesfa i
uppdrag att géra en utvardering av sotningsverksamheten sedan man har fatt
erfarenheter av raddningstjanstlagen. Utskottet riknar med att synpunkter
av det slag som motionirerna har anfért kommer att provas vid en saddan
6versyn. Utskottet anser att dversynen bor paborjas under ar 1987 och utan
att man invintar erfarenheterna av den nya lagen. Regeringen bor efter
dversynen anmala fragan for riksdagen. Enligt vad utskottet har inhamtat
kommer en undersékning av sambandet mellan brinder och bristande
sotning att aktualiseras i anslutning till dversynen. Resultaten av en sadan
undersokning kan forvintas bittre én hittills skett klarligga betydelsen av
sotningsverksamheten som brandférebyggande adtgird. Vad utskottet har
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anfort om en Gversyn av sotningsfrister m. m. bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna, Uttalandet ligger i linje med framférda motionsyr-
kanden om indrade sotningsfrister.

Réaddningstjanstplanen |

1 21§ i lagforslaget foreskrivs att for varje kommun skall finnas en
raddningstjanstplan. I lagrummet anges vidare vilka uppgifter planen skall
innehalla. 122 § foreskrivs att riddningstjinstplanen skall antas av kommun-
fullmiktige. Dar finns ocksad regler om spridning av planen till andra
myndigheter. 23 § reglerar samradsforfarandet vid upprittande av forslag till
raddningstjanstplan eller andring i eller tillagg till denna.

I ett yrkande i motion F&105 (s) efterlyser motionéren en foreskrift om att
rdddningstjanstplanen i stora drag skall ange raddningskérens samverkan
med “andra aktdrer”. 1 planen bor ocksd énligt motiondren ingd en
Oversiktlig redovisning av verksamheter av férebyggande karaktir.

Enligt propositionen avses riddningstjanstplanen underlétta den statliga
tillsynen over den kommunala raddningstjansten. Planen ér ocksé tankt att
ge kommunens invénare viktig information om kommunens raddningstjanst.
De i 21§ angivna uppgifterna, bl.a. om avtal om samverkan inom

kommunalférbund och réddningsregion, ér enligt uiskottets beddémning .

tillrackliga for att angivna syften med raddningsplanen skall bli tillgodosed-
da. Det bor dock erinras om att det inte finns ndgot hinder for en kommun att
i sin riddningstjinstplan lamna uppgifter utéver dem som i 21 § anges som
obligatoriska, t. ex. i syfte att bredda informationen till kommunens invana-
re. P4 samma sétt kan bestaimmelserna i 22 och 23 §§ om planens antagande
och tillkannagivande inte hindra atgirder i samma syfte utover vad bestam-
melserna anger. LRF har hos utskottet limnat forslag om vissa sddana
atgarder. Motion F6105 bor avslas i hir berdrd del.

Sjoraddningstjéinst

I sjéraddningen dcltar flera statliga verksamhetsgrenar sasom polisen,

marinen, flygvapnet, sjofartsverket, televerket, luftfartsverket och tullver-

kets kustbevakningsorganisation. Sjéraddningssillskapet,. som ar en ideell
forening, samverkar med myndigheterna genom att utfora hjalpinsatser vid
sjonod. ' :

Sjofartsverket samordnar f6r nirvarande sjoraddningsverksamheten.
Forslaget till rdaddningstjdnstlag ldgger ett Okat ansvar pd sjofartsverket
genom att foreskriva att verket skall svara for sjéraddningen inom vissa i
lagen angivna vattenomraden (27 §). Verket iklads motsvarande ansvar nar
det galler sjuktransporter fran fartyg. Nir olja eller andra skadliga &mnen har
kommit ut avilar ansvaret for insatser tullverkets kustbevakningsorganisa-
tion.

I ett yrkande i motion F5106 (c) framhdlls att sjobevakningscentralerna
bor ges en mer aktiv roll i sjériddningssammanhang. 1 motionen yrkas att
nuvarande rutiner for sjoraddningsuppdrag 6ver Gppet hav ses dver.

Utskottet har i olika sammanhang framhéllit betydelsen av samverkan
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mellan civila och militira resurser for dvervakning av landets kust- och
havsomraden (F6U 1981/82:18 s. 39—42, rskr. 374, FoU 1985/86:8 s. 20). I
linje harmed delar utskottet motionarens uppfattning att det ar viktigt att
sjordddningscentralerna, som har bade civil och militar anknytning, utnyttjas
vdlisjordddningstjdnsten. En god samordning av resurserna dveni 6vrigt har
sjalvklart stor betydelse for en effektiv sjéraddningstjinst, inte minst nar det
galler de sjoraddningsuppdrag som motionérerna avser.

Inom ramen fér nu géllande organisation finns i lagforslaget upptagna
.bestammelser som klart anger ansvaret i friga om sjoriddningstjiansten.
Utskottet rdknar med att en tillfredsstallande samordning av sjéraddnings-
tjanstens resurser darigenom kommer till stdnd utan att riksdagen behéver
gora nagot uttalande i frigan. Motion F6106 (c) bor avslds i denna del. Det
kan i detta sammanhang p&dminnas om att sjdriddningstjanst utanfor det
svenska territoriet inte berdrs av riddningstjanstlagen utan regleras i annan
ordning.

Réddningstjanst vid utslapp av radioaktiva dmnen

Det framlagda lagférslaget innebir i friga om riddningstjinst vid utslapp av
radioaktiva &mnen ingen stérre avvikelse fran de bestimmelser pa omradet
som for niarvarande finns i lagen (1960:331) om skyddsatgiirder vid olyckor i
atomanldggningar m. m. Bestimmelserna i ndmnda lag har dverforts i stort
sett oforandrade till lagen om raddningstjanst. Lansstyrelserna foreslas som
hittills svara for riddningsatgarder utanfor anliggningsomradet vid radioak-
tiva utslapp frdn en svensk kirnkraftsanliggning eller omedelbar fara for
sddana. Till skillnad fran vad som anges i 1 § atomskyddslagen begrinsas
dock inte lansstyrelsernas ansvar enligt riddningstjanstlagen att galla endast
olyckor vid anlidggningar inom landet. Enligt lagforslaget (28 §) svarar
lansstyrelserna ocksé for raddningsinsatser om radioaktiva &mnen sprids
over Sverige pé grund av utslapp fran en kirnteknisk anlaggning utomlands
eller om det féreligger 6verhdngande fara for sddant utslipp. Kommunerna
drenligt 29 § skyldiga att delta i planeringen av riddningstjansten vid utslapp
av radioaktiva dmnen fran anldggningar i Sverige och att medverka vid
ovningar i sddan raddningstjanst. Kommunernas skyldighet att delta i
riddningstjansten om det intraffar ett utslipp foljer av den allminna
bestammelseni34 § om skyldighet att pa anmodan av riddningsledaren delta
i réddningsinsatser.

I'motion F§108 (m) foreslar motionarerna att ldnsstyrelsernas ansvar skall
intrdda redan vid fara for radioaktivt utslapp och inte som det foreslés i
propositionen forst vid dverhingande fara.

Utskottet har redan tidigare behandlat och avstyrkt ett motsvarande forslag

av motionarerna nir det giller lagforslagets definition av raddningstjinstbe-
greppet (2 §). Utskottet anser inte att det finns tillrickliga skl fr en annan
beddmning nir det giller nu ifrdgavarande lagrum eller 38 och 39 §§. dar
uttrycket ocksa forekommer. Aven har.avsett yrkande i motion F6108 (m)
bor avslas av riksdagen.
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Lansstyrelses dvertagande av ansvar for raiddningstjénst

133 §ilagforslaget ges regeringen mojlighet att, om behovet av raddningsin-
satser ir omfattande, foreskriva eller i sarskilt fall bestamma, att en
lansstyrelse cller ndgon annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for
riddningstjinsten inom en eller flera kommuner.

Motionirerna i motion F6108 (m) anser att det vid en allvarlig olycka i
ménga fall, bl. a. av tidsskél, kan vara olampligt att lAnsstyrelserna skall vara
tvungna att avvakta ett sarskilt regeringsbeslut for att kunna 6verta ledning
och samordning av raddningstjansten. 33 § bor dirfor enligt motionidrerna
kompletteras sa att lansstyrelserna automatiskt kan ta ver detta ansvar.
Motionen stédjer dirmed den ordning som i detta avseende rdder for
nirvarande.

I motion F6105 (s) féreslar motionéaren att de personer som for ett antal
typfall kan komma i friga som riddningsledare om en linsstyrelse eller
annan statlig myndighet dvertar ansvaret for raddningstjansten skall pckas ut
i forvag. T motionen foreslds att riksdagen gor ctt uttalande av denna
innebord.

33 § i lagforslaget inncbér ett bemyndigande for regeringen dels att
meddela foreskrifter om lansstyrelses eller annan statlig myndighets 6verta-
gande av ansvaret for raddningstjansten, dels att i sarskilt fall besluta om
sddant overtagande. Urskottet bedomer att bemyndigandet att utfirda
foreskrifter kommer att utnyttjas i forsta hand. Utskottet riknar med att de
foreskrifter som regeringen utfirdar med stod av bemyndigandet kommer att

for lansstyrelserna Oppna maéjlighet att automatiskt dverta riddningstjinsten

i linje med vad som anfors i motion F6108 (m). Motionarernas synpunkter
blir ddrmed tillgodosedda. Motionen bor avslas i hir behandlad del.

I likhet med motiondren i motion F6105 anser utskottet att frigan om ett
utpekande av riddningsledare i vissa typfall bor regleras i tillampningsfore-
skrifter till lagen. Utskottet dr inte berett att férorda att riksdagen uttalarsigi
fragan p4 det siitt som motioniren foreslar. Det bor ankomma pé regeringen
och berorda myndigheter att bedéma behovet av att i forvig utse raddnings-
ledare. Motion F6105 (s) bor avslds sdvitt nu ér i frga.

I motion F6105 (s) framhéller motionéren ocksa att det dr Gnskvirt att man
vid utseende av riddningsledare i samband med statligt dvertagande av den
kommunala riaddningstjinsten beaktar de personalresurser som finns inom
de frivilliga forsvarsorganisationerna. Dessa bor, anser motiondren, tas till
vara dven i andra sammanhang. Enligt motionen bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om frivilligorga-
nisationernas stiallning m. m. inom raddningstjinsten.

Urskottet anser att frivilligverksamheten kan fa stor betydelse for radd-
ningstjiansten, sdrskilt nér det giller tillskapande av riddningsvérn. Det kan
forutsattas att frivilligorganisationerna engageras dven utan att riksdagen
behéver uttala sig i frigan. Motion F8105 (s) bor dirfor avslds i denna del.
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Tjédnsteplikt

144 §iforslaget till raddningstjinstlag féreskrivs att ndr det behdvs ar var och

en som under kalenderéaret fyller lagst 18 och hogst 65 ar skyldig att medverka
1 riddningstjdnst i den man hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater
det. Kommunens riddningsndmnd fér bland tjdnstepliktiga som 4r bosatta i
kommunen ta ut limpliga personer for att ingd i kommunens riddningsvérn, i
forsta hand pa frivillig vidg. Den som har tagits ut ir skyldig att delta i vning
med riaddningsvirnet under hogst 20 timmar arligen.

Réddningstjanstkommittén har utover den i 44 § angivna tjansteplikten
foreslagit att regeringen far forordna att civilforsvarsplikt enligt civilforsvars-
lagen (1960:74) skall fullgdras dven under tid da civilforsvarsberedskap inte
rdder om det ir nodvindigt med hénsyn till beredskapen mot bl. a.
omfattande olyckshindelser. Civilforsvarspliktiga foreslogs av kommittén
kunna tas i ansprak under hogst 30 dagar for sddana uppgifter.

I motion F6103 (fp) och F6108 (m) finns yrkanden om att personal skall
kunna tas i ansprdk for den fredstida riddningstjinstens behov med
utnyttjande av civilforsvarsplikt enligt civilférsvarslagen. Motionirerna ser
det som sérskilt angeliget att hela samovade civilforsvarsenheter darvid kan
utnyttjas. For att gora civilforsvarets personal skickad for uppgifterinom den
fredstida riddningstjinsten foreslas i ett annat yrkande i motion F6103 en
héjning av civilférsvarets kvalitet bl. a. genom att dess personal foryngras.
Motion F6101 (fp) syftar ocksa till atgarder som gor det mojligt att anvinda
civilférsvaret i den fredstida raddningstjinsten.

Utskotter vill paminna om att riksdagen genom olika beslut har frimjat en
utveckling mot 6kad samordning och kat samutnyttjande av resurser mellan
raddningstjansten i fred och civilférsvarsverksamheten. En grundliggande
forutsittning harfor pa det lokala planet skapades genom beslutet (prop.
1984/85:49, FO6U 5, rskr. 93) att till kommunerna féra 6ver ansvaret for
ledningen av civilforsvarsverksamheten pé lokal niva i krig och det planlagg-
ningsansvar i fred som hinger samman dirmed. P4 central niva integrerades
nyligen raddningstjansten och civilférsvaret genom att statens brandnamnd
och civilférsvarsstyrelsen férdes samman till en myndighet, statens ridd-
ningsverk (prop. 1984/85:161, F6U 12, rskr. 389). I det sammanhanget
godkinde riksdagen ocksa vissa riktlinjer f6r utbildning av personal f6r
raddningstjansten som innebar en samordning med utbildningen inom
civilférsvaret.

I linje med denna utveckling finner utskottet det naturligt att — sisom
* framhalls i motionerna F5103 och F6108 — civilforsvarets personal blir en
resurs for den fredstida rdddningstjinsten.

Utformningen av 44 § forsta stycket innebér att tjansteplikten ar mycket
vidstrickt. Foreskriften gér det méjligt att utnyttja civilférsvarsorganisatio-
nens personal i den omfattning som motionirerna vill och utskottet stodjer.
For att det inte skall rdda ndgon tvekan vill utskottet sla fast att kommunen
vid behov har mdjlighet att engagera hela enheter i civilforsvarsorganisatio-
nen for riddningstjanstens behov. Savitt giller enheternas personal sker
detta med stéd av 44 § forsta stycket och om mojligt efter frivilligt dtagande.
Utskottet forutsitter att praktiska svarigheter savitt giller utnyttjande av
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personal eller utrustning undanrdjs genom tillimpningsbestimmelser och
information. Ddrmed tillgodoses syftet med motionerna F6101 (fp), F5103
(fp) och F5108 (m) i har avsedda delar.

Yrkandet i motion F6103 (fp) om féryngring av och hojd kvalitét inom

civilfdrsvaret rér fragor som for nirvarande behandlas av 1984 ars férsvars-

kommitté. Resultatet av kommitténs Sverviganden bor avvaktas och motion
F6103 avslas i denna del. .

Ersdttning vid ingrepp i annans rétt

I propositionen foreslds att brandiagens bestimmelser om ersattning for
ianspriktagande av egendom for réddningstjinst skall tas in i rdddnings-
tjanstlagen och goras tillampliga pa all riddningstjénst. Erséttningsreglerna

‘giller for de ingrepp i annans ratt som innebir att egendom tillhandahallits

frivilligt eller tagits i ansprak f6r anvandning for raddningsinsatser.

Riddningstjanstkommittén foreslir att samhallet dessutom skall betala
ersittning till den som lider skada eller forlust till f6ljd av andra ingrepp i
hans riitt &n som giiller ianspriktagande av egendom for raddningstjanst.
Kommittén ansig en sddan regel vara rimlig bl.a. med hinsyn till de
principer som ligger bakom bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen.
Enligt dessa skall varje medborgare vilkens egendom tas i ansprak genom
expropriation eller annat sddant forfogande vara tillférsdkrad ersittning for
forlusten enligt grunder som bestims i lag. Forsvarsministern anfor betrif-
fande 'denna fraga foljande (s. 55): '

Avsikten med den av kommittén foreslagna regeln ar att den som lider skada
men inte har nigon nytta av ridddningsinsatsen skall fi ersittning for
ingreppet. Vid en riaddningsinsats vidtas ofta atgidrder for att forhindra
ytterligare skador i en byggnad. Som exempel kan ndmnas att det vid brand
ofta géller att forhindra att elden sprids. I detta arbete kan det bli nédvandigt
att vidta atgidrder som kaninnebéra ingrepp i annans ritt. Uppenbarligen kan
det uppsté svarigheter att avgéra i vilka fall och i vilken utstrickning som
riddningsinsatsen har hindrat att branden sprids till omkringliggande
byggnader och diarmed varit till nytta {or dgare av dessa. Den féreslagna
‘ersattningsregeln innebér alltsd avsevirda tillampningssvarigheter.

I dag har fragan om den skadelidandes ersattning i sddana fall inte reglerats
ilag pa annat sitt 4n att det allménna svarar for otilldtna sddana ingrepp som
innebir fel eller forsummelse i myndighetsutévning. Enligt allmidnna ratts-
grundsatser skall kostnaden for tillatna ingrepp i princip biras av den till vars
formén ingreppet sker. Ersittningskraven ingar i den skada som denne har
drabbats av. Han-har i sin tur mojlighet att fora skadestandstalan mot den
som har véllat olyckshindelsen. Har ingreppet gjorts for att tillgodose ett
allmént intresse sdsom skydd av miljon torde det allménna vara skyldigt att
lamna ersittning till den skadelidande (se vidare lagradets yttrande Gver
forslaget till brandlag, prop. 1973:185, 5. 218—219). Rattslaget synes vara att
ingrepp av det hir slaget inte ar att betrakta som ett sadant forfogande som
avses i 2 kap. 18 § regeringsformen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort har jag stannat f6r att inte fororda
en ersittningsregel av det slag som kommittén foreslér.

I ett yrkande i motion F6108 (m) stddjer motiondrerna kommitténs f(")rslag i
-denna friga. De finner det otillfredsstéllande att den enskilde tvingas
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processa for att varna sig mot effekterna av vissa ingrepp i den egna ritten.

Utskottet gbr samma bedémning som foredragande statsradet och foreslar
att riksdagen antar lagforslaget i hir behandlad del. Det kan i sammanhanget
noteras att inte heller lagradet har gjort ndgon invindning mot regeringens
forslag savitt nu ér i friga. Motion F5108 bor avslas i denna del.

Forslag till vissa &ndringar av lagtexten

Utskottet har vid granskningen av lagforslaget funnit att detta bér komplette-
ras i ndgra hidnseenden. :

145 § i lagforslaget foreskrivs att raddningsledaren vid en raddningsinsats
under vissa angivna omstiandigheter far bereda sig och medverkande
personal tilltride till annans fastighet m. m. i den mén ingreppet ir forsvarligt
med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas genom ingreppet
och omstandigheten i 6vrigt. Enligt utskottets mening bor sddana ingrepp
ocksa fa beslutas av raddningsnamnden eller, i friga om statlig riddnings-
tjanst, av den myndighet som svarar for raddningstjanst. I 45 § bor darfor
goras ett tillagg med detta innchall. Tilligget medfér konsekvensiandringar i
46, 58, 59 och 60 §§. De av utskottet foreslagna dndringarna i nimnda
paragrafer framgér av bilaga till betdnkandet.

Enligt 2 § avses riddningstjansten hindra och begransa skador pa minni-
skor eller egendom eller i miljoén. I konsekvens ddrmed bér 61 §ilagférslaget
utformas sa att regeringen inte endast bemyndigas att i de avseenden som
behandlas i raddningstjéinstlagen meddela ytterligare foreskrifter som ror
skydd for liv och hilsa utan ges mdjlighet att meddela sddana foreskrifter
dven rorande miljon. Utskottet f5resiar ett tilligg darom i 61 §. Aven detta
ﬁndringsfﬁrslég framgar av bilagan till betiinkandet.

Ikrafttriidandé

Raddningstjanstlagen foreslas i propositionen trida i kraft den 1 januari
1987. 1T motion F6108 (m) finns synpunkter till forman for ett senare
ikrafttradande. Overvigande skil talar enligt utskottets bedémning for att
riksdagen bor godta den foreslagna tidpunkten for ikrafttriaidandet. Bl. a. har
statens raddningsverk infor utskottet framhallit att det ar 6nskviért att lagen
kan borja tillimpas nimnda dag.

Transporter av farligt gods

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1985/86:F6408 (s) fran den
allmédnna motionstiden. I den behandlas vissa fragor rérande transporter av
farligt gods.

Motionérerna konstaterar inledningsvis att det visat sig att kunskaperna
om och kontrollen av transporter av farligt gods ér bristfialliga. De foreslar
vissa forbattringar i friga om utbildning, tillsyn, planering av uppstallnings-
platser och kartlaggning av transportvigar.

I samband med beslutet om inréttande av statens rdddningsverk (prop.
1984/85:161, FoU 12, rskr. 389) uttalade sig riksdagen pé forslag av utskottet
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for att uppgifter avseende landtransporter med farligt gods i sin helhet skullé

.foras till den nya myndigheten. Dirmed skapades fOrutsittningar for. ett
sammanhdllet ansvar for dessa viktiga transportfragor. Enligt vad utskottet
har inhdmtat avser riddningsverket att innevarande budgetar pabérja cn
oversyn som ror savil transportorerna som tillsynsmyndigheterna. Radd-
ningsverket planerar vidare att inom kort paborja ett arbete som syftar till en
‘bvergripandc riskbedémning for samhillet. Resultatet av detta arbete avses
tjana som underlag nir det giller vigval for de farliga transporterna och
erforderliga lokala trafikforeskrifter.

Det ar enligt utskotrers mening mycket viktigt att man snarast avhjalper
befintliga brister i sikerheten nar det galler transporter av farligt gods. Med
hdnvisning till det arbete som planeras av statens riddningsverk anser
utskottet dock att riksdagen inte bor géra nagot uttalande i frigan. Motion
Fo6408 (s) bor inte bifallas av riksdagen..

- Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betraffandc raddningstjinstbegreppet
att riksdagen med dvslag pé motion 1986/87:F6108, yrkdnde 1, antar
2 § i det av regeringen framlagda forslaget till riddningstjanstlag,
2. betriffande samarbetet mellan riddningstjénstorganen
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6105, yrkande 2,
3. betriffande dverldtelse av raddningskdrens uppgifter
att riksdagen med avslag p& motionerna 1986/87:F6103 yrkande 2,
och 1986/87:F6108. yrkande 4, antar 9 och 12 §§ i det av reéermgen
framlagda forslaget till raddningstjanstlag;
4. betriffande kompetenskrav for riddningsbefil
att rlksddgen avslar motion 1986/87: F6102,
5. betriffande olycks- ock skadeférebyggande verksamhet

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6105, yrkande 1, om den’

fortsatta inriktningen av sddan verksamhet,

b) att riksdagen avsldr motion 1986/87:F6108, yrkdnde 2. om
kommuners anmilningsskyldighet betriffande brister i skadeskyddet,

c) att riksdagen avsladr motionerna 1986/87:F6106, yrkande 3, och

. 1986/87:F6107 om avslag pa propositionen sivitt den giller sotnings-

verksamheten,

d) att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:F6414, yrkandena 2 och
3, 1985/86:F6415 i denna del, 1986/87:F5103, yrkande 1 i denna del,
1986/87:F6104 i denna del, 1986/87:F6106, yrkande 4 i denna del och
1986/87:F6108, yrkande 3, om konkurrens inom sotningsverksam-
heten, '

¢) att riksdagen med anlédning av propositionen och motionerna
1985/86:F0412, 1985/86:F06413. 1985/86:F6414, yrkande 1. 1985/
86:Fo415 i denna del. 1986/37:F6103, yrkande 1.i denna del, 1986/
87:F6104 i denna del och 1986/87:F6106, yrkande 4 i denna del, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
Oversyn av sotningsfrister,
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6. betriffande riddningsijinstplanen
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:F6105, yrkande 5, antar
21 § i det av regeringen framlagda forslaget till rdddmngstjdnstlag

7. betraffande sjoraddningsijansten
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6106, yrkande 5, om samordning
av denna,

8. betréffande raddnmgst]ansten vid wisldpp av radioaktiva dmnen
m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:F5108, yrkande 5, antar
28. 38 och 39 §§ i det av regeringen framlagda forslaget till raddnings-
tjanstlag, '

9. betriffande linsstyrelses dvertagande av -ansvar for raddnings-
tjdnsten

a) att riksdagen avsldr motion 1986/87:F6105, yrkandena 3 och 4,
om presumtiva sarskilda riddningsledare m. m._, _

b) att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:F6108, yrkande 6,

antar 33 § i det av regeringen framlagda forslaget till raddnings--

tjdnstlag,

10. betridffande utnytijande av-civilforsvarets resurser, m. m.

a) att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:F6101, 1986/87:F6103,
yrkande 3, och 1986/87:F6108, yrkande 7, om civilférsvarsplikt m. m.

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6103, yrkande 4, om
foryngring av civilforsvaret,

11. betriffande ersitning vid ingrepp i annans ritt
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:F6108, yrkande 8, antar
50 § i det av regeringen frdmlagdd forslaget till rdddnmgstjanstld;,

12. betriffande vissa dndringar i lagtexten .
att riksdagen med anledning av propositionen antar 45, 46, 58, 59, 60
och 61 §§ rdddningstjinstlagen med den shsom utskottets forslag i
bilaga till betinkandet betecknade lydelsen,

13, att riksdagen med bifall till propositionen antar det av regering-
en framlagda forslaget till riaddningstjinstlag i den méan det inte
omfattas av utskottets hemstillan i det féregiende, :

14. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst,

15. att riksdagen antar det genom propositionen framldgda forsld-
get till lag om andring i brottsbalken. -

16. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férsla-

get till lag om andring i lagen (1986 166) om andring i luftfartslagen

(1957:297).

17. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om 4ndring i lagen (1977:265) om statligt personalskade-
skydd, _

18. betraffande transporter av farligt gods
att riksdagen avslar motion 1985/86:F6408.
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Stockholm den 20 november 1986
Pa forsvarsutskottets vignar

Olle Goransson

Nirvarande: Olle Goransson (s), Roland Brannstrom (s), Ake Gustavsson
(s), Gunnar Bjork i Gavle (c), Evert Hedberg (s), Gothe Knutson (m),
Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin
(m), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s), Carl-
Johan Wilson (fp) och Sten Andersson i Malmé (m).

Reservationer

1. Raddningstjdnstbegreppet (mom. 1 och 8)

Gunnar Bjork i Gavle (c), Goéthe Knutson (m), Hans Lindblad (fp), Olle
Aulin (m), Gunhild Bolander (c), Carl-Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmé (m) anser .

dels att den del av utskottets anférande som pas. 20 borjar "I ett” och slutar
i denna del” bort ha féljande lydelse:

En cnig riddningstjanstkommitté har efter ingdende 6verviganden fore-
slagit en skyldighet till riddningstjanstingripanden vid fara for olyckshiandel-
se. Utskottet bedomer att man genom ett ingripande pa ett tidigare stadium
har bittre mojligheter att begransa skadorna. Stora fordelar fran samhills-
ekonomisk synpunkt skulle sdsom kommittén anfér sannolikt darigenom
kunna uppnés. Utskottet finner i likhet med vad som anférs i motion F6108
inte anledning frdnga raddningstjinstkommitténs forslag.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 25 borjar " Utskottet har™
och slutar “av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har vid behandlingen av 2 § i lagforslaget forordat en skyldighet
till raddningstjanstingripanden redan vid fara for olyckshandelsc. En-anpass-
ning till detta stillningstagande .bor enligt utskottets mening ske i 28 §.
Lansstyrelse bor — sdsom ocksa foreslas i motion 1986/87:F6108 — alaggas att
svara for raddningstjansten redan vid fara for utslapp som avses i 28 § och
inte forst da faran darfor ar overhingande som det anges i regeringens

forslag. Aven bestimmelsernai 38 och 39 §§ om alarmering berors av fragan -

om nér skyldighet till raddningstjinstingripande skall anses foreligga. Ocksé
dessa paragrafer bor darfor @ndras i linje med rdddningstjanstkommitténs
forslag.

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande raddningstjinstbegreppet
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:170 och motion
1986/87:F6108, yrkande 1, antar 2 § raddningstjanstlagen med féljan-
de sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag
2

Med riddningstjinst avses i lagen”
de riddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara for vid
olyckshindelser och dGverhdingande
fara for olyckshéndelser for att hind-
ra och begriansa skador pd ménni-
skor eller egendom eller i miljon.

Till raddningstjinst hanférs ocksa
raddningsinsatser som polisen gor i
fjallomrdden  enligt  polislagen
(1984:387) samt raddningsinsatser
som gors enligt 26 och 27 §§ utan att
det har intriffat nagon olyckshén-
delse eller foreligger overhdngande
fara f6r en olyckshindelse.

Reservanternas forslag

Med raddningstjénst avses i lagen
de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara for vid
olyckshdndelser och fara for olycks-
héndelser for att hindra och begréan-
sa skador pd manniskor eller egen-
dom eller i miljon.

Till raddningstjanst hanfors ocksa |

raddningsinsatser som polisen gor i
fijallomrdden  enligt  polislagen
(1984:387) samt raddningsinsatser
som gdrs enligt 26 och 27 §§ utan att
det har intraffat nagon olyckshin-
delse eller foreligger fara for en
olyckshindelse.

Skyldighet for staten eller kommun att géra en riddningsinsats foreligger
endast, om det med hénsyn till bechovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i 6vrigt ir
pékallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

dels att utskottets hemstillan i moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriaffande rdddningstjinst vid utsldpp av radioaktiva dmnen

m. m.

att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1986/
87:F6108, yrkande 5, antar 28, 38 och 39 §§ riddningstjanstlagen med
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

28 §

Vid utslipp av radioaktiva &mnen
frén en karnteknisk anlaggning i sa-
dan omfattning att sarskilda atgér-
der kravs for att skydda allménheten
eller vid éverhdngande fara for ett
sadant utslipp skall ldnsstyrelsen
svara for rdddningstjansten.

Vid utslapp av radioaktiva dimnen
fran en karnteknisk anlidggning i sa-
dan omfattning att sarskilda atgir-
der kravs for att skydda allménheten
eller vid fara for ett siddant utslapp
skall lansstyrelsen svara for radd-
ningstjinsten.

110 § lagen (1984:3) om kérntcknisk verksamhet finns bestimmelser om
skyldighet f6r innehavare av kdrnteknisk anlaggning att vidta de atgérder
som behovs for att uppritthalla sikerheten vid anldggningen.

388

Vid utslapp av giftiga eller skadli-
ga amnen frdn en anldggning som
avsesi43 § skall anlaggningens inne-
havare underriitta lansstyrclsen, po-
lismyndigheten och raddningskéren,
om utsldppet pékallar sirskilda
atgarder till skydd for allméinhcten.
Underrittelse skall ocksd limnas,
om det foreligger Gverhingande fara
for ett sddant utslapp.

Vid utsldpp av giftiga eller skadli-
ga dmnen frdn en anldggning som
avsesi43 §skall anldggningens inne-
havarc underritta linsstyrelsen, po-
lismyndigheten och raddningskiren,
om utslappet pakallar sarskilda
atgirder till skydd for allminheten.
Underrattelse skall ocksa lamnas,
om det foreligger fara for ett sddant
utslapp.
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Regeringens forslag, -

Reservanternas forslag

39§

Den som uppticker eller pd annat
- séitt far kinnedom om en brand eller
om en olyckshéndelse som innebiar
fara for nagons liv eller allvarlig risk

for ndgons hilsa eller for miljon .

skall, om det dr mojligt, varna dem
som 4r i fara och vid behov tillkalla
hjalp. Detsamma skall gilla den som
far kinnedom om att det foreligger
en overhingande fara f6r en brand
eller en sddan olyckshidndelse.

Den som uppticker eller pa annat
sitt far kinnedom om en brand eller
‘om en olyc]\shdndclsc som innebdr
fara for.ndgons liv eller allvarlig risk
for nagons hilsa.eller for miljon
S]\d“ om det 4r mojligt, varna dem
som r i fara och vid behov tillkalla

hjilp. Detsamma skall galla den som

far kinncdom om att det foreligger
en fara for en brand eller en sddan
olyckshindelse.

2. Overlatelse av riddningskirens uppgifter (mom. 3)

FoU 1986/87:2

Gunnar Bjork i Gavle (c), Gothe Knutson (m), Hans Lindblad (fp), .Olle
Aulin (m), Gunhild Bolander (c), Carl- Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pas. 21 borjar " Urskottet anser™
och slutar "berérda delar™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening talar effektivitets- och’ kostnadsskal for att
kommunerna bor kunna Overlata riiddningskarens uppgifter i den utstrick-
ning som riddningstjanstkommittén har férordat. Sambandet mellan freds-
riddningstjansten och riaddningstjinsten i krig garantcras darvid genom att
riddningstjinsten i sin helhet endast kan dverlatas till annan kommun.
Utskottets stéallningstagande innebiir att 9 § i lagforslaget indras och att 12 §
skall utgd. Vad utskottet foreslar ligger i linje med vad som forordas i
motionerna F6103 (fp) och FO108 (m)..

dels att utskottets hemstalldn i moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande dverldtelse av raddningskdrens uppgifter
a) att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:170 och
motionerna 1986/87:F5103, yrkande 2, och 1986/87:F6108. yrkande 4,
antar 9 § riddningstjanstlagen med foljande sdsom Reservanternas
forslag betecknade lydelse: :

Regeringens forslag Reservanrernas forslag
9%
1 varje kommun skall det finnas en ridddningsnidmnd och en rdddmngskar
‘Kommunen far tillsitta en sirskild riddningsnimnd eller uppdra at en
annan ndmnd att vara riddningsnamnd. Om inte detta har skett, ir
kommunstyrelsen raddningsnidmnd.

Kommunen fir komma éverens En kommun fér triffa avtal om an
med en annan kommun om att ha e annan kommun eller annat organ
gemensam riddningskdr. Kommu-  skall skota raddningstjansten i kom-
nen fdr ocksd triffa avtal med er  munen. _
annan kommun om att de uppgifteri  Skétseln av kommunens  ridd-
kommunen, som enligt denna lag  ningstjanst { dess helhet far dock
ankommer pd rdaddningskdren, skall  6verldtas endast at annan kommun.
helt eller delvis ombesérjas av der
andra kommunens riddningskdr.
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b)- att riksdagen beslutar att 12 § i regeringens forslag till raddnings-
tjanstlag utgér och efterf6ljande paragrafer i lagen omnumreras med
héinsyn hértill. : :

3. Olycks-och skadeférebyggande verksamhet (mom. 5)

.Gunnar_Bj('Srk i Gévle (c), Gothe Knutson (m), Hans Lindblad (fp). Olle
Aulin (m), Gunhild Bolande;r (c). Carl-Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets anforandc som pad s. 23 borjar ’Enhgt'

PRt

utskotrers” och slutar "bor avslas’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet godtar att lagforslagets regler om ansvaret for sotningsverksam- '

heten tillampas tills vidare. Utskottet anser dock att forutsattningarna for ett
okat ansvar for den enskilde fastighetsigaren for sotningsverksamheten bor
utredas. 1 det sammanhanget bér man enligt utskottets mening ocksé
overviga en ordning som ger fastighetsdgaren mojlighet att efter eget val
anlita auktoriserade skorstensfejarmistare som i fri konkurrens ? dgnar sig at
sotningsverksambhet. Utredningen av dessa fragor bér komma- till stind
snarast. Den kan ske i anslutning till statens ridddningsverks aviserade
utvirdering av sotningsverksamheten eller i annan limplig form. Vad
utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Ett sidant uttalande tillgodoser i huvudsak motionsyrkandena om
okad konkurrens inom sotningsverksamhetens omrade. Det ligger ocksa i
linje med vad som anfors i motionerna F6106 (c), yrkande 3, och F6107.
Dessa motionsyrkanden bér dock avslas av riksdagen eftersom déri yrkas
avslag pé propositionen savitt den giller sotningsverksamheten.

dels att utskottets hemstillan i moment 5 d bort ha f6ljande lydelse:

S. betriffande olycks- och skadeforebyggande verksambhet

d) att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:F6414,
yrkandena 2 och 3, 1985/86:F64 15 i denna del. 1986/87:F6103 yrkande
1 idenna del, 1986/87:F6104 i denna del, 1986/87:F5106, yrkande 4 i
denna del och 1986/87:F6108, yrkande 3, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som utskottet anfért om en utredning
syftande till konkurrens inom sotningsverksamheten.

4. Sjordaddningstjinsten (mom. 7)
Gunnar Bjork i Gavle (c) och‘Gunhild Bolander (c) anser -

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 25 borjar “"Inom ramen™
och slutar "annan ordning™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i olika sammanhang framhéllit betydelsen av samverkan
mellan civila och militdra resurser for overvakning av landets kust- och
havsomréden (F6U 1981/82:18 s. 39—42, rskr. 374, F6U 1985/86:8 s. 20). 1

linje harmed delar utskottet motionirens uppfattning om behovet av 6kad

samordning ocksd nir det giller sjdriddningstjénsten. Lagforslaget ger

dkade mdjlighcter till samordning genom att ldgga ett storre ansvar for
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sjoraddningstjinsten pa sjofartsverket an det har i dag, I enlighet med vad
som anférs i motion F6106 bor sjoraddningscentralernas betydelsefulla roll

uppmérksammas sarskilt. Enligt utskottets mening bor ocksa rutinerna nir -

det giller riddningsuppdrag over ¢ppet hav ses 6ver. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan i moment 7 bort ha f(")ljaride lydelse:
7. att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6106, yrkande 5,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
samordning av sjoraddningstjansten m. m.

5. Ersittning vid ingrepp i annans ritt (mom. 11)

Gunnar Bjork i Givle (c), Gothe Knutson (m), Hans Lindblad (fp), Olle
Aulin (m), Gunhild Bolander (c), Carl-Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmo (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pas. 29 borjar “Urskottet gor™
och slutar “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser av skil som riddningstjanstkommittén har anfort att det ar
rimligt att skadelidande tillférsdkras rétt till ersattning av det allminna i de
fall da skada eller forlust har uppstitt fér honom till féljd av ett i och for sig
rittsenligt ingripande av samhiillets riddningstjénst. Utskottet foljer darfori
likhet med motionarerna i motion F6108 (m) raddningstjanstkommitténs
forslag i denna fréga.

dels att utskottets hemstillan i moment 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffandc ersdtining vid ingrepp i annans ritt
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:170 och motion
1986/87:F6108, yrkande 8, antar 50 § riddningstjinstlagen med
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

50 §

Har utrustning for raddningstjénst tillhandahéllits frivilligt eller taglts i
ansprak med stod av 45 §, har egendomens agare eller innehavare ritt till
ersittning for skada pa eller forsamring av egendomen, forlorad avkastning
eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att egendomen har
tillhandahallits. _

Forsta stycket galler inte den som har erhallit erséttning av ndgon annan
eller pa grund av tjidnst eller annars genom avtal har ritt till erséttning for att
tillhandahalla egendom for raddningstjanst. Forsta stycket giller inte heller
-den som har tillhandahallit egendom for riddningstjanst, om raddningsinsat-
sen har avsett att hindra eller begrinsa skada pa hans egendom eller har
foranletts av olyckshandelse i hans verksamhet.

Har ndgon lidit skada uII folid av.

annat ingrepp enligt 45 § dn som
anses i forsta stycket har han ritt till
_ersdtining for skadan.
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Sarskilt yttrande

Foryngring av civilférsvaret
Hans Lindblad (fp) och Carl-Johan Wilson (fp) anfér:

Civilforsvarets enheter maste ges sidan utbildning att de omedelbart efter
mobilisering kan klara dven mycket svéra situationer for att radda manniskor
t.ex. efter bombanfall. Ett civilforsvar med denna kvalitet blir ocksi en
- mycket vardefull tillgdng f6r den fredstida raddningstjénsten. I Danmark ~
dar varnpliktiga utbildas sex ménader for tjinstgdring i civilforsvaret — utgor
civilforsvaret en mycket viktig del av ocksd den fredstida katastrofbered-
skapen.

Bland de mycket patagliga kvahtatlva bristerna i dagens svenska civilfor-
svar finns att organisationen inte.4r utbildad for insatser efter anvindning av.
kemiska vapen eller vid radioaktivt nedfall. Riddningsverket har konstaterat
att befattningar med sérskild betydelse f6ér sddana insatser “’kraver kompe-
tens och erfarenhet som endast undantagsvis finns att tillgd i det civila

samhillet”. Vidare Kkonstateras att om bristen skulle avhjilpas krévs

“grundutbildning i en omfattning som inte kan 3stadkommas genom
utbildning enligt civilférsvarslagen™.

I fraga om kvalificerade befattningshavare i lansstyrelsemas och kommu-

nernas krigsorganisation nar det galler atgérder efter radioaktivt nedfall samt
mot verkningar av kemiska vapen eller utslapp synes den rimligaste metoden
vara att genom pliktlag ge specialutbildning, bl. a. genom rekrytering bland

manliga och kvinnliga studerande vid de tekniska hégskolornas linjer med

utbildning i kemi. ' .

Folkpartiets flerariga f6érslag om féryngring och bittre utbildning av
civilforsvaret, bl. a. genom direktutbildning av 2 000 varnpliktiga till civil-
forsvaret, bor ses mot denna bakgrund. Detta forslag aterkommer till
~ riksdagen infor nasta &rs forsvarsbeslut. Det ar naturligt att riksdagen inte i
detta sammanhang beslutar om en fériandring av principerna for att utnyttja
vérnpliktiga.
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Av forsvarsutskottet framlagt forslag rorande 45, 46,
58,59,600ch 61 §§irdddningstjanstlagen

Regeringens forslag

Utskottets fi)'rs'lag

458

Om fara for liv, hilsa eller egen-

dom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras p& nigot an-
nat sitt, far raddningsledaren vid en

riddningsinsats bereda sig och med-_

verkande personal tilltrade till an-

nans fastighet, avsparra eller utrym-

ma omraden, anvinda, fora bort
eller forstora egendom samt foreta
andra ingrepp i annans ritt, i den

man ingreppet ar forsvarligt. med

hénsyn till farans beskaffenhet, den
skada som véllas genom ingreppet
och omstindigheterna i ovrigt.

Om fara for liv, hélsa eller egen-
dom eller for skada i miljon inte

.lampligen kan hindras pa nigot an-
_nat sitt, far riddningsledaren vid en .

riddningsinsats bereda sig och med-
verkande personal tilltrade till an-
nans fastighet, avsparra eller utrym-
ma omréden, anvédnda, foéra bort

eller forstora egendom’samt foreta:
andra ingrepp i annans -ratt, i den-

man _ingreppet ér forsvarligt- med

hinsyn till farans beskaffenhet, den

skada som vallas genom ingreppet

och omstdndlgheterna i6vrigt. Sada-

na ingrepp fdr ocksd foretas av radd-
ningsndmnden eller, i friga om statlig

riddningstjnst, av den myndighet.

som svarar for rdaddningstjinsten.

Forbud eller forelaggdnde som avses i-7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgarder mot vattenfororening frin fartyg far meddelas med stod av denna
paragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas. '

Polismyndigheten skall limna det bitridé som behovs.

46 §

Har riddningsledaren med stod av
45 § foranstaltat om avspdrring eller
utrymning, skall han hjalpa till med
att ordna uppehalle fér dem som till -
foljd av atgirderna r i behov dérav.

Den som med stéd av 45 § har
beslutat om avspérrning eller utrym-
ning skall hjalpa till med att ordna

“uppehille for dem som till f6ljd av
-atgiérderna ar i behov dérav.

58§

Till boter skall den domas som

" 1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eldning utomhus

som har meddelats med stod av 20 §,

2. uppsétligen eller av oaktsarnhet underlater att ge upplysnmgar eller
lamna ut handlingar enligt 19, 40 eller 55 §.

3. uppsdtligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om forhéallande
av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som foljer av 19, 40 eller

55§,

4. uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora vad som aligger

honom enligt 38 cller 39 §,

5. utan att ha laga forfall uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
fullgéra tjansteplikt som aligger honom enligt 44 §,

6. uppsitligen hindrar cller f6rs0-
ker hindra en 4tgird som riddnings-
ledaren har foranstaltat om eniigt
45 § eller annars utan giltig ursiikt
asidosatter sddan atgérd.

6. uppsatligen hindrar eller forso-
ker hindra en atgird som beslutats
enligt 45 § forsta stvcket eller annars
utan giltig ursikt asidosatter sddan
atgard.
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
Till ansvar enligt férsta stycket skall inte ddmas, om ansvar for girningen

kan 4d6mas enligt brottsbalken.

Den som har dvertritt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud skall inte
démas till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet

eller férbudet.

59§

Ett beslut om fullgérande av tjan-
steplikt enligt 44 § eller om ingrepp i
annans ratt enligt 45 § galler dven om
det overklagas.

Om det foreligger sirskilda skal, far en tillsynsmyndighet bestamma att
dess beslut skall galla dven om det overklagas.

60 §

Ett beslut av en raddningsledare

om fullgérande av tjansteplikt enligt
44 § eller om ingrepp i annans ratt
enligt 45 § far 6verklagas hos lans-
styrelsen. Beslutet géller dven om det
overklagas. T 6vrigt far raddningsle-
darens beslut med stéd av denna lag
eller foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen inte dverklagas.

Ett beslut av en riaddningsledare
om fullgérande av tjdnsteplikt enligt
44 § eller om ingrepp i annans ritt
enligt 45 § far 6verklagas hos lins-
styrelsen. I dvrigt far rdiddningsleda-
rens beslut med stdd av denna lag
eller foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen inte dverklagas.

Riddningsndmndens beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som
meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarratten.

Andra tillsynsmyndigheters beslut
far 6verklagas hos kammarritten.
Detsamma giller en statlig myndig-
hets beslut enligt 47 §.

Andra tillsynsmyndigheters beslut
far overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller cn statlig myndig-
hets beslut enligt 45 och 47 §§.

618§

Regeringen far i de avscenden
som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som rér
skydd for liv eller hilsa. Regeringen
far overlata at forvaltningsmyndig-
het eller kommun att meddela sida-
na foreskrifter.

Regeringen far i de avseenden
som behandlas i denna lag meddela
ytterligarc foreskrifter som ror
skydd for liv, halsa eller miljon.
Regeringen far overlata at forvalt-
ningsmyndighet eller kommun att
meddela sddana foreskrifter.
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