Civilutskottets betinkande nr 32 ar 1971

Nr 32

Civilutskottets betinkande i anledning av Kungl. Majts proposition
angdende grunder for taxesittningen i lantmiteriverksamheten, m. m.,
jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971:170 under dberopande av utdrag
ur statsridsprotokollet &ver civilirenden fér den 29 oktober 1971
foreslagit riksdagen att godkinna de i statsrddsprotokollet férordade
grunderna for taxesittningen och statsbidragsgivningen i lantmiteriverk-
samheten.

I propositionen limnas forslag till nya grunder for taxesdttningen i
lantmiteriverksamheten. Enligt forslaget skall taxan liksom hittills base-
ras pd att kostnaderna for forrittnings- och uppdragsverksamheten i dess
helhet skall tickas av avgifter. Avgifterna fér de enskilda férrittningarna
skall anpassas till den nytta forrittningen medfér for fastigheten. Detta
skall ske genom att i storre utstrickning dn f. n. enhetliga avgifter —
sakersittningar — tas ut. Nuvarande statsbidragsgivning bibehdlls t. v.
men anpassas till den nya fastighetsbildningslagstiftningen.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna 1971 :

1609 av herr Larsson i Umed (fp), vari hemstills att riksdagen avslar
propositionen 1971:170,

1610 av herr Mattsson i Skee m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1971:170

1.1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig for a) att statsbidrag till
kostnader for lantmiéteriforrattningar skall utga savil pa landsbygden som
i titorter, b) att bidragsnormerna utformas i anslutning till de normer
som kommer att tillimpas vid provning i rittshjilpsirenden, c) att
provning i bidragsdrende skall ske hos fastighetsbildningsmyndigheten,

2. uttalar att bidragsmdjligheterna inte skall begrinsas nir lagstift-
ningen pd omridet forindras.

1611 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl. (c), vari hemstiills

1. att riksdagen uttalar att den del av forrittningskostnaden som svarar
mot nyttan for det allmdnna betalas av samhillet,

2. att riksdagen avslar propositionen i vad avser kostnader for anlitande
av gode min och beslutar att dessa kostnader skall belasta anslaget
Lantmiteriet: Bidrag till férrittnings- och uppdragsverksamhet,

3. att riksdagen uttalar att mdojligheterna till dubbelersittning till
forrattningsmian undanrdjs,

1612 av herr Petersson i Nybro m. fl. (s, m), vari hemstills att

Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 32

CU 1971:32



CU 1971:32 2

riksdagen vid behandling av propositionen 1971:170 ville vidtaga de
indringar i den framlagda propositionen angidende grunder for taxesitt-
ningen i lantmiteriverksamheten m. m. som féranleds av de i motionen
redovisade synpunkterna.

Utskottet
Taxefragorna

Mot bakgrund av riksdagens beslut (prop. 1970:188, SU 208) att
begira en Oversyn av taxesystemet och efter av lantmiteristyrelsen
verkstilld utredning, vilken remissbehandlats, limnas i propositionen
forslag till nya grunder for taxesdttningen i lantmiteriverksamheten
m. m.

Foreslagna grunder for avgifternaforlantmiateriférrdttningar
m. m. innebir, enligt vad 1970 ars riksdag dven férutsatte, att den redan
gillande huvudprincipen om full kostnadstickning genom avgifter bibe-
halls.

I motionerna 1971:1609 och 1611 gdrs uttalanden till formin for
o6kad subventionering frin statens sida. Den fdérstnimnda motionen
utmynnar i ett pd denna och annan grund motiverat yrkande om avslag
pd propositionen. Den sistnimnda motionen innehdller i denna del dels
hemstiillan att riksdagen skall uttala att den del av forridttningskostnaden
som svarar mot nyttan fér det allminna bor betalas av samhillet, dels
yrkande av innebdrd att kostnader foér gode mén skall betalas av
statsmedel.

Departementschefen har i propositionen anfért att skidl kan anféras
sivil mot subventioner i vissa fall som mot subventioner &ver huvud
taget. Det anfdrs vidare att skil emellertid torde kvarstd for en subventio-
nering i vissa fall dir det finns ett starkt allmint intresse av att vissa typer
av forrittningar kommer till stind. Frigan dirom anses béra provas i
samband med den irliga budgetbehandlingen. For innevarande budgetar
har f6r andamadlet beriknats 4,3 milj. kr.

Motionsforslagen innebir i vissa avseenden ett férordande av hittillsva-
rande principiella ordning, dédr subventionsandelen beriknas med hinsyn
bl. a. till vissa forrattningstypers inslag av nytta ur allmin synpunkt. Om i
en ny taxa, som nedan berdrs, dven vissa typer av kostnadskrivande
férrittningar betalas med en enhetlig avgift bortfaller ett subventionsbe-
hov. I Svenska kommunférbundets remissyttrande Gver lantméteristyrel-
sens forslag har bl. a. pipekats svirigheterna att for landet i dess helhet
utvilja forrdttningstyper som generellt kan vara i behov av nedséttningar.
Statsmakternas beddmningar av vikten att frimja vissa pd annat sitt
utvalda forrittningsgrupper av allmint intresse bér — bl. a. med hinsyn
dirtill — enligt utskottets mening och i enlighet med férordade riktlinjer
tillgodoses i samband med budgetprovningen. Nyttan fér det allminna
kan di selektivt prévas och motionirernas dnskemal bittre tillgodoses én
genom nuvarande generella subventioner. Huvudprincipen om full kost-
nadstickning behdver i en siddan ordning inte fringis och bor ockséd en-
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ligt utskottets mening fortfarande gilla. Det finns inte heller enligt ut-
skottets mening skil att lita godemanskostnaderna stanna pa statsverket.
Utskottet delar sidlunda den i propositionen anférda meningen och av-
styrker de nimnda motionerna i denna del.

De i propositionen férordade grunderna for férdelning av forrdttnings-
kostnaderna innebdr att avgifterna bittre dn f. n. anpassas till den nytta
varje forrittning medfér for vederborande fastighet med den samtidiga
malsdttningen att undvika olimplig kostnadsdverféring mellan olika
sektorer. Grunderna far nirmare uttryck i férordanden av att avgiftssitt-
ningen for flerlottsforrittningar justeras, att avgifterna fér forrittningar
inom respektive utanfor planlagt omrade utjimnas och att ersittning inte
beriknas for tillkommande arbete m. m. i vissa mer komplicerade
fastighetsbildningsfall. En foljd av det sist anforda skulle bli att sakersiitt-
ning for enkla avstyckningsfall kan tas ut dven for vissa mer komplicerade
forrittningar och kostnaderna ddarmed i forvig 6verblickas.

Mot de silunda angivna férdelningsgrunderna har inte stillts annat
motionsyrkande dn hemstillan om avslag pa propositionen i dess helhet i
motionen 1971:1609. Motionens utgangspunkt ir att en férdelning med
hidnsyn till nyttan dr principiellt felaktig. Enligt motionéren bdr avgiften
for en férrittning inte ticka ndgon del av kostnaden fér en annan.
Onskemil om enhetliga taxor bér i stillet tillgodoses genom subventioner
fran statens sida.

De av departementschefen férordade grunderna for kostnadsférdel-
ningen stdr enligt utskottets mening i dverensstimmelse med vad 1970
ars riksdag uttalat i samband med dess begiran om en &versyn. En
fordelning enligt de i motionen 1971:1609 framférda grunderna skulle
strida mot den princip om kostnadstickning som utskottet ovan uttalat
sig for.

Vid berikningen av det kostnadsunderlag som skall ligga till grund for
taxeavgifterna skall — i enlighet med principen om full kostnadstickning
— enligt departementschefen kostnaderna fér gode mdn liksom hittills
betalas av sakdgarna. Detta innebir, som dven angetts i propositionen, en
avvikelse frin vad som d&r 1969 uttalades i forarbetena till den nya
fastighetsbildningslagen.

I motionen 1971:1611 foreslds riksdagen inte godkidnna vad silunda
anforts och, som ovan behandlats, besluta att kostnaderna skall tickas
genom anslag pd statsbudgeten. Stillningstagandet motiveras i huvudsak
av att medverkan av gode min i maéinga fall ir Onskvird och att
tillkallandet av dessa inte bdr bli beroende av sakdgarnas ekonomiska
situation.

I propositionen limnas &ppet huruvida kostnaderna fér gode miin
endast skall gd in i det totala kostnadsunderlaget och slis ut pi olika
férrittningar eller om kostnaderna som nu skall piféras sakiigaren i
drendet. Enligt utskottets mening bor kostnaderna for gode min betalas
av sakdgarna pd sd sdtt att dessa kostnader riknas in i det totala
kostnadsunderlaget. Ddrmed tillgodoses ocksd de syften som angetts i
motionen, nimligen att tillkallandet av gode min inte blir beroende av
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sakdgarens betalningsférméga.

De nimnda férordade grunderna fér kostnadsférdelningen avses ge-
nomfdras etappvis med borjan den 1 januari 1972.

Utskottet har med hinsyn till &beropade skil ingen erinran i denna del.

I fréiga om samordningen med kommunala fastighetsbildningsmyndig-
heter forordas i propositionen att lantmiteristyrelsen skall svara for
uppbdérden av alla férrittningsavgifter for att till kommunerna dterbetala
standardbelopp som svarar mot schablonmissigt beriknade kostnader,
allt enligt foreskrifter som meddelas av Kungl. Maj:t.

Enligt motiven for avslagsyrkandet i motionen 1971:1609 b6r kommu-
nerna i forekommande fall liksom tidigare svara for bade debitering och
uppbord enligt ett system dér kostnaderna beriknas med utgangspunkt i
kommunens sjilvkostnader med avdrag fér av birighetsskil utgiende
statsbidrag till nedsittning av kostnaderna. | motionen 1971:1612 fére-
slas att kommuner med egen fastighetsbildningsmyndighet sjdlva skall
uppbira inflytande avgifter.

Motionen 1971:1609 utgdr i denna del frdn att den férordade
fordelningen av forrittningskostnaderna inte skall ske med full kostnads-
tickning och att utjimningen skall dstadkommas med 6kade statsbidrag.
Utskottet har ovan tagit stillning fér att principen om full kostnadstick-
ning skall bibehallas.

Forslaget i motionen 1971:1612 innebir att de 42 kommuner som nu
dr huvudmin for egen fastighetsbildningsmyndighet skall uppbira infly-
tande taxebelopp” och att frigorna om omférdelning eller subventione-
ring av kostnaderna skall 16sas pd annat, ej angivet, sitt. Motionirerna
ansluter sig till asikten att lantméteritaxan i princip skall vara sjdlvbiran-
de men riktar kritik mot omférdelningstanken, vilken befaras kunna
innebédra att kommunala medel behalls av lantmiteristyrelsen foér att
ticka underskott i den statliga verksamheten.

Utskottet har ovan fdrordat att de foreslagna taxekonstruktionerna
godkidnns och att sélunda i storre utstrickning dn f. n. enhetliga avgifter
— sakersittningar — tas ut. Av kostnadstickningsprincipen foljer att de
taxebelopp som inte fullt ticker sjilvkostnaderna méste motsvaras av
taxebelopp inom samma sektor som Overstiger dessa sjdlvkostnader.
Denna utjaimning mellan olika forrdttningstyper har avsetts att gilla hela
verksamheten och sdlunda den statliga och kommunala verksamheten
sammantaget. Forslaget i motionen 1971:1612, enligt vilken omfordel-
ningen skall ske péd annat sitt, syns silunda utga frin att utjimningen i
vart fall inte skall omfatta de kommunala enheterna. Om en enhetlig taxa
skall gdlla skulle ddrav folja att utjamningen skulle ske endast inom denna
kommuns verksamhet och att — i de fall dir andelen enkla forrittningar
dr storre @n riksgenomsnittet — den del av taxebeloppen som avsetts for
utjaimning skulle tillfalla kommunen. Detta leder till att i vart fall ett
redovisningsférfarande skulle bli nédvindigt om den féreslagna taxeprin-
cipen skall genomfdras.

Det ir enligt utskottets mening uppenbart att den férordade reformen
inte innebdr en omfdérdelning av kostnader mellan stat och kommun.
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Utskottet har anledning férutsitta att de nirmare bestimmelser som skall
utfirdas inte heller far en sidan effekt. Om kommunerna i sin egenskap
av huvudmin paférs belopp enligt den utjimnade taxan kan deras
intresse av att fa ersittning for sina insatser tillgodoses genom att de
tillgodoférs schablonbelopp, bestimda i allt vdsentligt enligt grunderna
fér nuvarande taxor. Dessa taxor utgir frin och har genom verksamhe-
tens utfall visat sig svara mot de sjilvkostnader som fastighetsbildnings-
verksamheten visar upp fér de statliga myndigheternas del. I den mén de
kommunala fastighetsbildningsmyndigheternas arbete inom denna sektor
sidlunda bedrivs i vart fall med samma grad av rationalitet som de statliga
myndigheternas arbete, tillgodoférs kommunen sdlunda ersidttning for
dven sina faktiska kostnader i denna del. Rationaliseringsvinster tillfaller
helt kommunen. I detta sammanhang skall sirskilt strykas under att vad
som anforts om kostnaderna endast avser kostnaderna i fastighetsbild-
ningsverksamheten. I den mén de kommunala fastighetsbildningsmyndig-
heterna utfér dven andra tjinster it kommunala organ m. fl. dr kostna-
derna for detta sjidlvfallet helt en kommunal angeligenhet.

Vid en silunda gjord beddmning att utjamningsprincipen bor gilla hela
riket och att kommuner med egen fastighetsbildningsverksamhet tillgodo-
férs kostnadstickning i princip som hittills maste bortses fran att
kommun i egenskap av sakigare, lika vidl som andra sakiigare, har att
ibland bidra till utjimningen i de fall dir kommunen pakallar forritt-
ningar av viss typ.

Vad sirskilt angir mellanhavandena mellan stat och kommun f6r
avrikningens fullféljande far fGrslaget anses innebira ett avrikningsforfa-
rande didr kontot kan utjimnas med #ven korta intervaller. Det blir
silunda inte friga om att inféra ett system déir ersdttningarna betalas
drendevis.

Med hinsyn till anférda dvervdganden har utskottet inte anledning till
annat in att tillstyrka forslaget i propositionen och avstyrka motionerna.

En sirskild taxa for forrdttningsmdn utanfér fastighetsbildningsorgani-
sationen forutsitts som hittills. 1 dessa fall fir kostnaden for varje
forrdttning i princip tdckas av avgiften for forrittningen.

Utskottet har ingen erinran mot vad silunda férordats.

Som redovisats i propositionen finns mojlighet fér de forrattningsmin
som skall tillimpa vdgforrdttningsmannataxan att av allminna medel
erhalla rese- och traktamentsersidttning.

Riksdagen féreslds i motionen 1971:1611 uttala att mdjligheterna till
dubbelersiittning undanrdjs, ett forslag som grundas pa att enskild
vigforrittningsman enligt den nimnda taxan ocksd fir uppbira forritt-
ningskostnad motsvarande lantmiteritaxan med belopp som inkluderar
schablonkostnader for reseersidttningar och traktamenten.

Utskottet forutsidtter att vad i motionen i denna del anforts tas i
beaktande vid det fortsatta taxearbetet.

Avgifter for uppdragsverksamhet foreslds som hittills baseras direkt pé
sjdlvkostnaderna i varje sirskilt fall. Avgifterna skall enligt forslaget
faststillas av lantmdteristyrelsen respektive kommunerna.
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Utskottet tillstyrker forslaget.

Statsbidragsfrigorna

Bidrag av statsmedel utgir dels som nedsittningar av de i taxor
angivna ersittningsbeloppen, dels som statsbidrag till sakigare pa i
huvudsak sociala skidl och i huvudsak endast for landsbygdsforriattningar.
Den forra typen av bidrag har med hinsyn till dess syfte behandlats ovan
isamband med principen om full kostnadstackning.

I propositionen forordas att sakdgares mdjlighet att fa statsbidrag efter
sdrskild ansékan till kostnaden for lantmaiteriférrittning bibehdlls dnnu
nigon tid i avvaktan pd ytterligare 6verviganden. En teknisk éversyn
skall ske i huvudsak enligt av lantmiiteristyrelsen framlagda riktlinjer —
dock att en utvidgning av bidragsgivningen inte skall ske till forrdttningar
enligt annan lagstiftning in FBL. Kostnaderna fér dessa bidrag uppgar
f. n. till ca 300 000 kr. for ar.

I motionen 1971:1610 féreslds riksdagen uttala sig for att statsbidrag
skall kunna utgd dven i titorter och att bidragsnormerna utformas i
anslutning till vad som kommer att gdlla i rittshjilpsirenden. Vidare
foreslas riksdagen uttala att bidragsmdjligheterna inte skall begrinsas nir
lagstiftningen pa omradet forindras.

Utskottet har ingen erinran mot vad i propositionen anférts. De
riktlinjer som i motionen 1971:1610 foreslagits for de aviserade Gvervi-
gandena far, liksom anférda synpunkter i 6vrigt, provas av Kungl. Maj:t
utan ndgon riksdagens vidare &tgird i detta sammanhang. Foreslaget
uttalande i 6vrigt torde hinféra sig till arbetet pa en anlidggningslag och
bor inte heller nu féranleda négot riksdagens stillningstagande.

I den sistnamnda motionen foérordas vidare att prévningen av bidrags-
ansdkningarna skall ske hos fastighetsbildningsmyndigheten och inte hos
lantmiteristyrelsen.

Enligt vad utskottet erfarit omfattar prévningen nu ca 650 ansok-
ningar for ar. Enhetligheten frimjas genom en central prévning som,
enligt hittillsvarande erfarenheter, kan ske pa ett enkelt och billigt sitt.
Utskottet avstyrker motionen i denna del.

Utskottet hemstiller

1. betriffande principen om full kostnadstickning, m. m., att
riksdagen med avslag & motionerna 1971:1609 och 1611, bida
savitt nu &r i friga, godkinner vad i statsrddsprotokollet
forordats,

2. betriiffande férdelningen av férrittningskostnaderna att riksda-
gen med avslag & motionen 1971:1609 savitt nu ir i friga
godkinner vad i statsridsprotokollet férordats,

3. betriffande kostnader fér gode min att riksdagen i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4 motionen 1971:1611
sdvitt nu dr i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort,

4. betriffande samordningen med kommunala fastighetsbildnings-
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myndigheter att riksdagen med avslag & motionerna 1971:1609
och 1612, den forstnimnda savitt nu ir i friga, godkdnner vad
i statsradsprotokollet forordats,

5. betriiffande vigférrittningsmannataxan att riksdagen med bi-
fall till motionen 1971:1611 sdvitt nu &r i fraga som sin mening
ger Kungl. Majt till kiinna vad utskottet anfort,

6. betriffande grunderna for statsbidrag efter sirskild ansékan att
riksdagen med avslag @ motionen 1971:1610 savitt nu idr i friga
godkiinner vad i statsrddsprotokollet férordats,

7. betriffande prévningen av ansdkningar om statsbidrag att
riksdagen med avslag 4 motionen 1971:1610 savitt nu ir i fraga
godkinner vad i statsradsprotokollet férordats,

8. betriffande forordade grunder for taxesittningen och statsbi-
dragsgivningen i lantméteriverksamheten i vad de inte behand-
lats under 1-7 ovan att riksdagen, med avslag tillika a
motionen 1971:1609 i vad den inte behandlats under 1, 2 och
4, godkinner vad i statsridsprotokollet férordats.

Stockholm den 2 december 1971

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i
Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s),
Andersson i Knidred (c), Lindkvist (s), Ullsten (fp), Engstrom (vpk),
Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c), Angstrém (fp), Adolfsson (m) och
Persson i Karlstad (s).

Reservation

betriffande kommunala fastighetsbildningsmyndigheter av froken
Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s), Ullsten (fp), Angstrdm (fp)
och Adolfsson (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Forslaget
i”” och pa s. 5 slutar med avstyrka motionerna’ bort ha féljande lydelse:

"Forslaget i motionen 1971:1612 syftar till att bibehalla den kommu-
nala sjdlvstindighet i friga om fastighetsbildningsuppgifter som kan
anses garanterad genom 1970 drs riksdags beslut (prop. 1971:188, SU
208). Enligt utskottets mening maste de synpunkter som gjorde sig
gillande vid detta beslut bli ledande dven for de nirmare beddmningarna
av den férordade taxereformen. I annat fall urholkas beslutets innebord
pé ett inte godtagbart siitt.

Som framgéir av vad utskottet férut anfért kan principerna om full
kostnadstickning och om utjimning av taxans ersittningsbelopp godtas.
Detta innebidr med hinsyn till 1970 érs beslut dock inte att utjimnings-
principen bor gilla for det statliga och kommunala filtet sammantaget.
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Utjimnings- och sjdlvkostnadsprinciperna far vid konstruktionen av
taxorna i stillet beaktas genom att taxor faststills for dels den statliga
sektorn, dels for kommun eller grupp av kommuner pad grundval av de
férordade principerna.

Med en silunda forordad ordning uppkommer inte nigot behov av
redovisning eller avrikning mellan kommunala och statliga myndigheter.
Kommunen far sjilv tillgodogéra sig ersiittningar frin enskilda sakigare och
lita uppdrag for egen rikning regleras pa siitt kommunen finner limpligt.

De kommunala fastighetsbildningsmyndigheternas befattning med
andra typer av drenden bor sjdlvfallet inte regleras av taxorna.”

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande samordningen med kommunala fastighetsbild-
ningsmyndigheter att riksdagen i anledning av Kungl. Majits
forslag, med avslag 4 motionen 1971:1609 sévitt nu ir i friga,
och med bifall till motionen 1971:1612 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,”,

Goreborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71,696 S









