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Sammanfattning

Forslaget faststaller den rattsliga grunden for Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE) f6r perioden efter 2027.
Kommissionen anger i forslaget till ny forordning att for att uppna
smart, hallbar och inkluderande tillvaxt behdver unionen en
modern och hogpresterande infrastruktur som hjalper till att
sammankoppla och integrera unionen inom transport- och
energisektorerna. Kommissionens bedémning ar att dessa
forbindelser ar avgdrande for den fria rorligheten for personer,
varor, kapital och tjdnster och att de transeuropeiska naten for
transport och energi underlattar granséverskridande forbindelser,

sékerstéller EU:s sakerhet, okar konkurrenskraften i Europas
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sociala marknadsekonomi, bidrar till att bekdmpa
klimatforandringar och framjar stérre ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning. Kommissionen bedoémer att
transeuropeiska nadt med hog kapacitet behovs for att 6ka EU:s

motstandskraft och militara beredskap.

Somlosa forbindelser for transport och energi i hela Europa bidrar
enligt kommissionen till den inre marknadens framgéng och ger
darmed konkreta fordelar for europeiska medborgare och foretag,
sa att de kan resa, frakta varor och fa tillgang till séker, prisvard
och koldioxidfri energi pa ett effektivt satt.

For detta andamal avses FSE stodja investeringar i transport- och
energiinfrastruktur genom utveckling av transeuropeiska nat, samt

investeringar i gransoverskridande projekt for fornybar energi.

Forslaget avser dven att andra forordningen fran 2024 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet samt att upphéava forordningen fran 2021 om

inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa.

Regeringen ar i grunden positiv till kommissionens forslag vad
galler de delar som ror transportinfrastrukturen, men vissa fragor
behover granskas narmare. Regeringen stoder inte den féreslagna
O0kade ambitionsnivan for gransoverskridande

energiinfrastrukturprojekt och projekt inom férnybar energi.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till
flerarig budgetram for perioden 2028-2034, inbegripet 72 251
miljoner euro till Fonden fér ett sammanlénkat Europa (FSE), varav
45 752 miljoner euro till transport och militar rorlighet samt 26 499
miljoner euro till energi. Den 17 juli presenterade kommissionen
sitt forslag till Europaparlamentet och radets férordning om
inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa for perioden
2028-2034 och med andring av forordningen (EU) 2024/1679 samt
upphéavande av férordningen (EU) 2021/1153.

1.2 Forslagets innehall

Europeiska kommissionen féreslar att Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE) for perioden 2028-2034 ska stodja
investeringar i transport- och energiinfrastruktur med ett sarskilt
fokus péa gransoverskridande projekt, militdr mobilitet och fornybar
energi. Méalet ar att starka EU:s sammanhallning, konkurrenskraft
och klimatomstallning genom att slutfora transeuropeiska
transportnatet (TEN-T), och transeuropeisk energiinfrastuktur
(TEN-E-néaten). FSE ska ocksé bidra till krisberedskap och
sékerhet, samt forenkla strukturen for att mojliggéra snabbare och
mer flexibla investeringar. | och med det aktuella forslaget foreslas

FSE digital att flyttas till Konkurrenskraftsfonden.
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Forslaget i forordningen fokuserar pa medfinansiering till projekt
med hogst mervarde (EU: added value) for unionen och katalyserar
investeringar i projekt med gréansoverskridande effekter och
omfattande interoperabla system inom EU, for vilka fortsatt
finansieringsstod efter 2027 ar avgdrande. Genom att ge stod till
gransoverskridande projekt direkt pad EU-niva hjélper FSE bland
annat till att évervinna samordningsproblem som uppstar pa grund
av att projekt kan omfattas av flera jurisdiktioner. Avsikten ar att
FSE som instrument ska bidra till att 4tgarda
marknadsmisslyckanden och komplettera andra investeringar och
finansiering fran andra kéllor, sdsom nationella budgetar,
nationella energitariffsystem och den privata sektorn, med hjalp av

alla finansiella verktyg som finns tillgdngliga genom EU.

1.2.1 Transport

For transporter syftar FSE till att bidra till fardigstallandet av det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T), med fokus péa att
fardigstalla stomnatet och det utékade stomnatet senast 2030 och
2040. Utvecklingen av ett europeiskt multimodalt transportnéat ar
en viktig forutsattning for tillvaxt och hallbarhet i Europa. | den nya
forordningen kommer FSE sérskilt att koncentrera sig pa
infrastrukturprojekt med en stark gransoverskridande dimension,
sdsom EU:s flaggskeppsprojekt Rail Baltica-projektet,
Brennerbastunneln, m.fl. | ndra samarbete med Europeiska

konkurrenskraftsfonden stéder FSE ocksé interoperabel, sédker och
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smart mobilitet i TEN-T natet. Exempelvis sker detta genom
utvecklingen av europeiska trafikledningssystem, sasom ERTMS
(European Rail Traffic Management System) for jarnvagen och ITS
(Intelligenta transportsystem) pa vagar, som hjéalper EU att dvergd
till hallbar mobilitet. FSE kan ocksa investera i gransoverskridande
forbindelser med tredjelander som bland annat bidrar till
utvidgningen av TEN-T-korridorer till kandidatlander. Detta har
gjorts under perioden 2021-2027 for forbindelserna till Ukraina och
Moldavien, vilket forbattrar funktionen hos de s.k. "Solidarity
Lanes”, EU:s initiativ som lanserades i maj 2022 som svar pa
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Syftet ar att Ukraina ska
kunna fortsatta exportera och importera varor trots att landets
traditionella sjovagar dver Svarta havet har blockerats.
Kommissionen bedomer att utan slutférandet av TEN-T-
gransoverskridande projekt kommer 6kningen av restid och
resekostnader for personer och varor att leda till ekonomiska
forluster till foljd av minskad total produktivitet och langsammare

tillvaxt av handeln inom unionen.

FSE foreslas tillhandahalla unionsfinansiering for genomférandet
av civila och militara transportprojekt med dubbla
anvandningsomraden. Transportinfrastrukturen i EU, inklusive
TEN-T, anses inte tillradckligt utformad for att mojliggora
storskaliga forflyttningar av trupper och tungt material med kort

varsel. Denna situation behandlas i den "gemensamma vitboken
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om europeisk forsvarsberedskap 2030" som antogs den 19 mars
2025. Av denna anledning har unionen identifierat fyra prioriterade
multimodala korridorer. Dessa korridorer behover enligt
kommissionen betydande och bradskande investeringar for att
underlatta forflyttningar av militara trupper och militar utrustning,
sasom att bredda jarnvagstunnlar, forstarka vag- och
jarnvagsbroar och utdka hamn- och flygplatsterminaler. EU har
tillsammans med medlemsstaterna och dess militar identifierat
prioriterade investeringar (s.k. "hotspots") for att avlagsna de mest

bradskande flaskhalsarna.

1.2.2 Energi

Finansieringen inom energiomradet syftar till en fortsatt
integrering av den inre energimarknaden och natens
driftskompatibilitet, 6ver granser och mellan sektorer, och ddrmed
underlatta utfasningen av fossila branslen och sakerstélla

forsorjningstrygghet.

Inom energisektorn foreslas FSE att tillhandahalla finansiering till
tva huvudsakliga typer av granséverskridande projekt. Den forsta
kategorin omfattar energiinfrastrukturprojekt inom el-, vatgas- och
koldioxidsektorerna. For att vara stodberattigade kravs att
projekten har tilldelats status som antingen projekt av gemensamt
intresse eller projekt av 6msesidigt intresse , i enlighet med
definitionerna i artikel 2 i férordningen (EU) 2022/869 om riktlinjer

for transeuropeisk energiinfrastuktur (TEN-E). Den andra
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kategorin av stodberattigade projekt utgdrs av gransodverskridande
projekt inom omradet fornybar energi. For att omfattas av stod ska
sddana projekt baseras pa ett samarbetsavtal mellan
medlemsstater, i enlighet med vad som foreskrivs i artiklarna 8, 9,
11 eller 13 i direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor. Utdver detta
kan medel fran programmet &ven tilldelas inom ramen for
Unionens finansieringsmekanism for fornybar energi, enligt artikel
33 i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen

och av klimatatgarder.

Den foreslagna budgetramen for energiomradet inom fonden
uppgar till 26 499 miljoner euro i 2025 ars fasta priser for
programperioden, vilket motsvarar en femfaldig 6kning jamfort

med foéregdende programperiod.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forordningen blir direkt tillamplig i Sverige. En preliminar
beddmning &r att inga nationella forfattningar paverkas av
forslaget. Forordningen ersatter den nu géallande férordningen

avseende Fonden for ett sammanlankat Europa.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

1.4.1 Budgetara konsekvenser
Utgifterna for FSE for kommande budgetperiod, 2028-2034,
foreslas uppga till 72 251 miljoner euro i 2025 &rs priser (81 428
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miljoner euro i I6pande priser). Detta ar att jamféra med cirka

34 341 miljoner euro i 2025 ars priser for budgetperioden 2021-
2027. Det ar i sammanhanget viktigt att notera att
programstrukturen for perioden 2021-2027 inte till fullo
overensstammer med den foreslagna programstruktur for perioden

2028-2034, vilket paverkar jamforbarheten.

Kommissionens forslag motsvarar cirka 4 procent av den
foreslagna totala budgetramen inklusive specialinstrument for
2028-2032. Forslaget till FSE skulle motsvara cirka 4 000 miljoner
SEK i arlig EU-avgift, baserat pa en total prognosticerad
genomsnittlig svensk EU-avgift for ndsta programperiod om cirka

102 800 miljoner SEK per ar (se faktapromemoria 2025/26:FPM3).

Kommissionen foreslar att det nya programmet fortsatt ska
genomforas med direkt forvaltning av kommissionen och en
verkstallande byrad som foreslas finansiera alla ndédvandiga
operativa utgifter for genomférandet av FSE-programmet samt
kostnader for personalresurser och andra administrativa utgifter

kopplade till programhanteringen.

FSE ar ett finansiellt stodinstrument for att fardigstalla de
transeuropeiska natverken for transporter och energi. Sverige har
forbundit sig till att fardigstalla de svenska delar av natverken.
Projektdgare ar saval statliga som privata. For statliga projekt ar

finansiering i regel ordnad innan anstkan om medfinansiering
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genom i huvudsak den trafikslagsdvergripande nationella planen
for transportinfrastruktur. Det tillkommer darfér inga nya krav pa
medfinansiering genom att projekt tilldelas medel ur fonden.
Medfinansiering ur fonden till projekt med svenska statliga aktorer

bidrar till ett aterflode till Sverige fran EU-budgeten.

1.4.2 Kommissionens konsekvensbeskrivning
Konsekvensbeskrivningen som kommissionens forslag hanvisar till
analyserar olika alternativ for hur EU bast kan stddja
gransoverskridande infrastrukturprojekt inom transport, energi och
digitalisering. Den centrala fragan ar om stodet bor kanaliseras
genom nationella och regionala investeringsplaner eller genom ett
sarskilt EU-instrument med direkt forvaltning — vilket &r den modell

som FSE hittills har anvant.

Kommissionens konsekvensanalys visar att EU-styrning genom ett
sarskilt instrument som FSE ar det mest effektiva alternativet.
Denna modell erbjuder stabilitet och forutsagbarhet, vilket ar
avgorande for langsiktiga och komplexa projekt som ofta involverar
flera medlemsstater. Genom att ha en gemensam urvalsprocess
och enhetliga regler kan EU sdkerstéalla att de mest strategiskt
viktiga och mogna projekten prioriteras. Dessutom minskar den
administrativa bordan for projektagare, eftersom de slipper

hantera flera nationella regelverk och rapporteringskrav.
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| kontrast innebar alternativet med nationella och regionala
investeringsplaner betydande utmaningar. Ldnder med manga
grannlander skulle behdva koordinera sina projekt med flera
stater, vilket riskerar att skapa forseningar och ineffektivitet. Den
administrativa komplexiteten dkar, och det finns en risk for
fragmentering av standarder och tekniska l6sningar, vilket kan

forsvara interoperabilitet och gransoéverskridande funktionalitet.

Konsekvensbeskrivningen erkdanner dock att nationella och
regionala planer kan spela en kompletterande roll. De kan
anvandas for att stodja nationella delar av granséverskridande
projekt eller for att forstérka elndt som ar viktiga for EU:s
gemensamma energimarknad. Den foreslagna modellen med direkt
EU-styrning behaller ocksa flexibilitet genom principen "use it or
lose it", vilket innebar att medel som inte anvands kan omfordelas

till andra projekt med hogt EU-mervérde.

Sammanfattningsvis rekommenderar konsekvensbeskrivningen att
FSE fortsatt ska vara ett centralt, direktstyrt EU-instrument.
Denna modell ger bast forutsattningar for att uppnad EU:s mal om
sammanlankad, hallbar och sdker infrastruktur, samtidigt som den

minimerar kostnader och administrativa hinder.

10
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

2.1.1 Transport

Kommissionens forslag till ny forordning om FSE har bl.a. ett &nnu
storre fokus pé gransoverskridande projekt an tidigare (pa
bekostnad av nationella projekt utan koppling till
gransoverskridande infrastruktur). Det &r viktiga aspekter ur ett
europeiskt perspektiv. Mot bakgrund av det forandrade
omvarldslaget foreslas att militar rorlighet fortsatt kommer att

inkluderas i FSE.

Regeringen valkomnar kommissionens forslag till ny férordning for
FSE med mal att fardigstalla TEN-T bland annat genom ett 6kat
fokus pa militar rorlighet och att programmet kan 6ppnas for
deltagande av tredjeland sasom kandidatlander och andra
narliggande stater. EU star infor geopolitiska, sédkerhetspolitiska
och ekonomiska utmaningar. Utifran detta perspektiv ar det viktigt
att anpassa den framtida EU-budgeten s& att dessa utmaningar
kan hanteras pa basta satt, med bibehallet fokus pa

andamalsenlighet och kostnadseffektivitet. Dar finns det en tydlig

11
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koppling till utvecklingen av den transeuropeiska
transportinfrastrukturen och de pagaende satsningarna under
omradet militar rorlighet. Regeringen anser att forslaget behover
fortydligas avseende fordelningen av medel mellan

medlemslénder, kandidatldnder och dvriga néarliggande stater.

Regeringen anser att utlysningskriterier i mojligaste man bor
utformas sa att transportprojekt som framjar gransoverskridande
forflyttningar, kapacitetsforbattringar pa jarnvag och utveckling av

anslutande strackor till godsterminaler och hamnar prioriteras.

Regeringens bedémning &r dock att forslaget om ett 6kat fokus péa
gransoverskridande projekt behdver granskas nadrmare. Det &r
viktigt att prioritera projekt som ger ett tydligt europeiskt mervarde
for tillvaxt, sammanhalining och sdkerhet. Darfor &r beddmningen
att fokus inte enbart bor ligga pé gransoverskridande projekt utan
aven viktiga lankar som idag utgor flaskhalsar eller ar i behov av

uppgradering men som ger mervarde for fler medlemsstater.

Regeringen valkomnar den fortsatta ambitionen att verka for
sammanlankade, interoperabla, fossilfria, smarta, sdkra, hallbara,
motstandskraftiga och trygga multimodala transporter. Att
mojliggdra en snabb och effektiv elektrifiering av transportsektorn

ar en forutsattning for att nd EU:s klimatmal.

12
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2.1.2 Energi

Regeringen stoder inte den foreslagna ckade ambitionsnivan for
gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt och projekt inom
fornybar energi. Regeringen anser att marknadens aktorer i forsta
hand ska bara ansvaret for planering och finansiering av
energiinfrastruktur. Regeringen anser att fokus inte enbart bor
ligga pa gransoverskridande projekt da dessa enskilt inte leder till
en genuin energiunion som sakerstéaller forsorjningstrygghet,
overkomliga energipriser och konkurrenskraft. En trygg
energiforsorjning bor prioriteras och ett energisystemperspektiv
inklusive sektorskopplingar mellan olika energibarare och
forhallanden mellan produktion och konsumtion behdver beaktas.
Har ar bade nationella och europeiska perspektiv viktiga for ett
effektivt utnyttjande av befintliga och planering av nya

energiresurser.

En trygg elforsorjning kraver relevant geografisk placering av
elproduktionsanlaggningar med egenskaper som bidrar till
systemstabilitet och planerbarhet. Vid tilldelning av medel till
gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi anser
regeringen att det ar viktigt att beakta projektens bidrag till

leveranssakerhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

13
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kadnd.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Inget remissforfarande har genomforts.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 172 och 194.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ar forslagets réattslig grund.
Lagstiftningsforslagen antas enligt ordinarie

lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anger i sin beddmning utifran
subsidiaritetsprincipen att fondens omfattning och typ av problem
som den riktar in sig pa kraver specifikt atgarder pa EU-niva
eftersom de till sin natur ar gransoverskridande inom EU och kan
|6sas mer effektivt pa EU-niva. Detta leder till stérre samlade
fordelar, snabbare genomférande och kostnadsminskningar om

kommissionen samordnar medlemsstaternas insatser.

Kommissionen anger i sin bedomning utifran
proportionalitetsprincipen att atgarder som féreslas ar specifikt

begrédnsade till EU-dimensionen av transport- och

14
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energiinfrastruktur samt gransoverskridande utbyggnad av

fornybara energikallor.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar

forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet
Forhandlingarna om forslaget till ny férordning kommer under det
danska ordférandeskapets ledning att inledas i radet i september

2025.

4.2 Fackuttryck och termer
TEN-T respektive TEN-E avses de transeuropeiska natverken for

transporter respektive energi.

Fonden for ett sammanlankat Europa, FSE, forkortas pa engelska
som CEF (Connecting Europe Facility). CEF-T respektive CEF-E

innebar motsvarande delar for transporter och energi.

15
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