1985/86:126

Torsdagen den 24 april fm.
Kl. 12.00

1 § Justerades protokollen for den 16 innevarande ménad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Skattcutskottets betinkande 1985/86:35
Kulturutskottets betinkanden 1985/86:18 och 19
Utbildningsutskottets betdnkande 1985/86:18

3 § Anslag till tullverket m. m. (forts. fran prot. 125)
Fortsattes overlaggningen om skatteutskottets betdnkande 1985/86:24.

Anf. 1 PER STENMARCK (m):

Herr talman'! Jag kommer hir uteslutande att halla mig till de avsnitt och
de reservationer som handlar om firjetrafiken runt den skanska kusten.

Fragan om forsiljningen ombord pé batarna i Oresundstrafiken har i olika
sammanhang debatterats hir i kammaren under de senaste tre fyra ren.
Denna férsiljning regleras av en gemensam svensk-dansk lagstiftning som
brukar gi under namnet Lex Oresund. Lagen kom till i borjan av 1960-talet
nir férhallandena var helt annorlunda an vad de &r i dag.

Det fanns den gingen ett mycket stort antal rederier — och ett dnnu stérre
antal farjor — som trafikerade olika linjer, som pa den svenska sidan utgick
ifrAn Malmé i soder upp till Helsingborg i norr.

Den forsaljning som dessa farjor bedrev ombord, framfér allt en tamligen
fri tobaksférsiljning, ansags utgéra ett hot mot férséljningen pa bada sidor
om Oresund.

Detta ir inte det enda, men vil ett av de tyngst vigande skilen till att en
bred majoritet inom parlamenten bade i Danmark och i Sverige stallde sig
bakom kravet pa ett inférande av denna sarlagstiftning. Att det i dag ror sig
om en sarlagstiftning ar tamligen klart. Ingen annanstans i landet finns en lag
som inskrinker forsaljningen inom en viss region.

I dag ér forhéllandena helt annorlunda &n nar en Kungl. Maj:ts proposition
med, som det heter, "sirskilda bestimmelser om utforsel av obeskattade
varor i fartygstrafiken 6ver Oresund” lades fram den 21 april 1961. I dag har
viinte en méingfald av rederier i Oresundstrafiken. Annu mindre har vi ndgon
méngfald av firjor p& de olika strickorna. Visserligen har ett antal nya
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rederier dykt upp under senare ar, men de flesta av dem har foérsvunnit lika
snabbt. De ekonomiska forutsittningarna har inte varit sirskilt goda.

Nir firjor pa andra stillen runt vara kuster finansierar sin verksamhet
genom biljettférsiljning. genom godstransporter och genom ombordforsiilj-
ning, saknas i Oresundstrafiken denna tredje mojlighet.

Aven de storre rederierna, som lyckas driva verksamheten vidare under en
lang f6ljd av ar, kinner av de ekonomiska svarigheter som lex Qresund for
med sig.

Av det som jag hittills har sagt framgar, att om Lex Oresund 1961 sags som
en raddning for forsaljningen pa land. utgdr lagen 1986 ett hot mot
Oresundstrafiken.

I riksdagsarbetet far man léra sig att tilamod och envishet ar honnérsord.
Den hir fragan ror sig tAngsamt i ritt riktning. Regeringen har naturligtvis
under senare ar kint av att det atminstone i Skéne finns ctt utbrett krav pa
antingen ett avskaffande av Lex Oresund eller stora foridndringar av denna.

Néar fragan senast debatterades hir i kammaren, vilket skedde den 13
november i fjol, kunde vi konstatera dels att fragan tagits upp till diskussio-
ner mellan den svenska och den danska regeringen, dels att man kommit
fram till vissa lattnader. Dock var dessa lattnader av den arten att de
knappast har nagon storre ekonomisk betydelse.

Dess virre kan jag inte gora samma konstaterande i ar. Frigan har av
nagon anledning stannat upp. Nér jag sdger detta dr det inte frimst en kritik
mot Sveriges regering. Uppenbara forsok har dnda gjorts. Lat mig i det hiir
sammanhanget fi skjuta in att det dtminstone for mig ar svirt att forstd
Danmarks instéllning och bristande forstaelse for den hér fragan.

1 en frigedebatt hir i kammaren i hostas efterlyste finansministern forslag
och éppningar i det lasta forhandlingslaget.

I motionen Sk509 har jag och nagra andra moderater forsokt skissera en
sddan l6sning. Den utgdr ifrdn forutsdttningen att man pé dansk sida dven
fortsittningsvis kommer att vara negativ till ett borttagande av Lex Oresund.
Jag menar att det i det liget borde kunna vara intressant att diskutera och
atminstone undersdka moéjligheterna for en ensidig [osning pa frigan. dvs. att
en Okning av tobaksforsiljningen, som ur ekonomisk synvinkel vore
onskvird och som foreslagits i en rad motioner, inte bara i den som jag
relaterar hir, skulle ske enbart pd den firjetrafik som gar till Sverige.
Givetvis skulle dven en sadan forandring nédvandiggora diskussioner med
Danmark - eftersom det dndd ror sig om en gemensam svensk-dansk
lagstiftning. Men om man pé dansk sida ser negativa konsekvenser av ett
avskaffande av dennd lag skulle man i sa fall sjalv inte komma att drabbas av
dessa. ' o

Den ekonomiska vinningen av en sadan atgird blir sjilvfallet inte lika stor.
Inte heller skall den ses som nagon slutlig 16sning. Men kanske skulle den
kunna utgdra en Sppning och ett forsta steg mot en ldsning.

Genom sitt kompromisslésa avstyrkande av motionen har utskottet
emellertid inte velat diskutera nagon sddan dppning. Diarmed finns det nog
ocksa anledning att sc morkt pa forutsittningarna att ni en losning pa
problemet.

I nigra andra motioner behandlar vi forutsattningarna for farjetrafik dver



Ostersjon fran Ystad och Simrishamn. i bada fallen till Bornholm.

Det ar som jag ser det anmiirkningsvirt att en myndighet. i detta fall
generaltullstyrelsen, skall kunna sétta stopp for en for en hel bygd angeligen
farjetrafik. Andd ir det pd det viset som tullverket har agerati Simrishamn. I
stillet fér att pa ett servicemdssigt sitt soka medverka till att verksamheten
kommer till stand, féredrar myndigheterna att gora precis tvartom.

I reservation 13 skisseras en 16sning som borde kunna tillgodose kraven
bade péd smidighet fran en myndighets sida och pé begransade kostnader.

For farjetrafiken mellan Ystad och Rénne pd Bornholm ér forutsittningar-
na annorlunda. Firjetrafik pd strackan drivs sedan ménga 4r tillbaka.

Myndigheterna féredrar att gora en indelning i vad man kallar “korta
rutter” och "langa rutter”. Hur underligt det 4n kan lata har denna indelning
ingenting som helst med avstdndet att géra. [ stillet anvinder man som
utgéngspunkt varifréin i Sverige firjan avgir. Resan med firja frin Grissle-
hamn till Eckerd tar tva timmar och ir en "'ling rutt”, Farjeresan fran Ystad
till Rénne tar cirka tva timmar och 45 minuter, men ér en "kort rutt”. Sddan
ar generaltullstyrelsens logik.

Med denna byrédkratiska logik blir faktiskt konsekvensen den att en kort
rutt som utgdr fran Stockholmstrakten eller frdn Goteborg ir en i lagens
mening lang rutt, medan en langre rutt som utgar fran Skane 4r en kort rutt.
Dect kan synas néigot invecklat, och ar s& givetvis ocksd, men sddana ar
faktiskt reglerna, herr talman.

Isitt yttrande éver ndgra motioner i det har drendet menar utskottet att det
inte finns nagra skai att foregripa regeringens stéllningstagande i frigan. Jag
vill pasta att det finns alla skal i varlden att gora just detta. Jag kan inte forsta
varfér man skall behova segdra en fraga som denna.

Herr talman! Jag ber att mot denna bakgrund fa yrka bifall till reservatio-
nerna 5, 6 och 7.

Anf. 2 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! I skatteutskottets betankande nr 24 behandlas flera motio-
ner dér jag ir antingen ensam motionér eller medmotionar. Knut Wacht-
meister har motiverat var instillning till den s. k. hemtagningsritten fér
licensierade textilvaror, dar min motion Sk510 féranlett en moderat reserva-
tion.

Det svenska néringslivet har blivit allt kostnadskansligare for forseningar.
Inom transportsektorn har speditionsfirmornas s. k. rullande lager utvecklats
till attraktiva alternativ till traditionell lagerhéllning som dels ger tidsvinst,
dels sparar lagerytor. Den kostnad i form av tidsforlust och sirskilda
arrangemang, t. ex. de s. k. kurirféretagen, som den nuvarande licenshante-
ringen for textilvaror fort med sig, tas ut av kunden, den svenske konsumen-
ten, i form av hogre priser.

Hemtagningsriitten innebar en komprimering av tiden frén bestallning till
leverans. Borttagandet av hemtagningsritten hade till syfte att skydda svensk
textilindustri, alltsd utgdra en form av handelshinder, samt att kontrollera att
kvoterna for import hélls.

Handelshinder ar, vilken form de &n har, till nackde! for savil exporteran-
de som importerande land och motverkar den inriktning mot frihandel som
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Sverige foretrider. Svensk tekoindustri har haft en svar omstéllningsperiod
men tycks nu alltmer finna sina nischer i viirldshandeln. Bl. a. géller detta
specialtyger. Svarigheterna har dérvid sékerligen hjilpt till att pressa fram en
utveckling. Hemtagningsratten borde kunna dterinforas.

Utskottet avstyrker en motion av Rolf Clarkson m. fl. med férslag om
frizon vid Arlanda flygplats och en annan. frin Birger Hagédrd och mig, med
forslag om att Gotland skall erkdnnas som frizon. I utskottets motivering sigs
bl. a. att motionarerna tycks mena att hela Gotland skall omfattas av ett
trihamnsliknande férhallande och medges helt skattefri konsumtion, och
utskottet avvisar forslaget med orden: "En pé detta satt bedriven regionalpo-
litik ar for svenskt vidkommande frammande ——-."

Vad forst betraffar fragan om en frizon vid Arlanda och skatteutskottets
uppfattning att det ir osikert om niringslivet far nigra fordelar av en sddan
frihamn, vill jag papeka att férutsittningarna fér industriclla frizoner eller
exportzoner i vart land utretts under flera ar. I detta utredningsarbete har
bl. a. handelskammaren varit involverad, och dérvid har Arlanda studerats
sarskilt. Aven luftfartsverket, lansstyrelsen, landstinget, Sigtuna kommun
och flygbolagen har medverkat. Man visar pé att en frizon vid Arlanda har
manga fordelar for svenskt niringsliv. Nirheten till flygfrakt dr ett betydande
plusvirde. En ans6kan fran Sigtuna kommun — hiir rdder full politisk enighet
— dr under utarbetande och kommer att tillstillas regeringen inom kort.

Med hénsyn till den utveckling betrdffande exportzoner som sker virlden
Over ar det givetvis angeliget att vi frdn svensk sida noga bevakar
utvecklingen och analyserar vérdet av en sddan zon. Men just vid Arlanda,
var port mot omvirlden, tycks olika intressenter vara ense om att en frizon
betyder en forstirkning av utvecklingen for handeln. Det dr hirvidlag stor
skillnad mellan den effekt som kan uppnds vid Arlanda jamfort med t. ex.
Norrkdping, dar det ju inte blivit ndgon succé och dir ocksa Industriférbun-
det m. fl. stéllde sig negativa till en exportzon.

Utskottet intar en nést intill mistrande hallning infér tanken pa Gotland
som frizon. "En pd detta sétt bedriven regionalpolitik &r for svenskt
vidkommande frammande”, siigs det. Nej, det dr det inte. For Svappavaaras
del har det vidtagits en lagéndring, som méjliggjort befriande fran socialav-
gifter och allmén loneavgift. Det ar for Ovrigt fullt mojligt att liksom i fallet
Svappavaara gora vissa lattnader for Gotland. I motion Sk824 av Birger
Hagard och mig f6reslas att skattefri proviantering och forséljning pé fartygi
trafik mellan det svenska fastlandet och Gotland skall bli méjlig. Syftet. herr
talman, med detta forslag ar att &stadkomma en férldngning av turistsdsong-
en pa Gotland. Turismen dr Gotlands viktigaste niring. Gotlandstrafiken gér
Over internationellt vatten, och liknande 16sningar finns pd andra hall i
virlden, t. ex. for trafiken fran tyska fastlandet till on Helgoland och foér
trafiken fradn Liibeck ut pa internationellt vatten.

Den foreslagna ordningen skulle losa statens problem med stindiga
subventioner till Gotlandsbolaget. Gotlinningarna skulle fi en tatare trafik,
sannolikt till fler och mer attraktiva fastlandshamnar och med battre service.
Om man nu oroar sig for att 6n skulle invaderas av flaskbédrande turister,
skulle en variant kunna vara att tillstand gavs for skattefri ombordforsilj-
ning, till att borja med i foérlangningen av turistsdsongen, dvs. september—
maj.



Redarniringen har vid sammantriffande med trafikutskottet fort fram hur
virdefull en skattefrihet skulle vara, dven for enbart parfym. kosmetika och
choklad. Aven en sidan begransad skattefrihet har positiv effekt for
néringen. Sannolikt skulle vi fa se en utveckling mot t. ex. ékat konferensre-
sande till Gotland, om riksdagen stéllde sig bakom véra forslag.

Herr talman! Jag inser inte varfér man inte skulle kunna tillita denna
mdjlighet till en svensk sjofartslinje, som faktiskt gar over internationcllt
vatten. Den goda ekonomiska utveckling som har skett pa Aland. och som
bevisligen dr en effekt av turiststrémmarna till och fran 6n, ar cn bekriftelse
pé att en skattebefrielse av detta slag har en gynnsam inverkan pa
niringslivsutvecklingen. Det ar alltsd ett regionalpolitiskt positivt forslag
som vi har lagt fram.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna till
skatteutskottets betinkande 24.

I detta anforande instamde Birger Hagard (m).

Anf. 3 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! I sysselsittningssvaga regioner och bygder i vart land hilsar
man med tillfredsstallelse alla initiativ som tas for att skapa nya arbetstillfal-
len. Ambitionen att-astadkomma jobb far inte i onddan hindras av statliga
verk och myndigheter och deras negativa instillning.

Simrishamns kommun har i manga ar haft en firjeforbindelse med
Bornholm. Under néagra ar har nu denna trafik legat nere. Men forra aret,
1985, aterupptogs trafiken.

Problem uppstod emellertid, d4 tullstationen i Simrishamn hade dragits in
under de ar som trafiken hade legat nere. Tullen gér nu detta till ett jattestort
problem. Tullen sdger att man, for att ge en tillfredsstallande service, skulle
behova ta personal fran Malmé. Det skulle betyda ganska mycket transpor-
ter f6r tva personer tva ganger per dag. Alla som kan Skdnekartan forstar att
det dr frdga om transporter rakt 6ver landskapet.

Tullens argument ar konstlat, eftersom det fran Simrishamn ar betydligt
kortare avstand bade till Ystad och till Ahus. Dessutom bor det fortfarande
kvar tullpersonal i Simrishamn, som arbetar i tullens tjinst pa andra orter.

Som sades i denna debatt under gardagskvillen skulle ett samarbete
mellan tullen och polisen kunna vara en [6sning pa problemet. Polisdistriktet
i Simrishamn behdver onekligen forstirkning. Tullen och polisen skulle
kunna samverka pa s vis att en polistjanst avsatts ett par timmar per dag for
tullens rékning. '

Det argument som framforts av utskottsmajoriteten, att drendet har
Overklagats till regeringen, ar inget starkt argument. Om riksdagen ville ge
minniskorna pa Osterlen och i Simrishamnsregionen en mojlighet att
fortsattningsvis dka farja till Bornholm, hade skatteutskottet kunnat uttala
sig positivt om vira motionsforslag. Pa det sittet skulle riksdagen ha talat om
for tullverket att verkets uppgift inte ar att stjalpa kommuner i deras
stravanden att forbattra sin situation. Detta borde kunna uttalas av samtliga
partier i riksdagen.

En annan intressent skulle enligt vad som aviserats kunna tinkas driva
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trafik pa Simrishamn med en annan typ av fartyg. Detta skulle. som ndgon
sade i gr kvill, kunna innebéra en fériindring. men detinnebiir inte en sadan
foriandring att tullen blir helt 16st fran sitt atagande. Om man viljer den
16sningen kommer det mdjligen att bli friga om ctt fiirre antal arbetstimmar
for tullpersonalen. men man kan icke rilkna med att man inte behover tullens
medverkan.

Herr talman! Jag beklagar att centerpartiet och folkpartiet inte har kunnat
stddja denna viktiga satsning pé en landsiinda som har klara befolknings- och
sysselsidttningsproblem.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 6

Den andra trigan giller leden Ystad-Ronne. Jag har litet svért att frstd
utskottets stdllningstagande nér det giller den frigan. Vid Nordiska riadets
session i Képenhamn i februari uttalade finansministern att han for sin del
inte hade ndgot att erinra emot att den hir linjen skulle kunna klassificeras
som s.k. ldng rutt — han sig detta som en losning och hade dndrat
uppfattning, vilket hedrar honom. Jag stillde sjalv en friga om detta i
Nordiska radet till den danska regeringen mot bakgrund av att den svenska
regeringen hade dndrat sig. Jag hoppas naturligtvis att ocksd den danska
regeringen vill medverka till denna lésning.

Min fraga till utskottets talesman ar: VarfOr har inte skdtteutsl\ottgt
kunnat vara lika positivt som finansministern. som for sin del har uttalat att
han inte har niigonting emot att linjen klassificeras som lang rutt? Vilken
anledning har riksdagens skatteutskott — med tanke pd att utskottsmajorite-
ten politiskt borde vara pd samma sida som fmdnsmmlstgm - att inte ha
samma instéllning som finansministern?

Herr talman! Jag ber att fa vrka bifall dven till reservation nr 7.

Anf. 4 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedt beklagade att folkpartiet inte stillt sig
bakom reservation 6. Jag sade 1 mitt inligg i glr kvill att vi delar
uppfattningen att firjeleden Simrishamn-Bornholm inte bor stoppas av
tullverket, men att vi anser det felaktigt att foregripa pro»nm;__en av de besvir
som anforts.

Attviivartland har besviirsritt mot myndigheters beslut ér ett forhallande
som forhoppningsvis alla stiller sig bakom. D4 ar det viktigt att vi tar de
besvir som anférs pa allvar och att vi ger besviirsinstitutet en chans att
fungera utan riksdagens inblandning.

Vad man diremot mojligen kan anmirka pd i det hiir fallet dr att
regeringen drar sd langt ut pa tiden innan besviren blir provade. Nir
folkpartisten Bengt Harding Olson i november forra aret fick svar pien fraga
om just firjcleden Simrishamn-Bornholm hinvisade finansministern till de
anforda besviiren. Det forhallandet att det drojer si linge innan besviiren
provas ar en friga som kanske kan bli forema! for riksdagens behandling i
annat sammanhang. Ett tillkannagivande fran riksdagen till regeringen i ett
drende ddr det anforts besviir och dir bhesviiren dnnu ej prévats anser
folkpartiet diremot vara principicllt felaktigt. Det dr darfor vi har stéllt oss
bakom utskottets skrivning i den hir fragan.
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bakom kravet pa en tullbemanning i Simrishamn maste detta bero pa att
Wiggo Komstedt inte har last utskottsbetiinkandet. Om han hade gjort det,
skulle han ha funnit att centern stir bakom reservation 6, som berdr detta.
Centern star ocksa bakom reservation 7, som géller ctt annat problem som
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beror Osterlen, namligen firjelinjen Ystad-Ronne.
Angreppet och kritiken ér alltsd helt obefogade. Lis betdnkandet!

Anf. 6 TORSTEN KARIL.SSON (s) replik:

Herr talman! Vi horde hiir att Wiggo Komstedt har haft kontakter med
finansministern utanfor landets grinser och fatt positiva besked. DA kan man
ju fundera dver varfor han ar s orolig just nu hiiri kKammaren. Arendet ligger
ju hos regeringen och skall avgdras dir. Det bor vill inge ganska goda
forhoppningar.

Eftersom Wiggo Komstedt angrep generaltullstyrelsen ganska haftigt i sitt
anforande vill jag sdga att generaltullstyrelsen ir en myndighet som har givna
ramar for sin verksamhet, resurser att anviinda och direktiv frin statsmakter-
na om vilka omraden man skall prioritera. Vi vet ju att man sarskilt har pekat
pd narkotikasmuggling, ekonomisk brottslighet och sidana saker.

Generaltullstyrelsen har sikert ingenting emot de fragor som vi nu
behandlar, men myndigheten har som sagt givna resurser att rora sig med.
Generaltullstyrelsen hdavdar ocksd att situationen 4r just den.

Utskottet har hdnvisat till de forhillanden som rder, att drendet ligger hos
regeringen och att det da inte finns ndgon som helst anledning att foregripa
regeringens handliggning.

Anf. 7 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Allra forst vill jag be Stig Josefson och centerpartiet om
ursitkt. Det var helt klart en felsdgning av mig. Jag har list betinkandet men
gjorde mig skyldig till en felsidgning i stridens hetta. Jag ber én en gang Stig
Josefson och centerpartiet om ursikt.

Till Leif Olsson vill jag siga betriffande besvirsritten att vad som ar
mirkligt dr att vissa politiker p4 hemmaplan vill st upp som de stora
forsvararna och lova guld och grona skogar — det hiir skall vi fixa! Om dessa
politiker inte har sitt parti bakom sig skall de sedan inte springa och gdmma
sig bakom sadant tal som att vi maste vinta pa besked. Man skall dven
hemma pé barrikaderna i stillet for att lova siga att vi maste avvakta besked,
sa far vi se. Men sa liter det ju inte ute i buskarna. D4 ér det sannerligen
andra tongingar.

Torsten Karlsson sager att finansministern och jag har haft kontakter
utanfor landets grinser. Det hade vi inte. men finansministern deklarerade
sin instillning vid Nordiska radets sammankomst i Képenhamn. Jag tog fasta
pé det och tror sikert att det dr en stindpunkt som finansministern star for.
Denna stindpunkt har ocksd kommit till uttryck i massmedia. och jag har inte
sett ndgon invindning.

Argumentet att vi skall vinta pa resultatet av Gverklagandet ar inte sarskilt
starkt, Torsten Karlsson. Niir finansministern har uttalat sig innebir det val 11
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att beslutet kommer att g i en viss riktning. Vad som ar besvirande ar att
danskarna nu kan dberopa att den svenska riksdagen icke var cnig i sitt
stillningstagande att gora linjen Ystad—Ronne till en lang rutt.

Vad jag efterlyser ar ett svar pa fragan varfor socialdemokraterna och
folkpartiet inte har kunnat stilla upp. s att vi kunnat demonstrera att
cftersom finansministern ér positiv ar den svenska riksdagen ocksa enig om
detta. Det dr ett argument emot danskarna. De har under evinnerliga tider
lurat oss nar det har gallt kommunikationer och mycket annat. De kommer
att ta detta som ctt argument for att viljan inte ar s stor fran svensk sida,
eftersom majoriteten av riksdagen i Sverige inte gir pd den hir linjen. Det ar
det som ir skillnaden. Torsten Karlsson.

Anf. 8 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedt tar nu till storslaggan mot folkpartiet, och
jag vill bara helt stillsamt dn ¢n géng friga Wiggo Komstedt om han anser att
vi skall avskaffa besvirsinstitutet i vart land. Menar Wiggo Komstedt att vi
skall ha det sa att riksdagen skall yttra sigi alla besvarsdrenden, eller skall det
bara giilla vissa regionalt anknutna frigor. frigor som berér en viss
landsénda, ett visst landskap eller delar av landskap?

Det ar tydligen si att vi i folkpartiet har storre respekt for méjligheten att
anfora besvidr an vad Wiggo Komstedt har. Jag beklagar djupt att Wiggo
Komstedt har denna instiillning.

Anf. 9 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Det ér inte besvirsratten det handlar om. Leif Olsson, utan
vad det giller &r hur man later hemma pé barrikaderna och vad man sedan
gor hiririksdagen. Jag har i och for sigingen invindning i principfragan. Den
far Leif Olsson och hans parti lov att hivda bist ni vill, men min diskussion
gillde om man skall ha ett argument pd hemmaplan och ett annat i riksdagen.
Det ar val det som éar det intressanta i den har debatten.

Sedan tycker jag att det i det fall som jag dberopade nir det galler
besvirsritten, och som jag redovisat med vissa stéllningstaganden och
offentliggéranden. kanske inte hade varit s& dumt om riksdagen demonstre-
rat var den stdr nagonstans.

Anf. 10 HHANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Efter Per Stenmarcks korrekta beskrivning av Lex Oresund
kan jag begrinsa mig till att tala litet om vir motion Sk544.

Bo Nilsson i Landskrona och jag har krivt littnader i Lex Oresund. s att
man skall fi kopa tva paket cigarretter i stillet for ett, som nu. Vi tycker
ocksd att man skall kunna fa kopa litet parfym, rakvatten och liknande varor
ndr man dker dver sundet,

Om jag flyger mellan Arlanda och Kopenhamn far jag kopa en liter
starksprit, en liter starkvin och sex 6l. Jag kan ocksd kopa en limpa cigarretter
och jag kan fylla min beautybox med olika saker som skall vara dir. Den
flygningen tar ungefar 55 minuter. Aker jag bat mellan Limhamn och Dragor
eller Malmoé och Kdpenhamn far jag kdpa en ask cigarretter — och restiden ar
langre. — Var finns logiken?
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giller i friga om annan nordisk fiarjetrafik. Jag tycker att det ér riktigt. men
eftersom Lex Oresund 4r en speciallag skulle man kunna justera den redan
nu, kanske helt cnkelt slopa den.

Utskottet sade ungefir likadant i fjol som i &r, och ingenting har hint. Det
ar vil egentligen bara riksdagen och riksdagens utskott som ar efter &r kan
skriva i det narmaste samma motiv for att avsld motioner — och ingenting
hinder. Men jag héaller med utskottet om att vi méste normalisera firjetrafi-
ken inom Norden.

Alla vet att det finns problem med firjetrafiken. i synnerhet i sodra
Oresund. Manga har forsokt satsa pengar pa att uppritthilla en ordentlig
forbindelse mellan de tvd stora staderna Malmé och Képenhamn, men det
har inte lyckats. Kan vi pa ndgot sitt hjilpa till att forbéttra forutsittningarna
for de forctag som vill satsa pd kommunikationer mellan Malmo och
Kdépenhamn, och kan vi gora det med sa enkla medel som att justera Lex
Oresund, da tycker jag att vi skall gora det.

Det siigs nu att lattnader har gjorts, och det ar riktigt. Man har hivt
forbudet att spela, sjunga och dansa pid batarna. Ursprungligen hade man
alltsd i lag férbjudit ménniskor att spela. sjunga och dansa. Nu efterat undrar
ménga vad det egentligen var fér nagot. Folk ar ocksé férvanade da de hor att
vi bar gjort lattnader. att nu fir de sjunga och spela igen. Savitt jag vet har
dnnu ingen utnyttjat denna stora generositet frain myndigheterna utan det
hela gar sin gilla ging.

Herr talman! Eftersom moderaterna i reservation 5 har yrkat bifall tilt Bo
Nilssons och min motion kommer vi i voteringen att rosta for den. Jag yrkar
siledes avslag pa utskottets hemstillan pd den punkten.

Anslag till ullverker
m. m.

I detta anférande instimde Ingegerd Anderlund (s).

Anf. 11 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag dmnar berdra den del av skatteutskottets betinkande
som avser firjetrafiken i Ostersjon och niarmast giller tullbemanningen i
Simrishamn.

Farjeforbindelsen mellan Simrishamn och Allinge pa Bornholm iir synner-
ligen vardefull for Osterlens néaringsliv. Turismen stimuleras, och bade
svenska och utlandska turister skapar 6kade inkomster. Detta leder i sin tur
till 6kad sysselsittning i en av arbetsmarknadsproblem tyngd region.

Det aktuella problemet &r nu att farjetrafiken har stoppats av generaltull-
styrelsen. Det har skett genom att tullverket med hiinvisning till bristande
tullresurser vigrar att ha tullbemanning i Simrishamn. Fran principiell
synpunkt leder ett sadant beslut till orimliga konsekvenser. [ realiteten
handlar det om en rittsstridig etableringskontroll som urholkar var niirings-
frihet.

Aven de anférda resursskalen kan starkt ifragasittas. Det ir visserligen
uppenbart att det uppkommer svenska tullkostnader. men dessa kan
begriansas. Personaltiitheten behdver inte vara storre i Simrishamn iin pé
andra grinsstillen. Vidare borde det kanske t. 0. m. riicka med stickprovs- 13
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kontroll enligt giingse ménster. For dvrigt skulle det vara bra med sumverkan
mellan polis och tullare vid kontroll av pass resp. tull. Med andra ord: ¢n
forening mellan en av polisen bemannad passkontrollort och en av tullen
bemannad tullstation. Hiir borde nog rationaliseringsvinster kunna himtas.

Dessutom ar farjetrafikens intiiktsida helt nonchalerad. Den sysselsitt-
ningsskapande turismen leder ju i sin tur till 6kade skatteintitkter for saviil
stat som kommun. Man undgir ocksid kostnader for socialbidrag och andra
kontantunderstad till {61jd av arbetsloshet.

Resultatsaldot av inkomster minus kostnader blir med stérsta sannolikhet
ctt samhilisekonomiskt plus.

Mot denna bakgrund ir slutsatsen sjilvklar. Det borde vara méjligt for
generaltullstyrelsen att inom sin totalram — giirna i samverkan med polisen -
forse Simrishamn med tullbemanning och dirigenom hjilpa i stillet for att
som nu stjilpa farjetrafiken.

Avslutningsvis vill jag betriffande vrkandena i denna del av drendet
tillagga foljande.

Majoriteten anser sig tydligen av formella skil forhindrad att uttala sig om
tullbemanningen, eftersom ett besvirsirende ér under handliggning. Mino-
riteten ar av motsatt uppfattning och har darfér en reservation, nr 6. vars
innehdll man vill skall beaktas vid besvirsprovningen.

For egen del 4r jag i den férménliga situationen att jag kan hiinvisa till att
finansministern och dirmed regeringen redan den 7 november 1985 fick
kidnnedom om min positiva instillning till en tullbemanning i Simrishamn och
sdledes till farjetrafiken till Bornholm.

Jag kommer att rosta for reservation 6. dven om den vilar pa formellt
synnerligen tvivelaktig grund. Anledningen édr att jag vill undga varje fortsatt
misstinkliggdrande frin ndgon av min kamp for farjetrafiken i Simrishamn.

Anf. 12 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Per Stenmarck har pd ctt utomordentligt sitt tecknat
bakgrunden till Lex Oresund. varfér jag inte behdver berora den. Hans
Pettersson i Helsingborg har ocksd anfért de argument som finns for ett
avskaffande av Lex Oresund eller i varje fall en fordndring till det biittre for
rederierna.

Aven om vi folkpartister {ran Skine har full forstielse for vira represen-
tanters i skatteutskottet siitt att se pa frégan tror jug att vi upplever de hir
problemen sa starkt att vi vill anfora de starkaste argument vi kan finna och
tillkinnage dem for regeringen.

Av detta skal vill jag yrka bifall till reservationerna 5, 6 och 7.

I fraga om reservation 5 giller det att om majligt paskynda en fériindring
av Lex Oresund. Som Per Stenmarck och Hans Pettersson i Helsingborg sagt
har den hir frigan under minga ar behandlats i riksdagen. och man har
endast natt fram till marginella foriindringar. Jag tror att det dr utomordent-
ligt bradskande att astadkomma en forandring. sa att firjelinjerna i Skane
kan fungera pd samma site som firjelinjer i hela dvriga Sverige. Dirfor
tycker jag alltsh att reservation 5 ir viktig.

Betriffande reservationerna 6 och 7 vill jag som hastigast séiga att jag
tycker att det dr beklimmande, néir det giller byeder diir man av olika skl
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man fir storsta mojliga aktivitet i de omriden som berdrs av reservationerna )
Anslag till ullverket

m. nt.

6 ach 7.
Herr talman! Med vad jag hiir sagt och med stod till vad som har anférts av
Per Stenmarck och Hans Pettersson i Helsingborg vrkar jag alltsd bifall till

reservationerna 5. 6 och 7. ’
I detta anforande instimde Margitta Edgren (fp).

Anf. 13 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Viirdet av att behilla viiru sambandscentraler vid vara kuster
har flera talare berdrt hitr i kammaren. och flera motioner pa samma tema
har behandlats. '

I motion Sk307 har jag tillsammans med Borje Stensson pekat pa den
viktiga roll som sambandscentralen i Gryt spelar som forbindelselink for
bade statliga och kommunala myndigheter i deras arbete av skiftande slag
shsom viderleks- och snémingdsinformation till viigverket. brandférsvaret
vid brand i skiirgarden. ambulansutryckningar osv. Listan kan gdras mycket
ling. Den lokalkinnedom som sambandscentralens personal besitter bety-
der ocrhért mycket och har minga ganger varit avgdrande for att ett bra
resultat kunnat uppnads i samband med sjoriaddning. Sambandscentralen ér
en stor trygghetsfaktor for skdargdrdens befolkning.

Utskottet papekar att man “tidigare betonat vikten av kustbevakningens
verksamhet och att rationaliseringar inom kustbevakningen, t.ex. genom
organisatoriska forandringar. bor genomforas pd ctt siitt som inte minskar
forutsittningarna for en god bevakning™. Utskottets skriver vidare att
betvdelsen av en kontinuerlig nirvaro av bevakningspersonal i de berdrda
kustregionerna inte fir underskattas.

Vad som nu hdller pa att ske ar dock att t. ex. vid sambandscentralen i Gryt
en overging frin dyvgnetruntbevakning tll ett oppethillande endast pa
kontorstid — ulltsd mellan 8 och 16 - planeras.

Nu stir det i betiinkandet som vi behandlar att utskottet anser att
regeringen bor redovisa frigan for riksdagen innan en omorganisation
genomfors och att detta bor ges regeringen till kitnna.

Med anledning hirav vill jag friga utskottets talesman herr Torsten
Karlsson. om jag uppfattat ritt nir jag tolkar detta uttalande av utskottet s,
att ingen omorganisation vid Gryts sambandscentral kommer att ske utan att
vi hiir 1 riksdagen fir debattera och ta stillning till detta. Eftersom
planeringsarbete med omorganisation och idndrade Oppettider faktiskt
pagar, sa iir det mycket viktigt att vi far klarhet i — och blir f6rvissade om — att
nagra férindringar ¢j kommer tll stind forrin vi hiir i kammaren far ta
stillning hirtill. _

I min motion vrkar jug att den planerade indragningen av bemanningen vid
sambuandscentralen i Gryt ej verkstills. Om herr Torsten Karlsson forsiikrar
att ndgon sddan téréindring ej kommer till stind med mindre iin att riksdagen
fir ta stillning till den. sd kan jag noja mig med det svareti dag. Om det inte
med sikerhet kan sigas att vi § kammaren (ar tilltdlle att besluta om detta i 15
sirskild ordning. sd yrkar jag bifall till motion Sk507,
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Anf. 14 TORSTEN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar alldeles sjdlvklart att utskottet menar att frigan skall
redovisas for riksdagen. Vi hade en mycket omfattande behandling av
arendet i skatteutskottet, och det var just detta forhallande som gjorde att
utskottet blev enigt. Jag forutsatter att sa skall ske. Om inte annat har
regeringen mojlighet att ta del av den debatt som forts i kammaren genom
snabbprotokollet.

Anf. 15 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar for det svaret och anser att jag tatt bekriiftat att vi
far tillfalle att diskutera och ta stillning i irendet om det skulle visa sig att en
omorganisation trots allt sker. Jag har varit i kontakt med sambandscentralen
1 Gryt. och enligt vad jag forstar planerar man dir att redan den 19 maj i ér
starta med kontorstid 8-16. Men om jag tolkat herr Torsten Karlsson ritt,
kommer denna férindring inte att kunna dga rum den 19 maj utan att vi i
kammaren fatt ta stillning till det.

Anf. 16 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Eftersom endast 1 % av alla motioner vinner riksdagens
bifall och min kvot harvidlag torde vara uppfylld skulle jag kanske intc
behdva besvira kammaren med min motion Sk523. som avslutningsvis
behandlas i skatteutskottets betinkande 24. DA den emellertid har tillkom-
mit for att i cfterhand forsoka tillse att det skall finnas ett juridiskt korrekt
underlag for domar. som avfattats utan ett sadant. ar det ju inte heller jag
utan rattsskipningen som drabbas av utskottets avvisande behandling av
motionen.

Jag kan emellertid inte underlata att till protokollet f4 antecknat det
synnerligen anmérkningsvirda forhallandet att ndgon i Nytt juridiskt arkiv
forra aret gjort den tilitagsna och ur konstitutionell synvinkel besynnerliga
konstruktionen “inforselavgift i form av mervirdeskatt™, uppenburligen fér
attiefterhand, efter padpekande, forsoka rattfardiga tidigare formellt oriktiga
domslut. Den konstitutionella expertisen dr enig om att inga skatter @r
avgifter, saledes cj heller mervirdeskatten. medan vissa som avgifter
betecknade pélagor i realiteten ar skatter.

Samtidigt maste jag da ocksa reagera mot utskottets uttalande att "En
sddan tillimpning torde vara helt i dverensstammelse med intentionerna
bakom lagstiftningen™. P4 samma ging medger utskottet att det inte vill
bestrida att formuleringen av den gallande lagen kan ge upphov till
missforstind, varfor man forordar cn omarbetning for att bringa terminolo-
gin i gverensstimmelse med regeringsformen — en i och fOr sig ganska skilig
begiran.

Enligt min mening skall man inte doma pé férmodade intentioner och
formuleringar som kan ge upphov till missforstind. utan medborgarna skall
ha ratt att lita pid gillande lagars ordalydelse, vilket jag tycker dr en rimlig
begiiran. Medborgarna skall ha ritt att halla sig till vad som star skrivet. och
fallande domar skall inte avkunnas forrin ett underlag foreligger som
motsvarar de férmodade intentionerna. Jag finner darfor med en road
rorelse att utskottet pliktskyldigast avstyrker min motion i den man den inte
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basen av svértolkade intentioner méste nog f6r sin del beklaga att skatteut-
skottet och domstolarna inte tagit ut satsdelarna i tid.

Inte heller kinner jag mig personligen drabbad av att utskottet —
formodligen pa grund av dalig palisning av historiska urkunder — underkién-
ner den davarande finansministern Gunnar Striings departementschefsutta-
lande i propositionen om inférandet av mervardeskatten ar 1968, niimligen
att sddan skatt vid inforsel skall tas ut "enligt samma grunder som giller for
skattepliktig omsiittning inom landet™. Min respekt for Gunnar String ir
uppenbarligen storre dn skatteutskottets — utskottet tycks tro att det hir ar

Anslag till tullverket
m. m.

min privata uppfinning.

Till den uppfattning jag nu under tio &r har forvirvat om den svenska
riksdagens insatser i lagstiftningssammanhang skall jag emellertid be att f&
aterkomma i samband med kammarens kommande behandling av forvalt-
ningslagen. Lat mig dock redan hir och nu erinra om tva av de aldriga
domarregler som faktiskt finns intagna i lagboken och som lyder, den ena:
“All lag ar insatt for ratt och skiil, och icke for sakore skull™, och den andra:
"Den menige mans basta ar den yppersta lagen™. Hdr kan man latt fa
intrycket att lagen ar till for myndigheternas skull, och kan man bara fa ut
rejila “'sakdren’ spelar det inte s stor roll om lagtexten ir riktig eller inte.

Det ar overraskande att ett riksdagsutskott kan gora sddana uttalanden
som i det hir foreliggande betdnkandet och dnnu mer uppseendeviickande
att man i domstolarna tillater sig att utan egen provning av lagstiftningens
ordalydelse agera s som skett.

Herr talman! Négot yrkande avser jag dock inte att besvira kammaren
med. Snarare vill jag uttala min beundran f6r skatteutskottets horsamhet mot
1809 ars konstitutionsutskotts rekommendationer till riksdagen, att “vara
visligt trog till verkning men fast och stark till motstand™.

Anf. 17 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag tinkte nagot berora fridgan om kustbevakningens
organisering, framfér allt nir det galler sambandscentralerna. Jag kan borja
med att yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

I betinkandet behandlas bl. a. ndgra enskilda motioner som vinder sig mot
tullverkets beslut att genomféra neddragningar av verksamheten vid Gryts
sambandscentral och mot att sambandscentralen i Kungshamn skulle tiggas
ned och verksamheten flyttas till den regionala bevakningscentralen i
Goteborg.

Det &r négra viktiga synpunkter som man maste beakta nar man har for
avsikt att genomfora rationaliseringar och besparingar i verksamhetsgrenar
som har med vara kuster och skiirgardar att gora. De synpunkter som man d
maste ha med sig i bagaget skiljer sig kanske en hel del fran vad man vid andra
tillfillen minga glnger ar tvungen att ta hinsyn till.

Det iir absolut min uppfattning att det inte gar att ersiitta ménniskor, deras
kunskaper och narvaro i de aktuella kust- och skirgardsomridena, med
modern teknik — sedan ma den moderna tekniken vara hur modern som helst.
Att det inte fungerar tycker jag vi har sctt otaliga bevis pi under en rad ar dé 17
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olika myndigheter ersatt ménniskor med just teknik. Jag tinker bl. a. pd den
Okade sjoosiikerhet som utan tvivel uppkom nér man avbemannade en hel
del av fyrarna langs vara kuster. Jag tinker ocksd pa de lotsstationer som man
har dragit in och hur viktig lotspersonalens verksamhet i de aktuella
omrédena ir, bl. a. for 6versyn och kontroll av olika omraden, sjosikerhet,
tillsyn av naturreservat, m. m. Detsamma giller kustbevakningen och dess
blotta narvaro i de aktuella omradena.

Jag menar naturligtvis inte att man inte far gora rationaliseringar cller
besparingar. Men nédr man gér det maste man ta speciell hinsyn till att det ér
nodvindigt att ha fysisk ndrvaro av personal ute i kust- och skiirgrdsomri-
den. Det racker inte att ha personal enbart pa olika typer av bevakningsba-
tar. Ocksa detta dr nodvindigt. men det ena far inte utesluta det andra.

I anslutning till skatteutskottets behandling av frigan om anslag till
tullverket vicktes motioner som gick emot forslaget att verksamheten vid
Gryt skulle dras ned. Det har tidigare redovisats att man avsag att enbart ha
dagdppet pd normal kontorstid. Man skulle alltsa inte ha Oppet nattetid eller
pa lordagar och séndagar eller under helger vid sambandscentralen i Gryt.
Som s. k. fritidsskeppare vet jag att det ir just under de tider. da man allts
inte tinkt ha sambandscentralen oppen, som det storsta riskerna finns att
nagonting kan intriffa. Det &r under dessa tidsperioder minniskor behover
ha storsta mojliga chans att nd en bevakningscentral e. d.. nér det har héint
ndgonting som ror sjésikerheten.

[ Kungshamn ar det samma sak. Tullverket vill i rationaliserings- och
besparingssyfte flytta in verksamheten vid bevakningscentralen i Kungs-
hamn till den regionala bevakningscentralen i Goteborg. Det kan inte heiler
vara rimligt.

Niar vi behandlat dessa frigor i utskottet har vi ocksd lyssnat till de
argument tullverket har anfort for dessa dndringar. Tullverket har sagt att
man fér att kunna bemanna batarna ordentligt miste ta folk fran annan tvp av
bemanning i kust- och skirgdrdsomrdden. Detta har jag ansett vara ett helt
vansinnigt och alltfor abrupt tillviigaglngssiitt. Dirfor har jag ocksd medver-
kat till att det blivit en annan tingens ordning vid behandlingen av
motionerna.

Torsten Karlsson sade att behandlingen har varit omfattande. och det kun
man utan tvivel pasti. Jag tror att vi holl pa i sex veckor i utskottet, med
bordliggning den ena gingen efter den andra, enbart nir det gallde frigorna
om sambandscentralerna. Varfor det? Jo, dirfor att de uppgitter vi fick fran
tullverket inte Gverensstimde med verkligheten. Vi hade av tullverket
bibringats uppfattningen att neddragningen vid Gryt redan var genomféord.
Jag dristade mig att under ett kviillsplenum sent cn kvall ringa till
sambandscentralen i Gryt for att kontrollera om samtalet skulle hamna dir
eller om samtalet — som tullverket uppgivit — skulle hamna pé den regionalu
sambandscentralen pd Ostermalm hir i Stockholm. Samtalet hamnade i
Gryt, och det ir alldeles riktigt som hir har sagts att det planerade
genomfdrandet av neddragningen inte kommer att ga rum forriin den 19
maj.

Jag forutsiitter, i likhet med flera andra talare, att neddragningen inte
kommer att ske. Innan vi slutligen justerade den text i betinkandet som nu



giller stéllde jag namligen frigan, efter att ha drivit det hir drendet under sex
veckor: Kommer denna text att innebiira att neddragningen till dppethallan-
de cnbart pé dagtid i Gryt elter flyttning av verksamheten vid sambandscent-
ralen t Kungshamn in till Goéteborg icke kommer att ske? Svaret blev att
neddragningen inte kommer att ga rum - det kommer inte att bli nigon
neddragning med mindre 4n att man, som det ocksd heter i utskottsbetéankan-
det — tvingas komma tillbaka med fragan i ett stérre sammanhang. Det skall
alltsa inte endast gilla frigan om dessa bada bevakningscentraler utan
organisationen av hela kustbevakningen, och det tycker jag dr mycket
viktigt.

Mot den bakgrunden har jag, herr talman, inte anledning att géra ndgot
annat an att yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 18 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag fann anledning begira ordet nir Bengt Harding Olson i
sitt inligg sade att reservationen nr 6, som jag star antecknad pa. skulle vara
tvivelaktig.

Det ir riksdagen obetaget att uttala sig i den har frigan. Vad utskottets
majoritet har gjortifriga om tullbemanningen i Simrishamn iir att dverlata at
regeringen att fatta beslut i ett besviirsirende, utan eget stillningstagande
fran riksdagens sida vare sig for eller emot en viss sak. Det inncbar att
regeringen kan fatta ett negativt bestut. och det aterstér bara att terkomma
med motioner i detta drende under den allmidnna motionstiden i januari
1987. Beslut kan mahiinda inte fattas forrin nagon ging under det aret. Hela
sisongen under sommaren 1986 férsvinner bort.

Det ir for det forsta ingen tvivelaktig reservation. Den dr for det andra
mycket vil motiverad. Hade den vunnit riksdagens bifall, hade fragan fatt en
positiv 10sning.

Anf. 19 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Som replik till Bo Lundgren vill jag understryka att jag har
sagt att reservation 6 star pa formellt tvivelaktig grund. Det vidhéller jag.

Jag vill poiingtera vad Leif Olsson uttalat nir det giller besvarsinstitutet.
Det ir fordelaktigt att halla det helt isir friin den politiska verksamheten.
Fattar regeringen sedan ett beslut som vi inte accepterar, ar det fullt mojligt
att atcrkomma.

Jag tycker for Gvrigt att det inte finns nagon anledning att halla pa och
diskutera formaliafragan. Den fortjinar knappast mera uppmirrksamhet. Jag
tycker inte att vi i riksdagen skall foregripa regeringens beslut. Diremot ar
jag beredd att understryka vad ndgra talare har sagt, att det ir ett
oacceptabelt dréjsmél fran regeringens sida att innu inte kunna fatta beslut.

Regeringen har haft drendet i uppemot ett halvar. S lang tid har det tagiti
fraga om Simrishamn. Men nér det giller en annan firjeférbindelse,
nidmligen i Landskrona, diar man ocksa aviserade en nedldggning pa grund av
bristande tullresurser, drojde det tio dagar. Det dr mycket intressant att
jamfora handliiggningstiden fér de hiir drendena. Det langa drdjsmélet. Bo
Lundgren, ir nagonting som det kanske finns anledning att mera skirpt
reagera mot.
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Anf. 20 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det ar just for att vi reagerar mot den langa handldggningsti-
den som vi har avgivit vir reservation och inte accepterat utskottets
majoritetsskrivning.

Det jag reagerade mot nu var pastdendet att ett antal reservanter skulle
gora nigot som var formellt tvivelaktigt. Hade det varit formellt tvivelaktigt,
borde kammarkansliet snarast ha tagit upp frgan och funderat dver om vi
kan reservera oss pa det hiir viset. Uppenbarligen kan vi det.

Det ér alltsd inte frdga om att nigot formellt fel dr begénget. utan det édr
friga om den vilja man har att ge regeringen till kiinna vad man anser att
regeringen bor gora i besvirsirendet. '

Anf. 21 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det ér inget fel pa viljan, Bo Lundgren. Jag har demonstrerat
att min instillning i sak ér klart positiv. Det har jag gjort tidigare &n nigon
annan hér i riksdagen. Det har jag gjort personligen.

Vi har fatt hora nu av Leif Olsson att folkpartiets utskottsgrupp dr positivt
installd till tullbemanning i Simrishamn. Vivet ocksa att folkpartiet som parti
stir bakom detta. Det giller i sak. Formaliafragan — jag poiingterar det dnen
gdng — fortjanar inte mer diskussion hir, tycker jag.

Anf. 22 BO LUNDGREN (m) replik:

Hérr talman' Formaliafrigan dr vil indd ganska viktig for Sveriges
riksdag. Tydligen kan man reservera sig sa som vi har gjort i skatteutskottet.
Virt fortjanstfulla kammarkansli, som kan grundlagarna och andra bestam-
melser, hade siakerligen reagerat om det hade varit en formellt tvivelaktig
rescrvation.

Stér folkpartict ocksd bakom reservation 6, féreslar jag att folkpartileda-
mdterna ocksd rostar for den hitr i kKammaren. Dé har vi mojlighet att med
storre tyngd fi regeringen att snabbt fatta ett for bygden positivt beslut.

Anf. 23 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det har hettat till litet i den hir debatten, och en del
modecrater har angripit oss i folkpartiet. Ett par smi fortydliganden kanske
vore pa sin plats.

Gorel Bohlin talade mycket vanligt och rart om stod till Gotlandstrafiken i
form av skattefri forsiljning. Sedan yrkade hon bifall till de moderata
reservationerna. For tydlighetens skull vill jag bara séiga, sa att det kommer
med i kammarens protokoll, att det finns ingen moderat eller nigon annan
reservation som tar upp stdd till Gotlandstrafiken. Diremot finns det et
sirskilt yttrande fran moderaterna, dir de siger att de avstar fran att komma
med nagot yrkande. Aven da det giller lex Oresund kan det vara intressant
att titta pa frgans handlaggning. Jag gar tillbaka drygt fem manader i tiden,
nar fragan scnast var uppe i kammaren. D sade den moderate talesmannen:
“Nar det giller de av minga med rétta som synnerligen finiga betraktade
férbudenidens. k. Lex Oresund har det skett vissa uppluckringar i friga om
underhallning och forsdljning. Med tanke hiarpa och pd att problemet inte
enbart berdr oss utan ocksa ar en friga for vira vinner danskarna har vi
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motioner som berdr “lex Oresund™.”

Grunden fér moderaterna vid den arendebehandlingen var en moderat
motion i amnet. Yrkandet i denna motion var att man skulle stodja trafiken
genom att medge skattefri forsiljning av ytterligare ett paket cigarretter.

Utskottet gick lingre. Man ville striava efter att fa likartade regler for all
nordisk férjetrafik.

Nar drendet ar fore i dag foreligger en moderat reservation, vars upphov
antagligen ar en moderat motion. 1 den krivs att man skall stodja
farjetrafiken 6ver Oresund genom att medge skattefri forsiljning av
ytterligare ett paket cigarretter.

Nu har moderaterna dndrat uppfattning. Wiggo Komstedt talar i litet
allménna ordalag, och kanske moderaterna inte lingre anser att frigan beror
vira védnncr danskarna. Men vi tycker det. Man kan inte inféra ett statligt
stod till farjetrafik 6ver Oresund i form av en skattefri forsaljning som ir
ensidig fran svensk sida. Vi tycker att detta i allra hogsta grad ar en friga som
man bor 16sa tillsammans.

Utskottet har.dven denna ging gétt lingre dn motiondrerna: "Utskottet
forutsitter att regeringen fortldpande foljer dessa fragor och efterstravar att
uppna likartade regler for all nordisk farjetrafik.”

Vi tyckte vi borde gé langre &n de moderata motionérerna. Det har vi gjort
genom att motionera i frigan och genom att f6lja upp motionen i utskottet,
trots att man lika gérna skulle kunna ha sagt att motionen ér tillgodosedd med
det yttrande som har antagits i utskottet.

S4 ligger det till i den hir frigan, mina vinner.

Anslag till tullverket
m.m.

Anf. 24 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan moderata samlingspartiets och folkpar-
tiets foretradare i skatteutskottet ar att vi moderater nu har tréttnat pa den
langdragning som detta drende har varit utsatt for. Att déma av de andra
inldggen fran folkpartiledamoter star ocksé de pa var sida.

Jag forstar att Kjell Johansson har ett behov av att forklara varfor inte
folkpartiet har sttt denna reservation. Kjell Johansson édr vilkommen att
rOsta med reservationen ndr vi om en stund gar till votering.

Anf. 25 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Kjell Johansson sade att han tycker vi skall ha lika
behandling av all farjetrafik. Jag tycker det 4r en sympatisk instéllning. D4
krivs i s fall ett borttagande av Lex Oresund. Jag #r beredd att pasta att vi
inte skulle fi ndgra direkt negativa konsekvenser av detta. Ngon tax
free-forsiljning i gingse bemirkelse 4r inda inte aktuell i Oresundstrafiken,
eftersom vi i alla fall har en 24-timmarsregel som galler.

Men man kan ocksé konstatera att det finns en politisk-praktisk aspekt pa
allt. Efter att ha drivit denna friga i kammaren under en f6ljd av &r och
konstaterat att det ar mycket svart — och aven jag bedomer att det 4r mycket
svart — att fi en majoritet for ett avskaffande av den aktuella lagen forsoker
man att finna nigra andra infallsvinklar. 21
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Den lilla férdndring som det skulle innebéra att fa 6ka forsiljningen med
en ask cigarretter per resenir eller motsvarande méngd i andra tobaksvaror
skulle oka rederiernas intdkter med tiotals miljoner kronor och diarmed
ocksd méjliggdra investeringar i nytt tonnage, vilket 4r nédvindigt. Aven
finansministern har faktiskt uttalat viss sympati for detta. Det borde alltsa
vara mojligt att fi majoritet pa den svenska sidan for en sddan atgird. Jag tror
mot denna bakgruhd att avstindet mellan ossidenna friga egentligen inte ir
speciellt stort.

Ocksa den ytterligare vinkling som fragan om en ensidig 16sning innebér
har en politisk-praktisk aspekt. Det dr bara att konstatera att Danmark inte
har varit berett att stilla upp i de diskussioner och férhandlingar som man
hittills har haft i drendet. Motionérernas instillning har da varit att forsoka
finna en ny infallsvinkel, att férséka ge tips och uppslag till 1dsningar. Den
danska ekonomin ir sjilvfallet inte jamforbar med den svenska, men
forhdllandena blir i varje fall bittre an i nulaget, och jag dr tacksam for att
folkpartister har yrkat bifall till den moderata reservationen pa denna punkt.

Anf. 26 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag méste siiga att jag ar férvanad 6ver folkpartirepresentan-
ternas formaliafixering och ganska mistrande attityd hér i dag. I mitt
anférande, dir jag utvecklade synpunkter pa en rad moderata motioner och
reservationer, hemstillde jag inte om bifall till ndgot sarskilt yrkande om
Gotlandstrafiken. Jag avslutade mitt anférande med att yrka bifall till
samtliga moderata reservationer.

Anf. 27 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Kjell Johansson att en skillnad i férhallande
till foregiende tillfille nar denna fraga behandlades, d& det forelag ett
sarskilt yttrande, ar att frigan denna géng har varit foremal for diskussion i
Nordiska radet. Det giller att forsoka fa vara danska vénner dar att forsta
problemet. En annan skillnad ar att den svenske finansministern redan har
uttalat sig positivt. Mot denna bakgrund har det ocksd avgivits en moderat
reservation denna géng.

Aven folkpartister har motionerat i drendet, sdsom Hans Petersson i
Rostanga och tidigare dven andra. Arendet bor darfér inte vara helt obekant
for folkpartiets representanter i utskottet, oavsett om de kallar reservationen
tvivelaktig eller inte.

Jag vill ytterligare forklara vad jag har varit kritisk emot i denna
diskussion. Atminstone tvé folkpartister har anmalt att de tianker rosta pa
reservationen, vilket i sig dr behjartansvirt. Men om man skall né resultat
racker det inte att bedriva bygdepolitik. Man kan inte bara pd hemmaplan
tala om att man minsann stodde fragan men inte har fatt sin riksdagsgrupp
med sig. Det ar den markeringen som jag vill géra.

Kanske kan man i detta sammanhang, dar vi ju diskuterar batar, saga att
detta brukar kallas att segla under falsk flagg.
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dartor att den bérjade i gar och fortsitter i dag utan ocksa vad giller det rent
sakliga innehallet. Hir har utskottet klart uttalat att utskottet forutsétter att’
regeringen fortidpande foljer dessa fragor och efterstrivar att uppna
likartade regler for all nordisk farjetrafik. Detta uttalande ar betydligt vidare
in motionens krav, som i huvudsak avser ett paket cigarretter per passagera-
re. Jag har aldrig varit med om att riksdagen rostat om en sddan fraga.

Utskottsmajoritcten har nu varit néstan mera positiv &n reservanterna, och
det ar darfor mérkligt att man tvistar i denna fraga. Man borde i stillet med
tillfredsstéllelse ha noterat den starka uppslutning kring likformiga regler f6r
farjetrafiken som savil utskottsmajoritet som reservanter hir har uttalats sig
for. Intrycket dri stéllet att vi hir star splittrade, trots att bade utskottsmajo-
riteten och reservanterna har uttalat sig i precis samma riktning.

Anslag till tullverket
m.m.

Anf, 29 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Betriffande Gotlandstrafiken vill jag hanvisa till vad jag sade
tidigare. Det finns alltsa ingen moderat reservation dar. Nar man lyssnade pa
Gorel Bohlin kunde man fa intrycket att det fanns. Jag vill bara klarligga
detta.

Wiggo Komstedt sade att jag hade talat om att det var en tvivelaktig
reservation. Jag har inte anvént de orden. Jag har forsokt férklara hur det ar
med den reservationen och hur den har kommit till. Jag kan kanske fortsétta
med det litet. Det stdr i den moderata reservationen: "Om huvudsyftet ar att
bedriva trafik i egentlig bemirkelse bor denna farjetrafik f& bedrivas under
samma forutsiittningar som annan nordisk trafik.™

Jag citerade bara en mening, men det dr egentligen huvuddragen i
reservationen:

Sedan begir man ectt tillkdnnagivande till regeringen om detta. Det ir
alltsi inte sd att om riksdagen i dag fattar beslut i enlighet med denna
reservation, fattar den ocksd ett beslut i sakfrdgan om att avskaffa Lex
Oresund. Vi gér ett tillkinnagivande till regeringen att Oresundstrafiken
skall bedrivas under samma férutsattningar som annan nordisk trafik. Men
detta, herr talman, &r precis vad utskottet har sagt. Utskottet skriver:
“Utskottet forutsitter att regeringen fortlpande foljer dessa fragor och
efterstrivar att uppna likartade regler for all nordisk férjetrafik.”

Ni som 4r specialister pa svenska spriket, sétt er ner och studera dessa
bada sitt att uttrycka sig. Jag dr dvertygad om att ni lika girna skulle kunna
flytta texten fran reservationen in i utskottsbetinkandet som flytta texten
fran utskottsutlatandet inj reservationen. Ni kan inte se annat an méjligen en
nyansskillnad som ir s liten att den inte gér att beskriva. Vad jag vinder mig
cmot dr att ni drar upp en s& valdsam strid om detta. Vi ar precis lika
betdnksamma, som manga sagt hir, i friga om Lex Oresund som i andra
fragor. Men det handlar inte om det.

Anf. 30 PER STENMARCK (m) replik:
Herr talman! Det ar ingen som har dragit upp en valdsam strid om detta
forrdan Kjell Johansson sent omsider lade sig i debatten. Vi hade en lugn och 23
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stillsam diskussion om dessa fragor. Vi var i manga avseenden helt 6verens.

Det 4r bara att konstatera att riksdagen r efter ar har gjort uttalanden i
denna friga. Precis samma sak bar man sagt. Ingenting har hint. Jag
upprepar vad jag sade inledningsvis: Det ér inte i férsta hand regeringens fel,
utan det ar p4 annat hall som det uppenbarligen finns vissa brister.

Det giiller ocksé att uppné ett visst resultat och forsdoka komma fram pd
négra vagar. Vi motionirer har. med stdd fran dem som varit uppe och yrkat
bifall till den moderata reservationen i detta avseende, forsokt papeka vissa
utvecklingsmajligheter fér en 6kning av férsaljningen ombord pa bitarna. en
viss omklassificering néar det géller andra férjelinjer i enlighet med de regler
som vi sjélva har, en mera serviceinriktad instéllning frin myndigheternas
sida, vilket skulle ge utomordentligt stora mojligheter. Det skulle kunna ge
Oresundstrafiken och Ostersjotrafiken den majlighet att éverleva som de
kanske inte annars kommer att fa. .

Anf. 31 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker den hir frgan kan vara firdigdebatterad vid det
hér laget. Lat mig bara saga att sd linge ni fritt fick s14 mot folkpartisterna, s&
lange var ni helt 6verens. Nu hoppas jag att vi aila kan bli 6verens om detsom
viifolkpartiet har motionerat om, att det skall vara likvardiga villkor pa den
hir trafiken och inte bara gilla att man skall fa kopa 20 cigarretter skattefritt.
Det ar detta som jag har motionerat om. Det dr dér er insats ligger. Den
andra insatsen ligger pa det politiska agitatoriska planet. Jag vill sdga att det
inte ar speciellt hedrande for er.

Anf. 32 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Efter denna rokfyllda debatt om tullfrihet pa ett cigarettpa-
ket vill jag bara gora nagra korta randanmirkningar till min motion om
frihamnar. Syftet med motionen var att fa finansdepartementet och general-
tullstyrelsen att aktivt f6lja utvecklingen pé frihamnsomréadet och dra nytta
av erfarenheterna av sadana studier.

Den moderna frihamnsutvecklingen ar ny. Tendensen &r att man vidgar
det traditionella frihamnskonceptet och satsar mera pad val utvecklade
omréiden for handel och industri med kraftig tyngdpunkt pé foretagsservice.
Som exempel vill jag ndmna att Norrkopings exportzon kommer att skifta
tyngdpunkt frén tonvikt pa frihamnsfordelar till avancerad foretagsservice.

Frihamnsfoérdelarna ar emellertid viktiga ockséi ett sddant koncept. Det 4r
med dem som vi kan ta upp konkurrensen med t. ex. Hamburgs frihamn nér
det giller distribution av varor i Norden.

Det ar, herr talman, ingalunda friga om att ’forsoka attrahera verksamhet
till frihamnarna genom att gora avkall p& nddvindig kontroll och bevak-
ning”. Tvértom: kontroll och bevakning utgor en integrerad del av affirskon-
ceptet. System for kontroll och bevakning finns i alla frihamnar, men det
finns modernare metoder och synsitt pa hur kontrollfunktionen skall vara
upplagd dn vad det svenska tullverket forefaller vara medvetet om.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



Punkt D 4
Mom. 5 (hemtagningssystemet vid tekoimport)

Utskottets hemstillan bifolls med 182 roster mot 109 for reservation 1 av

Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rista.

Mom. 6 (tullupplagsavgiften)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifglls med acklamation.

Mom. 7 (provianteringslageravgiften)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (en frizon vid Arlanda flygplats)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (skattefri forsiljning av tobaksvaror m. m. pa firjorna i Oresund
och sédra Ostersjon)

Utskottets hemstillan bifélls med 207 roster mot 82 f6r reservation S av
Knut Wachtmeister m. fl. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (tullbemanning i Simrishamn)
Utskottets hemstillan bifolls med 184 roster mot 108 for reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 14 (farjelinjen Ystad-Ronne)
Utskottets hemstillan bif6lls med 183 réster mot 109 {6r reservation 7 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna D 5-D 7
Utskottets hemstallan bifolls.

4 § Totalforsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1985/86:8 om planering och
anslag for totalfrsvaret (prop. 1985/86:100 delvis och fors. 1985/86:7).

Anf. 33 TALMANNEN:
I friga om detta betdnkande halls gemensam éverliggning for samtliga
punkter.

Prot. 1985/86:126
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Totalférsvarer
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N
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Anf. 34 LENNART BLOM (m):
Herr talman! Riksdagen har med detta drende att ta stilining till de

_vasentliga delarna "av forsvarets huvudtitel for niista. budgetdr. Nésta

budgetar ar sdledes det sista av de fem &r som omfattas av 1982 ars
forsvarsbeslut. -

Arendet aktualiserar vissa problem som just ssmmanhinger med tekniken
att fatta femdriga forsvarsbeslut, och da inte bara pd det sattet att
femarsbesluten framstar som i hog grad styrande pa de skilda budgetéren och
att alltsa flexibiliteten ibland inte ér vad den borde. Tekniken innebir ocksa
en frestelse for departementschefen att skjuta upp stillningstaganden i mer
eller mindre betydelsefulla delfragor med héanvisning till att arbetet i en
sittande forsvarskommitté maste avvaktas. Betraffande vissa av de delfragor
som pé detta sitt skjutits pa framtiden maste man nog stalla sig en aning
skeptisk till forsvarskommitténs mojligheter att under nigra hektiska
slutméanader i sitt arbete verkligen hinna sakbehandla alla de fragor som med
varm hand hinskjutits till den.

Samtidigt skall naturligtvis siigas att tekniken med femarsbeslut framstar
som nodvindig for att ge den i och for sig ndodvindiga langsiktiga militira
planeringen - liksom férsvarsplaneringen i 6vrigt — en nagorlunda fast grund
att std pa. Det har ju dessutom i praktiken visat sig mojligt att helt nyligen. i
samband med fyrpartiuppgérelsen 1984, under 16pande femarsperiod "ritt-
stalla™ vad som i det fallet hade gatt snett, framst pd grund utav ofrutsedd
kostnadsutveckling som bl. a. sammanhidngde med dollarkursens utveckling.

Den faktiska l&sning som alltsd i mycket rader betriffande den totalt
tillgdngliga ramen som en foljd av tidigare beslut har fatt den naturliga
konsekvensen att antalet reservationer ar forhallandevis litet. Av sarskild
betydelse dr dock reservationen 6 rérande den totala utgiftsramen for det
militdra forsvaret under nasta budgetidr. De tre "borgerliga partiernas
foretridare i utskottet har darvid gemensamt funnit aniedning att payrka cn
Okning av utgiftsramen i forhallande till regeringens forslag. Det finns flera
skal till denna standpunkt. Reservationen fdrordar siledes for niista budget-
ar ett ytterligare anslag, innebdrande en 6kning med 240 milj. kr. Detta
sammanhinger med att de borgerliga particrna icke accepterat 4-procents-
spirren i fraga om prisutvecklingen for ar 1984, som i praktiken innebar att
forsvaret undandrogs ctt belopp i ungefir’ denna storleksordning. Som
framhalls i reservationen kommer hirtill att det militara forsvaret i flera
avseenden har fitt vidgade uppgifter men inte ekonomisk kompensation for
detta.

En budgetteknisk manéver som har statt forsvaret dyrt ar att varnpliktsfor-
manerna 6kat betydligt mer dn erhdllen priskompensation, detta trots att det
vid femarsbeslutet 1982 forutsattes att sidana férmanshdjningar som visent-
ligt avviker fran den beriiknade priskompensationen borde medféra en
forandring av basbeloppet for det militira forsvaret. Under de tre senaste
budgetaren har virnpliktsfdrménerna kat mer én erhéllen priskompensa-
tion. Infér 1986/87 forestar detsamma. Den sammanlagda 6kningen, som
inte ticks enligt gillande indexprinciper. beriknas uppga atminstone till 300
milj. kr. for forsvarsbeslutsperioden.

Herr talman! Den urgropning av det militira forsvarets resurser som pé
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nerna— gor det enligt den borgerliga reservationen angelaget att i &tminstone
nigon min soka gottgdra forsvarsmakten pa denna punkt.

Det alternativet ar emellertid utformat pa det séttet att det inte skall
innebiira nagra lasningar fér den feméarsperiod som nu ligger framfor oss,
1987—1992. En rad angelagna andamal foreligger uppenbarligen som skulle
kunna tillgodoses omedelbart och utan nagra speciclla utredningsinsatser.
Som sirskilt angeliget framstar att satsa pa forbéttringar i repetitionsutbild-
ningen samt atgdrder som snabbt stirker krigsorganisationens kvalitet och
beredskap. En betydelsefull delfriga som kommut i klim 1 det anstrangda
ekonomiska ldget dr arbetet pa att dstadkomma effektiva splitterskydd for
soldaterna. Detta dr ndgot som enligt reservationen bér prioriteras.

Jag ndmnde inledningsvis att det nu aktuella drendet inte omfattar
forsvarshuvudtiteln i dess helhet. Som ett sdrskilt drende Kommer vissa
personalfrdgor att behandlas om ytterligare ndgra veckor. Bakgrunden
hirtill 4r att den svarldsta frdgan om flygférarnas I6ner m. m. forst pa ett
relativt sent stadium fétt en [6sning.

Forsvarets personalproblem ar for 6vrigt inte begriinsade till den sarskilda
fragan om att siikra tillgdng till tillrickligt antal kompetenta flygforare. Aven
om dectta kommer att nirmare diskuteras senare vill jag redan i detta
sammanhang indé understryka att det maste betraktas som térsvarsmaktens
mest akuta problem. att vi har en omfattande avging av officerare och annan
kvalificerad personal. Under de tva senaste budgetaren har antalet avgéngar
okat explosionsartat, och bigge dessa ar har en nerntoférlust av dver 700
officersutbildade mast noteras. Detta skall ses mot bakgrund av att antalet
nyutbildade officerare, ca 1 100 per ar, ungefirligen motsvarar den naturliga
avgangen i form av pensionering. Och utvecklingen under det budgetar som

Totalférsvaret

nu léper mot sitt slut &r minst lika orovackande.

Herr talman! Motsittningarna mellan regeringspartiet och oppositionen
nir det giller totalférsvaret infor nasta budgetar dr alltsd med ett undantag,
och det giller det sarskilda anslaget, inte sarskilt langtgaende. Ett tiotal
reservationer pekar pa i och for sig viktiga delfrigor som dndé framstar som
ganska marginella. Den avgérande motsattningen hanfor sig alitsa till de
kompensationsbelopp for skilda urgrépningar som gt rum och som innebér
att oppositionen dr beredd att, trots ett anstringt budgetlige, stilla
ytterligare 240 milj. kr. till férfogande.

Linledningen till bil. 6 i budgetpropositionen aterfinns det pd goda grunder
kritiserade uttrycket “ett efter vara forhdllanden starkt férsvar™, Vi noterar
med stor tillfredsstillelse fran utrikesdebatten att enighet numera rdder om
att i stiillet uppstélla ssom mal “ett starkt forsvar™.

Fragan ar da: Kommer vi att ha ett starkt forsvar nésta budgetar? Eller,
snarare, kommer vi att ha ett tillriickligt starkt férsvar? Aven med ett tillskott
i storleksordningen en kvarts miljard finns det tyvérr anledning att stilla sig
tveksam pa den punkten. Det far emellertid bli den sittande forsvarskommit-
téns uppgift att soka astadkomma att den fortldpande urgrépningen hejdas.

Med detta, herr talman, begrinsar jag mig till att yrka bifall till reserva-
tion 6. 27
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Anf, 35 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vid den hér tiden niista &r skall riksdagen fatta beslut om det
svenska forsvarets inriktning under den kommande femérsperioden. Déarfor
ar det sjilvklart, att dagens kammarbehandling av drets anslag och planering
for totalférsvaret inte dr veckans stora hindelsc. Det ar givetvis i stort ¢n
uppfdljning av férsvarsbeslutsperiodens satsningar. men det borde dindé siga
den uppmiirksamme en del saker om hur framtiden kan komma att se ut for
vart totalforsvar. Vii{folkpartiet har i var partimotion fort fram var syn pé hur
vi anser att inriktningen bor vara for totalforsvaret. Det finns inga vattentiita
skott. eller borde inte finnas, mellan den nu arbetande forsvarskommittén
och forsvarsutskottet. Dct utredningsarbete som ligger till grund fér
forsvarskommittén priglar givetvis arbetet 1 forsvarsutskottet, och de
stillningstaganden partiernas representanter gjort och gor i kommittén
maste ligga till grund dven for beddmningarna av drets anslag och inriktning.

Av stor betydelse dr givetvis det betdnkande om siikerhetspolitiken som en
enig forsvarskommitté lade fram viren 1985. Dir slas fast, att vért
niromréde har fitt 6kad militirstrategisk betydelse for maktblocken. Man ér
ocksd dverens om, att det foreligger en 6kad risk for att det nordiska omréadet
redan i inledningsskedet kan berdras av en vipnad konflikt mellan blocken.
Man tror ocksi, att virdet av att kunna utnyttja svenskt omride resp. de hot
mot motparten som ligger déri har forstirkts av den militdrtekniska
utvecklingen. Detta dr en vilbalanserad bedomning. Vad vi nu méste gora ar
att omsitta dessa gemensamma uppfattningar i en konkret svensk forsvars-
politik.

Enligt tidningsreferat pekade statsminister Ingvar Carlsson, vid sitt
nyligen avslutade besék i Moskva, pa att ubatskrinkningar fortfarande
téorekommer och hénvisade till behovet av att forstirka forsvaret.

Vi i folkpartiet hoppas att Ingvar Carlsson och socialdemokraterna ar
beredda att hélla fast vid den standpunkten nér vi skall forma vart framtida
forsvar. Tyvérr finns det tecken p& motsatsen. Nir vi nu skall fatta beslut om
det kommande &rets forsvarsanslag lever av allt att déma den gamla
tvcksamma instillningen kvar.

Ett uttryck for detta ar att man siiger nej till det dven i &r framforda kravet
fran folkpartiet och de tvé andra icke-socialistiska partierna om 6kning av
anslaget for det militara forsvaret med 240 milj. kr. Detta krav, som funnits
med de senaste dren. har helt enkelt sin grund i att forsvaret enligt vr mening
skall kompenseras for effekterna av att man under kalenderdret 1984
tillimpade en 4-procentsspiirr fér priskompensationen, vilket ledde till att
forsvarsanslaget minskade. Tyviirr svarar inte socialdemokraterna i utskottet
upp till det kravet. Det dr otvivelaktigt sa, att det, dven utan begrinsningar i
bl. a. priskompensationen, finns eftersatta behov till foljd av att det ocksé
tillkommit ett antal nya uppgifter, vilkas kostnader ej kompenserats genom
prisregleringssystemet. -

I vad giller totalférsvarets fortsatta utveckling har folkpartiet i sin
partimotion 1985/86:F6201 redovisat den principiella inriktning vi férordar
infér 1987 ars forsvarsbeslut. Vi siger t. ex. att forsvarsmaktens insats- och
mobiliseringsberedskap bor forbittras. att kvaliteten hos vara krigsférband
bor héjas bl. a. genom en forbéttrad utbildning och modernare material samt
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kraven pé att klara olika évervaknings- och bevakningsfunktioner i fred. [
invasionsforsvaret méste man uppnad en ligre sarbarhet och en stérre
uthdllighet. Vi har i vir motion slagit fast, att férutom den fornyclse som
skett eller kommer att ske cnligt 1984 &rs fyrpartidverenskommelse i vad
giller kustkorvetter, amfibieférband, minréjningsfartyg. tunga helikoptrar
samt Ovriga ubétsskyddssatsningar, bor man prioritera fornyelse och moder-
nisering av ubatar, tunga kustrobotférband, sjominsystem och bundna
kustartilleriférband.

For flygvapnet innebiir fyrpartioverenskommelsen att tre Draken-divisio-
ner behalls till mitten av 1990-talet, att man gor slutanskaffning av
Viggen-systemet samtidigt som det sker en fortsatt utveckling for senare
_anskaffning av JAS-systemet med bevipning. En fortsatt forbittring av
luftbevaknings- och stridsledningssystem och en modernisering av bassyste-
met bor ocksé prioriteras. Folkpartiets uppfattning &r, att denna inriktning dr
bra. Dock maste dven en lingsiktig tillgdng pd luftforsvarsvapen och
luftburna motmedel sdkerstéllas i planeringen.

Inom marinen och flygvapnct har sedan linge skett en utveckling mot
hégkvalitativa vapensystem med god beredskap. Antalet enheter har dock
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samtidigt minskat.

Foér armén har utvecklingen varit annorlunda. Antalet brigader och 6vriga
faltforband ir i dag i stort sett detsamma som for 20 &r sedan. Aven om en viss
moderniscring skett har inte ens vira prioriterade brigader en helt tillfreds-
stallande utbildning och utrustning.

Vi har fran folkpartiet framhallit att det ir av stor betvdelse. att man far
luftviarn med medellang rickvidd, helikopterrorlighet och splitterskydd for
soldaterna.

Under den tid som forflutit sedan den allmdnna motionstiden har
forsvarskommittén lagt sitt andra betdnkande. Jag konstaterar med tillfreds-
stillelse att detta i huvudsak Ovcrensstimmer med den inriktning som
folkpartiet féreslagit i sin partimotion. Denna synes sadlunda redan ha spelat
en viktig roll. Jag ser det dirfor inte som nddvindigt att nu yrka bifall till
motionen, eftersom dess inriktning i sak redan godtagits som en grund for
den fortsatta planeringen.

Samtidigt som jag kan se mycket som &r positivt i forsvarskommitténs
arbete och i forberedelserna infor 1987 érs forsvarsbeslut maste jag tyvérr
ocksd konstatera, att den nyorientering av arméns utveckling som vi hade
hoppats fa forslag om fran myndigheternas sida nu ser ut att inte alls komma
till stind. Dectta fir visscrligen inte hindra oss fran att fatta ctt nytt
forsvarsbeslut nista ar, men vi far for den skull inte skjuta denna viktiga fraga
framfér oss dnda till 1992, da niist-nasta forsvarsbeslut skall fattas.

For ett virnpliktsforsvar dr det absolut nodvindigt att de operativa
cheferna och de virnpliktiga tror pa varnpliktsforbandens forméga att 16sa
sin uppgift. Det som oroar ir, att det frin arméledningens sida inte har
presenterats nagra forslag till reformer. Tvirtom! Vira arméforbands
kvalitet i forhillande till omvéridens har under en f6ljd av ir blivit simre.
Den samlade krigsorganisationen. dvs. personal. materiel och ledning, har 29
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inte forandrats i takt med hotbilden. Personalstyrkan dr imponerande men
andelen férband, som inte ér anviindbara direkt efter mobilisering eller har
en utbildning som inte dr indamalsenlig. har blivit for stor. Visserligen
behover Sverige, som ér till sin yta ett stort land, i och for sig ménga forband
men vad vi ocksd behdver ar forband som har en sddan kvalitet att de med
framgang kan anfalla och sld en eventuell angripares vilutbildade och
vilutrustade trupper. Pa den punkten brister det i dag. Mot denna bakgrund
anscr jag att det maste utarbetas en helhetssyn betriffande de krav som bor
stillas pi arméns krigsorganisation och utbildningssystem med utgéngspunkt
fran en realistisk vérdering av hotbilden och dess utveckiing framemot
sekelskiftet. :

I borjan av mitt anforande namnde jag vart krav att 240 milj. kr. tilldelas
forsvaret som kompensation for effekterna av 4-procentspirren under
kalenderaret 1988. Det ér inget tvivel om att det finns eftersatta behov som
kunde atgirdas med ctt sadant tillskott.

Vi anser att snabba insatser behdvs for att komma till ritta med de brister
som framkommit betritffande forrddshallningen vad giller krigsférbandens
mobiliseringsberedskap.

Nir ¢verbefidlhavaren i sin arsredovisning for 1984/85 konstaterat att
utbildningsnivan vid flera férband, frimst inom marinen, nu blivit s 1ag att
de inte kan losa sina uppgifter dirckt efter mobilisering, finns det anledning
till djup oro. Delar av de 240 miljonerna bor darfér kunna anviindas for att
atgarda brister som uppstétt bl. a. pa grund av tidigare instillda repetitions-
dvningar.

Vi har fran folkpartiets sida dven tagit upp frigan om anskaffning av
splitterskydd till soldaterna. Det ar i den moderna stridsmiljon av oerhort
stor betydelse att det finns sddant skydd for personalen. Visserligen har
utskottets majoritet ingen avvikande mening i friga om detta, men man néjer
sig med det arbete som igdngsatts. Viifolkpartiet hari vir motion hiivdat, att
arbetet maste paskyndas for att ta i kapp forlorad tid, och vi anser darfor att
medel skall stéllas till fdrfogande redan i nirtid, sa att vi dtminstone kan forse
soldaterna med skyddsviistar.

I den gemensamma reservation som de tre icke-socialistiska partierna
avgivit med anledning av de 240 miljonerna ir detta en insats som lyfts fram.
Pa sikt méste dven andra former av splitterskydd tillféras.

Maria Leissner kommer senare att tala for motion 1985/86:F6206 om en
allmin totalfdrsvarsplikt. Jag vill dndd kort berdra det yttrande som
utskottets majoritet har om motionen.

Man har i utskottet gjort en ordentlig genomgang av de pliktlagar som for
ndarvarande giller. Detta 4r i och f6r sig bra. En av svagheterna i dagens
system dr emellertid att huvuddelen av svenska folket med siikerhet inte
kanner till de lagar som géller 1 hdndelse av ofred, in mindre vad de betyder
for den enskilde.

Vad genomgangen inte visar r, om dagens system &r tillriickligt bra och
om det till fullo tar till vara de mdjligheter vi kan ha i vart land att utnyttja
vira samlade resurser. Folkpartiet anser att det finns mycket att vinna med
en forindring. Vart forslag om allmén totaltorsvarsplikt. som alltsd skulle
omfatta dven kvinnorna. innebiir en tordjupning av den allmiinna viirnplikt-

cn.



Lars Sundin och jag har i motion 1985/86:F6305 lyft fram vikten av  Prot, 1985/86:126
viistkustens forsvar for var trovirdighet nar det géller vart totalfdrsvar. Vi 24 april 1986

anser att spardtgiarderna har drabbat viistkusten istdrre utstrackning 4n vad
som dr acceptabelt. Vi har fran centern och folkpartiet i utskottet patalat, att
forsvarets krigsorganisation i denna del av landet tunnats ut eller foraldrats.
Det ir enligt var mening angelaget att forband med krigsuppgifter pa
viistkusten i 6kad utstrickning utbildas och Svas dir. Vianser att dessa frigor
bor beaktas 1 forberedelserna for 1987 ars forsvarsbeslut.

Jag vill 4n en gang framhalla det virdefullai att partiernai forsvarskommit-
tén enades om en gemensam syn pa Sveriges sikerhetspolitiska situation.
Denna syn bygger pa en noggrann analys av de langsiktiga féréindringar som
Agt rum i var omviirld under senare dr. Den grundliggande cnighet som
uppnitts bor inte fa paverkas av tillfalliga forindringar eller av en onddig
striivan frin olika partiers cller politikers sida att profilera sig i den
sikerhetspolitiska debatten.. Kommitténs sikerhetspolitiska rapport frin
forra varen bor ligga till grund savil for sikerhetspolitikens inriktning som
for forsvarets utformning i det kommande forsvarsbeslutet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer i betdnkandet dir
folkpartiets representanter finns med.

Totalforsvarer

Anf. 36 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr praktiskt for diskussionen att jag anfor en
synpunkt pa reservation 5, som ocksi fru Ekman har yrkat bifall till. De hir
speciella synpunkterna betriffande viistkusten dr ingalunda nya. De var uppe
till behandling i utskottet forra aret, d visserligen inte jag tillhérde utskottet
men Kerstin Ekman gjorde det. Utskottet sade da pa den hiir punkten att
Sverbefilhavaren anser att forsvarsberedskapen. pd vistkusten i nuvarande
ckonomiska situation ér balanserad mot andra delar av landet. Utskottet har
inte underlag for annan bedémning. Det méste forutsittas att dverbefalhava-
ren, bl. a. i perspektivplanearbetet. beaktar om forsvarsmaktens operativa
planering for en viss del av landet behéver indras.

Jag ar sdledes angeldagen om att pdpeka att detta beslut, som fattades forra
dret, enligt min mening borde ha gjort det dverflodigt att nu avge en
reservation pa den hiir punkten, dir man redan tidigare hade konstaterat en
betydande enighet. Det forelag bl. a. en omfattande moderatmotion, som
tog sikte pd véstkustens speciella problem.

Jag har efterstrivat, herr talman. att vi skulle fa sd f reservationer som
mojligt i betinkandet. Jag vill inte gd sa langt att jag sdger att detta 4r en
okynnesreservation. Men den ir dverflddig 4 till vida att den faktiskt redan
blivit tiligodosedd ett tidigare ar.

Anf. 37 KERSTIN EKMAN (fp) replik:
Herr talman! Det ir riktigt, som herr Blom siiger, att vi har viickt denna
motion tidigare och att dverbefilhavaren har anfért sin syn pa hur forsvaret
bor vara utformat pa viistkusten. Vianser. som framgar av de tvi motionerna
—den ena frin centern och den andra fran folkpartiet — att det med hénsyn till
forsvarskommitténs bedémning av den sikerhetspolitiska delen finns anled-
ning att noggrant folja utvecklingen. Vi anser ocksa att évning av de férband 31
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som skall verka i krig pd vistkusten bor ske i de omraden dér de skall verka.
Darfor anser vi att det dr mycket rimligt att man tar upp dessa fragor i
samband med nésta ars {orsvarsbeslut.

Anf. 38 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag kan i och for sig forstd den instdllningen. Men jag ar
angeldgen om att papeka att den hir frgan egentligen inte dr partiskiljande.
Socialdemokraterna och modcraterna har redan intagit den standpunkten att
vistkusten dr en vital och vasentlig del av landet och givetvis skall beaktas i
forsvarsarbetet.

Vad jag garna vill uppna &r att vi inte i forsvarspolitiken far ett inslag av
sddana yrkanden som vi ser litet for mycket av ndr det giller nedlidggningsho-
tade jirnvigsstumpar och vig- och brobyggen. Jag vill erinra fru Ekman om
att hon for ett ir sedan stillde sig bakom formuleringen att betriffande
motionsforslag om stiirkt forsvarsbercdskap i den ena eller andra delen av
landet vill utskottet allmint hinvisa till den 6vergripande behandlingen av
sddana frigor som skall ske i 1984 &rs forsvarskommitté.

Nir det géller den intressanta allménna inledningen som Kerstin Ekman
hiir gav kan jag dessutom konstatera att skall den 6nskelistan tillgodoses. dd
racker inte de ramar som &r indikerade av er partiledare.

Anf. 39 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Det ir litet svart for mig att forstd jamfoérelsen mellan
nedliggning av jarnvigsbitar och forsvaret av vistkusten, som ingér i vart
totalforsvar och ar en viktig del av var sakerhetspolitiska framtoning. Vi har
ansett att man pa ett kraftfullare satt 4n vad man gjorde i forra arets
betinkande skall lagga fast att dessa fragor bor tas med i beddmningen nér
man arbetar fram fOrsvarsbeslutet.

Anf. 40 GUNNAR BJORK i Givle (c):

Herr talman! I likhet med Kerstin Ekman kommer vi fran centerns sida att
ta upp en del frigor som har biring pé nésta férsvarsbeslut, vilket vi tycker édr
angeldget, eftersom vi nu befinner oss i slutstadiet av arbetet infor det
beslutet.

Den svenska sikerhetspolitiken ar ett av véra viktigaste bidrag till stabilitet
i var del av virlden och darmed till avspinning och fred. Dess fundament ar
den alliansfria utrikespolitik som skall garantera neutralitet i ofdrdstider.

For att tjina sitt syfte maste den vara trovérdig. Med en orubblig héllning
maste vi hivda var rétt att sjialva bestimma villkoren fér var sikerhetspolitik.
Denna maste inge f6rtroende och skapa respekt i omviriden. Ingen
misstanke skall kunna uppstd om att vi ir paverkbara i ndgon riktning. Den
ena stormakten far aldrig ges forestillningen att vért land kan bli ¢n utpost
fér den andra sidan. Det innebédr att vi maste havda var territoriella
integritet.

Det finns alltsd ingen motsittning mellan vdra striivanden cfter fred,
nedrustning och stopp for kiirnvapen och en nationell sikerhetspolitik.,
baserad pa ctt starkt svenskt forsvar.

De militira rustningarna fortsatter att 6ka, och den militira situationen i
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tidigare av det siikerhetspolitiska maktspelet mellan blocken. Detta har flera
orsaker. Marin- och flygstridskrafternas utveckling inom béada blocken ér en
viktig orsak. Utvecklingen har sammantaget lett till att Sveriges ldge blir
mera utsatt vid kriser och vdpnade konflikter i vir omvirld. Denna
utveckling har ocksa lett till 6kade péafrestningar i fred, frimst i form av
krankningar av vart territorium. Ubéatskriankningarna visar pa ett pétagligt
satt allvaret i detta forhallande.

Vi kan ocksa mirka hur intresset for Ostersjon har 6kat markant. Ett 6kat
antal militara férband i var nirhet, intensifierad évnings- och underrattelse-
verksamhet samt 6kade moéjligheter att snabbt tillféra mark-, sjo- och
flygstridskrafter dr konkreta.

En tredjc fraga, som vi frin centerns sida ser som angeldgen att verkligen
félja med stor uppmirksamhet, dr samhillets okade sarbarhet i olika
sammanhang.

1 vart samhillsbyggande maste vi ta storre hidnsyn till sarbarheten én vad
som sker i dag i den centraliserade samhallsstruktur vi bygger upp. Det giller
vart beroende av data, elektronik, livsmedel och framfor allt vart elberoen-
de. Andra talare frén centern kommer att ta upp dessa fragor.

Svensk siakerhetspolitik har en stark folklig forankring genom bl. a.
folkrorelsernas breda internationella engagemang, frivilligorganisationernas
stora omfattning inom totalforsvaret och den allminna védrnplikten samt
civilforsvarsplikten. Denna grundldggande enighet giller ocksd beddmning-
en, att Sveriges grundlaggande intressen dven i framtiden bast gagnas av den
alliansfria politiken i fred, syftande till neutralitet vid en eventuell kris eller
ett krig i var omvirld.

Det 4r darfor, herr talman, med tillfredsstillelse som jag i likhet med
Kerstin Ekman kan konstatera att 1984 ars forsvarskommitté forra aret var
enig i sin bild av den svenska siakerhetspolitiken. Efter flera ar av hért
polemiska uttalanden kunde man skriva sig samman. Det dr bra. Den
fyrpartiéverenskommelse som triffades varen 1984 om det militdra forsva-
rets ekonomi var ocksé viktig for att i allt vasentligt uppratthalla de senaste
arens forsvarsbeslut. Jag vill understryka betydelsen av att forsvarsuppgorel-
sen 1984 fullfoljs.

Det ar dirfor viktigt att vi aven for det ar vi nu behandlar fullféljer den
enighet som naddes i fyrpartiéverenskommelsen. Vid érets riksdagsbehand-
ling av dessa fragor ser vi nu att regeringen inte “lagt tva stran i kors’ for att
forsoka na en bred enighet. Denna avsaknad av handlingskraft ir illavarslan-
de och sjalvklart till men for totalférsvaret. Denna passivitet kan inte tolkas
péa annat satt &n som ovilja fran socialdemokraterna.

De kostnadsokningar som vi fran centerns sida visat pa bestar framst i att
regeringen lagt ett antal nya uppgifter pad forsvarsmakten utan att ge
kompensation for det. Det ror sig om héjningar av véarnpliktsférmaner. fler
varnpliktiga, m. m.

Den hojning av innevarande ars anslag med 240 miljoner som centern
foreslar ar ett viktigt tillskott till forsvarsramen. Det framgar ocksd av
reservation nr 6, som ir gemensam for de icke-socialistiska partierna. 33
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Annu en gang har vi fran centerns sida tagit upp behovet av skyddsmasker;
vi anser att den tillverkning som sker maste paskyndas. Det &r anmirknings-
vért att tillférseln av skyddsmasker gar sa langsamt.

Herr talman! Jag vill i samband med det arbete som nu pagar i
forsvarskommittén anféra ndgra synpunkter som vi frin centerns sida tycker
ar viktiga att framhélla.

Forsvarsmakten skall vara fredsbevarande, stabiliserande och krigsavhal-
lande. F6rmégan att uppriitthalla ett trovardigt invasionsférsvar ar av
grundlidggande betydelse. For att forsvarsmaktens férmaga skall uppfattas
som trovardig kravs att utrustning, organisation och utbildning successivt
anpassas till utvecklingen i omvarlden.

Vi maste ha resurscr att ingripa mot olika typer av militira mal - flygplan,
kryssningsrobotar och ubatar. Ingripanden maste kunna ske sdvil med
fredsorganisationernas resurser som efter erforderliga beredskapshdjningar.
De situationer som kriver ingripande kan komma att variera fran mer eller
mindre oskyldiga incidenter till allvarliga kriser. Forsvarsmakten maste i alla
avseenden kunna bidra till neutralitetspolitikens trovardighet. De hot vi kan
utsittas for under fred, i krislagen och vid en dverraskande hastig inledning
av en militdr operation maste vi kunna méta med ett starkt totalférsvar. Vi
méste forbattra var férméaga att hoja var beredskap.

Det ir viktigt att vi inom totalférsvaret har den allminna virnplikten och
civilférsvarspolitiken som grund.

Det idr ocksa viktigt att vi har balans mellan freds- och krigsorganisation.
Fredsorganisationen skall vara effektiv, sa att vi kan tillféra materiel i den
omfattning som behovs. Samtidigt har jag en viss forstdelse for att den
bekymmersamma personalsituation som i dag rader inom forsvarsmakten
kan innebira att vi under en tid kan fa ga langsammare fram én vi tinkt oss.

Forsvaret maste bli en bittre arbetsgivare. Den socialdemokratiska
regeringen maste béttre ta sitt arbetsgivaransvar. Socialdemokraterna borde
kanna storre forstaelse for de anstédlldas problem @n vad man hittills har visat.

Vi tycker frdn centerns sida ocksd att det ar viktigt att vi fullféljer
JAS-beslutet och noga provar mojligheten att slé vakt om svensk robotindu-
stri, om detta nu dr ekonomiskt méjligt. Hir krévs i sa fall mer av industrin,
att den staller upp péa ett klart och entydigt satt.

Vibor stegyis tilldela forsvarsmakten sAidana ekonomiska resurser att man
gdr ur femarsperioden péa en hogre real niva. Centern har i samband med
programplaneringen angivit en niva som innebér en real 6kning med 1.2 %
per ar.

Alla de alternativ som finns i debatten ar sjilvfallet utgdngspunkten for att
om moijligt kunna samlas kring en bred férsvarsuppgorelse. Som maénga
glnger tidigare maste en bred uppgorelse ligga i den politiska mitten. Det
maste vara en gemensam strivan att dstadkomma en saddan uppgorelse. Den
breda politiska samlingen kring det siikerhetspolitiska betiinkandet maste
vara ett forsta steg mot bredaste mojliga férsvarsuppgérelse.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 5. 6 och 9.
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genomgitt stora forandringar sedan andra virldskriget. Ocksa det sékerhets-
politiska monstret i Norden har genomgatt stora forindringar. Fran att ha
varit ett militirt “lagspidnningsomrade” har Norden forvandlats till ett
“hogspianningsomrade”.

Stormakternas och militdralliansernas narvaro har blivit alltmer pataglig.
Stora krigsliknande militdra 6vningar genomfors i det nordiska omradet. En
lang rad olika milit4ra incidenter har 4gt rum, som pa ett drastiskt sitt tvingat
oss att inse det férandrade sikerhetspolitiska laget i Norden.

Norden ar fritt frin kirnvapen, men kirnvapen rycker allt narmare var del
av virlden. NATO har utplacerat euromissiler i Viasteuropa. Warszawapak-
ten har svarat med att utplacera missiler i DDR och i Tjeckosiovakien. Den
samlade totala hotbilden mot var del av viirlden har forstarkts.

Detta har ocksé paverkat den sdkerhets- och forsvarspolitiska debatten i
Sverige. Tonldget har blivit hdgre, meningsskilinader och nya motséttningar
har uppstatt. Men i grund och botten har debatten mest kommit att handla
om hur manga fler eller farre miljarder kronor militaren skall fa i anslag.

Den, enligt vir mening, helt nédviandiga debatten om vad det forindrade
sikerhetspolitiska monstret i Norden far f6r konsekvenser for var sikerhets-
och forsvarspolitik lyser nastan helt med sin franvaro. Det dr svart att se
ndgra seridsa forsok till ett kritiskt nytinkande, ansatser att forandra
férsvarsstrukturen till dagens foérandrade situation och villkor, vilket ytterli-
gare understryks av forsvarsutskottets, 1at mig sidga. slentrianmissiga
behandling av och hemstillan om avslag pé alla vpk:s motionsyrkanden.

Sadana forsok, fran var och fran andras sida, drunknar i de andra
partiernas ekonomiska budgivning — och som alltid ar de borgerliga, och da i
synnerhet moderaterna, varst. Moderaterna lever kvar i den forlegade tron
att stindigt fler och fler'miljarder till militiren ger mer och mer sékerhet for
Sverige.

Ett exempel pd hur férédande detta synsitt kan bli 4r det senaste
férsvarspolitiska beslutet. Moderater, folkpartister, centerpartister och
socialdemokrater enades om nya miljarder till militaren, vilka i huvudsak
gick till anskaffningen av det nya JAS-planet. Vpk ensamt gick emot detta
projekt och varnade for dess foljder for vart lands totala forsvarsférmaga.

Avsaknaden av en realistisk helhetssyn tvingade sedan mycket riktigt de
andra partierna till nya kompletterande beslut, mycket kort tid efter det hir
forsvarsbeslutet.

Nya miljarder stilides till marinens forfogande for att forstirka bl. a.
ubdtsskyddet. Men det dr en fysisk och ekonomisk omdjlighet att hélla
militir uppsikt Over vara langstrickta kuster. Det ar illusionsmakeri att ge
allminheten forestiliningar om att bara ett dkat antal miljarder kronor till
marinen skulle ge ett fullgott skydd.

Just ubatsfragan och ubitsskyddet, som varit s& omdiskuterade pé scnare
ar, dr ett val valt exempel pa avsaknaden av en helhetssyn pé siikerhets- och
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hardhiénta rationaliseringar och indragningar av t. ex. den civila kustbevak-
ningen, av lots- och fyrplatser. Skirgarden avfolkas, och trots fler forsvars-
miljarder uttunnas forsvarsférmégan.

Detta forkrympta synsitt, att nirmast panikartat skjuta till ytterligare
miljarder till militiren och marinen, skall vil av alilméanheten uppfattas som
ett styrkebesked och ge intryck av handlingskraft, men ar salcdes i sjalva
verket nagot helt annat.

De civila aspekterna av forsvaret har varit undantrangda i de senaste irens
s. k. forsvarsdebatt, detta trots upprepade larmrapporter om brister och
sarbarhet. Det férvanar dirfor inte att utskottet i sedvanlig ordning avstyrker
vpk:s forslag om atgarder for att dterskapa en levande skirgard, okade
satsningar pa befolkningsskydd och raddningstjanst. m. m.

Varfor handlar var sikerhets- och forsvarsdebatt sa mycket om det militira
forsvaret och sa forsvinnande litet om det civila forsvaret, t.ex. om vér
sarbarhet, utlandsberoende, om sambhallets livsviktiga uppgifter inom ener-
giforsorjning. transporter. livsmedelsproduktion och sjukvard? Ar inte
ocksa det en central sikerhetsfraga? Varfor avstyrker t. ex. utskottet vpk:s
forslag om att srbarhetsaspekterna maste beaktas mer @n hittills i nésta ars
forsvarsbeslut? Menar ni i utskottet verkligen att dessa fragor inte 4r nigot
problem?

I vpk-motionen F6203 tas det ckonomiska och tekniska beroendet av
andra lander upp. Framst dr det beroendet till USA och NATO som
behandlas eftersom USA/NATO ir sannolik part i en militir konflikt som
berdr vart land.

Beroendet striicker sig djupt in i samhillet och tenderar att forstarkas
genom den 6kande internationella kapitalistiska arbetsdelningen som intré-
der nar produktionen inte liangre kan struktureras pa nationell niva.
Beroendet av frimmandc makt for forsorjning av komponenter/produkter
for bade den civila och militira sektorn av samhidllet ar sarskilt starkt pa
elektronikomradet. Att — som i 1972 ars forsvarsbeslut ~ pastd att anskaff-
ningen av materiel till forsvaret inte far ske pa sddant sitt att det utliindska
inflytandet okar 6ver denna sektor dr meningslost sa linge det faktiska
beroendet 6kar undan for undan.

Beroendet av frimmande makt kan inte tydligare exemplificras &n genom
det faktum att den svenska regeringen nu underkastat sig amerikansk
embargopolitik gentemot vissa andra linder i frdga om teknik som ar militar
eller halvmilitar till sin anvindning. I samma dgonblick som den svenska
politiken skulle ta en form som inte behagar USA | skulle férmodligen denna
typ av materiel stoppas dven for anvindning i virt land. Det hiir kdnner vi till.
Det har diskuterats och uppmirksammats. Ett cxempel pi ett extremt
utlindskt beroende vad gilller krigsmateriel dr JAS-projektct, som jag strax
skall aterkomma till.

Fler vapen och mer militarutgifter ger oss inte mer sikerhet — det synsittet
ar forlegat. Over 800 miljarder dollar spenderas arligen pa militarutgifter pa
var planet. Den globala kapprustningen maste brytas. Virlden behover inte
fler och mer vapen, vi behéver fred och nedrustning. Vart land har ett
medansvar for att &stadkomma detta, inte bara i ord utan ocksd i handling.

Sverige kan ensidigt ge ett bidrag for dessa freds- och nedrustningsstriivan-
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I vdr motion har vi foreslagit ett principuttalande om “att ndgon planering
av ett nytt svensktillverkat militarflygplan efter JAS inte far ske™, detta av
flera olika skél. dels darfor att férsvarsvirdet av sddana projekt inte star i
proportion till kostnaderna. dels for att ge bade militdren och militarindu-
strin klara besked och tid att forbereda ett nytt forsvarssystem.

Med en enda mening, pé tre rader och med 25 ord avfirdar utskottets
moderater, folkpartister, centerpartister — och socialdemokrater detta, och
lat mig fa l4sa upp motiveringen: ""Utskottet delar inte motionirernas syn pa
JAS-projektet och anser inte att riksdagen nu bor uttala sig om behovet av
militira flygplan efter flygplanet 39 Gripen.”

Riksdagen bor alltsa inte just nu uttala sigi den hir frigan. Far jag da fraga
nér riksdagen skall gora det? Nar ir det mer 1ampligt och i sa fall varfor? Kan
inte —eller skall rent av — detta uttalande tolkas sa att att frAgan fortfarande ar
Oppen, ocksd for er socialdemokrater?

Att de borgerliga partierna vagrar uttala sig emot nya dyra och tvivelaktiga
flygplan forstar jag, men att riksdagens socialdemokrater forenar sig med de
borgerliga i denna fraga forvanar.

Ar det verkligen er asikt att Sverige skall satsa pa ett nytt stridsflygplan, att
vi skall spendera ytterligare ett tiotal miljarder kronor pa ett nytt plan? Jag
vill erinra om att den socialdemokratiska motionen infér JAS-beslutet varen
1982 som ett villkor angav féljande: "Fér den framtida planeringen inom
flygindustrin bor det klargodras att ndgot nytt projekt for utveckling av
flygplan ej kan vara aktuellt nar utvecklingsarbetet for JAS borjar minska i
1990-talets bérjan. Industrin maste darfér inrikta arbetet mot en pd i
huvudsak civil produktion baserad flygindustri.”

Hade det &nda inte varit kladsamt att nu markera en egen standpunkt, i
stéllet for att upptrida tillsammans med de borgerliga stridsflygfantasterna,
med dem som oupphdrligt forordar social nedrustning och militidr upprust-
ning?

Forsvarsminister Roine Carlsson héll ett uppmarksammat tal i Storlien,
vid Folk och Forsvars arliga konferens, dar han bl.a. understrék att
forsvarsfrigan inte bara dr en frdga om militart férsvar, utan ocksa en fraga
om att forsvara minniskors sociala villkor och livssituation. Av den
instdllningen marks mycket litet fér att inte siga intet i dagens utskotts-
betinkande.

Kanske skall man heller inte vinta sig det, nu nir ett férsvarsbeslut snart
utgdr och skall ersattas med ett nytt. Men den slentrian och totala avsaknad
av nytdnkande som kommer till uttryck i dag inger farhdgor och oro for nista
forsvarsbeslut, for att det kommer att trampa vidare i gamla fotspar, att den
nédvindiga omstruktureringen av det svenska totalférsvaret upppskjuts
annu ett par ar — till f6rfang for var sikerhet och foérsvarsférméga.

Jag yrkar bifall till de yrkanden som finns i de vpk-motioner som behandlas
i forsvarsutskottets betinkande nr 8 och till reservation nr 3 av folkpartiet.

Totalférsvaret
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Anf. 42 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Betinkande nr 8 fran forsvarsutskottet, som vi nu behandlar,
giller i huvudsak budgetpropositionens forslag om planering och anslag for
militdr och civil verksamhet inom totalférsvarct. Aven den fredstida
riaddningstjinsten i samhéllet berors i forslagen.

Lat mig forst fa yrka bifall till utskottets hemstallan i dess helhet och avslag
pa samtliga tolv reservationer.

I mitt inlagg kommer jag framst att ber6ra utvecklingen inom férsvaret och
de ekonomiska ramar som féranletts av densamma.

Ake Gustavsson, Iréne Vestlund och Lennart Holmsten kommer senare i
debatten att nidrmare beréra de rent militdra resp. de civila delarna av
forsvaret samt sikerhetspolitiken.

Vart forsvar planeras och utvecklas, som tidigare har har sagts, i femériga
programplaner. Den arsplan som vi nu behandlar 4r den sista i gallande
femarsbeslut. Man kan konstatera att sedan riksdagen 1982 lade fast de
ekonomiska ramarna for forsvaret har detta, trots den obalans som fanns
mellan statens utgifter och inkomster och trots de besparingar som kamma-
ren har blivit tvungen att gora, kunnat utvecklas enligt vad som angavs i 1982
ars forsvarspolitiska beslut.

Detta ir bade ett viktigt konstaterande i sig och samtidigt ett bevis for att
den politik som vi har formulerat pa detta omrade ligger fast.

Utskottet noterar ocksé med tillfredsstallelse att bedomningen av Sveriges
sdkerhetspolitiska situation ar enhallig.

Sedan vi sist behandlade forslag om totalforsvaret, i 1985 ars budgetpro-
position, har 1984 &rs forsvarskommitté lagt fram sin enhélliga sdkerhetspoli-
tiska rapport, dar man beskrivit den 6kade strategiska betydelse som det
nordeuropeiska och nordatlantiska omradet har fatt. Detta och den militar-
tekniska utvecklingen i varlden i stort har sammantaget lett till att dven
Sveriges lage blir mera utsatt i hindelse av kriser och vapnade konflikteri vir
omviirld. Det har vidare lett till 5kade pafrestningar dven i fred, framst i form
av krankningar av vart territorium.

Redan i 1982 ars forsvarsbeslut berdrdes dessa tendenser, men de har
genom senare tids utveckling kommit tydligare till uttryck.

Sverige har utsatts for grova undervattenskrinkningar. Till skillnad fran
vad som giller krankningar till sjoss och i luften har vi anledning att sérskilt
understryka de sakerhetspolitiska aspekter som dessa krankningar medfért,
eftersom de till 6vervigande del maste anses vara avsiktliga.

De iakttagelser och indikationer som Gverbefilhavaren redovisat har lett
oss till slutsatsen att liknande undervattensverksamhet har férekommit dven
efter ubatsskyddskommissionens rapport.

Respekten for var sikerhetspolitiska linje har kravt och inneburit att vi
redan i fredstid med storsta fasthet ingripit mot kridnkningar av vart
territorium. Férméagan att uppticka och ingripa mot dylika krankningar har
stiarkts och fortsatter att stirkas i takt med att vi far ny materiel och
forbattrade kunskaper.

Det far inte rada nagot tvivel om att det ar bade var skyldighet och var
bestimda fGresats att Sverige med alla till buds stdende medel skall hivda sin
territoriella integritet. Vi ser darfor med tillfredsstillelse pa att regeringen
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formé frammande makter att avstd frén vidare krankningar.

Herr talman! Den ekonomiska ram pé drygt 22 miljarder som regeringen
foreslar till det militira férsvaret anscr utskottsmajoriteten vara vil avvigd,
och den ligger i linje med 1982 érs forsvarsbeslut. Utskottsminoriteten har
hiir foreslagit att detta belopp skall hdjas med 240 milj. kr. Okningen behévs,
sidger man, for angelagna dndamadl: i forsta hand for atgirder som snabbt
starker krigsorganisationens kvalitet och beredskap, satsning pa férbittring-
ar betraffande repetitionsutbildningen och materiell tillganglighet for krigs-
forbanden, pa att utbildningen av virnpliktiga och yrkesofficerare bedrivs
med beaktande av beredskapskraven, att incidentberedskapen stiarks samt
att effektiva splitterskydd for soldaterna prioriteras.

Vi fick i debatten hora att Lennart Blom och Kerstin Ekman inte vill
acceptera den 4-procentspirr som vi inforde. Jag tar detta ndstan som ett
uttalande att varken folkpartiet eller moderaterna vill vara med i kampen
mot inflationen. Det tycker jag dr allvarligt. Vi kan dock redovisa att denna
kamp mot inflationen, dar ocksa forsvaret har fatt drasitt stré till stacken, har
gett resultat. Vi ir nu nere i siffror som ar acceptabla och ligger langt under
dem som redovisades under de borgerliga regeringsaren.

Herr talman! Det dar mycket som dessa 240 miljoner skall ricka till. Men
det skall inte. som det sigs i reservationen, medféra langsiktiga bindningar
for forsvaret. Det forsvarar naturligtvis ytterligare situationen f6r minori-
teten.

Vi anser inom majoritetspartiet att det dr fel att nu. det sista aret inom 1982
ars forsvarsbeslut, géra en sddan vid bestéllning till myndigheterna, sarskilt
som den sittande férsvarskommittén via regeringen bestallt underlag fér den
kommande programplaneringsperioden. Flera av de forslag som finns i den
borgerliga reservationen har vi begirt ytterligare underlag for och bett att f&
belysta av OB och andra myndigheter. Vi kan inte se att det iir vettigt att nu
lagga pa 240 miljoner utan att ha frigan nirmare belyst.

Sjalvfallet har OB manga 6nskemal att uppfylla om han far dessa 240
miljoner till. Men det skulle strida mot det planeringssystem som vi haft 4nda
sedan 1970. Jag tror namligen inte att snabba forandringar vare sig uppét
eller nedat i den militara planldggningen 4r bra. Genom den planering som vi
vill sld vakt om kan vi fd ut en battre effekt av sdvil utbildningen som
materialanskaffningen med l&ngsiktiga beslut. Det ar ndmligen viktigt att vi
fortsdtter att milmedvetet vidareutveckla och férstirka det svenska total-
forsvarets grunddrag.

Det gliader mig att alla partier, dven vpk, har framhallit att vi maste vara
observanta och kinsliga for foérindringarna i var omvirld och fér den
tekniska utveckling som vi dr medvetna om.

Alltfor 1ange har vi i denna kammare faststallt for laga personalramar pé
vissa omraden. Det har tvingat personalen att &sidosétta kvaliteten i sitt
arbete. Det ir inte helt omajligt att vissa personalinskrankningar har lett till
en sdmre effektivitet i vart forsvar.

Jag kan instimma i vad Lennart Blom sade. att det &r viktigt att
personalfrigorna fir en 6kad betydelse, dir vi med allvar méste se pa de stora 39
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avgangar som skett inom férsvaret. Vi miste ocksa vara medvetna om att det
ar stor efterfrdgan pa en del personalgrupper som inte enbart drabbar
férsvaret. Det dr en kamp mellan olika intresseomriden som vill ha dessa
vélutbildade och kunniga yrkesarbetare.

Jag tror dock att det arbete som nu pégar for att f& hall pd personalpolitiken
ocksa skall leda till en positiv utveckling nir det giller den kvalitativa
forbattringen av insatserna i férsvarct.

Med detta som bakgrund ser jag framfér mig att det kommer att krévas
Gkade satsningar pa totalforsvaret. Hur stora dessa 6kningar bor vara dr det i
dag alldeles for tidigt att ta stallning till. Jag konstaterar med gladje att dven
de borgerliga partierna nigot har besinnat sig nir det géller att ga ut och
signalera om hur mycket mera forsvaret skall ha.

Det som nu sker dr att vi avvaktar Overbefilhavarens och de andra
myndigheternas arbete for att f& fram ytterligare underlag till forsvarskom-
mittén. Under sommaren far vi in dessa uppgifter, och vi kommer under
hosten att kunna redovisa detta for forsvarsministern.

Det dr min forhoppning — och en klar viljeinriktning fran socialdemokratin
— att vi skall fi en s& bred samling som mojligt angiende principerna fér pa
vilka omraden inom férsvaret forstarkningarna skall ske. Hur néra varandra
vi kommer att hamna nir det giller ekonomin ér svart att siga, men jag méste
erkinna att jag hittills har upplevt en viss realism i kommittén, och jag ser det
inte som omdjligt att flera partier skulle kunna stélla sig bakom en
majoritetslinje. Detta efterlyste ju ocksd Gunnar Bjork i Gévle i debatten.
Han sade att det vore bra for den svenska sakerhetspolitiken om vi kunde na
en bred samling.

Herr talman! Det dr manga viktiga principiella frigor som riksdagen skall
tastallning till nésta ar infor det forsvarsbeslut som skall gélla for de ndrmaste
fem aren. Darfor skall vi inte i dag ta hela den debatten. Lit mig bara siga till
Tore Claeson i vpk, som anser att de frigor han tar upp i sin motion ar
avfirdade med en axelryckning, att det sjalvfallet ingalunda ar pa det viset.
Vi kommer att ha ménga svara fragor att ta stéllning till, t. ex. hur vi skall ha
det med vér egen fdrsvarsindustri— om vi skall képa vapen utomlands eller ha
en egen industri. Vi kommer ocks3 att f ta stillning till hur vi skall kunna
fortsatta bygga ut totalférsvaret, inte minst pa sjukvardens omréde och pa
telcomradet.

Nagot nytt flygplansprojekt kommer vi didremot inte att ta stillning till.
Som socialdemokraterna framhéll i sin motion, finns det i dag ingen
anledning —ej heller nésta &r — fér férsvarskommittén att ta stillning till nagot
nytt flygplan. JAS-arbetet fortgar, och det kommer att fortga en bra bit in pa
1990-talet. Savitt vi kan se i dag finns det inget nytt flygplan efter dettai sikte.

Lat mig tilligga att detta uttalande naturligtvis icke skall ses som att vi ar
emot ett nytt flygplan, utan det ér en varning till industrin: Ga inte och rikna
med att vi tanker lagga ut ndgot nytt flygplansprojekt bara for att det skulle
passa industrin! Det 4r hela tiden en fraga om vilka krav var sidkerhetspolitik
stiller. Nar detta kan bli aktuellt vet vi inte, men ett stillningstagande till
ndgot nytt flygplan i nésta ars beslut kan jag inte se.

Diremot kommer vi att fa ta stéllning till hur var robotindustri och andra
delar av forsvarsindustrin skall ha det i framtiden.
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Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av f /

kammarens forhandlingar.

Anf. 43 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Forsvarsutskottets vice ordférande ir ocksd ledamot av
forsvarskommittén, och det priglade naturligtvis en del av hans tilligg. Det
innebar ocksd, att eftersom beslutstidpunkterna i forsvarskommittén ligger
nagot halvar framat, fick vi inte sirskilt stort underlag for en sakdiskussion.

Vad som slagit mig, nér jag pa senare tid borjat folja forsvarsdebatten meri
detalj, ar den forndjsamhet som tyvérr ofta utmarker de socialdemokratiska
inlaggen. Det avspeglades dven i herr Géranssons anforande, dir han med
tillfredsstéllelse konstaterade att vi hade fullfoljt 1982 ars forsvarsheslut; han
kunde ha niimnt ocksa 1984 ars uppgérelse. Men hela tiden dr det ju friga om
en urgropning av forsvaret! Vi kan redan nu se att atskilliga av de alternativ
som diskuteras i forsvarskommittén kommer att leda till en fortsatt urgrop-
ning.

Varfor forsoker ni inte namna det som vi forséker fa genomslag for och
som ocksd anges i vir motion, namligen att vi har minskat ner antalet
modernt utrustade infanteribrigader — det dr néstan en halvering —. att vi har
minskat antalet ubdtar till nistan hilften och gjort detsamma betraffande
jaktdivisionerna? Svaret dr oftast att det 4r s8 hog kvalitet pd det som vi har.
Men har vi for litet ar det en oerhdrd belastning.

Detta ir de stora frAgorna. Herr Géranssons bekymmer for att man inte pa
ett rationellt satt skulle kunna utnyttja 240 milj. kr. tror jag ar heit
dverdrivna.

Jag tror att jag har tid att dterge vad &verste Eklund pa T 3 har sagt i en
insdndare. Han beskriver hur bristen p& medel pa ett allvarligt sitt satt hela
utbildningen i fara. Han konstaterar att antalet dygn i falt skall vara 20 enligt
foreskrifterna. Det orkar man inte med av ekonomiska skil. Han séger att
man inte har tillrickligt med ammunition, har nistan helt slut med
Iosammunition och till nasta &r méste man inskrinka skjututbildningen én
mer. Arméchefens anvisningar har man inte kunnat atlyda pa flera ar. [
stallet for 1 100 skott per soldat har man minskat antalet till ca 500 per soldat.

Det ar alltsd pa detta sdtt besparingarna slar. Och jag tror att en ¢kad
realism — som vi alla kan vara intresserade av - skulle bli foljden om vi
studerade i detalj hur en langvarig dtstramning och urgropning har slagit inte
minst pa utbildningen.

240 milj. kr. skall det inte vara svirt att anviinda p4 ett rationellt sitt utan
bindningar.

Anf. 44 KERSTIN EKMAN (fp) replik:
Herr talman! Forst noterar jag att Olle Goransson talar om den sékerhets-
politiska enighet som finns i forsvarskommitténs betankande och att den
finns kvar. Jag tycker det ar bra— det dr den grund som vi skall arbeta pé och
utgé ifran nér vi tar nasta forsvarsbeslut. 41
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Totalférsvaret

Ni dr tacksamma for att regeringen ingriper nir frimmande foremadl
kranker vara kuster, tror jag att Olle Goéransson sade. Det ar vil en
sjilvklarhet att man skall ingripa. Men det géller ocksa att ha mojligheter att
ingripa. Det dr darfor som vi fran folkpartiet tycker att det dr viktigt vilken
inriktning vart férsvarsbeslut kommer att fa.

Betriffande de 240 miljonerna kan det inte vara ndgon nyhet for Olle
Goransson att vi hivdar att férsvaret inte borde ha drabbats av den har
4-procentsspiirren. Detta r en gammal debatt, och vi har hela tiden havdat
att forsvaret inte genom eget handlande kunde paverka inflationen. Olle
Goransson menar vil inte att det faktum att forsvaret fick finna sig i
4-procentsspirren gjort att vi har fatt ner inflationen? Det som betyder nagot
ar att forsvaret har drabbats av en forsdmring pa grund av att det inte fick de
foreslagna pengarna och till foljd av att forsvaret har alagts nya uppgifter som
det intc har kompenserats for. Det ar detta som 4r allvarligt. Varfor da inte
vara positiv till att férsvaret far de aktuella 240 miljonerna detta &r?

Olle Goransson sade att det inte fir bli nigra snabba férandringar. Nej,
men vi skall se till att vi vinder den nuvarande utvecklingen ryggen och fir
kurvorna att peka uppat. Det ar darfor som vi tycker att den langsiktiga
inriktningen skall vara sddan som vi har skissat i var motion.

Vi kiinner oro {or att vi inte har fatt nigra nya forslag fran chefen for
armén. Det ir allvarligt om man inte tar tag i problemen. si att arméns
situation forbattras. Det ar inte frdga om nagra snabba ryck!

Anf. 45 GUNNAR BJORK i Givle (c) replik:

Herr talman! Nér Olle Goransson tog upp flygplansfragan sade han att vi
inte skall satsa pd ndgot projekt efter JAS. Det finns egentligen ingen
anledning att nu diskutera den fragan. I varje fall bor man inte uttala sig vare
sig for eller emot ett eventuellt férslag. Det finns inte i dag, och inte heller
inom loppet av ménga 4r, skil att diskutera eftertriadarfragan. Nu géller det
att i forsta hand se till att vi har bevidpning och bra system som passar till
JAS-systemet.

Olle Goransson hade nog ritt nir han sade att de personalramar som vi har
haft ar fér sma. Jag tror personligen att det personalminskningsmal som vi
har anvint under manga ar nu har blivit ett alltfér trubbigt instrument.
Personalminskningsmal forutsatter att forsvarsmakten far ordentlig kom-
pensation och att politiska l6ften hélls. I det lige da detta inte fungerar, vilket
det inte har gjort en tid, blir personalminskningsmalet ett mycket trubbigt
instrument. Vi kan alla dra lirdom av detta.

Nar det slutligen galler de ekonomiska ramarna sade Olle Goéransson att
effekten kan bli biittre utan de foreslagna 240 miljonerna. Det d4r matematik i
den hégre skolan, som jag hoppas att Olle Goransson vill férklara nagot
bittre. Genom 6kade uppgifter har forsvarsmakten alagts fler varnpliktiga
som skall utbildas och darigenom storre virnpliktskostnader. Det ar
verkligen befogat med den ramékning som de icke-socialistiska partierna har
foreslagit.

Det ir ocksa viktigt att konstatera att man frin socialdemokratisk sida och
regeringshall inte har lagt tva stran i kors for att férs6ka fa en bred samling
om ekonomin.



Anf. 46 TORE CLAESON (vpk) replik: Prot. 1985/86:126
Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstallelse att vi har fatt ett slags 24 april 1986

besked med anledning av den fraga som jag stillde till socialdemokraterna
betriffande vad som skall hinda efter JAS. Olle Goransson sade att det inte
finns ndgot nytt flygplan i sikte. Hur skall vi tolka det? Jag vill gérna tolka
hans yttrande pa det séttet att det inom socialdemokratin inte finns nigra som
helst tankegéngar i den riktningen. Det stimmer i sa fall vl dverens med vad
man 1982 och 1983 sade pa denna punkt. Det ir bra att vi far detta fastlagt.

Det ar virt att notera att det i vart land och mellan de politiska partierna
rader en mycket bred enighet om var forsvarspolitik, utrikespolitik och
neutralitetspolitik samt betraffande vaktsldendet om vér territoriclla integri-
tet, som Olle Goransson ocksa namnde.

Vi har nu det forhallandet att vinsterpartiet kommunisterna inte ar
representerat i nigra forsvarsutredningar eller i forsvarsutskottet. Det gor att
vara motioner kan bli bdde langa och detaljerade. Vi har en rad olika
yrkanden med utgingspunkt i var syn pad forsvarspolitiken.

Jag tycker emellertid att det &r viktigt att notera att deti allt vasentligt finns
en stor samstammighet kring dessa fragor. Néar avvikande meningsriktningar
ibland kommer till uttryck. dr det inte vénsterpartiet kommunisterna som
star for dem, utan vi vet att det da oftast &r moderaterna som 4r “ute och
seglar™.

Herr talman! Sa 1angt ar jag n6jd med det besked som Olle Goransson har
gett som svar pd min fraga betriaffande JAS och vad som skall komma
darefter. Jag vill ocksd dn en gang notera att vi i allt visentligt stiller oss
bakom regeringens politik s som den har utformats nir det giller vart
forsvar.

Totalforsvaret

Anf. 47 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Lennart Blom vill ge sken av att det sker en stindig
urgropning, som han kallar det, av det militira forsvaret. Jag vill med
bestamdhet vinda mig mot detta. Vi har ett starkt férsvar. Men det har, som
vi ocksd har sagt, uppstatt en del brister som det nu kan vara dags att
undanrbja. Att tala om en urgropning och péstd att det sker en standig
forsvagning och basera det pa en matematisk utrdkning som galler antalet
infanteribrigader med modern materiel resp. gammal materiel osv. tycker
jag inte tjanar ndgonting till, om vi vill féra en serids debatt. Det &r inte bara
kvantiteten som har betydelse for en krigsmakts effektivitet, utan det &r '
ocksd dess formiga och vilja att anvinda den materiel som star till
forfogande. Mitt tidigare uttalande skall darfor ses som ett uttryck for en vilja
fran var sida att tippa till de luckor som har uppstatt i forsvaret. Vi vet att
atgarderna inte dr nigonting som ar gratis, utan de kostar pengar, men vi dr
beredda att diskutera férandringar som innebar en dkning av ramen. Jag tror
emellertid knappast att det di kan komma att handla om summor som ligger
pa sddana svindlande hojder som herr Blom foresprakar, men hans partiir ju
inte ensamt om att forutom vdrt parti vara representerat i férsvarskom-
mittén.

Det ir klart, fru Ekman, att det skulle vara bra att ha de 240 miljoner som-
folkpartiet foreslar och fa sitta in dem dir det behovs. Det finns méangder av 43
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Totalférsvaret
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Men poiingen i det jag férsokte sdga var att ni vill anviinda de 240 miljonerna
for s manga olika omraden. Det handlar inte bara om att kdpa 10sa skott, att
utbilda de virnpliktiga battre, att ticka deras sociala omkostnader och att
forstiarka incidentberedskapen. Ju mer ni diskuterar hir fran talarstolen,
desto fler saker och ting som de 240 miljonerna skall ricka till hittar ni pa.
Om vi raknar pa det sattet, tror jag att vi ger OB ctt mycket daligt underlag
for hans fortsatta planering.
Jag fir aterkomma till Tore Claeson och frigan om JAS-planet.

Anf. 48 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att nigon avundas forsvarsutskottets vice
ordforande uppgiften att tala om att det blir bittre nir det blir simre, men det
ir ju reellt vad som forelaggs de socialdemokratiska forsvarspolitikerna for
nédrvarande. Det ir sjalvklart att det &r samre att ha 11 jaktdivisioner jamfort
med 23. Resonemanget om att kvaliteten har stigit sa att den motverkar det
mindre antalet ir ett nonsensargument, eftersom kvaliteten i omvérlden ju
ocksa har forbittrats. Nar Olle Goransson vill opponera sig mot uttrycket
urgropning far han nog hitta pd négot battre argument an att det ar bittre nér
man blir svagare.

Det ar vil i och for sig riktigt att det har har anforts olika anvindningsom-
rdden for de 240 miljonerna. Den omstindigheten att det finns s& stora
brister gér naturligtvis att 6nskelistan blir lang. Det styrker narmast att det
inte kan vara ndgra som helst svarighcter for OB att anvanda dessa pengar pa
ett rationellt séitt, om han finge dem. Jag tillit mig att peka pa de omedelbart
patagliga bristerna i utbildningen. Det finns naturligtvis ocksa mojligheter att
ta itu med ett annat akut problem, forestiller jag mig, ndmligen den delen av
personalvarden som ligger utanfor avtalsomradet och som jag tillit mig att
inledningsvis siga vara ett av de akuta problemen.

Det ar naturligtvis sd, som Olle Goransson sager, att detta ar sista aretien
femarscykel. Utrymmet for stora forandringar dr obefintligt, smé férandring-
ar finns det mojligen utrymme for. Den motséttning som otvivelaktigt
foreligger, fastin vi dnnu inte riktigt vet vad den volymmassigt innebir,
kommer att avspegla sig i stallningstagandena inom forsvarskommittén. Jag
kan bara for mitt partis rikning siga att var utgdngspunkt ar att trenden skall
brytas och att en langvarig urgropning skall upphora.

Anf. 49 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Att vi uppeholl oss ritt mycket vid JAS-uppgorelsen beror pa
att den kanske ir det biista exemplet pa hur snett det kan ga, om man ensidigt
satsar pa ett tokigt projekt. Genom den fyrpartiuppgorelse som traffades fick
vi en kraftig héjning av militaransiaget, och det riddade ju JAS. Viktig
materielanskaffning och fornyelse inom armén kunde emellertid pa grund
dérav inte genomféras, utan det har skett neddragningar och férsdmringar
bade kvantitativt och kvalitativt inom den pi allmin vérnplikt baserade
krigsorganisationen. Har maste man vilja. Man kan enligt var uppfattning
inte fortsitta med sddana satsningar. Man maste bestimt séiga: Det far icke
bli ndgot nytt JAS. I annat fall finns det inte utrymme for att halla ett starkt



och bra forsvar. Det ger inte utrymme for den omorganisation, den Prot. 1985/86:126
omstrukturering som vi i vpk har foresprakat. 24 april 1986

Jag vill girna siiga att jag tyckte det var bra, nir Olle Goransson i sitt
anforande sade att vpk:s fragestillningar sjilvfallet inte 4r avfirdade. Jag ar
medveten om det, men de har sannerligen avfardats pé ett villdigt knapphin-
digt och slentrianméssigt sétt i utskottsbetiankandet. Det dr klart att min
forhoppning ér att de synpunkter och forslag som vpk framfort och som vi
inte 4r ensamma om — de har framf&rts tidigare och i olika sammanhang - vid
kommande diskussioner kring det svenska forsvaret och dess uppbyggnad
kommer att ordentligt ventileras och granskas. Dirmed tror jag att det finns
skl att sdga att vi kommer att f gehdr for en hel del av de synpunkterna. Det
dr bra. Det kommer att gagna vart land, och det kommer att gagna virt
forsvar, om sé blir fallet.

Totalforsvaret

Anf. 50 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Ja. Olle Goransson, vad man har for utgangspunkt och vad
man kallar det for — om man kallar det for urgrépning eller for alltfor sma
anslag — dr inte det viktiga, utan det viktiga ir att se pa hotbilden och vad det
ar vi har att mota. Det ar det vi skall rikna med. Om jag far ge ett litet
exempel betraffande hotbilden, sa kan jag nimna att vart jaktflyg minskat
med hilften sedan 1960-talet, medan omgivande flygstridskrafter sumtidigt
har 6kat avscvirt. Man kan luftlandsatta forband med tyngre utrustning. Det
r det som dr det reella och som vi skall s¢ pd ndr vi tar sti{lning till vdra
férsvarsanstriangningar.

Vad sedan giller de 240 miljonerna siger Olle Géransson att vi anger
méanga omriden. Men det finns ju manga behov, och d4 ér det vil desto mer
angelaget. Olle Goéransson, att man tillskjuter dessa pengar.

Lat mig som exempel ta fragan om skyddsvistar. Vihar ansett att det ar bra
att man éntligen har borjat ett utvecklingsarbete inom det svenska forsvaret —
men vi har borjat for sent. Det ar viktigt att paskynda arbetet sd mycket som
mojligt. och delar av de hir pengarna kunde vara cn insats till det. Det ir
viktigt for vara svenska soldater att veta att vi tinker pa deras skydd i
héndelse av krig!

Anf. 51 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! LAt mig borja med det jag inte hann med i den férra repliken,
namligen att bemoéta Tore Claeson. Det vi har sagt betriffande ett nytt
flygplan efter JAS ér att fragan inte 4r aktuell att ta stallning till under den tid
vi nu kan overblicka. Darfér kommer vi inte heller i niista forsvarsbeslut att
ha nagot speciellt att sidga om JAS och dess eventuella efterféljare. Men jag
vill in en géng pdpeka att det inte darmed ir sagt att vi siger nej till nya
flygplan i framtiden. Vi laser oss inte nu principellt for hur férsvarspolitiker
exempelvis ar 2000 vill ha forsvaret utformat. Det vore att ta i om vi nu skulle
siga att det ir slut med nya flygplan efter JAS.

Aven om herr Claeson talar om att det handlar om en omstrukturering. far
ni std for det. Vi stiller inte upp pd den omstruktureringen.

Det krivs kanske nagra ord extra betriiffande Tore Claeson och vpk:s
motioner. Man bliribland litet férvinad dver era motioner. Niséiger ena dret: 4

'
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verksamheten
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Vi skall inte bygga flygplan. Nésta ar vicker ni en motion dér ni siger: Vi
skall inte kdpa forsvarsmateriel utomlands. — Vi fragar oss ibland i utskottet:
Vad vill egentligen vpk? Vill ni att vi skall képa utomlands? Vill ni att vi skall
tillverkasjilva? Eller vill ni att de virnpliktiga inte skall ha ndgon materiel till
sitt forfogande for att kunna utféra sin uppgift?

Det drdenna osidkerhet som ibland gor det nédvéndigt att med nagra fa ord
avfirda era motioner i utskottet. Ni &r nidmligen inte logiska! Det som ni
sager den ena gangen stimmer inte med det ni siger nista ging, utan det
verkar som om ni tycker: Det som passar bra i dag siger vi nu, det som passar
bra i morgon siger vi da.

Fru Ekman! Jag kan ta splitterskydden som exempel pa varfor vi siger nej
till era krav pa det hir omradet. Vad ér det nmligen som hander om vi sager
att man kan kopa splitterskydd for 240 milj. kr.? Jo, det innebdr att vi dé har
sagt att detta skall prioriteras i nasta forsvarsbeslut. Hur mycket vi in koper
rickerinte 240 mil). kr. till for att klara av inképen av splitterskydd, utan det
behdvs mycket mer pengar till det. Jag vill alltsd an en ging varna for
kortsiktiga satsningar med uttalanden om att vi skall ta fram @n det ena, an
det andra omradet.

Vi har en vag att gd, namligen att forsoka att langsiktigt planera. tippa till
luckor och fa ett forsvar som ar sa allsidigt sammansatt att det fyller den
funktionen vi 6nskar — namligen att bevara landets oberoende och fred.

Andre vice talmannen anmilde att Tore Claeson och Kerstin Ekman
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 52 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

5§ P4 forslag av andre vice talmannen beslét kammaren k1. 15.04 att
irendebehandlingen skulle avbrytas for dagens fragestund (forts. s. 65).

6 § Svar pa fraga 1985/86:484 om atgarder mot *’svarttaxi’’-verksamheten

Anf. 53 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Géran Ericsson har frigat mig vilka dtgirder jag avser att
vidta fOr att eliminera den s. k. svarttaxiverksamheten.

Under senare ar har olika atgarder vidtagits for att komma till ritta med
den olaga yrkesmaéssiga trafiken. Straffet fér sddan olaga trafik har skarpts
och de tekniska mdojligheterna till dvervakning och kontroll har férbiittrats.
Polisens mojligheter att effektivt 6vervaka och utreda svarttaxi ir cmellertid
i praktiken begrinsade.

Uppenbarligen finns det ett samband mellan férekomsten av svarttaxi och
den reguljira taxiniringens mojligheter att tillgodose efterfragan pi taxibi-
lar. Det dr vidl kant att laget i storstadsomradena pa den punkten inte dr
tillfredsstillande. Forekomsten av svarttaxi dr ju, som Goran Ericsson sjilv



pépekar, ett storstadsproblem. Kan taxinéringen bittre anpassa utbudet till  Prot. 1985/86:126
efterfragan, forsvinner ocksa till stor del problemet med svarttaxi. 24 april 1986

En arbetsgrupp inom kommunikationsdepartementet haller for niarvaran-
de pad med en omfattande Gversyn av yrkestrafiklagstiftningen, bl. a. den som
ror taxiverksamheten. Pa regeringens uppdrag har vidare transportradet
utvirderat bestillningssystemet for taxi i Stockholm, Géteborg och Malmo,
dets. k. Taxi 80-systemet. Det uppdraget har redovisatsi dagarna. Jag riknar
med att senare i vér for riksdagen kunna presentera riktlinjer for hur den
framtida taxiverksamheten. bor utformas for att bittre svara mot anvindar-
nas behov och 6nskemal.

Omtillforlitligheten
vid televerkets larm-
system

Anf. 54 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pd min fraga.

Vad vi bor arbeta for har i kammaren ér, som regeringen har sagt i manga
andra sammanhang, att sld till mot osund verksamhet i olika branscher.
Naturligtvis giller dettai dnnu hogre grad verksamhet som ar direkt brottslig.
Déarom torde vi vara ganska dverens har i kammaren. Skillnaden mellan den
osunda och den brottsliga verksamheten fran atgirdssynpunkt dr att den
osunda ofta klaras av branschen sjalv. medan den brottsliga maste atgirdas
av samhallet.

Det ir samhillets oavvisliga plikt, menar vi frdn moderat hall, att skydda
naringsverksamhet och darvid ockséd skydda kunder som av naturliga skl
16per en storre risk ndr de koper tjinster av kriminella personer.

Herr talman! Anledningen till den 6kade frekvensen av “svarttaxi'-
verksamhet ar inte bara att det finns manga kriminella personer. Som
statsradet pekade pa ar orsaken ocksd det bristande utbudet av taxibilar
under den tid da efterfrdgan pa taxibilar ar stor — inte sillan nattetid. Det ar
dirfor med stor tillfredsstillelse jag tar del av svaret, som visar att
departementet héller pd med en 6versyn. Vi kan alltsa litet lingre fram i var
fa veta hur statsradet ser pa denna friga.

Polisens problem dr akut, och vi maste skapa ett straffsystem som innebiir
att straffet blir mer &n bara parkeringsavgifter. Det méste vara kdnnbart att
bryta mot férordningen.

Tack an en ging for det offensiva svaret.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1985/86:485 om tillforlitligheten vid televerkets
larmsystem

Anf. 55 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:
Herr talman! Sigge Godin har frigat mig vilka dtgirder jag imnar vidta fér
att sdkerheten och tillforlitligheten vid televerkets larmsystem 90 000 skall
forbittras.
For hanteringen avlarm som kommer in via telefonnumret 90 000 ansvarar
SOS Alarmering AB via sina larmcentraler. Foretaget égs av staten via
televerket, Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet. 47
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Omvtillférlitligheten
vid televerkets larm-
system

Inrittandet av larmcentraler har, enligt SOS Alarmering, medfort 6kad
sakerhet i 90 000-alarmeringen. Av avgorande betydelse for denna sdkerhet
ar telendtets funktion. Det gér inte att helt gardera sig for fel i telenétet, men
olika &tgérder vidtas, enligt SOS Alarmering och televerket, fortlopande for
att sakra 90 000-tjanstens tillforlitlighet. Néar fel har uppstétt i nitet har
alarmeringen ofta 16sts provisoriskt och meddelande lamnats allméanheten
viaradio och TV. Sikerheten har ocksa forbattrats genom att televerket, ofta
efter papekanden fran SOS Alarmering, pa manga hall i landet har vidtagit
atgarder som Okar framkomligheten i telenitet. Specialarrangemang for
90 000-trafiken i form av dubbla férbindelser férekommer nu i stor utstrack-
ning i riksnatet och i anslutning till larmcentralerna. Omfattande insatser har
ocksd, enligt televerket, gjorts under senare &r pa forebyggande underhéll
for att diarigenom 0Oka driftsidkerheten i telenitet.

Anf. 56 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsriadet for svaret.

Alla méanniskor vet att om det hinder ndgot akut si att man behdver
ambulans, brandkar eller polis, sa finns televerkets 90 000. Televerket har ju
faktiskt gott rykte, och det hor till sallsyntheterna att telefontrafiken stors.
Ingen ménniska har tidigare behovt fundera 6ver om televerket 90 000
fungerar eller inte. Det ar en sjilvklarhet att det skall fungera. D& kan man
latt forstd den maktloshet som en nattskoterska upplevde, nér hon konstate-
rade att 90 000 inte fungerade — och hennes patient lag for doden.

Skilet lar ha varit att rikslinjen till Sundsvall inte fungerade. Enligt
tidningsuppgifter har polisen i Sollefted upplevt att samma sak har héant
tidigare.

Med anledning av kommunikationsministerns svar vill jag friga om de
dubbla forbindelserna, som det talas om, tiicker bara vissa delar av landet
cller om de ocksa ticker Norrland.

Sedan ctt par fragor till: Gér man négra kontroller av 90 0007 Och hur
utfér man de kontrollerna, om de nu gors?

Anf. 57 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! P de sista frigorna kan jag svara: Ja, det gors kontroller.
Exakt hur kontrollerna gér till kan jag dess viirre inte siga. Men det sker
allstd en kontrollverksamhet.

Nir det giller de dubbla férbindelserna s& fanns de, savitt jag forstér,
ocksa i det hiir fallet. Men de fungerade inte vid just detta tillfille. Aven om
man anstringer sig till det yttersta frin televerkets sida, kan man inte ge
ndgon hundraprocentig garanti for att det inte skall kunna uppsta fel nir det
giller den hir typen av tjinster. Man beklagar det. och man arbetar pé att
Oka driftsikerheten. Och som vi bada konstaterar ar den ju i allmanhet
mycket hog.

Anf. 58 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det var ju synd att statsridet inte kan beskriva hur de hér
kontrollerna gér till. Man skulle vilja att de gjordes slumpmassigt, forekom
da och da. och helst ndgon gang i veckan.



Nar det galler de dubbla férbindelserna fragade jag: Galler de vissa delar  Prot, 1985/86:126
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rakna Sollefted till, ocksa har mojlighet att f3 dessa dubbla férbindelser, eller
om man i turordning skall vinta p4 att de byggs ut séderifran. Men det kanske
vi inte kan f& nagot svar pa hér. Det skulle i varje fall vara intressant for
solleftedborna.

Om televerkets krav pd
depositionsavgift vid
telefoninstallation
ivissa fall

Anf, 59 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag kan inte svara exakt hur det éri Sollefteé. Jag vet bara att
televerket anser att dven detta omrade ingir bland dem dar man vidtar
atgirder for att 6ka driftkvaliteten, och att man anser att det inte behovs
négra ytterligare atgirder diar uppe med anledning av den hindelse som har
har berorts. [ 6vrigt dr det ett omfattande program, ochi stora delar av landet
g6r man nu investeringar for att komma ifrdn de brister som anstringningar-
na pd nitet har fort med sig.

Anf. 60 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag vill uttrycka en férhoppning om att den s. k. fiberoptiken
skall gora att Norrland kan 4 de hiir dubbla férbindelserna och att man ocksa
fér en kontroll. Man siger i de kommuner det hér géller att om vi hade haften
lokal larmcentral, sd hade detta dodsfall inte behovt intriaffa. Om det blir
battre forbindelser dven norrut med fiberoptiken. kan man kanske hoppas
att vi ocksa kan klara av dessa dubbla kontroller — och att vi kan vara ndjda
darfor att det blir en korrekt och bra forbindelse.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1985/86:496 om televerkets krav pa depositionsavgift vid
telefoninstallation i vissa fall

Anf. 61 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Maria Leissner har — mot bakgrund av att televerket i ett
antal fall avkravt invandrare depositionsavgift som villkor for telefonabonne-
mang — frgat mig vilka atgarder jag avser vidta for att verkets diskriminering
av invandrare skall upphora.

Av kunder som forvantas ha dalig betalningsformaga begir televerket som
regel ekonomisk sakerhet eller forskottsbetalning. For utlaindska medborga-
re som har stadigvarande bostad och ar kyrkobokforda i Sverige galler enligt
televerkets bestaimmelser samma regler som for svenskar. Av utlindska
medborgare som inte kan lamna svenskt personnummer bor enligt bestam-
melserna ekonomisk sdkerhet krivas. Syftet med dessa bestimmelser 4r att
undvika ekonomiska forluster. Jag har erfarit att televerket avser att se Over
bestimmelserna i avsikt att undanrdja sddant som kan uppfattas som
diskriminerande mot utlindska medborgare.
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Anf. 62 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret.

Ingen rorelse i modern tid har blivit s3 vilkomnad som den antirasistiska
rorelsen "Ror inte min kompis”. Méanga minniskor har rcagerat nir
invandrare har diskriminerats och fortalats. Sirskilt sjalvklart har det
naturligtvis varit att se till att det offentliga Sverige — myndigheter och verk —
inte sarbehandlar invandrare.

Bakgrunden till min friga 4r hiandelser, framfor allt i de sédra delarna av
Sverige, t. ex. Angelholm och Malmé. 15 flyktingfamiljer i Angelholm har
hittills forgives véntat pa att fi telefon installerad. En ensamstdende kvinna
fick ett gallstensanfall och kunde inte ringa efter hjilp darfér att hon saknade
telefon pé grund av televerkets vigran att installera hos flyktingar.

Jag tar det som ett positivt svar frin kommunikationsministern att det
kommer att ske en forandring av praxis hos televerket. Det ar naturligtvis
orimligt att televerket, for att man ar ridd for att flyktingar kanske ringer till
slakt och vanner i hemlandet, forvigrar flyktingar och invandrare telefonin-
stallation. Naturligtvis maste samma bestimmelser och regler gilia vare sig
man 4r svensk eller invandrare. Mdjligen kan dven svenskar antas ringa
utlandet ndgon gang utan att for den skull behéva avkriavas 2 000 kr. i
depositionsavgift.

Jag hoppas att dessa ménniskor nu snart kommer att fa uppleva att
televerket har intagit en ny hillning i den hir fragan.

Overliaggningen var harmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1985/86:491 om vidgad ritt till ersiattning vid
behandling for psoriasis

Anf. 63 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Sonja Rembo har frigat civilministern om han avser att ta
initiativ till en sddan dndring i allméint avléningsavtal for statliga och vissa
andra tjansteman (AST) att ersittning for patientavgiften for behandlingar
vid Svenska Psoriasisforbundets anlidggningar utgiir pd samma villkor som
giller vid offentlig sjukvard.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan.

Omfattningen av den ersattning for kostnader f6r sjukvird - sjukvardsfor-
maner — som statsanstiillda m. fl. har réatt till regleras i allmént avloningsavtal
for statliga och vissa andra tjanstemin, AST. Det ar saledes en fraga for de
avtalsslutande parterna — statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas
huvudorganisationer — att komma 6éverens om eventuella dindringar av dessa
férméner.

Enligt vad jag har inhamtat finns fragan upptagen bland huvudorganisatio-
nernas yrkanden infér 1986 &rs avtalsrorelse, som nyligen har piborjats.



Anf. 64 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det glader mig att hora att
fragan nu blir aktualiserad i avtalsforhandlingarna.

Psoriasis &r en kronisk sjukdom som har bdde fysiska och psykiska
konsekvenser och medfér en lang rad praktiska problem och kostnader for
den som har sjukdomen. Vi har dérfor frdn moderat hall foreslagit att viss
handikappersiittning skulle kunna utgé till psoriatiker. :

For att hilla sjukdomen under kontroll krivs bl.a. aterkommande
behandlingar. Det ir givetvis viktigt att denna behandling kan ges pa ett sétt
som innebar minsta mojliga ingrepp i den dagliga livsféringen och som inte
negativt paverkar de sjukas mojligheter att skota sitt arbete. Detta ar ocksa
till direkt fordel for arbetsgivaren.

Det borde vara en sjalvklarhet att de statligt anstillda psoriatikerna far
anlita Svenska Psoriasisforbundets anldggningar i Stockholms lan p4 samma
villkor som de far anlita landstingets sjukhus, dvs. att det statliga loneavtalets
regler om full kostnadsersittning bor gilla. S& var ocksa fallet fram till dess
att statens arbetsgivarverk viren 1982 gjorde en annan tolkning av avtalet.

Jag forstar att statsradet inte vill bli beskylld fér ministerstyre, men jag tror
i alla fall att det vore bra om statsrddet som ansvarig for den statliga
personalpolitiken ville visa sitt intresse for den hér fragan genom att ge
uttryck for en viljeinriktning. Jag vill dirfor fraga statsradet om han inte
anser att det ir ett rimligt rittvisekrav att de statligt anstéllda psoriatikerna
far full erséttning for patientkostnaderna for behandling vid férbundets
anliggningar och om han intc anser att denna offentligt finansierade vérd ar
forvillande lik offentlig vard.

Anf. 65 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:
Herr talman'! Nej, Sonja Rembo, jag anser det inte lampligt att jag under
pagdende foérhandlingar ger en mening till kdnna i sjalva sakfragan.

Anf. 66 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag respekterar den uppfattningen fran statsridets sida men
hoppas @nda att resultatet for psoriatikernas del skall bli att de far lov att
anlita forbundcts anldggningar i Stockholms lan pa samma villkor som de far
anlita annan offentligt finansierad vard. Jag tackar dn en gang for svaret.

Overldggningen var harmed avslutad.

10 § Meddelande om svar pa interpellation 1985/86:172

Anf. 67 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Per Westerberg har stillt en interpellation till statsministern
om beslutsunderlaget fér varvspropositionen. Interpellationen har dverlim-
nats till mig for besvarande. Interpellationen kommer pa grund av arbetsbe-
lastning inte att besvaras forran den 26 maj ki. 12.00.
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11 § Svar pa fraga 1985/86:495 om planerna pé ett kiselmetallverk
i Uddevalla

Anf. 68 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Marianne Andersson har frigat mig om jag redan nu kan
saga att en etablering av ett kiselmetallverk i Uddevalla med hjilp av statliga
medel ej kommer att ske.

Fragan stalls mot bakgrund av planerna pa att etablera ett kiselmetallverk i
Uddevalla. Uddevalla Kiselmetallverk AB, som #gs av HB Consult och
Skanska, har ansdkt om tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen att nyanlagga
ett kiselmetallverk vid Fréland i Uddevalla kommun. Ansékan remissbe-
handlas for narvarande.

Négon ansdkan om lokaliseringsstdd har inte inkommit till regeringen. Jag
kan darfor inte uttala mig om huruvida statligt stéd till investeringar i ett
kiselmetallverk kommer att utga eller ej.

Anf. 69 MARIANNE ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern for svaret.

Det hir projektet har vickt oro i omradet. Jag vill redogédra for de
viktigaste skalen till att jag stallt frigan.

Det forsta skalet dr energin. For att framstilla ett ton kiselmetall ar
energidtgdngen omkring 13 500 kWh. Det planerade kiselmetallverket i
Uddevalla kalkylerar med en produktion av 34 000 ton per ér och ett i dagens
penningvirde oférandrat elpris under 15 ar. Det 4r den goda tillgangen pa
billig elenergi i Sverige som &r skilet till etableringen. Som jag ser det ar de
har kalkylerna en spekulation i att kdrnkraften inte skall avvecklas, en
uppfattning som centern och socialdemokraterna tar avstand ifran. Trovér-
digheten i energipolitiken urholkas om man satsar pa sd energikrivande
projekt.

Det andra skiilet 4r miljon. Vistsverige dr ett av Sveriges mest férsurnings-
drabbade omraden, sarskilt dd Bohuslin och Dalsland. Ett kiselmetallverk i
Uddevalla skulle enligt statens naturvardsverk slappa ut omkring 700 ton
svaveldioxid per ar. Detta skulle allvarligt hota det arbete for att aterstilla
miljon som paglr i omrédet.

Det tredje skalet &r marknaden. Det rader dverkapacitet i vérlden inom
det hiar omrédet. Det ar ocksa relativt cnkelt att stilla om produktionen till
ferrokisel, men problemet ar att pa det omradet ar Gverkapaciteten dnnu
storre. For narvarande utnyttjar man ocksa dir ungefar 60 % av produk-
tionskapaciteten. Om en konvertering till ferrokisel sker kommer man att
konkurrera med Airco Alloys i Vargén och Ferrolegeringar i Trollhdttan. I
Vargén har Vinersborgs kommun satsat 75-80 miljoner pd en utbyggnad av
fjarrvarmenitet for att ta hand om spillvarmen. Vidare tar Holmens Bruk
emot en stor del av déverskottsvirmen under sommmaren. Det finns alltsa
manga tungt viigande skl mot att statliga medel satsas pa ctt sddant projekt.

Overlidggningen var harmed avslutad.



12 § Svar pa fraga 1985/86:500 om verksamheten vid Stora Timber

Anf. 70 Industriminister THHAGE PETERSON:

Herr talman! Berith Eriksson har fragat mig vilka atgérder jag ar beredd
att vidta for att Stora Timber skall ta sitt samhéllsansvar.

Bakgrunden till frdgan ir att ledningen for divisionen Stora Timber inom
Stora Kopparbergs Bergslags AB vid styrelsesammantrade den 12 mars 1986
presenterade ett underlag till en omstrukturering av sagverksrorelsen.

Som jag redovisade i riksdagen i borjan av april begirde arbetstagarleda-
moterna i Stora Timbers och Stora Kopparbergs Bergslags AB:s styrelser tid
att analysera underlaget innan styrelserna tar stillning till utredningen.
Denna begiran accepterades av styrelserna. Jag har dock erfarit att styrelsen
i Stora Timber i gér beslutade om att inleda MBL-férhandlingar om ny
struktur for sdgverksrorelsen.

Jag vill darfor inte narmare kommentera situationen, men jag har vid ett
sammantraffande med foretagsledningen i Stora bestimt markerat att
regeringen utgdr frén att foretaget, om det slutliga beslutet blir nedldggning
av sdgverket i Skutskir, medverkar till att ny sysselsittning tillfors Alvkarle-
by kommun.

Anf. 71 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret.

Orsaken till att jag tagit upp denna fraga ar att jag sjalv kommer frén
Skutskér och ér allvarligt oroad for kommunens chans till 6verlevnad som
sjalvstindig kommun. Jag undrar: Vilka sysselsittningar dr det som industri-
ministern hir aberopar?

Den verklighet som minga kommuner i likhet med Alvkarleby kommun
upplever i dag ar att privatkapitalet forbattrar sin ekonomi genom att
rationalisera och koncentrera. Staten férbattrar sin ekonomi genom att drain
skatt frin kommunerna och férsimra statsbidragen. Det ir som katten pa
rattan och rattan pa repet. Repet drabbas i det hér fallet dubbelt—dels genom
forlorade arbetstillfallen och dirmed férsamrat skatteunderlag, dels genom
statens utplundring. Ar det inte dags for rattan att stanna upp och angripa
katten sa att repet har en chans att klara sig?

Jag fragar dn en géng industriministern: Vilka sysselsattningar ar det som
industriministern beropar?

Overliggningen var harmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1985/86:504 om foretagsetableringen
i storstadsregionerna

Anf. 72 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Goran Ericsson har frigat mig om det méjligen inte ar sd, att
nya skatter och avgifter for att begransa tillvixten i storstadsomradena inte
bara riskerar st6ra och rasera utvecklingen i dessa omraden utan ocksa i lika
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hég grad utvecklingen i stodomridena. Herr Ericsson hénvisar i sin friga till
ett tal som jag holl i Sigtuna i sondags.

Som jag tidigare redogjort for hir i kammaren — scnast i en interpellations-
debatt den 1 april — pagir for nirvarande ett omfattande arbete for att
utveckla och forstarka regionalpolitiken pé olika omriden. Det giller bl. a.
frdgan om hur den privata tjinstesektorns expansion skall kunna linkas av
fran Stockholmsregionen till stédomradena och andra sysselsittningssvaga
delar av landet. Statens industriverk har regeringens uppdrag att kartligga
utvecklingen av den privata service- och tjinstescktorn och att limna forslag
om atgirder for att fa till stind en sddan spridning ut frin Stockholmsomréa-
det. Med utgéngspunkt fran denna utredning — som skall vara klar i sommar —
far sedan beddmas vilka eventuella férdndringar som kan behdvas av de
regionalpolitiska medlen for att paverka forlaggningen av den expansion som
sker inom denna sektor.

1 en sadan bedoémning ingar sjilvfallet den avviigning som herr Ericsson tar
upp i sin frdga. Det ir naturligtvis viktigt att medel och dtgéirder utformas pd
ett sitt som tar till vara den kraft storstadsomrédena utgér for landet
samtidigt som trycket mot dessa omraden dimpas och andra delar av landet
far en mer positiv utveckling.

Anf. 73 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsrddet for svaret pd min fraga.

1 Stockholm har det ratt stor samstimmighet mellan moderata samlings-
partiet och socialdemokratin om niiringspolitiken i kommunen. Det var med
helhjirtat stod frin moderata samlingspartict som borgarradet Persson
genomférde utbyggnaden av elektronikindustrin och elektronikcentret |
Kista, en idé som kommer att skapa méngder av jobb i stddomradet om detta
elektronikcentrum far utvecklas. Har finns nu intresse frin minga multina-
tionella féretag. Deras etablering i landet kommer att ge jobb.

Nu far alla veta som vill s6ka etablering i Stockholmsregionen att
industriministern 6verviger inférandet av etableringshinder for att begransa
tillvaxten i Stockholm. Det logiska argumentet méste da vara att foretag som
vill etablera sig i Kista med lika stor gladje kommer att sla ner sina bopalar i
Naimakka eller ndgon annan glesbygd. Detta ér fel.

Herr talman' I den debatt som nu férs i var stad tycks den socialdemokra-
tiska Stadshusledningen inta en ndgot mindre entusiastisk stdndpunkt till den
hir regleringspolitiken én statsrddet. Naringslivsborgarrddet Karin Jonsson
havdar helt riktigt att Stockholm forvisso inte raggar jobb fran landsorten.
Hon borde kanske ha tillagt att en expansion i vara potenta regioner 4r bra
for sysselsattningen i stddomradena. Stockholm kan vara motorn for landet i
ovrigt.

Stockholms stad kommer nu att satsa pa ett industriellt centrum i sédra
Stockholm, i Skrubbaomridet. Det ar viktigt dels ur forsérjningssynpunkt,
dels ur den synpunkten att vi vill férdela arbetsplatserna inom regionen. Jag
vill fraga statsradet: Kommer det att vara mojligt att s att siga limna
offerter till féretag som vill etablera sig dir? Kommer foretag att fa etablera
sig i Skrubba utan att rika ut for en massa hinder, avgifter och skatter? De
fragorna ar viktiga att f svar pd just i det hér laget.
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den 6kade inflyttningen till Stockholmsregionen, dar expansionen inom den

privata tjanstesektorn &r en viktig faktor. Det dr nodviindigt att finna végar Ongor‘etags-.
till en battre balans mellan Stockholmsregionen och 6vriga delar av landet. eta erm.genlstor-
stadsregionerna

En balanserad regional utveckling och ett tillvaratagande av resurserna i
alla delar av landet ir ndgonting positivt f6r den ckonomiska utvecklingen i
landet totalt sett. Det ar positivt ocksa for Stockholms Jan och de minniskor
som bor hir. Jag har darfér svart att forstd herr Ericssons farhégor vad giller
cn dampning av expansionen i Stockholmsregionen och spridning av
expansionen till andra delar av landet.

Anf. 75 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag noterar att statsridet inte svarar pi min fraga. Han slatar
over och siger att det ar viktigt att latta pa trycket och sprida gracerna dver
hela landet.

Vir asikt fran moderata samlingspartiets sida - jag hoppas att den ocksé ar
regeringens — dr att vi skall férsoka ge ungdomarna sysselsiattning och jobb.
Storstadsomridena kan vara motorn for ovriga landet. Storstadsomradena
kan dra till sig féretagsamhet. Foretag kan genom sin expansion i storstads-
omridena ocksi ge jobb pa andra hall i landet.

Detta ir inte ndgon form av nollsummespel, dir det bara finns ett visst
antal bitar att spela med. Vikan, bl. a. genom att fora en vettig skattepolitik
gentemot féretagen, ocksa se till att det blir en cxpansion.

Anf. 76 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag menar att det vore olyckligt for vart land om skogslidnen
och glesbygden utarmades. Men det vore ocksa olyckligt for Stockholms Idn
med en ny inflyttningsvég. som ater skulle ge detta lin 1960-talets krav pa
snabb utbyggnad av service och bostader, vilket &ter skulle ge Stockholms-
omradet stora vixtproblem med atféljande sociala och kulturella stérningar.

Men jag vill upprepa att det ocksa finns anledning att siga foljande:

Stockholms lin maste fa mojligheter att ta itu med sina problem, att ge sina
ungdomar arbete, bostad och utbildning. virna industrijobben. s& det inte
bara blir en region med administratorer, forbattra boendemiljo och bygga ut
infrastrukturen och fi maéjlighet att ta itu med de inomregionala problemen.

Jag har, herr talman, en god férhoppning om att denna frdga skall kunna
16sas sa att Sverige totalt sett tjiinar pa en utveckling.

Det ar inte friga om, som Goran Ericsson vill gbra gillande, att man skall
lagga expansion i helt omdjliga omraden, sd att Sveriges ekonomi och
industri skadas. Det finns starka stodjepunkter runt om i lanen, och dem skall
vi ta till vara. Jag tror. herr talman, att vi kan l6sa dessa problem i fullt
samforstind nar man vil far se de forslag vi skall diskutera.

Anf. 77 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Industriministern skrdmmer féretag med uttalanden om
avgifter och hinder. Vi behéveringen inflyttning i Stockholm. Vikan klaraen
expansion i Stockholms 1an med den ungdom och med de arbetslosa vi i dag 55
har. Det finns kapacitet.
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Jag menar — och jag tror att industriministern och jag ar éverens — att en
rimlig kapacitetsGkning. som trots allt pagar. kan forse ocksid omgivningen
och skogslianen med produktion. De fretag som dr hir kan sprida sina gracer
ut 6ver landet om de gdr bra. Men d& skall det inte finnas hinder eller
straffskatter lagda p& dem.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1985/86:464 om atgirder mot minskad sysselsittning
vid Ericssons foretag i Blekinge

Anf. 78 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEUJON:

Herr talman! Bertil Mabrink har fragat industriministern vilka atgarder
regeringen avser att vidta for att forhindra Ericssons planer pa avskedande
och inférande av korttidsvecka.

Frigan har dverlimnats till mig fér besvarande.

Under hosten 1985 meddelade Ericsson Information Systems att antalet
anstillda skulle minska med ca 2 000 personer vid svenska och utlandska
anldggningar. _

Regeringen tog tidigt kontakt med Ericssonkoncernen for att bilda sig en
uppfattning om hur de aviserade personalminskningarna skulle kunna
undvikas.

I januari i ar triffades en Overenskommelse mellan regeringen och
Ericssonkoncernen som ledde till att Ericsson tog beslut om investeringar
utanfor det ordinarie investeringsprogrammet. Investeringarna berdknas
leda till sysselsattning motsvarande 300 arbetstilifillen, varav 225 i Blekinge.
Av dessa berdknas 150 tillfalla Karlskrona/Vedeby och 75 Ronneby. Genom
Overenskommelsen har alltsd Blekinge tillforsikrats 225 fler arbetstilifillen
in vad som annars skulle ha blivit fallet. Uppsigningsvarslet skulle, om
overenskommelsen inte triffats, omfatta betydligt fler 4n de nu varslade 270
anstéllda.

Eftersom MBL-férhandlingarna om uppségningarna inte avslutats ar det
for tidigt att i dag exakt sdga hur manga personer som maste limna sina
anstiillningar. Jag vill i det har sammanhanget nimna att lansarbetsndimnden
erbjudit Ericsson omfattande utbildningsinsatser om féretaget atertar varslet
om uppsagning.

Jag utgar fran att ett foretag som Ericsson visar ett stort socialt ansvar for
sina anstillda i lanet.

Anf. 79 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Vi vet ju hur
prekar situationen pa arbetsmarknaden ari Blekinge. Det finns en stor ko av
arbetslosa och det gors industrinedlaggningar bade pa den privata sidan och
nir det giller statlig verksamhet, som minskar.

Man behover ju inte gd pd hdnder och fétter for att Ericsson gjort detta
investeringsprogram som gav 225 jobb i1 Blekinge. Den 6verenskommelse
harom som Anna-Greta Leijon nu dberopar traffades i januari.
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Det ar det faktiska forhéallandet. Visserligen pagar MBL-forhandlingar, men
vi vet hur litet MBL-férhandlingar egentligen dr viirda och hur litet facket har
att sitta emot fOretaget.

Vad som behovs i Blekinge ir for det forsta sjalvfallet att Ericssons atertar
sina varsel. Det har foretaget rad till. Det méste ocksa ta ett samhilleligt
ansvar och inte bara se till stindigt 6kade vinster samtidigt som man stéller
allt fler ménniskor i arbetsldshetskoer.

For det andra maste det till statliga insatser, och vi har foreslagit en rad
sadana. Man kan ga vidare med foriadlingen inom fiskeindustrin, clektrifiera
jarnviagen Karlskrona—Kristianstad, fortsatta tillverkningen av vindkraft-
verk i Karlskrona och satsa pé utbildning genom att forlidgga en hogskolefilial
till Bickinge. Det ar mycket viktiga tgirder som samhillet méste ta ansvaret
for.

Jag vill till slut frdga Anna-Greta Leijon om hon verkligen tror att
Ericssons 6ver huvud taget tar nagot socialt ansvar. Har foretaget nagonsin
gjort det?

Om omhindertagandet
av utlinningars retur-
biljetter

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1985/86:493 om omhiindertagandet av utlinningars
returbiljetter

Anf. 80 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Kenth Skérvik har frigat om erfarenheterna av polisens riitt
att omhénderta utlinningars rcturbiljetter.

Kenth Skarviks fraga ar stilld mot bakgrund av den dndring i utlanningsla-
gen som riksdagen beslutade om f6rra aret och som bl. a. innebiir att polisen i
vissa fall far omhénderta en utlannings biljett for resa fran Sverige. Polisens
nya befogenhet har gillt sedan den 1 juli 1985. Ett liknande system finns
ocksé i Nederldnderna och Schweiz.

Syftet med de nya reglerna ar att i viss utstrackning sikerstilla den sedan
linge gillande skyldigheten for en utlinning att sjalv st for kostnaden for sin
resa frdn Sverige om han eller hon avvisas eller utvisas. Om detta syfte
uppnatts och om vilka eventuellt andra eftekter de nya reglerna fort med sig
ar det dnnu for tidigt att bilda sig ndgon siker uppfattning.

Fran rikspolisstyrelsen har jag fitt upplysning om att polisen i Stockholm,
Goteborg, Malmg, Uppsala och Trelleborg omhéndertagit returbiljetter i
omkring 100 fall. Under samma tid har ca 10 000 asylsdkande utlidnningar
anlant till Sverige. Det har annu sdvitt jag fatt veta inte forckommit att beslut
om omhindertagande av biljett dverklagats.

De erfarenhter som man far av de nya reglernas tillampning kommer jag
att fortlopande halla mig noga underrittad om.
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Anf. 81 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret. Jag forstar att det ar
svart att ge ett klart besked cfter sd kort tid som det hir giller, men jag
hoppas att invandrarministern kommer tillbaka senare med ytterligare
besked i denna fraga. Jag vill ocksd begagna tiflfillet att be invandrarminis-
tern om ursikt for att jag i januari uteblev vid besvarandet av en tidigare
fraga. Detta berodde pa ett missforstdnd, som vi redan har klarat ut.

Nar fragan om omhindertagande av asylsokandes returbiljett behandlades
hir i riksdagen var folkpartiet det enda parti som tog avstind frén forslaget
hdrom. Vi reserverade oss mot beslutet av tvd speciella skil. Vi ansdyg for det
forsta att det var fréga om ett ingrepp i den asylsokandes personliga
rittigheter, vilket vi fortfarande anser. For det andra fanns det inga
berikningar av vilka administrativa kostnader beslutet skulle komma att
medfora.

Det finns ocksd en annan orsak att uppmirksamma fragan. T dessa dagar
bereds en proposition dir det framférs forslag om omhindertagande av
flyktingars pass samt om registrering av deras fingeravtryck. Vad blir niista
steg? Jag kiinner oro for framtiden.

Eftersom det nu har f6rl6pt viss tid sedan beslutet angéende returbiljetter-
na fattades, ansag vi det berittigat att efterhora hur det hela har utfallit,
speciellt vad giller kostnadssidan. Jag ir glad 6ver uppgiften i svaret att sa fa
fall som 100 hittills varit aktuella. Kan invandrarministern méjligtvis ge mig
ett svar pé frigan om detta beror pa att returbiljetter inte funnits eller om det
forelegat andra skl till att man inte omhindertagit flyktingars returbiljetter?

Overliggningen var hirmed avstutad.

16 § Svar pa fraga 1985/86:456 om ifragasatt avgiftsbelidggning av
musikaliska verk som framférs under gudstjanst

Anf. 82 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Filip Fridolfsson har frigat statsrddet Géransson om han ar
beredd att verka for att hittillsvarande mdéjligheter att framféra musikaliska
verk i samband med gudstjédnster inte inskriinks genom avgiftsbelidggning.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som skall svara pd
frigan.

Enligt upphovsrittslagen har bl. a. férfattare och kompositdrer en ritt att
bestimma oOver sina verk. t.ex. nir det giller offentligt framforande.
Bestimmanderitten kan tillimpas s& att de kriiver ersittning for att verken
skall fa framféras offentligt. Men det finns ocksd vissa i lagen angivna
inskrinkningar i denna ritt. Just niir det giller offentliga framféranden av
utgivna verk vid gudstjinster finns det en sddan inskrankning. Den innebiir
att verken far framforas fritt, dvs. utan tillstdnd och utan erséttning.

Denna bestimmelse har funnits med i upphovsrittslagen sedan dess
tillkomst ar 1960. Det finns for narvarande inte nagra planer pd att iindra den.



Anf. 83 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

I min frigas motivtext har jag framhallit att férsamlingar ofta spelar in sina
gudstjanster pd band. Dessa band, som tar upp en hel gudstjanst med
predikan, sing och musik, formedlas till framfor allt gamla och sjuka som
inte har méjlighet att ndrvara vid gudstjinsten. Nu redogjorde justitieminis-
tern tor de regler som giller vid framférande av utgivna verk vid gudstjans-
ter. Min friga avsig bandinspelningar i samband med gudstjanster. Den
frdgan har jag inte fatt svar pad. Justitieministern hinvisade i svaret till
upphovsrittslagen. Att STIM nu begiir ersittning for inspelning av guds-
tjanster kommer att fa orimliga konsekvenser.

Jag ér inte jurist, herr talman, men jag undrar om inte STIM hiir gor ett fel
genom att foreta en uttaxering pd férsamlingars inspelningar vid gudstjins-
ter. Upphovsrittslagen har ju en undantagsregel. som gar ut pa att det 4r
tillatet att framstalla exemplar, som det heter, fér enskilt bruk™. Kan man
inte sdga, herr justitieminister. att gudstjinster som spelas in pd band och
som sedan delas ut till avsidestagna manniskor faller under undantagsregeln?
Vi kan kanske 16sa den hir frigan. som {éljs med vildigt stort intresse av
framfor allt Sveriges frikyrkofolk, i dag genom att justitieministern deklare-
rar att upphovsrattslagens undantagsregel just géller for dessa inspelningar.
Tank vad justitieministern skulle bli populir bland Sveriges frikyrkofolk. om
de fick ett klart besked att undantagsregeln giller pd det hiar omradet!

Anf. 84 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag svarade pd det jag uppfattade att fragan gillde, namligen
framférande utan foregiende inspelning. Ar det frga om inspelning, da ir
verket inte fritt. D3 har man mojlighet enligt upphovsrittslagen att ta ut en
avgift, forutsatt att det &r inspelning som spelas upp offentligt. Var gransen
dar gér kan vara tveksamt i olika fall. Det skall jag inte utveckla narmare har.
Diremot kan jag saga att upphovsrittsutredningen arbetar med denna
lagstiftning. Det kan bli aktuellt for den utredningen att dverviga om
inspelningar i varje fall for vissa grupper skall kunna spelas upp fritt.

Anf. 85 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag beklagar att frigan missuppfattades i departcmentet. Jag
ar ointresserad av ritten att framfoéra utgivna verk vid gudstjinst. Det
intressanta, och det massmedia och tidningarna har skrivit om. det ir att
STIM vill fa betalt fér den bandinspelning som sker vid dessa gudstjanster.

Jag forstar att justitieministern inte hdr — pa rak arm — kan ge besked om
undantagsregeln, men jag kan vil precisera fragan si hir: Skulle justitiemi-
nistern kunna tinka sig att indra upphovsrittslagen sa att det klart framgar
att undantag gors pa det speciella omrade som vi hir har diskuterat?

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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17 § Svar pa fraga 1985/86:457 om markigares ansvar for brunnar

Anf. 86 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Margareta Persson har frigat mig om regeringen kommer att
ligga fram forslag till dndring av lagstiftningen si att markagare far ansvar for
att brunnar forses med sikerhetsanordningar.

IS § andra stycket allmdnna ordningsstadgan (1956:617) féreskrivs att det
vid brunnar skall vidtas sidana skyddsanordningar som med héansyn till
platsens belagenhet och vriga omstandigheter kan anses pakallade. Det
finns dven foreskrifter i byggnadsstadgan (1959:612) och regler utfardade av
statens planverk.

Ordningsstadgeutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1985:24)
Ordningslag behandlat fragan om skyddsatgirder vid brunnar. En utgings-
punkt fér utredningens dverviganden har varit att en reglering i lag om
siikerhetsanordningar vid brunnar bor tydligare dn den nuvarande reglering-
en ange att sddana atgarder skall vidtas som behdvs for att hindra att barn
kommer till skada. Utredningens forslag innebér bl. a. att dgaren till en
brunn eller den som tritt i dgarens stélle ansvarar for att sikerhetsétgirder
vidtas.

Den omfattande remissbehandlingen av utredningens betinkande, som
tar upp en ling rad olika frégor, har nyligen avslutats. Arbetet med ett
regeringsforslag paborjas nu. Jag kan forsakra Margareta Persson att vi i det
arbetet kommer att gora allt vad vi kan for att minska riskerna fér sddana
tragiska olyckor som hon berdr.

Anf. 87 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag har stallt min friga mot den allvarliga bakgrunden att fér en manad
sedan en fullstindigt onddig dodsolycka aterigen intraffade. En pojke
ramlade ner i en brunn i nirheten av ett tattbebyggt omrade. Denna brunn
saknade lock.

Niistan varje ar dor barn pa det har séttet — fullstindigt i onddan. P3 vissa
hall ar det en sport bland barnen att klittra ner i gatubrunnar fér att se om
man Kan hélla i sig och se hur langt ner man végar sig. I mitt eget
bostadsomréde har jag t. ex. pa végen frn mitt hem till tunnelbanan av mina
barn blivit uppmarksammad pa tre sddana brunnar som barn brukar leka i.
Existerande lag verkar uppenbarligen inte fungera.

Barnmiljoradet, som ar en statlig myndighet som skall tillse barns
sikerhet, har i flera ar krivt att en bittre lagstiftning kommer till stdnd.
Senast kravdes detta nir ordningsstadgeutredningens betinkande var pa
remiss. Inte heller i det utredningsférslaget fanns det absoluta krav pa
fastighetsdgarna att tillse att brunnarna skall ha ordentliga lock. Nu har
barnmiljéradet gatt ut till alla kommuner och bett dem att se &ver
forhallandena, eftersom man upplever att lagen ir otillracklig.

Det iir inga nya produkter som behover skapas. Allt som beh6vs finns
redan pd marknaden. Kostnaderna &r férsumbara. Men barns liv dr inte
forsumbara.

Det har nu gatt ar efter ar, och i stort sett varje ar har olyckor hént.
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Om insamling av
vapen for vilka
licens saknas

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1985/86:494 om insamling av vapen fér vilka licens
saknas

Anf, 88 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Oskar Lindkvist har frAgat mig om regeringen avser att vidta
atgirder sa att vapen m. m. for vilka licens saknas kan samlas in t. ex. genom
nagon form av “vapenamnesti’.

I sin frdga hdnvisar Oskar Lindkvist till en aktion som genomférdes i
Danmark under januari och februari i ar. Personer som utan tillstind
innehade vapen eller ammunition kunde d& utan att riskera straff limna in
sina vapen till bl. a. polismyndigheterna.

Ettsyfte med den danska aktionen var att samla in vapen fran ockupations-
tiden och motstandsrorelsens verksamhet. Jag har frén det danska justitiemi-
nisteriet inhdmtat att det nistan uteslutande var sddana vapen som limnades
in under aktionen.

I Sverige ar férhallandena annorlunda. En allméin amnesti ter sig ocksd i
viss man frimmande f6r svenska réttstraditioner.

Jag vill emellertid framhalla att jag ser mycket allvarligt pd den Gkade
valdsbrottsligheten och pa illegala innehav av vapen. Jag ir ocksa beredd att
vidta alla lampliga &tgirder for att begrinsa antalet sddana vapen. Andringar
i vapenlagstiftningen férbereds i regeringskansliet, med sikte pa en proposi-
tion om nagon vecka och en i hdst. Aven om jag preliminiirt hyser viss tvekan,
kommer jag i det senare sammanhanget att 6vervéga den av Oskar Lindkvist
vickta frigan nirmare.

Anf. 8% OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar for svarct. Det ir just hindelserna i Danmark som
foranlett att jag stallt denna fraga till justitieministern. I Danmark har det vid
ett par tillfillen forekommit att innehavare av illegala vapen fatt limna in
dessa till polisen utan att réttsliga atgarder vidtagits.

Den senaste inldmningen genomférdes i &r. Under sex veckor fick
innehavare av illegala vapen amnesti, i den bemirkelsen att de utan
efterrdkningar fick lamna in dessa vapen till polisen. Resultatet blev enormt.
Omkring 10 000 vapen samt 10 ton sprangamnen och ammunition lamnades
in. De danska myndigheterna startade helt enkelt en kampanj. Man anade
och t. 0. m. visste att det fanns olagliga skjutvapen i omlopp. Den danske
justitieministern talade ocksd om en kampanjsuccé. Framgdngen verkade
vara total.

Néagra exakta uppgifter om det totala vapeninnehavet i Sverige lir inte
finnas. Jag har sett en uppgift fran rikspolisstyrelsen dir man uppskattar
antalet vapen med licens till ungefir tvd miljoner, med ungefir en miljon
svenskar som licenshavare. Hur minga vapen kan det da finnas som inte ir ~ 61
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licensierade? Den fragan har stort intressc. Jag tror att det finns minga
likheter med de férhallanden som rader i Danmark, dvs. att det finns ett antal
vapen i omlopp som det ir av stort viirde fér statsmakterna att fd dra in.

Jag noterar nu att justitieministern trots tveksamhet dr beredd att senare
prova den vickta fragan. D4 far jag avvakta och hoppas att den svenske
justitieministern kommer till samma kloka resultat som den danske justi-
tieministern.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1985/86:499 om atgirder for att hivda den nya
sexualbrottslagens intentioner

Anf. 90 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Inga Lantz har frigat mig vilka dtgirder jag ér beredd att
vidta for att hivda den nya sexualbrottslagstiftningens intentioner. Fragan
har foranletts av ett uppmirksammat fall i Sydsverige: tvd mén frikéndes fran
anklagelsen att ha véldtagit en ung flicka. Inga Lantz anser att domen strider
mot uttalanden som gjordes i samband med att lagstiftningen om sexualbrott
indrades ar 1984.

Sexuella dvergrepp viicker alltid beriittigad harm och avsky. Ett syfte med
de dndringar som gjordes for snart tvi ar sedan var att komma bort frin den
forlegade kvinnosyn som avspeglat sig i de tidigare bestimmelscrna om
sexualbrotten och att anpassa lagstiftningen till moderna virderingar. [
lagstiftningsirendet uttalades klart hur lagstiftaren sdg pé olika fragor. Bl. a.
sades att kvinnans nej till sexuellt umginge i varje situation ovillkorligen
skulle respekteras. Ett nej ar alltid ett nej.

Savitt jag forstar ar Inga Lantz och jag helt ense om den grundsyn som
numera priglar lagstiftningen om sexualbrott. Den har ockséd klart kommit
till uttryck i lagstiftningen.

Vi har emellertid sjdlvstindiga domstolar hiir i landet. Enligt grundlagen
skall varken justitieministern, regeringen eller riksdagen bestimma hur en
domstol skall doma i ett enskilt fall och inte heller uttala sig om domen. Detta
ar en viktig princip som vi skall s1d vakt om. Denna princip innebiir ocksa att
jag-inte skall gora ndgra uttalanden i lagtillimpningsfrigor utdver dem som
gjorts i forarbetena i det aktuella lagstiftningsirendet.

Anf. 91 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret.

Nyligen friade alltsd Malmo tingsritt tvi mén som hade atalats {or valdtike
pé en sextondrig flicka.

Anledningen till frikiinnandet var att miinnen ansags sukna uppsit. Enligt
domskiilen hade de 1atit sig bedras av att flickan hade varit utmanande kladd
och ute sent om natten. Hennes motstdnd hade miinnen uppfattat som
“kladsamt™.

For ngra &r sedan beslutade riksdagen om en ny sexualbrottsiag. En avde
birande tunkarna bakom denna lag var, och ér. att kvinnans beteende fore
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om huruvida hon har blivit tvingad eller frivilligt gatt med pa ett samlag som
skall vara avgoérande.

Den frikinnande domen innebir att samhilllet anser att en kvinnas nej
eller motstind inte riicker tor att hon skall ha lagens stod nir hon vill freda sin

Om sjukpenning-
berdkningen

integritet.

Den friande domen strider mot vildtiktslagens intentioner och visar prov
pa ett nvtt sitt att kringgé lagen. Ett annat exempel pa kringgdende var
Piteafallet. Domen iir ctt riittsGvergrepp och ett exempel pé en dlderdomlig
och patriarkalisk kvinnosyn.

Kvinnor har i dag inte lagens och dirmed samhéllets stdd mot sexuella
Gvergrepp.

Justitieministern siiger nu att han ingenting kan gora. Liser man domen,
ser man att lagen inte har {0ljts. Nagot maste darfor goras. Skulle man inte
kunna ge klararc tillimpningsforeskrifter eller information om vad lagen
faktiskt siiger? Lagen kanske inte behgver éindras, men tillimpningen av den
maste alldeles uppenbart indras. Kan man inte skriva in forarbetena i lagen,
om nu nimndemannen inte kan lisa ut lagens intentioner i den nuvarande
lagstiftningen?

Néagot maste goras! Sa hir kan det inte fortsitta. Det har varit flera
Overgrepp 1 samband med tillimpningen av denna lagstiftning, som inte
skyddar kvinnor s som den borde gora och som vi hade fOr avsikt att den
skulle gora nir vi beslutade om den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa fraga 1985/86:502 om sjukpenningherikningen

Anf. 92 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Gullan Lindblad har fragat mig om jag dr beredd att ta
initiativ till sidan dndring av sjukpenningberikningen, att alla férsikrade far
en tillfredsstallande sjukpenningforsikring.

Som Gullan Lindblad sh riktigt papekar har en arbetsgrupp tillsatts som
skall géra en dversyn av reglerna for ersittning fran sjukférsikringen vid
korttidssjukdom och vid férildraledighet for vard av sjukt barn.

Arbetsgruppen skall redovisa ett forslag som ger en riittvis ersiittning,
90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten, dven vid korta sjukfall och
vid franvaro fran arbetet med tillfillig forildrapenning.

Forslaget bor bvgga pd en modell dar sjukpenningen utges for de timmar
den forsikrade avstatt tfran forvirvsarbete pd grund av sjukdom. Det nya
systemet bor omfatta de forsta 14 dagarna av en sjukperiod for att det
efterstritvade syftet skall uppnas. For tid efter 14 dagar bor det nuvarande
systemet for ersiittning frin sjukforsikringen gilla.

Arbetsgruppens forslag skall remissbehandlas infér det vidare berednings-
arbetet inom regeringskansliet. Malsiittningen dr att det nya ersiittningssyste-
met skall borja gilla fr.o.m. den 1 juli 1987. 63
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Anf. 93 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret, men jag hade
nog hoppats pé ett nagot utforligare svar.

Fragan om sjukpenningen vid korttidsfranvaro, sirskilt nar det géller
deltidsarbetande och skiftarbetare, har varit en segdragen historia i Sveriges
riksdag. Jag har last gamla betiinkanden och dé konstaterat att den har varit
aktuell dtminstone sedan 1975, 1 en offentlig utredning. SOU 1981:22,
behandlades frigan ingdende. Nu ir det pé tiden att ndgot hainder. Jag hélsar
naturligtvis med mycket stor gladje att den ndmnda arbetsgruppen har
tillsatts.

Det dr intressant att notera att socialforsikringsutskottet den 8 april
justerade ctt betiinkande, som dnnu inte har behandlats av riksdagen, om
bidrag till sjukforsikringen m. m. I betiinkandet finns det reservationer fran
moderata samlingspartiet. centern och vinsterpartiet kommunisterna. Vi
har dir uttalat oss for en snar l6sning av fragan om kompensationsnivan i
sjukpenningférsikringen for bl. a. siisongs-. skift- och deltidsarbetande. Den
11 april kom si socialministerns pressmeddelande, och nu lir en snabb
lésning av problemet, dtminstone delvis, vara pa viig. Vi kan konstatera att
den ena handen kanske inte riktigt vet vad den andra gor. Detta dr ju ocksé
resultatet av ett bestiillningsarbete frin LO och SAF.

Hur som helst ir det bra att ndgonting sker. Men det ér otillfredsstallande
att vi inte kan l0sa fragan om sjukpenning idven for skiftarbetande,
deltidsarbetande och sidsongsarbetande m. fl. Jag vill frAga socialministern
om det inte dr majligt att tillsdtta vtterligare en utredning som ocksa tar upp
dessa gruppers problem rorande sjukforsikringen. Vi avvaktar det svaret
med stort intresse. for hir finns en djup orittvisa.

Anf. 94 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lat mig forst saga att jag 4r mycket glad over detta
bestiillningsarbete som gor det méjligt for LO-grupper att fa sjukforméancer
som ir likviirdiga med de formaner som tjinstemannagrupperna har. Aven
vi pi departementet ar uppmirksamma pa det problem som Gullan Lindblad
tar upp. men det ir mycket svért att hitta en modell fér en speciallésning fér
de hir grupperna som inte leder till svirhanterliga tillampningsproblem.
Problemet dr alltsd foremal tor uppmiirksamhet i departementet, men det ar
svart att hitta en l6sning pa den hir fragan.

Anf. 95 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det hiir problemet har varit foremal for uppmirksamhet fran
departementets sida i Gver tio ir nu. Jag tycker att vi tillsammans borde ha
kunnat hitta nigot system med en tillfredsstillande sjukfoérsikring for just
skiftarbetare, sisongsarbetare och dvriga ménniskor med en orcgelbunden
arbetstid.

Jag har fitt uppgifter friin min egen kassa som visar hur snett det kan slad —
det kan rdra sig om en kompensationsniva fran 25.5 % upp till 6ver 80 %.
Det ar ju faktiskt inte ett riattvist sjukforsikringssystem.

Jag tycker i alla fall att socialministerns svar andas ett visst tillmétesgaen-
de. Jag hoppas verkligen att vi kan férvinta oss en ldsning i vidare
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Totalforsvaret

Overliggningen var harmed avslutad.

21 § Totalforsvaret (forts. fran s. 46)
Fortsattes dverliggningen om forsvarsutskottets betankande 1985/86:8.

Anf. 96 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Sedan frigestunden och ishockeymatchen ir avklarade finns
det anledning att dterg till att diskutera forsvarsproblem. Jag skall beréra de
civila delarna av totalforsvaret.

I friga om totalfGrsvarets civila delar foreligger inom utskottet enighet om
huvuddragen av de forslag som foreldggs riksdagen. For de civila delarna av
totalforsvaret pagar nu en omstrukturering som innebér dels att civil ledning
och samordning alidggs cn delvis ny myndighet, dverstyrelsen fér civil
beredskap. dels att civilfOrsvar och fredsraddningstjinstintegreras pé central
niva tiJl en ny myndighet, statens riddningsverk. De nya myndigheterna
péborjar sin verksamhet den 1 juli i ar.

Pé lokal niva dvertar kommunerna den 1 januari 1987, dvs. om knappt ett
ar, ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten.

Forsvarskommittén har ocksd att behandla ett antal fragor som beror
totalforsvarets civila delar. Det finns dirfor skél att avvakta och se hur den
nya organisationen kommer att verka. innan nigra mer omfattande forslag
till forandringar for detta omrade ldggs.

Pa nagra punkter kan vi moderater emellertid inte dela regeringens forslag
i propositionen.

I motion F6202 har vi moderater yrkat att anslaget till Sveriges civilfor-
svarsforbund for forsok med rekrytering och 6vning av hemskyddsombud
bor raknas upp med 1 milj. kr. Hemskyddet skall vara en lokalt férankrad
resurs for hela totalférsvaret. Genom en bred frivillig foérankring hos
allminheten skapas en positiv instéllning till totalforsvarets olika funktioner
och ges mojligheter till en omfattande information. Sveriges civilforsvarsfor-
bund har ansvaret for rekrytering och dvning av de frivilligt engagerade. Det
ar viktigt att sla vakt om det engagemang som nu vixer upp for den nya
uppgiften. Utskottets majoritet har tagit fasta pd detta och tillstyrker
motionen. dock inte genom att tillféra nya medel utan genom en omférdel-
ning av de medel for civilférsvarsverksamhet som redan ar intecknade och
hart pressade. Vi moderater anser att anslagen ir s hdrt pressade att det dr
nddviindigt med “"nya friska pengar™. Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till
reservation 7.

For tredje aret i rad aterkommer vi moderater med krav pa att andnings-
skydd for allménhcten skall anskaffas enligt det beslut som particrna i
forsvarsbeslutet 1982 var eniga om. dvs. att anskaffningen skulle fullféljas
inom c¢n tiodrsperiod. Enligt budgetpropositionen sker en fordréjning med 65
tvdl dr. Det finner vi inte tillfredsstillande. Fér nirvarande ér liget det att

5 Riksdagens protokoll 1985/86:126—127



Prot. 1985/86:126
24 april 1986

Toralférsvaret

66

knappt 65 % av den vuxna befolkningen har tillging till andningsskydd. For
barn mellan tvd och fem ar finns endast en mycket begrinsad tillgang pa
skyddsjackor och andningsskydd, och skyddsutrustning for de allra minsta
barnen, de s. k. skyddsviiskorna, har helt nyligen bérjat produceras. Detta
lage ar otillfredsstillande. Jag yrkar darfor bifall till reservation 9.

Civilférsvaret maste kunna trada i verksamhet mycket tidigt — vid ctt
krigsutbrott kanske innan den militira mohiliseringen ér genomford. Dérfor
madste organisationen vara vil tillgodosedd med kvalificerad. viillutbildad och
vélutrustad personal.

Detta galler alldeles sirskilt de viktiga enheterna, de s. k. A-enheterna. |
likhet med vad civilforsvarsstyrelsen tidigare har framhallit bor dessa enheter
dérfor ovas vart tredje ar i stallet for som nu vart fjirde. Jag yrkar bifall till
reservation 10.

Herr talman! I flera olika motioner har papekats behovet av atgirder for
att komma till ritta med den Gkade sarbarheten i samhillet. Kommunaltek-
nisk forsorjning med el, vatten, virme och avlopp m. m. kan komma att
utsittas for allvarliga stdrningar i hiindelse av krig. Redan fredsforsdrjningen
kan drabbas vid ovéder eller olyckor av skilda slag.

I utskottet har redovisats de olika utredningar och kartlaggningar som
pagar for att ligga till grund for beslut om atgiirder. Vi vill understryka att
konkreta atgdrder snarast méste komma till stind. Ansvaret for olika
beredskapsatgirder. inte minst ekonomiskt ansvar. maste klarlidggas pé ett
battre satt dn vad nu ir fallet.

Vi forutsitter att sd kommer att ske och haringa andra yrkanden pa denna
punkt dn om bifall till utskottets forslag.

Herr talman! Efter att ha lyssnat pa den tidigare debatten om det militira
forsvarets utformning infor forsvarsbeslutet 1987 iir det nodvindigt f6r mig
att fa gdra en reflexion. Jag kom att tinka p den danske dlutkoraren, kusken
som hade lunchpaus. Naturligtvis skulle ocksd histen ha nagot att édta, sa
kusken tog fram havretornistern och bérjade kranga den pd huvudet pa
hasten. Det tog sin tid. for hiisten vrenskades. En gumma som tittade pi sade
ndgot forvanad: “"Men man. inte kan du fi ner den stora histen i den lilla
pésen!”

Det ir ungefir den tanken man far ndr man hér t. ex. Kerstin Ekman lisa
upp Onskelistan infor forsvarsbeslutet 1987. Det riicker inte med att
presentera cn Onskelista infor det forsvarsbestutet — man mdste stalla de
medel till forfogande som krévs for att forsvaret skall kunna 1dsa de uppgifter
som det stills infér och som vi politiker stiller pa forsvarct. Infor forsvars-
beslutet 1987 fir vi sd sminingom besked om vad det dr som iir fagert tal och
vad det ir som ar for forsvaret positivt handlande.

Anf. 97 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Flera talarc har berdrt den ékade strategiska betydelsen av
detnordiska omradet. Till det bér liggas att den militirtekniska utvecklingen
ocksé forindrar hotbilden och gor den allvarligare. Det ir framfor allt 6kade
fltygrackvidder som gor att lufthotet nu ar viisentligt svérare én for ndgra ar
sedan. Data- och teletekniken utvecklas snabbt och har betvdelse for
underrittelse, spaning och stridsledning. Detta tillsammans gor att riskerna
for dverraskande anfall blir stérre.
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men ocksa tll fordndringar i det svenska sambhillet. Men tyvéarr har
totalférsvaret stora trogheter bade pa civil och pd militér sida.

Herr talman! Det har funnits 6gonblick da jag har uppfattat att det storsta
hotet mot totalforsvaret inte kommer frin omvirlden utan frn Landstings-
forbundet. Tyvarr maste sjukvérden fortfarande sdgas vara den svagaste
lanken i totalforsvaret. De atgirder som beslutades 1982 har inte vidtagits pa
det siitt och i den takt som riksdagen utgick fran.

Telekommunikationerna ar alldeles for sdrbara och det idr helt oaccepta-
belt i ett samhaille som blir alltmer beroende av sdan dverféring av data och

Totalforsvaret

information.

Olle Aulin berérde ledning och samordning. Hir dr det viktigt att
forstarka, Det ir bra att vi nu fir en central myndighet, OCB, som kan bérja
arbeta om tva manader. Jag tror ocks att det &r mycket positivt att ledningen
pé lokal nivé nu klart liggs pd kommunerna, som fér ett uttalat ansvar. — Det
ar tva visentliga forstdrkningar.

Jag tror ocksa att det 4r angeliget att forstarka CB-funktionen i verklighe-
ten. P& papperet ar den stark, men i verklighcten behéver den ocksé
. forstirkas, sa att vi far en bittre samordning pa den nivén.

Jag har uppfattat det som en plump i protokollet att riksdagen inte har gett
kommunerna ansvaret for mobilisering av civilférsvaret pé lokal niva utan att
den uppgiften fortfarande ligger kvar pé linsstyrelserna. Over huvud taget
miste vi delegera ansvaret till dem som star nira verkligheten. Inom det
ekonomiska forsvaret finns en klar sddan inriktning. De nya idéer och den
realism som utmérker fordndringsarbetet pd det ekonomiska forsvarets
omrdde ir det mest positiva inom svenskt totalférsvar under senare ar.

Man skulle 6nska att ocksé civilforsvaret fick motsvarande nytéinkande.
Civilforsvaret ar i dag knappast anvandbart direkt efter mobilisering.

Folkpartiet har i manga &r argumenterat for ett féryngrat civilforsvar med
bittre utbildning bade fér mén och for kvinnor. I dag har vi pa flera enheter
ingen utbildning alls eller bara enstaka dagar. Jag kan jimfora det med
Danmark. dir man anser att sex manaders utbildning behdvs for att man skall
fa ctt civilforsvar med formiga att ingripa i mycket svira miljoer med
exempelvis brand eller kvarliggande bomber efter ett flyganfall.

Vi méaste ocksd mer medvetet satsa pd att Oka skyddet fér méinniskor, i
forsta hand i de delar av landet diir hotet kan betecknas som sirskilt stort.
Detta dr verkligen ett &mncsomride dir vi skulle kunna ge utrymme f6r
kreativitet och nytdnkande. Liksom tidigare har folkpartiet ocksd nu en
reservation, dir vi kritiserar nuvarande troéga system for planering av
skyddsrumsbyggandet.

En av de allra viktigaste fragorna inom totalfrsvarct dr personalférsorj-
ningen, dvs. méjligheten att nyttja landets samlade kompetens och kunskap
pa bista sitt i en svar situation. I dag har militiirt férsvar fortfarande alltfér
stark dominans nér det galler fordelningen av kvalificerad personal. Inte ens
SI:s lokforare dr fredade frin att kallas in till militdra forband trots att
kommunikationer spelar mycket stor roll vid ett 6verraskande angrepp. Och
den gamla kompetenskonflikten mellan militir och civil sjukvard ir inte 16st 67
ndr det giller personalfordelningen.
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Over huvud taget méste vi finna sidana former att den enskilde planeras in
for anvindning i just den funktion dir hans cller hennes utbildning eller
kapacitet tas bist till vara. Det dr mot den bakgrunden man skall se
folkpartiets forslag till en totalforsvarsplikt. Kénsgrinser och aldersgrinser
ir nu mycket konstlade, och det gor att man far ett dverskott pa ung personal
ivissa delar, framfor allt i det militara forsvaret, under det att andra delar har
motsvarande brister.

I Sverige har vi aldrig nigonsin provat civilférsvaret 1 stor skala, och det
finns i dag inga lagar som mdjliggdr att man pa ett realistiskt satt testar
beredskapen inom andra delar av det civila samhallet.

Gar vi dver till militirt forsvar ar erfarenheterna, savitt jag kan se, att det
fungerar samre ju storre enheter som Gvas. Det beror pa att vi sd litet har 6vat
stora enheter. En stor 6vning i Bergslagen for nagot ar sedan visade att
enskilda soldater, plutoner och kompanier agerade val trots mycket strang
kyla. Men bataljoner, brigader och férdelningar fungerade betydligt samre. [
dagens svenska forsvar r det inte de enskilda soldaterna utan det yrkesan-
stillda befilet som uppvisar de storsta bristerna. Och bristerna kan sdgas bli
storre ju hogre upp i hierarkin man kommer. Man kan uttrycka det sa att for
den anstilida personalen dr det fredsfunktionen som har fatt for mycket
uppmirksamhet, medan krigsuppgifterna inte har agnats rimligt intresse.

For en tid sedan framférde Sveriges nuvarande arméchef hard kritik mot
tankar fran folkpartiet om att stidrka kvaliteten i arméorganisationen och
minska en del enheter med som vi beddmer det alitfér svag utrustning med
tanke pa den moderna hotbilden.

Detta att hogsta arméledningen ser det som en del av sin yrkesroll att rikta
kritik mot liberaler 4r i och for sig inget nytt. Si var det i artackerna mot Karl
Staaff i borjan av 19]10-talet, sa var det i mitten av 1920-talet nir den
davarande generalstaben i kompanjonskap med den politiska hégern gick
emot liberala tankar om bittre balans mellan kvalitet och numerir, och sa var
det i barjan av 1970-talet nir Sven Wedén pa samma sitt pliiderade fér mer
kvalitet i markstridsférbanden.

Det aringen konst att peka pa brister, ocks stora sidana, i dagens svenska
forsvar. Var forméga att anpassa organisation, utbildning och utrustning till
hotbildens foriindring ir inte tillricklig. Den nirmast totala bristen pd
splitterskydd for svenska soldater ar ett exempel, den alltfér svaga sjuktrans-
portorganisationen ett annat.

En del brister &r medvetna i den meningen att statsmakterna t.ex. har
fattat beslut om att stilla in repovningar eller att inte anskaffa viss materiel.
Beslutet 1972 om att avskaffa den fartygsbundna ubdtsjukten var ett sddant
excmpel.

Men vi har ocksé brister som kan ségas vara omedvetna, frimst sddana som
bestar i att man inte far ut riktig cffekt ur det som har beslutats och
organiserats.

Béida typerna av brister illustrerades utmirkt i ctt anférande som hélls i fjol
i krigsvetenskapsakademin av stabschefen i Milo ON, generalmajor Lars-
Erik Englund. Han sade:

“Som kontrollansvarig for krigsdugligheten méste militirbefalhavaren
konstatera att en stor del av det forband som skulle inkallas vid mobilisering
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ledningsmojligheter fordrar bl.a. tillkomst av reservkraft for att viktiga
staber inte skall sittas ur spel vid kraftbortfall. Englund sade att vi med
nuvarande system inte klarar av att pd ett planmaissigt sitt undanrdja
uppkomna brister i krigsdugligheten. Dérefter sade han:

"Infor ett militdrt hot kan vi sdkert kompensera manga brister med fantasi
och beslutsamhet. Men dven om de virnpliktiga i dag har en positiv attityd till
utbildningen. och det dvervigande flertalet befil lagger ned uppoffrande
arbete for krigsdugligheten, kan vi i dag hos repdvande viirnpliktiga och hos
manga officerare notera, att fortroendet for det egna forbandets status
cgentligen borde vara storre. Detta fortroende loper tydlig risk att urholkas
om man vid inryckning till krigsférbandsévning marker att ingen har gjort
nagot it de brister som konstaterades redan forra gangen férbandet gjorde
krigsforbandsovning.™

Till en del r detta ett offentligsektor-problem. Det dr svart att styra en stor
organisation. Statskontoret har vid produktivitetsstudier for dren 1960-1980
funnit en minskad produktivitet i minga av de statliga verksamheterna.
Forsvaret har till stor del samma troghet som civila delar av statsforvaltning-
en — och pé sitt sdtt virre, eftersom man inte har nigon klar avndmare. Om
sjukvarden eller utbildningen fungerar déligt finns det inda patienter och
anhoriga, elever och fordldrar som reagerar. Det dr svdrare att f8 médnniskor
att reagera om en krigsorganisation inte fungerar.

Man har ocksé en kinsla av att en stark hierarkiskt uppbyggd organisation i
sig sjilv blir trég och att dven den langa traditionen ger troghet. Jag har
ibland intrycket att arvet frdn Axel Oxenstierna betyder mer dn den
internationella hotbilden. Vad som behdvs i denna situation ar alltsd en
kraftig 6kning av befogenheterna ute pa filtet, si att krigsforbandens chefer
—for kompanier och bataljoner ~ far 6kat ansvar men ocksa en 6kad frihet att
fatta beslut. Det giller alltsa i realiteten den decentralisering som man linge
har talat om. [ dag har centrala myndigheter och fredsorganisationens méanga
beslutsfattare alldeles for mycket att siga till om, medan krigsférbandens
personal — aktiva och reservare ~ i manga fragor knappast ens informeras nér
6verordnade #ndrar deras villkor, byter personal eller styr forradshall-
ningen.

Det ar mot bakgrund av sddana brister som man skall se reservation 6. Det
giller att kunna anvinda pengar redan under det narmaste budgetdret for att
kunna atgéarda en del av dessa brister — nir det fattas grejor i krigsférrad, nar
repodvningar har stiillts in osv. Man maste effektivt anvinda den personal och
den materiel som finns och atgirda brister som beror pa dalig samordning
men ocksé bristande ansvar.

Lat mig, herr talman, till sist sidga till Olle Aulin, som gjorde invandningar
gentemot den planering folkpartiet har velat prova: Folkpartiet har utgétt
fran det som star i OB 85. Har OB ritt i sina siffror, di har folkpartiet ratt
utgdngsvirden. Har OB fel, da har vi lika mycket fel som alla andra som har
utgatt fran OB 85. Men det vi har plussat pa utéver dens. k. programplaneni-
van — det vi vill skaffa i form av skyddsvistar, sjuktransporthelikoptrar etc. - _
korresponderar mot de belopp vi har angivit. Ar det fel i folkpartiets rikning, 69
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s& beror det i s fall pd att ingdngsvardet 4r fel. Innehallet i de 3 miljarder vi
foreslagit som 6kning for femarsperioden har som utgangspunkt att underla-
get i OB 85 ar ekonomiskt rittvisande.

Anf. 98 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Hans Lindblad ir en duktig forsvarsanalytiker, och jag har
den storsta respekt for honom och det arbete han lagger ned i forsvarskom-
mittén. Jag tror dessutom att moderaterna och folkpartiet dr éverens om
virderingarna i fraga om vad man skall satsa pd. Det giller t.ex. en
ytterligare satsning pa luftforsvaret, bittre beredskap for att skydda véra
kuster, bdttre mojlighet att slass i den Oppna terringen. Det ar tre
huvudomraden dir jag tror att vi ir 6verens.

Men jag har fatt den uppfattningen — jag har naturligtvis inte detaljrdknat
pé de vackra orden — att om man skall tillgodose allt detta, s& ryms det inte
inom den lilla upprikning som man har bjudit pa frén folkpartiet.

Det kanske ar sa att det stimmer. D& sager vi att vi frAn moderat sida i
varje fall bjuder en stérre mattornister. Det har vi ocksa gjort i de forslag som
lamnas till overbefalhavaren att rakna pa. Och vi hoppas att en stérre
mattornister gynnar forsvaret. Vi far kanske inte med hela histen, men vi far
den i alla fall battre tiligodosedd med mat och resurser.

Anf. 99 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! Olle Aulin siger att det ar smé belopp. For femarsperioden
ar det 3 miljarder. Man mé diskutera om det ar smé belopp eller inte. Men
nir det géller dessa 3 miljarder har folkpartiet till stor del pekat pd samma
objekt som OB hade i den s. k. plusnivan. Pa nagra punkter dr det andra
objekt, och det gilier framfor allt skyddsvéstarna pa armésidan och ubatarna
pé marinsidan, och motsvarande nedprioriteringar pa andra omraden. [ och
for sig skall just de posterna sikerligen g ihop.

Vad jag sedan tycker ar litet oroande i sammanhanget ir att det redan i
ingangsvirdet formodligen fanns storre brister an OB sjélv redovisar. De
bristeridet dagliga arbetet som jag talade om i mitt anférande ar férmodligen
s& stora att man méste gora paslag i det sammanhanget. Det gor att man
kanske inte riktigt kan inrymma det som fanns i OB 85 — och det giller i och
for sig alla partier. Bristerna i utgangsldget var tyvirr kanske strre dn vad vi
var medvetna om.

Anf. 100 OLLE AULIN (m) replik:
Herr talman! D4 ir det ju bra om vi rittar till de bristerna. Och tydhgen ar
bristerna i folkpartifrslaget desamma som finns hos OB.

Anf. 101 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Det har av flera talare i debatten i dag talats mycket om
samhiillets 6kade sarbarhet. Vi inom centern menar att detta ar en mycket
viktig fraga sett ur totalforsvarsperspektiv.

Det ir ocksd som jag ser det en fréga av stor vikt i den sikerhetspolitiska
debatten. Samhillsutvecklingen och den tekniska utvecklingen har gett oss
manga férdelar men kanske ocksa nackdelar, sirskilt i hindelse av en langre



eller kortare kris eller vid ett krig. Det 4r ocksa viktigt att man beaktar att, Prot. 1985/86:126
aven om framtida krig kan bli kortvariga, samhillet bor planeras sa att det 24 april 1986

klarar kriser som stricker sig over langre perioder, t. ex. under flera ar.

I planeringen méste stor vikt laggas vid att bemiistra sarbarhetsproblemen
inom t. ex. scktorerna el, data, elektronik och livsmedel.

Den flyttlasspolitik som under de senaste aren tillimpats ar sjalvfallet inte
bra for totalférsvaret utan skapar 6kade kostnader och ett simre forsvar.

Pa ett omride tycker jag det 4r sdrskilt angelaget att vi fir fram regionala
forsorjningsplaner. Det ar nér det giller var mat. Man bortser, tycker jag.
alltfor mycket frdn de problem som kan finnas betriaffande livsmedels-
forsorjningen under langvariga kriser. Problem med import och handel med
omvirlden kan leda till att svarigheter uppstar med att fa fram livsmedel, dels
i tillrdcklig omfattning, dels och framfor allt till de platser dit vi vill ha
produkterna. Virt nuvarande 6verskott pé livsmedel fér inte forleda oss till
att tro att det finns hur mycket mat som helst i ofredstid.

Det kan snabbt uppsté bristsituationer for vilka vi borde ha en beredskap
som tidcker behoven. Jag har noterat att tilltridande dverbefalhavaren Bengt
Gustavsson har insctt vikten och betydelsen av ett bittre samarbete med
ndringslivet med hénsyn till Norrlands speciella situation. Men behovet av
regionala forsorjningsplaner dr overforbart till hela vart land, och jag
forutsdtter att forsvarskommittén i sitt slutliga forslag verkligen ser till att
regionala forsorjningsplancr finns framtagna.

Vi har ocksé i var reservation tagit upp inlandsbanan. Vi tycker att det &r
nddvindigt att siiga ifrn att man ur totalférsvarssynpunkt inte far réra den.
Inte heller fir servicen vid denna bana forsimras.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 1 frdn centerpartiet.

Det ir ett omrdde inom det militiara forsvaret som jag ocksé vill berora
négot. Det géller forsvarsmaktens repetitionsovningar. Vi far fortfarande allt
som oftast hora frin dem som gjort en repetitionsdvning att den inte alltid
kants meningsfull. Detta méste rattas till.

Det #r ocksd viktigt, som vi framhallit i var motion, att man vid
forsvarsmaktsdvningar ger lagre befal mojlighet att inom ramen for en
6vning ordna mindre &vningar for att utnyttja tiden for att 6va soldaterna.

Det ar ocksd av stor vikt for var trovardighet att repetitionsdvningarna
bade ir och upplevs som meningsfulla. Detarbete som gorsinom t. ex. armén
tycker vi frdn centerns sida dr bra, och det méste fa allt stod. Antalet personer
som inte gor sina repetitionsdvningar ar ibland alltfor stort. och det maste
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nog foljas upp litet battre.

Det ar ocksa viktigt att de varnpliktigas civila kunnande p ett béttre sitt
an som for narvarande sker tas till vara i utbildningen. Jag beklagar att vi inte
lyckats fa bifall for centerns motion pa denna punkt.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation nr 4 och i ovrigt till de
reservationer dir centerpartinamn iterfinns.

Anf. 102 AKE GUSTAVSSON (s):
Herr talman! Jag kan inte underlata att ndgot kommentera den debatt som
pagick fore fragestunden och dar det frAn moderat héll av Lennart Blom
havdades att en stindigt pagdende urgropning under en lang foljd av ar 7
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kidnnetecknat det svenska forsvaret. Jag &r litet forvanad Over detta
pastiende. Det innebir att moderaterna siger att fyrpartiuppgorelsen frin
1984 innebar cn fortsatt urgropning av det svenska forsvaret. Det innebilr att
man frén moderat hill hivdar att 1982 ars forsvarsbeslut, som togs under ¢n
borgerlig riksdagsmajoritet, innebar en fortsatt urgropning av det svenska
férsvaret. Det innebir att man siger att pa den tiden d& moderaterna genom
Eric Kréonmark innehade posten som forsvarsminister pagick det en omfat-
tande urgrépning av det svenska forsvaret. — Diarmed tycker jag att jag har
visat att pastdendet fran i eftermiddags faller pa sin egen orimlighet.

Darmed atergér jag till situationen sadan den ar i dag. Jag tror att drets
forsvarsdebatt — fransctt den just nimnda diskussionen — har kinnetecknats
av det faktum att det i ar 4r ndgot av ett mellanar: Vi vantar alla pé resultatet
av forsvarskommitténs arbete. Regeringens ambition i nuvarande lige ar ju
att fullfolja den fyrpartidverenskommelse som traffades om forsvaret for tva
ar sedan. Vi kan ocksa konstatera att det finns en bred gemensam syn pa
grundliggande frigor. Det har kommit till uttryck i forsvarskommitténs
betinkande om siikerheten, och det ir naturligtvis viardefullt {or det fortsatta
arbetet i forsvarskommittén.

Men i viantan pa 1987 ars férvarsbeslut har oppositionen danda gjort ett
antal markeringar, bl. a. vad giller utgiftsramarna. Diremot mirks inga
skillnader nér det géiller synen pé forsvaret som ett instrument for sikerhets-
politiken, inte heller ndr det galler uppfattningen att vi skall ha ett
totalforsvar dir vi vid behov kan stélla hela det samlade samhiillets resurser
till totalférsvarets forfogande. Ocksd ndr det giller inriktningen pé ctt
folkforsvar finns det en gemensam syn, och det ar speciellt viirdefullt. Den
allmanna varnplikten kopplad till flera pliktlagar och en omfattande
frivilligverksamhet gor ocks att vi nar den folkliga forankring av forsvaret
som vi efterstrivar.

Detta hindrar naturligtvis inte att det finns manga problem som méste l9sas
eller att oppositionen i enskilda fragor har en annan uppfattning in den som
regeringen stdr for. Men — det vill jag understryka — det ar skillnader i
enskildheter, ej i helhetssynen.

For alla de ménniskor som fullgdr sitt arbete inom totalforsvarets olika
delar méste det vara virdefullt att veta att denna breda enighet foreligger
mellan de politiska partierna. Lat mig ocksa sdga att vi politiker kanske
alltfor sallan i ord och handling ger bevis pa den uppskattning som vi kiinner
bade gentemot personalen — savil civilanstdlld som militir — och for det
omfattande arbete som sker runt om i frivilligorganisationerna.

Vi brukar, i varje fall i hogtidliga sammanhang, sdga att personalen ar
forsvarets viktigaste resurs, och det ar sant. Men om man skall uttrycka nigot
infér 1987 ars forsvarsbeslut s ar det att personalens kunnande och
mojligheter till utveckling méste tas béttre till vara. Jag menar att det dr hog
tid att lyfta fram personalpolitiken betydligt mer dn tidigare. Forsvarsdebat-
ten har handlat mycket om material och mindre om méanniskorna i forsvaret.
De problem som férsvaret i dag har med alltfor manga alltfor tidiga
personalavgangar inom forsvarsgrenarna dr en varningssignal i viktiga delar.
L4t oss ta den signalen pé allvar! Lat oss férstka mota den med konstruktiva
personalpolitiska atgarder. Ur just denna synpunkt tror jag att nista ars
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Dirfor idr det viktigt att inplanerade repetitionsdvningar ocksa kan fulltoljas.
Fyrpartiuppgorelsen fran 1984 mojliggjorde detta och dessutom att tidigare
inplancrade ambitionsminskningar kunde atertas. Det innebdr att 45 400
véarnpliktiga har kunnat grundutbildas och att 77 000 har kunnat reputbildas.
Savil militirledningen som forsvarsministern anser att vtterligare anstring-
ningar maste goras for att de varnpliktiga skall fi bista mdojliga utbildning i
samband med dessa ¢vningar. Eftersom arbete pigir med just detta syfte
behdvs heller inget sirskilt uttalande fran riksdagen i denna friga. Men jag
vill giirna understryka att detta arbete méste ges hog prioritet. Det ir viktigt
bade for var forsvarseffektivitet och for de virnpliktigas motivation. Jag
yrkar alltsd avslag pa reservation nr 4.

Men det ar ocksa viktigt att halla fast vid den allminna viirnpliktens princip
och kopplingen till alla de pliktlagar som reglerar totalférsvarcts behov.
Detta, som man moéjligen kan kalla ctt andra budskap till forsvarskommittén
att inte urholka den allménna varnplikten, tror jag ir oerhort betydelsefullt.
Den urholkning som antyds i reservation nr 3 bér darfor limnas utan
beaktande av riksdagen.

Det ar ocksa viktigt att forsvarskommittén far mojlighet att anlagga en
helhetssyn pa totalforsvaret. Att, sd som man vill i reservation nr 5, rycka ut
det militdra forsvaret pa vistkusten och nu goéra sirskilda uttalanden frin
riksdagens sida gagnar knappast den mojlighet till en helhetsbedomning som
vi miste ha. Dirfor bor ocksé den reservationen avslas.

Gunhild Bolander var i sitt anforande inne pd samhillets sdrbarhet. Det iir
riktigt att den har 6kat under en {61jd av &r. Det finns flera skil till detta. Ett
ar okat utlandsberoende. Ltt annat ar den tekniska utvecklingen i sig. Ett
tredje skl ir helt cnkelt att man i sambéllsplancringen inte har varit
tillriackligt medveten om problemen och dérfor inte har tagit hiinsyn till dem.
Finns det ndgon férvintning — det tror jag att vi alla &r Gverens om - som man
har pé forsvarskommittén sa ar det att den med stort allvar tar sig an just
sarbarhetsfrigorna. Lit mig anfora ett exempel pd allvaret i bristen pd
plancring ur s&rbarhetssynpunkt. Militarbefalhavarna och civilbefidlhavarna
har inventerat bekampningsmil och gjort vad man kallar en riskanalys.
Resultatet av detta arbete visar t. ex. att mer én hilften av akutsjukvéirden
ligger inom ett avstind pa 200 meter frén, som det uttrycks, punktmal och 800
meter fran ytmal. Dessa anlaggningar dr var enda stora resurs i fred och
sjalvfallet i krig. Blir anlaggningarna utslagna skulle det medféra oerhdrda
skador fér sjukvarden, for sjuka och skadade ménniskor.

Dessa problem méste angripas fran grunden. I dag saknar vi en systemati-
serad forskningssamverkan i sarbarhetsfrigor mellan totalférsvaret och
universitet och hogskolor. En ganska cnkel &tgird tror jag vore att
dstadkomma en forskningssamverkan mellan olika delar av forskningsviirl-
den och totalférsvaret just nar det giller sdrbarhetsfragorna. Man skulle
kunna inritta ett speciellt forskningssekretariat med denna uppgift kopplad
till uppgiften att formedla kontakter med totalforsvarct vad giller frimst
sarbarhetsforskning. Detta skulle kunna bli en av de viktigaste insatserna for
att pd ett battre satt skydda civilbefolkningen. 73
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Pa denna punkt finns det. herr talman, stora férvintningar att nagot skall
hianda. Vill man tolka reservationerna i detta hiinseende positivt kan man
siga att de ir uttryck for den oro som finns. Men i avvaktan pd kommitténs
och regeringens forslag pa dessa punkter yrkar jag avslag pa reservationerna.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan
pi samtliga punkter.

Anf. 103 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman'! Jo, visst har det pgdtt en standig urgropning av vart forsvars
formaga relativt omvirlden och av vart forsvars cffekt. Da sager Ake
Gustavsson: Men ni har ju varit med om 1982 ars forsvarsbeslut. Nivarmed i
fyrpartiuppgorelsen. och ni godtog center-folkpartiforslaget 1982.

Ja, det gjorde vi. men vi ansfig att det var klart otillrackligt, och vi hade
sjdlva ett annat forslag i samband med [982 ars beslut. Och i fyrpartiuppgd-
relsen var det, det vet Ake Gustavsson, efter mycken vinda som vi si
smaningom kom fram till att bli eniga. alla fyra partierna, trots att vi fran
moderat sida ansdg att forsvaret fick for dilig kompensation.

Eftersom forsvarsministern dr nirvarande, maste jag med anledning av
Ake Gustavssons uttalande om vad Eric Kronmark hade astadkommit
beritta om vad som hinde vid en forsvarskonferens i Storlien. Dir hade
Anders Thunborg hallit ctt anférande, och efterdt kom en av generalerna
fram till mig och sade: Hor du. det var ett valdigt bra anférande som Anders
Thunborg holl. Det var bittre 4n det som Eric Kréonmark holl hiiromaret.

Ja, sade jag. Det dr mojligt. Det dr kanske t. 0. m. sannolikt att Thunborgs
anforande var bittre, men det finns en annan skillnad mellan Eric Kréonmark
och Anders Thunborg: Eric Krénmark anslog mer pengar.

Det har du ritt i, sade generalen, och nir jag berattade det hir for Anders
Thunborg holl han med mig. Eric Kréonmark var, i forsvarsbeslutet 1977, den
som anslog mer pengar.

L4t mig erinra om att det forsvarsbeslutet 1ag i fast viirde ungeféar 300 milj.
kr. om dret hogre an det beslut som- fattades 1982, det beslut som
socialdemokraterna aret darpa bantade med ytterligare 200 milj. kr. om dret.

Bortsett frin detta tycker jag att det ir viktigt att pcka pa att socialdemo-
kraterna enligt min mening har en positiv instillning till totalforsvaret och
dess formaga att bidra till en bra siikerhetspolitik. Det vill jag andd ha sagt.

Anf. 104 TORE CLLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har bara en friga, som ar foranledd av Ake Gustavssons
anforande. Den har att géra med att jag i mitt anférande uppholl mig vid
fragan om totalférsvaret och viss omfordelning av resurser till civila delar. 1
det sammanhanget sade jag ocksd att vi i vpk ger vdr anslutning till
reservation 3.

Nu siger Ake Gustavsson att han i reservation 3 tolkar in forsvagning av
viirnpliktsorganisationen. Jag maste faktiskt fraga Ake Gustavsson. med
utgingspunkt just i organisationen, hur han kan lisa ut nigonting sadant. |
varje fall kan jag inte fa det att g ihop.
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till Olle Aulins replik. Nu skulle den hitr urgrépningen majligen ha forsiggatt
nagot ar sedan socialdemokraterna kom tillbaka i regeringsstilining. Bakat i
tiden finns dct inget fog f6r att tala om urgrépning. Sd méste jag tolka Olle
Aulins omdome om LEric Kréonmarks tid som forsvarsminister.

Jag delar inte uppfattningen att det skett en urgrépning under den tid som
vi har haft socialdemokratisk regering. Jag har heller aldrig tidigare hort
nigon moderat siga att fyrpartiuppgorelsen fran 1984 innebir en urgropning
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av det svenska forsvaret.

Vilka kénslor moderaterna hade niir de skrev under fyrpartiuppgorelsen
kan naturligtvis Olle Aulin uttala sig om mycket biéttre dn jag, men vindan
som Olle Aulin talar om kan knappast ha orsakats av att det svenska forsvaret
skulle ha urgropts.

Sedan vill jag svara Tore Claeson pa frigan hur jag kan tolka in en
uppluckring av varnpliktstorsvaret i folkpartireservationen.

Man skriver i reservationen: “Hittills har den manliga virnplikten
inneburit en 6verutbildning i den meningen att man har utbildat fler dn vad
som behovts for den militira krigsorganisationen. Samtidigt kan konstateras
att t. cx. civilférsvaret inte fitt den yngre personal som varit onskvéard. Olika
delar av totalforsvaret "konkurrerar’ om personer med specialkvalifikatio-
ner. Det dr emellertid svirt att hdvda att kvalifikationerna ir kénsbundna.™

Mot bakgrunden av att folkpartiet tidigare hdvdat dnskemdl om en
direktrekrytering till civilforsvaret, skulle detta med 6 000 méanniskor pa en
utbildning om sex veckor leda till en allvarlig urholkning av varnplikts-
forsvaret.

Ar det s4 att vpk missat den inlisningen i folkpartiets reservation. vill jag
rekommendera vpk att fundera over detta en gang till och ansluta sig till
majoritetsuppfattningen.

Anf. 106 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Visst pagick en urgropning innan Eric Krénmark blev
forsvarsminister! Det fanns socialdemokrater som styrde och stallde ocksa pa
den tiden. 1972 ars forsvarsbeslut var ett exempel pa minskade anslag.

Lat mig 4nnu en ging pAminna om att férsvarsbeslutet 1977 jamfort med
det socialdemokratiska forslaget till beslut 1983 skilde sig i fast penningviirde
med 500 milj. kr. om aret. Det ir alltsd ungefar vad man i forsvarskommittén
pé socialdemokratiskt hall diskuterar att mojligen plussa pa.

Men jag vill fortfarande hdvda att jag tvcker det dr positivt att man nu har
en mera realistisk uppfattning inom socialdemokratin om betydelsen av ett
starkt forsvar. Detta halsar jag med gladje.

Det vi nu diskuterar &r om ramarna i nista férsvarsbeslut kommer att bli
tillriickligt stora fér att man skall kunna 16sa de uppgifter som vi politiker
stiitler pa forsvaret.

Nir vi fragar svenska folket: Tyvcker ni att vi skall forsvara oss om vi blir
anfallna, dven om utgangen ter sig oviss?, ar det en helt dvervigande
majoritet, 85-87 %, som siiger ja. Da ar det var skyldighet som politiker att
sc till att forsvaret har de medel som behévs for att vi skall kunna forsvara oss. 75
Det ar darfor vi slar vakt om stérre anslagsramar.
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Anf. 107 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan siga till Ake Gustavsson att jag inte har missat
nagonting. Jag har last utforligt och forsokt lisa in mig. eftersom att jagi fyra
fem ar inte sysslat sirskilt mycket med dessa friagor. Jag har ldst folkpartiets
motion. liksom de flesta motionerna i det hiifte med {Orsvarsmotioner som
jag inforskaffat. Jag har inte ur den kunnat utlisa en forsvagning av
virnpliktsorganisationen.

Vad jag diaremot kunnat utlisa ir att det finns ¢n stor dverenstimmelse
med synpunkter som vi har framfort frin vpk sedan minga ar da det giéller
vad vi brukar kalla en omrustning inom totalforsvaret fran militira till civila
sektorer. Vivill satsa mera pa civilforsvaret. Vivet att det da iir viktigt att det
finns bra personal i civilforsvaret.

Det skall finnas en militir organisation. Den skall bygga pé allmin
viirnplikt och den skall vara demokratisk med medbestimmanderitt, insyn
och inflytande frin soldaterna och det civila samhiillet pa alla plan. En sddan
organisation méste omfatta hela befolkningen. ocksé den kvinnliga hilften
av befolkningen.

Men om den viktiga delen. som utgdrs av det vi kanske litet slarvigt ibland
kallar den civila, alitsa civilférsvaret, inte fir tillrickliga resurser i friga om
uthildad personal, da haltar det, och det blir en brist i totalférsvaret som man
maste forsdka ritta till.

Jag ir medveten om att detta inte ir nagra nyheter. Bade Ake Gustavsson
och andra kiinner till det. Men cftersom Ake Gustavsson i en replik direkt
uppmanade mig att studera dessa fragor ytterligare vill jag siiga att jag, innan
jag gick uppidebatten och gav uttryck fér mina uppfattningar. har forsokt att
sitta mig in i frigorna. Jag har dd kommit fram till de slutsatser som jag
redovisat.

Anf. 108 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar ganska évertygad om att Tore Clacson kommer att fi
en omrostning vad géller denna punkt av férsvarsanslagen, men inte pd det
sitt som Tore Claeson har tinkt sig. Motivet tor strivandena att skidra ned pa
virnplikten ir att man skall fi mojligheter att frigdra mer pengar till materiel
for det militiira forsvaret. Vpk far hiir tala for sin uppfattning, men jag tycker
att det om man héller fast vid den allmiinna virnpliktens princip ir svart att
acceptera en sdan linje,

Jag vill peka pa att vi har pliktlagar, daribland virnpliktsiagen, som
omfattar hela svenska folket. Jag skall pi denna punkt dock inte forega Iréne
Vestlund — jag vet att hon i sitt anférande kommer att ta upp dessa fragor.

Till Olle Aulin vill jag siiga foljande betraffande urgropningen. I takt med
att vi diskuterar denna fraga krymper de stora orden successivt ned till
verklighetens nivd. Vad vii dag diskuterar ir en procents skillnad i anslaget
till férsvaret. 1 den borgerliga reservationen 6 yrkas pa ytterligare 240 milj.
kr.. vilket motsvarar ungefir 1 % av forsvarsutgifterna.

Om man skall vara riktigt édrlig. Olle Aulin, far man vl sdga att det
cgentligen dr ganska mycket skrik for litet ull.

Andre vice talmannen anmélde att Olie Aulin anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
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att forstd att det skulle innchira en forsvagning av den allméinna virnplikten
om man genomférde en reform som medforde att hela svenska folket deltar i
den allménna varnplikten. Det ir en ren och skiir {Grolampning mot det kon
som jag sjilv foretrider att siga att foljden om man férdubblar urvalet
genom att i detta inkludera kvinnor skulle bli simre kvalitet pd forsvaret.
[ utskottets betiinkande redogdrs {or de pliktlagar som bildar ramen fér
vart totalférsvar, ddribland den allménna virnplikten. Men Sverige har ingen
allméan viarnplikt: vi har en manlig varnplikt. som dessutom inte omfattar
samtliga mén. I sjilva verket blir det. niir man riiknar ihop siffrorna. kanske
inte mer an drygt 40 72 av de svenska medborgarna som omfattas av den s k.
allménna virnplikten. och inte ens alla av dessa blir krigsplacerade.

Totalférsvarer

Virnpliktslagen daterar sig till bérjan av seklet, niirmare bestéimt bortit 20
ar innan kvinnor fick rostriitt. De viirderingar som radde i datidens samhille
har priglat lagen dnda in i vara dagar.

Utskottet antdr nir det avstyrker min motion att det inte finns nagra skiil
tor att utvidga varnpliktslagen till att omfatta kvinnor. Man anger en knippe
skil for detta:

= Personalbehovet dr redan tillgodosett inom forsvaret.
0 Kvinnor far numera bli yrkesofficerare.

T Kvinnor fir delta i frivilligforsvaret.

U Kvinnor omfattas av andra pliktlagar.

Att kvinnor inte ir diskriminerade pa dessa omraden, att det inte rader
nagon konsdiskriminering pa arbetsmarknaden. utan att kvinnor kan fi
arbeta inom forsvaret, att det inte rdder ndgon konsdiskriminering inom
foreningslivet. utan att kvinnor far delta i frivilligforsvaret, och att kvinnor pa
Ovriga omriden omfattas av normala lagar — att dessa forhallanden anfors
som skil fér att man skall bibehilla konsdiskriminering pa det enda
lapomrade dir man fortfarande skiljer mellan miin och kvinnor ir ett mycket
svagt argument. Det ir s& mycket mer anmirkningsviirt som totalfGrsvars-
plikten verkligen innebiir att man utnyttjar samtliga de resurser som finns i
det svenska sumhillet.

Visst dr det absurt att de kvinnor som pd hogskolan och gymnasiet laser
ryska inte kan bli tolkar i militiren. Visst ar det absurt att kvalificerade
kvinnliga datateknikers och ingenjorers kunskaper inte tas till vara med
mindre iin att de viiljer att bli yrkesmilitirer. Medvetet viiljer man bort 50 ©7
av de minskliga resurser som vi hari det svenska samhitllet. Detta betvder en
myceket stor kvalitetsforsimring jamfért med det majliga forsvar som vi
kunde ha haft. Det dr ett enormt sléseri. Dessutom dir det oerhdrt viktigt att
forsvaret har en folklig forankring. Detta antdr ocksa utskotiet. Trots detta
anser man att den folkliga forankringen blir optimal fiven nir man utesluter
hillften av befolkningen fran information och uthildning. Det iir kanske inte
sa mirkligt att detiir fa kvinnliga deltagare i de forsvarspolitiska debatterna.
Det kanske inte dir sd mirkligt med tanke pa att de flesta kvinnor dr

fullstiindigt okunniga om vad férsvarspolitiken egentligen handlar om,
77



Prot. 1985/86:126
24 april 1986

Towlforsvaret

78

eftersom kunskaperna huvudsakligen grundliiggs inom den allmiinna virn-
plikten for miin.

Vad som hiinder i krig kan man fundera éver. Jag blir ritt bekymrad sjilv
ndr jag tinker pd mig och mina jimndriga samt pa alla kvinnor som ér éldre
och yngre. Om det skulle intrida en situation som kriver hojd beredskap i
Sverige och snabb reaktion, ir vi fullstindigt okunniga om vad vi sjilva skall
gora {or att bidra till ett effektivt svenskt fdrsvar. Viir fullstéindigt okunniga
om vad de min som vi har omkring oss ir tvungna att gora. Attinte fa tillging
till information innebir en stark osiikerhet och en bristande folklig férank-
ring inom forsvarct. Dessutom ar det en stor nackdel att kvinnor inte far
tillgang till utbildning for sjilvforsvar. Detirinte bara att de inte vet vad som
kommer att hiinda under en krigssituation cller en ockupation. Vi kan inte
ens torsvara oss sjilva.

Det militiira forsvaret savil som civilforsvaret behodver bittre resurser. Det
behdvs en kvalitetshdjning inom mihitiaren, dven om det siikert finns duktiga
miin dir i dag. Framfor allt behover civilférsvaret tillskott av fler méanniskor,
framfor allt yngre.

Samhiillet dr numera ocrhért myeket mera sirbart an tidigare. Som
folkpartiets foretridare tidigare i debatten nimnt dr det av manga skil
ytterligt viktigt att civilforsvaret prioriteras upp.

Om man gor tankeexperimentet att vi nu skulle fatta beslut om pliktiagar-
na for det svenska forsvaret, har jag svirt att tdnka mig att vii dag skulle fatta
beslut om att utesluta hilften av den svenska befolkningen fran forsvarsplik-
ten. Aven om vi skulle fatta ett sidant beslut dr jag dvertygad om att man d
knappast skulle ha valt kdn som urvalsprincip. Man skulle knappast heller ha
bestamt sig {or uppfattningen att forsvarets optimala storlek ir identisk med
de arskullar av mian som féddes 20 ar tidigare.

Folkpartiet vill naturligtvis inte, som ibland missuppfattas. fordubbla
forsvarets militiara del. daremot vill vi att det skall finnas en mojlighet att
plocka ut ritt person till riatt plats. Vi vill inte heller infora ndgon
kénskvotering med 50 % min eller 50 % kvinnor pd samtliga poster. Det dr
egentligen ganska ointressant vilken kénsmix det blir pa olika poster inom
forsvaret. Det visentligy dr att det ir den person som har den hogsta
kvaliteten och de bista forutsittningarna. Nir man plockar ut riitt man till
rittt plats innebir det dessutom att man infér ett system {or placering inom
forsvaret som inte ir manipulerbart.

Utskottet faresprakar silunda en modell fér den allménna viirnplikten som
bide dr ologisk. ineffektiv och férdomsfull. Den ar inte konstruerad med
yitersta syftet att uppna biista tinkbara térsvar i lundet. Kanske dr just detta
det viktigaste skilet till att folkpartiet kritver att man dverviger huren allmiin
och konsneutral uttagning titl totalforsvaret skall kunna genomforas.

Med detta, herr talman. ber jag att t& vrka bifall till reservation 3.

Anf. 110 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Hur 6mtalig dr var hemort? Vilken politik maste [éras i fred
for att vi skall bli mindre sdrbarai krig? Vilka atgéirder och kostnader miste vi
ta pa oss redan i fredstid for att fi ctt samhille som klarar kris och
avspiirrning?
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fram underiag for regeringens forslag till 1987 ars forsvarsbeslut innebir att
sd sker.” Det siger alltsd utskottet. Men jag vill fraga: Gor det verkligen det?
Jag upplever att riksdagen néstan varje vecka fattar beslut som gor samhallet
mer 6mtaligt, eller i varje fall inte avhjilper de mest sarbara punkterna.

I gir fattade vi beslut om energifrigor. Centern kidmpade for ett
decentraliserat energisystem, 1 hog grad baserat pd inhemska férnybara
energikillor, for stdd till mindre vattenkraftverk och for stéd till sikrare
eldistribution pa landsbygden. Men det fick vi géra i stort sett ensamma, trots
att brister i clférsorjningen ar forddande for samhillet.

En tredjedel av véra sjukhus har mycket svart att klara ett elavbrott. Vid
elavbrott tar dricksvattnet i stiderna slut cfter fyra-atta timmar. Bensinsta-
tionerna kan inte pumpa fram brinsle till utryckningsfordon. bussar eller
dieseldrivna reservkraftverk.

Av de ca 110 000 lantbruk som ir starkt beroende av el har bara ca 2 %
reservkraft. Om strdmmen gir och fliktarna alltsd stannar, si Gverlever
djuren i honserier och svinstallar endast ndgra immar. I ladugirden stannar
hydroforen och korna far inget vatten. En ko dricker ca 80 liter per dag. Det
gor 2 400 liter till en 30-korsbesiittning, ett ganska vanligt antal pa ett
familjelantbruk. Vem atar sig att biira dit allt vatten? Och inte heller gar det
att mjolka. Mycket fa minniskor kan i dag handmjélka, djuren dr inte vana
vid detta och releascranliggningarna kan inte drivas med traktor.

Trots dessa fakta var det endast centern som i gardagens omrdstning unség
att staten borde ge stod till inkdp till reservkraftverk till lantbruket.

Overgangen fran jordbruks- till industrisamhille har betytt centralisering
av bostider, industrier och tjanster. Den infrastruktur som forsorjde
glesbygderna har i stor utstrickning férsvunnit. Bygder och inte minst kuster
har avfolkats. Méinga av de minniskor som. med stor lokalkdnnedom, vid
sidan om sitt civila arbete varit forsvarets ¢gon och oron pa Sar och i
kustbandet har fatt ga i land darfor att deras arbetsuppgifter centraliserats
eller dvertagits av tekniken. Och detta fortsitter. Just nu hiller tullverket pé
att undersdka om man kan lagga ned en del av de aterstdende sambandscent-
ralerna och skéta deras jobb frin en ledningscentral i Stockholm - ett
dyrbart. komplicerat och sarbart system. Det blir dvrt for férsvaret niar man
skall battra det som fordom brast genom sddana atgiirder av civila myn-
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digheter!

1 dag diskuteras intensivt hur stort virt svenska jordbruk behéver vara for
att garantera oss tillriickligt med mat under avspirrning och/eller krig. Sedan
forra avspirrningen har dkerarcalen minskat med 25 % och befolkningen
okat med lika mycket. Att vi inda har ctt dverskott beror pd stor import av
handelsgodscl, proteinfoder och bekimpningsmedel.

Niir lagren av dessa varor tar slut och importen fortfarande dr avskuren,
miste vi hu minst dagens &kerareal kvar for att kunna uppfvlla OEF:s
malsattning pd 2 900 kcal per person och dag. Statens jordbruksnimnd
riknar i dag med att vi for att fa dessa kalorier.-behover 0ka potatisarcalen
med 50 %. Men da vill det nog till nyrdjning. for vi behover dagens arcal for
spannmalsddling, i svnnerhet som hektarskordarna minskar nir kvivegod- 79
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ningen tar slut. Jordbruksnamnden ridknar ocksd med att vi vid avspirrning
skall 6ka koantalet med 10 %. Det blir en lang avspirrning da. fér en kviga
skall vara tva och ett halvt ar innan det blir en mjélkko av henne. Men dven
om vi skulle kunna enas om att bevara var dkerareal, vill det for matens skull
ocksa till att vi har briinsle och elstrém och att transporterna fungerar. for vi
har bara en jistfabrik och en fabrik for vegetabilisk olja.

Nar det géller inrikes transporter, som jag berdrde hastigt nyss, vill jag
pdstd att riksdagsmajoritcten inte tillrdckligt bryr sig om att vi vid avspérr-
ning, mobilisering och krig behdver bra sméivagar, behdver aven det
oldnsamma jarnvigsnitet och behdver ett tillrackligt stort kusttonnage.
Centern var det enda parti som ville dka bidraget till de mindre vigarna.
Centern och vpk kimpade ensamma for de 125 mil jarnviig som nu lagts ner
och som lades ner innan den arbetsgrupp som undersoker jarnvigarnas
betydelse 1 ofiardstider var klar. Inlandsbanan har redan berérts. Den ir
livsnerven for det stora inlandet mellan Mora och Gillivare. Ar efter ir har
centern sagt att hela inlandsbanan mdste rustas upp, for det civila samhillets
skull, for energiforsdriningens skull och f6r beredskapens skull. Men i arets
budgetproposition finns inte ens det arliga anslaget pd 30 milj. kr. med.

For att hoja var levnadsstandard och anviinda vart tekniska kunnande for
vi en politik didr vi i stor utstrackning ar beroende av import av olika
dagligvaror. Vi har ingen traktortillverkning kvar, ingen tillverkning av
lastbilsdiick, ingen av nilar och sytrdd. ingen av gasbindor och ingen cgen
kvivetillverkning, for att ta ndgra exempel.

Len del fall, t. ex. nar det galler skor och cykeldick, har OEF tecknat avtal
med svenska industrier for att garantera en inhemsk tillverkning. Men fragan
kvarstir: Planerar vi ritt?

Efter 170 ar av fred dr det svart att motivera stat, naringsliv och enskilda att
ta pa sig omak och kostnader for att redan i fredstid ligga grunden for ett
mindre sdrbart samhille. Ja, i mdnga fall glommer man bort beredskapssyn-
punkten.

Ett typexempel pd detta ar nar televerket overgar till det moderna
AXE-systemet. D4 férsvinner mojligheten att larma folk per telefon. [ det
sammanhanget skriver Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar: "Om man
redan fran borjan tog storre hinsyn till forsorjningsberedskapen i den
fredstida samhéllsplaneringen skulle behovet av siirskilda beredskapsatgir-
der minska. Det skulle i minga fall ge 16sningar som ir samhiillsekonomiskt
biittre.™ Jag instimmer i det.

Ake Gustavsson talade om 6kad forskning kring sarbarhetsproblemen.
Det ir bra. Men for de frgor som jag tagit upp hiir behdvs ingen dkad
forskning och inga nya utredningar. Det som behdvs ér sunt fornuft och
politisk vilja.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till centerns reservation 1.

Anf. 111 IRENE VESTLUND (s): _

Herr talman! Den civila delen av totalforsvarct har under planeringsperio-
den blivit mer uppmirksammad och diskuterad. Kommunernas okade
ansvar och hemskyddsorganisationens framvéxt innebir att fler medborgare
ar aktivtinvolverade i det civila forsvaret. Intresset for civilforsvaret kommer
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Utskottet foljer med stort intresse det civila forsvaret och har ocksa
forordat att 1 milj. kr. mer in vad regeringen riknat med skall avsittas till
stod for Sveriges civilforsvarsforbunds forsoksverksamhet med rekrytering
och 6vning av hemskyddsombud. Utskottet 4r enigt om detta — det ér en
moderat motion — men delar sig niir det giller finansieringen. Moderaterna
férordar en okning av utgiftsramen, medan utskottsmajoriteten anser att
finansieringen skall ske genom en omfdrdelning inom utgiftsramen.

Utskottet har 4gnat ganska minga sidor i betdnkandet &t olika insatser i det
civila forsvaret. Vi har uppmirksammat angelagenheten av en satsning pé
utbildning av personal inom civilférsvaret. Vi har ocksé sagt att samordning
av utbildningen ar viktig och att detta kommer att bli féremal for ytterligare
Overviganden av en kommitté. Den motion som tar upp detta kommer alltsa
att avslas, di det enligt utskottet i dag inte finns ndgon anledning for
riksdagen att uttala sig i den har fragan.

Utskottet vill iven framhalla betydelsen av utbildningen f6r civila nyckel-
befattningar i totalférsvaret. Denna utbildning utfors pé olika hall. Jag har
forstatt av flera av talarna att man dr mycket angeldgen om att kvalitetshoj-
ningen inom civilférsvaret ocksa skall komma frivilligorganisationer och
framfor allt hemskyddsorganisationen till del.

Civilférsvarets ledning har ocksé diskuterats. Utskottet har skrivit mycket
positivt om liinsstyrelsens roll for civilfdrsvaret. Vi har i olika sammanhang
betonat vikten av kommunernas uppgifter i krig och darvid ocksa gatt in pé
den kommunala beredskapsplaneringen sirskilt vad giller foljderna av att
kommunerna dvertar ansvarct for ledningen av det lokala civilforsvaret.

I olika motioner har det ocksé talats om kommunernas ansvar for
barnomsorgen och ildreomsorgen. Vi i utskottet menar att i och med att
kommunernas ansvar 6kar totalt har man ocksa ansvaret for barnomsorg,
aldreomsorg och annat som ligger inom ramen fér den kommunala om-
sorgen.

Kommunernas ansvar ser vi som en mycket betydelsefull del i frivilligfor-
svaret. Vi tror oss ndmligen kunna se att bl. a. hemskyddsorganisationen
genom detta blir mer lokalt forankrad och far ett kommunalt intresse. Vi
kanske dé kan fa den rekrytering som vi sd vil behdver och dnskar.

Den 1 juli 1986 omvandlas overstyrelsen for ekonomiskt forsvar till
Overstyrelsen for civil beredskap. Vi har ocksa tagit upp angeldgenheten av
att lokalfragan loses med det snaraste. Vi har sagt att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna att man behdver ha ett besked om detta

Totalforsvaret

for den vidare personalplaneringen.
De olika talarna har tagit upp nlgra saker. Bl.a. har Maria Leissner
diskuterat plikttjinstgoringen. Jag blev nigot forvanad 6ver att Maria
Leissner inte mer noggrant gitt igenom det som utskottet s3 vl har redovisat
om plikttjanstgoring. Jag har litet svart att forstd en del av Maria Leissners
argumentering kring att en allmén vérnplikt inte skall vara kénsbunden. Det
gdr litet emot den motion fran folkpartiet som ror denna fraga. Jag undrar
ocksd over de siffror som Maria Leissner tar fram. Hon sdger att man inte
skall fordubbla utbildningen. men man skall ta ut de manniskor som passar 81
bist till de olika posterna inom forsvaret.

6 Riksdagens protokoll 1985/86:126—127



Prot. 1985/86:126
24 april 1986

Totalforsvaret

82

I den hir arsklassen som vi i dag riiknar med, och som omfattar ca 50 000,
utbildas ca 40 000. I och for sig skulle det kunna stimma med det som stér i
folkpartiets motion, att 2 000 av de varnpliktiga skulle overforas till
civilforsvaret for att foryngra detta. Men ndgonstans stimmer inte det hir.
Med den pliktlag som vi har i dag har man stora mojligheter att verkligen
sitta ratt person pé ritt plats. Nar det giller redovisningen fran utskottet
skulle jag vilja hanvisa till s. 10 och 11 i utskottsbetinkandet.

Diremot kan jag mycket val halla med Maria Leissner, nir hon siger att
informationen om forsvaret och om vad pliktlagarna siger om tjanstgéringen
idag ir for dalig. Dir tror jag att man skall ta pa sig ett gemensamt ansvar for
att 0ka kunskaperna. Diarfor kanske vi i utskottet litet langre fram borde
diskutera just de bitarna. Om man inte riktigt vet vad som gller kan det vara
svart att se vad plikttjinstgoringen i sig ger.

Vimaste ocksé veta med oss att pliktlagarna och planeringen utvecklas och
forindras allteftersom och att det sikert kommer att bli ytterligare férind-
ringar. Det kommer ju ocksa att bli en utdkning av civilférsvarets plikter.

En proposition om ridddningstjanstlagstiftningen forbereds for nérvarande
i regeringskansliet. Dirfor har jag litet svart att dela Maria Leissners
synpunkter pa att detta skulle vara en jamstiilldhetsfriga. Som jag ser det har
vi niir det giller bade pliktlagen och den allménna varnplikten i dag goda
mdjligheter att fa rétt person pa riitt plats. Maria Leissner sade visserligen att
man inte skulle ha en fordubbling av antalet virnpliktiga. men man kan ju
fundera litet grand pd losningen dédr. Utskottet avstyrker den motionen.

Anna Wohlin-Andersson tog upp sirbarheten. Jag skall inte beréra den
frigan sa mycket. Ake Gustavsson har tidigare tagit upp den hiir i kammaren.
Men jag skulle vilja siga tll Anna Wohlin-Andersson nidr det giller
sarbarheten att man méaste ha klart for sig att vi gor en planering for fred och
en tilliggsplanering for att fa det hela att fungera i krig. Darfor faller en del av
Anna Wohlin-Anderssons argumentation, bl. a. betriffande jordbrukarna
och bristen pa elreservaggregat. Man maéste vil danda anse att minga egna
foretagare bor ta ctt eget ansvar for sin verksamhet dven i fred. En dilig
planering i fred skall i s& fall inte laggas 6ver pé en planering for krig.

Olle Aulin tog upp reservationerna 9 och 10. Nir det giller en del av
skyddsorganisationerna siger vi fran utskottets sida att vi inte finner
anledning att fringa det beslut som fattades vid riksmotet 1984/85.

I &vrigt har utskottets vice ordférande Olle Goransson och dven Ake
Gustavsson tidigare yrkat bifall till utskottets samlade forslag och avslag pa
reservationerna. Jag ber att fa instimma i dessa yrkanden.

Anf. 112 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Iréne Vestlund sade att det dr bra att involvera fler
ménniskor i civilforsvaret. Det tycker jag ar alldeles utmirkt att fi hora. Men
varfor skall man géra en uppdelning efter principen vilket kon man tillhor?
Jag begriper fortfarande inte det. Vad ir det for fel. [réne Vestiund. i att pa
sikt utgd ifrdn att hela befolkningen blir .i anspriktagen nir man tar ut
minniskor till alla delar av totalfdrsvaret?

Detta att vi inte vill fordubbla utbildningen @r inte heller sirskilt
problematiskt. Vi vill niimligen inte férdubbla den militira utbildningen. Vi
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folkpartict ser det behover faktiskt dven personal inom civilforsvaret viss
utbildning. I Danmark, som vi hérde Hans Lindblad tala om tidigare, anser
man att civilforsvarspersonalen behdver sex méanaders utbildning, medan vii
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Sverige i biista fall ger den tva veckor.

Iréne Vestlund sade vidare att det finns goda forutsittningar i dag att sitta
ritt person pa ritt plats. Jag skulle gérna vilja hora Iréne Vestlund utveckla
hur det kan vara mojligt med de nuvarande pliktlagarna, som utgar ifrén att
bara min skall forekomma pé ena stillet och att kvinnor har chansen bara pa
andra stillen. Jag begriper inte riktigt bur detta medfor att man utnyttjar vira
resurser optimalt. ndr man utesluter hélften av befolkningen.

Iréne Vestlund medgav att information och kunskap om firsvaret ar ¢n
fordel. Jag tar det som ett 1o6fte infor framtiden att vi kanske kan ha ett
positivt debattklimat ocksd om kvinnors ritt att fa bli engagerade i
totalforsvaret.

Till slut: Att detta inte ar en jamstalldhetsfraga har jag mycket svart att
inse, eftersom jag tror att detta dr den enda kvarvarande lag som klart
diskriminerar minniskor p4 grund av konstillhérighet.

Anf. 113 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢) replik:

Herr talman! Iréne Vestlund séiger. som svar pd vad jag tog upp, att man
planerar for fred — att socialdemokraterna planerar for fred. Flera socialde-
mokrater hir i talarstolen har hallit med om att samhillet har blivit mer
sarbart. Alltsi har det samhélle som ni planerar fér blivit mer sarbart - det
maste vara logiskt tinkt. DA kan det inte vara fel att peka pd de saker som
man maste atgiirda nu fér att bli starkare vid krig och avsparrning. Vad tjinar
det annars till att ligga ned 22 miljarder pa férsvaret, om vi inte kan klara el,
mat, transporter. sjukvérd i krig dirfor att vi inte har planerat for det?

Nar det sedan giller jordbrukaren som pa egen bekostnad skulle skaffa
reservkraftverk kan jag tala om att ett reservkraftverk i dag kostar ungefir
20 000 kr. Det dr inte det forsta en skuldsatt bonde skaffar sig. Han kan ju
alltid skaffa sig mjolk vid avsparrning. Det 4r bara att ga ut och handmjélka
en ko cller kanske en halv. Det ir for samhiillets basta som reservkraftverket
skall till. Det dr diarfér jag anser att det ir sjilvklart att staten gér in med
atminstone nagot stod till dessa.

Anf. 114 [RENE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Ja, Mara Leissner, det dr faktiskt sa i dag att hela
befolkningen ir inbegripen i totalfdrsvaret, men man ir det inom olika
omraden. Trots allt borde kanske fler kvinnor engagera sig i hemskyddsorga-
nisation och civilforsvar. Jag har vildigt svért att se att det skulle vara nigon
skymf mot kvinnorna och att detta ir den enda lag om konsdiskriminering
som finns kvar, som Maria Leissner sade. Personligen ser jag andra
jamstilldhetsfragor betvdligt viisentligare.

Déremot haller jag helt och héllet med Maria Leissner om att vi behdver
satsa mer pé utbildning. Det har ocksi utskottet skrivit.

Jag skall inte siiga s@ mycket mer till Anna Wohlin-Andersson, men 83
clkraften kan vil 4nda inte vara en ny foreteelse — inte ens for jordbruket.
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Anf. 115 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Jag ldste i tidningen hiromdagen om en annan socialde-
mokratisk foretradare, Maj-Lis Lo6w, som sade att det faktum att man hade
aggstockar inte skulle behdva leda till att man méste skura golv och diska. Jag
begriper inte riktigt den socialdemokratiska konsekvensen. Hur kommer det
sig att det faktum att man har dggstockar utesluter en frén att bli uttagen till
tjanstgoring och fran att bli varnpliktig i dagens svenska forsvar? Jag forstar
inte riktigt den principen. Finns det nagot enda skal for att fortsitta med en
princip som daterar sig fran tiden innan vi inférde allmén och lika rostritt.

Anf. 116 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vet lika bra som Iréne Vestlund att elstrommen kom till
manniskorna i slutet pa 1800-talet. Men det som ar viktigt och det som vi inte
kan skidmta bort ar det enorma elberoende som vart samhélle har. Ett
exempel pé det 4r inte minst matférsorjningen. Det giller andra saker ocksa:
foradling av livsmedel, torkning av spannmal, transporter osv. Forbereder vi
inte detta i fred, sa att vi kan klara det i krig. har vi inte mdojlighet, ork och
krafter att verkligen forsvara oss om det skulle bli allvar av. Ingen kedja ar
starkare &n sin svagaste ldnk, finns det ett talesitt som séger. Det giller i
hogsta grad civilforsvar, totalforsvar, militart forsvar, ekonomiskt forsvar
och den typen av forsvar som jag har tagit upp.

Anf. 117 IRENE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Man kan faktiskt bli officer med dggstockar, men jag har
svart att se det som ett kriterium for att fortsitta den hiir diskussionen. Jag
tror att Maria Leissner och jag i stillet skall enas om att satsningen pa
kvalificerad utbildning for kvinnor ocksd inom det totala forsvaret ar
nigonting som vi gemensamt skall arbeta med. Men for den skull har jag inte
sagt att vi skall ha allmin varnplikt dven for kvinnor. Jag tror att vi har andra
végar att ga.

Sedan négra ord till Anna Wohlin-Andersson. Jag skiimtar inte bort det
hon talar om. Déremot tycker jag att man skall se Over var den svagaste
lanken finns i livsmedelskedjan. Bonderna har dandd monopol pd den
verksamheten, och de bor darfor ta ett eget ansvar for att kedjan forstarks.

Anf. 118 INGBRITT IRHAMMAR (c¢):

Herr talman! [ samband med varje storre forsvarsbeslut brukar det uppsta
en stark debatt om framfér allt arméns fredsorganisationsutveckling och
besparingsprogram. I betankandet berors detta nagot litet.

Eftersom OB nu arbetar med underlag till férsvarskommittén och chefen
for armén redan under februari lagt sitt forslag. finns det all anledning att i
god tid fore forsvarsbeslutet nista &r ta upp den hir fragan.

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) refereras pi s. 241 propositionen:
"De rationaliseringsprojekt som redan identifierats och de ytterligare som
erfordras bor genomarbetas si att en fastare grund skapas for att bedéma
realiserbarheten.™

Detta kan inte nog betonas. anser vi i centern.

Det har bl. a. talats om samlokaliscringar och varvad utbildning som ett
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Eftersom forséksverksamhet med varvad samlokalisering har diskuterats i
mitt hemlén, Kristianstads lin, under vintern, vill jag for min del siga, att det
ar viktigt for forsvarskommittén att noga beakta vilka konsekvenser sddana
forslag kan innebara. Man maste klart och entydigt visa pa vad man sparar
och om man verkligen gor de besparingar man tinkt sig. Ofta kraver sddana
forandringar dyra investeringar. Pa befilssidan innebér det férindringar av
arbetstider, t. ex. vad giller semestertider och annat. Detta oroar, sarskilt i
dessa dagar, nir man har problem att inom armén fa behalla duktigt befal.

For de viarnpliktiga kan det innebéra olyckliga avbrott i studierna. I
Kristianstad kom man just i vintras fram till att nackdelarna 6vervigde, och
forslaget med varvad samlokalisering genomfors inte nu. Detta ar, herr

Totalforsvaret

talman, vil.

Jag vill i detta sammanhang uttrycka den uppfattningen att det antal
forband som vi i dag har i Kristianstads lan verkligen behdvs for att tiacka
behovet av beredskap siirskilt med tanke pa Sydsveriges utsatta lage. Nagra
besparingar i fredsorganisationen i vart ldn kan alltsd inte bli aktuella.

Jag vill ocksf ta upp en annan fraga som berér mitt lan, ndmligen frigan om
omlokaliseringen av civilbefilhavarens kansli till Kristianstad. Jag vill garna
séga att det verkligen ligger ndgot i tanken pa att man har militarbefélhava-
rens kansli pA samma ort som civilbefilhavaren. Det finns en rad klara
fordelar med en sidan samordning.

Samtidigt delar jag ocksd de synpunkter som framgar i det sirskilda
yttrandet pd s. 61 i betdnkandet, att principen om samiokalisering bér
tillimpas generellt och inte bara i ett enskilt lan, &ven om det rdkar vara mitt
hemlin.

Till sist vill jag yrka bifall till samtliga centerreservationer.

Anf. 119 LENNART HOLMSTEN (s):

Herr talman! Med tillfredsstillelse kan konstateras att férsvarsutskottet dr
enigt di det giller sdkerhetspolitiken.

Enligt foredragande statsrad priglas forhallandet mellan supermakterna
av en kombination av rivalitet och begrénsad samverkan. I detta instimmer
forsvarsutskottet.

Supermakterna framstdr trots detta som oforandrat beslutna att s6ka
undvika en direkt militdr konfrontation, vilken ytterst skulle kunna resultera
iett kirnvapenkrig med férédande konsekvenser. Samtidigt leder supermak-
ternas 6msesidiga, djupt férankrade misstro och 6kade militira férmaga till
att kampen om inflytande mellan blocken fortgér i global skala med
betydande dterverkningar pa hela det internationella klimatet.

I flera delar av virlden 4r supermakterna benigna att se regionala och
inomstatliga konflikter i ett maktpolitiskt Ost—vist-perspektiv. Eftersom
supermakterna uppfattar att deras intressen ar direkt berérda i manga av
dessa konflikter, kan dven geografiskt begransade oroligheter riskera att
fordjupas och spridas och fa vittomfattande siakerhetspolitiska konsekven-
ser. En viss tendens kan dock férmarkas till att supermakterna sdker undvika
att regionala konflikter leder till verkligt allvarliga motsattningar dem 85
emellan.
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Hot finns forvisso:

I Mellanostern kan jag namna linder som Iran och Irak, Israel och
Libanon.

Jag kan ndmna Afghanistan och Kampuchea.

I Centralamerika finns ocksé sadana konflikthot.

Den tragiska utvecklingen i Sydafrika kan ocksa fa betydande konsekven-
ser for vastvarldens tillférsel av viktiga rdvaror.

I Osteuropa bestar den latenta spinningen melian & ena sidan sovjetiska
sakerhetsintressen och a andra sidan nationella aspirationer hos &vriga
paktmedlemmar.

Inom béda makiblocken fortsitter forsvarsstrategin att vara foremal for
intensiva diskussioner. I Sovjetunionen diskuteras i 6kad grad mojligheten
av utdragna konventionella operationer i samband med ett krig i Europa.
Sovjetunionen har deklarerat att man inte kommer att vara forst att anvinda
kidrnvapen. Inom NATO forefaller det vara en alltmer utbredd &sikt. att det
upplevda beroendet av tidig kirnvapeninsats bor minskas genom forstirk-
ning av det konventionella forsvaret. Emellertid finns starka ckonomiska
hinder f6r en ldngtgéende utveckling i denna riktning. Inom 6verskadlig tid
torde bada maktblocken ytterst bygga sina strategier pa kiirnvapenavskrick-
ning. Bada uppritthaller samtidigt mycket stora, insatsberedda konventio-
nella styrkor i Centraleuropa, som antalmissigt varit tdmligen konstanta
under de senaste 20 dren men vilkas kvalitet kontinuerligt forbittrats.

Det ir ett globalt intresse att kiarnvapnens roll i stormakternas relationer
reduceras. Sveriges strivan att motverka karnvapenhotet riktar sig sjilvfallet
aven i hog grad till férhallandena i vart naromride, det nordiska omridet
liksom Europa som helhet.

De nordiska linderna kan inte undgé att beréras av de stormaktsmotsitt-
ningar som galler i Europa. Hartill kommer att det nordcuropeiska och
nordatlantiska omradet successivt vuxit i strategisk betydelse.

Huvudorsaken ar utbyggnaden av de sovjetiska marinbaserna pa Kola-
halvon, vilkas lokalisering till stor del ér betingad av globalstrategiska och
geografiska faktorer i forening med den vapentekniska utvecklingen. Denna
utbyggnad har foljts av norska beslut om bl. a. férhandslagring i1 mellersta
Norge av utrustning for amerikanska marinkérsforband. Den 6kning av den
militara aktiviteten i det nordiska omradet, som dgt rum pa bada sidor, bor i
forsta hand ses som led i supermakternas bevakande av sina globala intressen
och som en del av den strategiska maktbalansen dem emellan.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 6kade strategiska bety-
delse, motsattningarna mellan stormaktsblocken och den militartekniska
utvecklingen har ssmmantagna lett till att &ven Sveriges lage blir mera utsatt i
hiandelse av kriser och vipnade konflikter i var omvirld.

Respekten for var sikerhetspolitiska linje har kravt att vi redan i fredstid
ingripit med stOrsta fasthet mot krankning av vért territorium. Var féormaga
att uppticka och ingripa mot frimmande ubdtar har stirkts och fortsiitter att
stirkas efter hand. Det #r dven fortsittningsvis var skyldighet och var
bestamda foresats att med alla till buds stiende medel hiivda Sveriges
territoriella integritet.

Herr talman! Den svenska sikerhetspolitiken. grundad pa var alliansfrihet
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Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i vad det galler .
. . .. Totalférsvaret
sikerhets- och foérsvarspolitiken.

Anf. 120 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Nu skall jag berora ett par motioner.

I motion 401 har Sten-Ove Sundstrém och jag kravt att atgiirder vidtas fér
en dygnet-runt-beredskap med riaddningshelikoptrar pa flygflottiljerna i
Soderhamn och Luled. Sedan 1ang tid tillbaka har man sddan beredskap bade
is0dra och i mellersta Sverige —i Stockholm, Visby, Ronneby och Géteborg.
Det ar naturligtvis i allra hogsta grad otillfredsstéllande att denna beredskap
endast finns i halva Sverige.

I motion 404 riktar vi uppmirksamheten p& det inledda utbytet av
nuvarande vertolhelikoptrar inom flygvapnet mot helikoptrar av en ny typ.
De helikoptrar som flygvapnet forfogar 6ver i dag anviinds i mycket stor
utstrackning for civil raiddningstjdnst och for sjuktransporter. Dessa heli-
koptrar ar ytterst limpliga for dessa dndamal. Raddningstjinstkommittén
har ocksa i sitt slutbetinkande lagt fram ett férslag till férordning om
forsvarsmaktens medverkan i raddningstjinsten.

I den hédr forordningen foreslds bl.a. en principiell skyldighet for
forsvarsmakten att medverka i raddningstjanst och att stalla flygplan till
forfogande for sjuktransporter. Ett forverkligande av kommitténs forslag
bygger givetvis pd att forsvaret har Limplig utrustning for att pa ett effektivt
sitt kunna delta i raddningstjdnsten. Infor den nyanskaffning av helikoptrar
som nu planeras ar det darfor viktigt att sddana helikoptrar anskaffas som gor
det majligt for flygvapnet att i minst samma utstrackning som hittills delta i
riddningstjinsten. Darfor bor helikoptrarna vara av den storleken och sé
konstruerade att det liksom i dag blir mojligt att i dem ta in en sjukséng.

Vi som motiondrer méste givetvis uttrycka stor tillfredsstallelse med den
behandling motionerna har fatt i forsvarsutskottet. Jag vill citera vad
utskottet siger i anledning av motionerna: “Enligt utskottets mening maste
de fragor som har tagits upp i motionerna F6401 och F6404 dgnas betydande
uppmirksamhet. Det kan inte anses tilifredsstallande att frdgan om sjuk-
transporter med helikoptrar utan resultat har bearbetats under lang tid. En
sarskild redovisning bor lamnas till riksdagen under nésta riksmote. Vad
utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.”

Herr talman! Jag kan inte tolka utskottets skrivning pa annat sitt dn att
man nu begir att dygnet-runt-beredskap med de tunga vertolhelikoptrarna
ordnas pé flygflottiljerna i Séderhamn och Lule4. Men den innebir ocksé en
begiiran om att de helikoptrar som flygvapnet avser att kopa in blir av
tillriicklig storlek och far sddan utrustning att de pa ett effektivt satt kan delta
i raddningstjinsten. Har utskottet en annan uppfattning dn jag i detta
avseende, bor det deklareras nu.

Herr talman! Jag skall bara med ctt exempel visa hur viktigt det hir ar.
Strax efter klockan 9 pé kvillen den 17 oktober 1985 far i Séderhamn en
24-arig man under rengdring av en matberedningsmaskin viinstra handen 87
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tvirt avklippt strax ovanfér handleden. Patienten omhiindertas mycket kort
tid efter olyckan av likare som medféljer ambulansen till olycksplatsen.
Armstumpen avstasas med blodtrycksmanschett och forbindes preliminirt.
Man tar ocksd med sig handen separat. P& akutmottagningen kyles och
forpackas handen pa sedvanligt satt. P& flygflottiljen utanfér Séderhamn
finns da en vertolhelikopter i beredskap for sjukvardsiandamal pa grund av
den pdglende 6versvamningskatastrofen i sédra Halsingland. Normalt skulle
detinte ha funnits ndgon beredskap vid den tidpunkten pa kvillen. Sjukhuset
har ocksé narkoslikare och narkosskéterska i beredskap for att bemanna den
hir helikoptern. For dvrigt finns det alltid dygnet-runt-beredskap pé detta
sjukhus. Genom tillmétesgaende frain CEFYL far denna helikopter anvin-

das for transport till Akademiska sjukhuset i Uppsala. Atta minuter efter det

att larmet natt helikopterbesittningen dr man klar for start frin F 15 och
landar 5 minuter senare, alltsd kl. 21.43 pa sjukhusets helikopterlandnings-
plats. Patienten har under tiden placerats pa den sedvanliga mobilliftbaren
och kan darfor pad fem minuter lastas i helikopter, och starten fran
Séderhamn kan ske kl. 21.48 med landning i Uppsala ki. 22.38.

Med pé transporten foljer narkosskoterska och narkosldkare. Patienten
overvakas vad det giller puls och blodtryck. EKG tas ocksd under
transporten. Patienten far ocksa syrgas, och man slipper armstasen en gang
for att lata cirkulationen komma i ging i armstumpen. Transporten sker helt
komplikationsfritt, och pa taket till Akademiska sjukhuset méter man upp
med narkosldkare och handkirurg.

Tack vare att beredskap for helikoptertransport fanns just denna kvill
kunde denna patient utan nigra som helst drojsmal transporteras till
Akademiska sjukhuset i Uppsala for handkirurgisk re-inplantation. Man
sydde med andra ord fast handen, och handen bérjar nu pd att fungera igen.

Men hade inte den har snabba helikopterinsatsen kunnat goras, sa hade
med all sannolikhet den hidr unge mannen varit utan sin ena hand i dag.

Herr talman! Jag skulle kunna plocka fram ménga fler exempel, men jag
nojer mig med detta. Detta exempel visar andd med all tydlighet hur ofantligt
viktigt det dr att man har en tillfredsstillande helikopterberedskap dygnet
runt i hela landet, men ocksa att man har helikoptrar av en typ som kan klara
sddana sjuktransporter.

Med detta. herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 121 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom Olle Ostrand stillde en fraga till utskottet och
dessutom i den gjorde en tolkning av vad vi menar vill jag ta till orda och, om
inte ifragasitta Olle Ostrands tolkning, sé i varje fall gora en del klarligg-
anden.

L4t mig dé i likhet med Olle Ostrand konstatera att utskottet ir mycket
angeliget om att den resurs som utgdrs av de helikoptrar som finns for att
klara sjuktransporter m. m. anvinds nir den finns tillgiinglig. Men vi anser i
utskottet ocksd att niir forsvaret inte har nigot direkt behov av sina
helikoptrar kan det inte i forsta hand vara forsvarets uppgift att hilla denna
resurs tillgdnglig. Man maste alltsd hiar utgd ifran vad som ar forsvarets
behov. Kan den resursen da anviandas dven for civila transporter skall den
gora det.
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den hir verksamheten skall ligga och hur man skall kunna fa till stind ctt
heltickande system. framfor allt pi de platser dar detiir langt till sjukhus osv.
Utskottet ar alltsd villigt att med de resurser som férsvaret har se till att vi tar
ett bra system pé det hdr omradet. men vi vill ocksa betona att de andra
myndigheterna maste ta sitt ansvar bide ckonomiskt och pd annat sitt. Det
ar forst da vi kan f4 till stand ett heltickande system med riddningshelikopt-
rar. Tack!

Totalforsvarer

Anf. 122 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag héller helt med Olle Goransson om att det ér viktigt att
alla berdrda parter tar sitt ansvar i det hir avseendet. Men som forhidllandena
ar nu, dr det bara i Stockholm som landstinget bidrar ekonomiskt for
dygnet-runt-beredskapen med helikopter. I Visby, Ronneby och Géteborg
bir i dag forsvaret helt kostnaderna. Om det ar ritt eller inte vill jag inte
uttala mig om. men sa ar faktiskt fallet.

Klart &r ocksa att vi i virt land rent allméant har en dalig helikopterbered-
skap for raddningstjinst och sjuktransporter. Vi har mycket att Liira bl. a. av
Schweiz, Visttyskland och Norge. Alla dessa tre ldnder har mycket
tillfredsstéllande beredskap i det hitr avseendet. en beredskap som tungerar
dygnet runt arets alla dagar.

Vi som bor i Norrland och har helikopterberedskap bara pa kontorstid ir
naturligtvis mycket otillfredsstillda med detta. Detér jui Norrland vi har den
viirsta glesbygden. Skall man tala om jamlikhet i sjukvarden. skall det
naturligtvis gillla ivenidet hidr avseendet. Dirfor. herr talman. ir jag mycket
tillfredsstilld med att forsvarsutskottet tar s pass allvarligt pa denna fraga.
Jag kan faktiskt inte tolka uttalandet av utskottets vice ordférande pd annat
satt an att han 4r fullt dverens med mig om att det méste bli en battre tingens
ordning pa detta omréde.

Anf. 123 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att det madste bli en bittre tingens ordning
hérvidlag, for det ar inte bra som det ir.

Vi bér vara pa det klara med att — och jag tror att Ostrand vet om detta -
problemet dr Séderhamn, dar man har verksamhet pé flottiljen om inte pa
kontorstid sa i alla fall endast under skoltid. Detta beror pa att man vid
flottiljen har utbildning av bl. a. Viggenpiloter. Skillnaden nir det giller
Ovriga forband dr inte att dessa ligger utanfdr Norrland utan, just att de har
dygnet-runt-verksamhet.

Jag tror diarfor att Ostrand hiller med mig om att det 4r orimligt att begira
att forsvarct. ndr man inom detta inte har ett direkt behov av riiddningsheli-
kopter nattetid. skall ansvara for sddan verksamhet inom det sjukvardsomra-
de som Ostrand tillhér.

Det ar viktigt att man i sddana sammanhang kommer Gverens mellan
sjukvardshuvudminnen och regeringen, sd att man pd nagot satt kan dela
den merkostnad som uppstéar. om man vill ha den hir resursen till forfogande
aven under icke skoltid. 89
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Anf, 124 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag héller fullstindigt med Goransson om att vi bor ta ett
gemensamt ansvar hidrvidlag, for det iri allra hogsta grad otillfredsstiillande
att vi nu i halva vart avlinga land inte har denna beredskap dygnet runt.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

22 § Anmiildes och bordlades
Proposition
1985/86:172 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Pakistan

23 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 24 april

1985/86:191 av Gunnar Hokmark (m) till justitieministern om sckretesskyd-
det for kiinsliga personuppgifter:

Det finns i dag cn tendens till minskat fortroende hos alimanheten for
sakerheten hos offentliga register. Inom bl.a. sjukvirden kan detta f&
allvarliga effekter. Végar patienter inte tala Gppet med sin likare minskar
inte bara vardens kvalitet utan ocksé kvaliteten pa de uppgifter som samlas in
isyfte att ge en god grund for forskning. Minskar allménhetens fortroende for
det offentligas formaga och vilja att skydda kiinsliga personuppgifter drabbas
ocksd samhillsklimatet. Den enskildes integritet forutsitter att han kan
kontrollera vem som skall fa tillgng till personuppgifter om honom eller att
han vet var uppgifter om honom finns och vem som har tillgdng till dem.

Allminhetens minskade fortroende for det offentliga har bl. a. redovisats i
SCB-undersokningar. Den senaste tidens avslojanden om hur uppgifter
lamnats ut fran sekretessbelagda register har forstirkt tendensen. Det
faktum att de enskilda inte har varit medvetna om uppgiftsutlimnandet ar
sig allvarligt, liksom det faktum att uppgiftsutlimnandet i vissa fall knappast
kan anses ha varit forenligt med géllande ratt. Data- och offentlighctskom-
mittén har t. ex. i sitt betiinkande Integritetsskyddet i informationssamhillet
(SOU 1986:24) konstaterat foljande: “Det finns som vi har namnt ocksé
andra ADB-stédda personregister for forskning och statistik till vilka
utlimnandet av sekretesskyddade patientuppgifter forefaller att sakna stod i
forfattning.™

En viktig orsak till att manga ménniskor kiinner sin integritet kriankt ir det
faktum att uppgifter om dem har distribuerats och delgivits andra utan att de
har vetat om det eller kunnat goéra ndgot at det. En annan orsak ir att
sckretessbelagda uppgifter i vissa sammanhang ir tillgingliga for s minga
att sekretessen forlorar sitt virde. Spridningen 6kar dessutom mdjligheten
till missbruk och olagliga intrdng. Att missbruk och olagliga intréng
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Det ar inte tillrackligt att hinvisa till att missbruk och olagligheter kan
beivras. Det offentliga har ett ansvar gentemot dem man samlar in uppgifter
av. Det kriivs konkreta atgarder for att aterstilla méanniskors fortroende. De
enskilda miste f& ett biittre grepp om vilka uppgifter om dem som sprids.
Sakerheten kring sekretesskyddade uppgifter maste forbattras.

Mot denna bakgrund vill jag frdga justitieministern foljande:

Meddelande om
interpellationer

1. Ar justitieministern beredd ligga fram férslag for riksdagen som innebér
att den enskilde skall ge sitt samtycke till att sekretessbelagda uppgifter
limnas ut fér forskning och statistik och att den enskilde skall underrattas
nér sddana uppgifter utlimnas till andra myndigheter?

Ar justitieministern beredd att tillsitta en kommission for att undersoka
hur sekretesskyddet av kiinsliga personuppgifter tillimpas i praktiken?

19

1985/86:192 av Bengt-Ola Rynar (s) till industriministern om triindustrins
framtid:

Traindustrin genomgick i borjan av 1980-talet en stor strukturomvandling.
Sammanbrottet i bostadsbyggnadssektorn var den frimsta orsaken. Totalt
forsvann mer dn 10 000 arbetstillfallen. Ménga orter, pa vilka alternativ
industrisysselsittning saknades. blev hart drabbade av arbetsloshet.

Under det senaste aret har anyo orovickande tendenser for traindustrins
framtid blivit mirkbara. Beslut om nedliggning av fem skivindustrier,
aviserade neddragningar av produktionskapacitet vid sigverk och nedlagg-
ningar av trihusfabriker dr ndgra exempel.

Bostadsbyggandets férandrade karaktir har fatt stora negativa aterverk-
ningar for trdindustrins olika delbranscher. Det s. k. ROT-programmet har
inte helt kompenserat nedgéngen i nyproduktion fran éver 100 000 paborja-
de ligenheter i borjan av 1970-talet till 27 000 ar 1985, eller en minskning
med 75 %. Ur sysselsdttningssynpunkt har vidare ROT-sektorn storre
betydelse i det direkta byggandet dn inom byggnadsmaterialindustrin.
Bostadsbyggnadssektorns framtida utveckling har en helt avgorande bety-
delse for traindustrins framtid.

Regeringen har vidtagit atgarder for att stédja traindustrins utvecklings-
mdéjligheter. Det giller inrittandet av SWEBEX och anslagen till
branschprogram tri vid SIND (statens industriverk). Ytterligare insatser
fordras for att betingelserna inom den sméaforetagsorienterade traindustrin
skall motsvara framtida krav i frdga om satsningar pd tekniskt FoU,
vidareforadling och export samt marknadsféringsinsatser.

Devalveringen hasten 1982 fick omedelbara positiva effekter, sarskilt fér
sdgverksindustrin. Stigande ravarupriser och 1ag skogsavverkning under de
scnaste dren har medfort forsimrad konkurrenskraft och ett minskat
kapacitetsutnyttjande. Lonsamhetsproblem och uteblivna investeringar har
blivit féljden av denna utveckling. Det 1aga utbudet av rdvara utgdér i dag ett
allvarligt hot mot utvecklingen inom sigverksindustrin. Ytterligare utslag-
ning av sdgverk riskerar att forstirka regionala obalanser.

Utredningen Regional utveckling och mellanregional utjamning (SOU 91
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1984:7) foreslog att branschprogrammet borde forstirkas i syfte att stimulera
produktutvecklingen och vidarefdridling hos sdgverks- och triforadlingsfo-
retagen i stédomrddet.

SIND forutser i rapporten Sagverks- och traskiveindustrin infér ar 2000
inga dramatiska fordndringar for den svenska sagverksindustrin under de
kommande decennierna. Efterfragan pa trivaror véntas inte sjunka, och en
6kning av den svenska exporten pa sadana varor ar fullt mojlig. Det ér viktigt
att ur samhillsekonomiska synpunkter tillvarata dessa mojligheter. Det finns
sdval rdvara som marknadsmissiga forutsittningar att bibehélla den nuva-
rande produktionskapaciteten vid sdgverken.

I en rapport till Svenska triaindustriarbetareférbundets senaste kongress
1983 framhalls behovet av vidareforidling och 6kad export som tvé sérskilt
viktiga strategiska omrdden for att hidvda traindustrins centrala roll for
sysselsittning, regional utveckling och samhallsekonomin i stort.

De senaste arens utveckling inom traindustrin inger oro for framtiden, och
hittills vidtagna dtgirder fran savil regeringens som fdretagens sida framstar
som otillrackliga for att tillvarata industrins utvecklingsmdjligheter i fram-
tiden.

Med hiénvisning till vad som anférts ovan vill jag frga industriministern:

O Vilka bedémningar gor regeringen. mot bakgrund av den svaga utveck-
lingen inom bostadsbyggnadssektorn, for traindustrins framtidsutsikter i
allminhet och dess roll i regionalpolitiken?

o Ar regeringen beredd att stilla ytterligare resurser till forfogande for att
stirka redan existerande statliga organs insatser for att moéta de nya
forutsiattningar som utméirker triaindustrin?

24 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 24 april

1985/86:510 av Gorel Thurdin (c) till arbetsmarknadsministern om bygg-
arbetslosheten i Visternorrlands lin:

Byggarbetslosheten har stigit kraftigt i vissa ldn sedan forra aret. Det
konstateras i tidningen Byggnadsarbetaren 12/86, dvs. LO:s eget fackorgan.

Om man jamfér med foregdende ar samma tid, har byggarbetslosheten
Okati 13 av landets 24 1an, medan den minskat i 11. Den kraftiga 6kningen i
négra fa lan som Visternorrlands och Jimtlands 1dn har héjt riksgenomsnit-
tet till 9,1 %. 1 Vasternorrlands lan har byggarbetslosheten 6kat med mer én
50 % mellan mars 1985 och mars 1986, frin 10 % till 15,3 %. Visserligen har
linet inte landets hdgsta arbetsloshetssiffror, men foéréndringen i lanet visar
pé en oroande utveckling.

Vad avser regeringen vidta for atgarder riktade till Vésternorrlands lén,
for att minska ldnets byggarbetsloshet?



1985/86:511 av Gullan Lindblad (m) till statsridet Anita Gradin om arbets-  Prot. 1985/86:126
och uppehéllstillstind for personer i s. k. bristyrken: 24 april 1986

Under senare ar har arbetskraftsinvandringen till Sverige varit mycket  Meddelande om
obetydlig. Endast négot hundratal manniskor per ar har beviljats arbetstill-  frgoor
stand hir.

I regeringens proposition 1983/84:144 uttalades att “arbetsmarknadens
parter skall ha ett avgorande inflytande pa prévningen av arbetstillstand™.

Erfarenheten har visat, att AMS ganska ensidigt avstyrkt arbets- och
uppehéllstillstind efter hoérande av fackorganisationerna, trots att det i
manga fall rort sig om arbetskraft i bristyrken. I Virmland har t. ex. arbets-
och uppehéllstillstind forvigrats flera personer. trots att de tillhort bristyr-
ken. For narvarande ar ett drende aktuellt rérande en arbetsterapeut vid
sjukhuset 1 Arvika. I detta fall ar hennes egen fackorganisation positiv, och
det rader stor brist pd arbetsterapeuter i Varmland.

Inte minst halso- och sjukvarden dr beroende av en mer positiv behandling
av drenden rérande uppehallstillstand.

Ar invandrarministern beredd att vidta itgirder for att 6ka mojligheten
for personer i s. k. bristyrken att fi arbets- och uppehéllstillstind hir?

25 § Kammaren atskildes kl. 17.57.

" In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Ingrid Nilsson
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