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1986/87:132

Onsdagen den 27 ma]
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet f6r den 19 innevarande manad.

2 § Forlangning av riksmétet

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Riksmote skall om inte annat beslutas avslutas senast den 31 maj.

I'1 kap. 4 § riksdagsordningen stadgas att riksdagen om synnerliga- skél
foreligger kan forlanga riksmoétet, dock lingst t. 0. m. den 15 juni.

Vid sammantrdde den 26 maj har talmanskonferensen med hinsyn till
lamnade upplysningar om den véntade arbetsbelastningen i riksmotets

slutskede ansett att synnerliga skal foreligger att forlinga riksmotet 1986/87

och tillstyrkt att det far paga lingst t. 0. m. onsdagen den 10 juni. Utskottsbe-
tainkandena kommer emellertid att bordlaggas i sddan tid att riksmdtet kan
avslutas redan fredagen den 5 juni om samtliga kammardebatter hinner
slutforas denna dag.

Med utgdngspunkt fran nu foreliggande uppgifter om beraknade taletider
har talmanskonferensen dock som sagt tillstyrkt att riksmoétet far paga langst
t. 0. m. onsdagen den 10 juni.

Kammaren beslot att rlksmotet fick paga langst t. 0. m. onsdagen den 10
juni 1987.

3 § Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betiankande 1986/87:30
Forsvarsutskottets betinkande 1986/87:11
Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:21

4 § Foretogs till avgdrande utbildningsutskottets betinkande 1986/87:26,
" finansutskottets betinkande 1986/87:26, justitieutskottets betinkande
1986/87:27, utrikesutskottets betankande 1986/87:16, férsvarsutskottets be-
tankdnde 1986/87:9, socialforsiakringsutskottets betinkande 1986/87:23, so-
cialutskottets betdnkande 1986/87:28, kulturutskottets betinkande
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1986/87:16, trafikutskottets betankande 1986/87:27, jordbruksutskottets
betinkande 1986/87:19, niaringsutskottcts betankande 1986/87:33, arbets-
marknadsutskottets betinkande 1986/87:16, bostadsutskottets betinkande
1986/87:19, finansutskottets betinkande 1986787:32, skatteutskottets betin-
kande 1986/87:51 och socialutskottets betinkande 1986/87:39 (betraffande
debatten i dessa drenden, se prot. 131).

Utbildningsutskottets betankande 26

Punkt 1 _

Mom. 3 (vissa extra medel till fakulteterna for budgetaret 1987/88)
Utskottets hemstéllan bifolls med 245 roster mot 71 f6r reservation 1 av

Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 4 (extra medel fér budgetaret 1988/89.f6r inrittande av sirskilda
tjanster inom hogskolan)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Ylva Annerstedt
och Kerstin Keen — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (kvalitet i utbildningsvasendet i dess helhet) | -
Forst bitraddes reservation 3 av Birgitta Rydle m. fl. med 116 roster mot 41
for reservation 4 av Piar Granstedt och Larz Johansson. 156 ledaméter avstod
fran att rosta.
Hirefter bif6lls utskottets hemstillan — som stalldes mot reservatlon 3av
Birgitta Rydle m. fl. — genom uppresning.

Mom. 6 (6verféring av vissa sektorsmedel till hogskoleanslag m. m.)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot - dels reservation 5 av Birgitta
Rydle m. fl., dels reservation 6 av Ylva' Annerstedt och Kerstin Keen, dels
reservation 7 av Par Granstedt och Larz Johdnsson - bif6lls med acklama-
tion. '

Mom. 9 (hogskolelarares skyldighet att redovisa bisysslor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 10 (sekretessbeldaggning av examensarbeten)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 9 av Pir Granstedt
m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 11 (stiftelser for stod till forskning)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 10 av Blrgxtta
Rydle m.fl., dels reservation 11 av Par Granstedt och Larz Johansson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (fakultetsprogram som planeringsinstrument m. m.)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 12 av Birgitta
Rydle m.fl., dels reservation 13 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen —
bif6lls' med acklamation. :



Mom. 15 (allmin och sirskild behérighet till forskarutbildning) ‘Prot. 1986/87:132
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m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (studiefinansieringen inom forskarutbildningen)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 16 av Birgitta
Rydle m.fl., dels reservation 17 av Pir Granstedt och Larz Johansson —
bifdlls med acklamation.

Mom. 18 (betygsattning av doktorsavhandlingar)
" Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (doktorands undervisningsuppgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 155.f0r reservation 19 av
Pir Granstedt m. fl.

Mom. 21 (utlandsk studerande) : : .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (tillsattning av doktorandtjanster m. m. med kvinnliga sdkande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Ylva Anner-
stedt m. fl. — bifélls med acklamation. - '

Mom. 26 (uppstillande av doktorsexamen som behdrighetsvillkor f6r vissa
tjanster) :

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Par Granstedt
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 29 (uttalande om spridning av-de fasta forskningsresurserna, m. m.)
Forst bitraddes reservation 23 av Par Granstedt och Larz Johansson med
45 roster mot 14 for reservation 24 av Bjérn Samuelson i motsvarande del.
257 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 261 roster mot 56 for reserva-
tion 23 av Par Granstedt och Larz Johansson.

"Mom. 31 (térdelning av medel frén den rorliga resursen under fakultetsansla-
gen till larare vid de mindre hogskoleenheterna)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot dels reservation 25 av Blrgxtta
Rydle m.fl., dels reservation 26 av Par Granstedt och Larz Johansson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 32 (befordringstitlar)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot dels reservation 27 av Birgitta
Rydle m.fl., dels reservation 28 av Pir Granstedt och Larz Johansson —
bif6lls med acklamation.
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Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 29 av Birgitta Rydle -
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (en parlamentarisk utredning om forskningsetik) .
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 30 av Par Granstedt
m. fl.. — bifélls med acklamation.

Mom. 40 (ansvaret for hogskolans byggnader).
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Par Granstedt
m. fl. — bif6lls med acklamation.: :

Mom. 43 (tjanstefGrslagsnamndernas sammansfittning)
Utskottets hemstillan — som stéalldes mot reservation 32 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 45 (fﬁrséksizcrksamhet med vetenskapsbutiker)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 33 av Bjorn
Samuelson — bifolls med acklamation.

Punkt 2
Mom. 2 (sirskilda ledningsresurser for designlinjen)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 34 av Ylva Anner-
stedt m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 3 _
Mom. 3 (ett centrum for biblioteksforskning)

Utskottets hemstillan — som. stilldes mot reservation 35 av Bjorn
Samuelson - bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (ett centrum f6r dansforskning)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 36 av.Bjorn
Samuelson — bifélls med acklamation. .

Punkt 5 - : .

Mom. 2 (inrattande av tjanster som professor i folkritt och i ménskliga
rattigheter)

- Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 40 av Par Granstedt
m. fl. - bif5lls med acklamation. - '

Punkt 6 A
Mom. 2 (tjanster i foretagsekonomi vid universitetet i Umea)

Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 41 av Pir Granstedt
och Larz Johansson - bifolls med acklamation.

Mom: 3 (en tjanst som professor i entreprendrskap)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 42 av Par Granstedt
och Larz Johansson — bif6élls med acklamation.



Mom. 4 (en tjanst som professor i masskommunikation)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 43 av Bjorn
Samuelson — bifolls med acklamation;

Mom. 5 (en tjanst som professor i arbetsvetenskap)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 44 av Par Granstedt
och Larz-Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (forskning inom omradet fritid, rekreation och turism) _
Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 45 av Bjorn
Samuelson - bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (en tjinst som professor i sikerhetspolitik) .
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 46 av Blrgltta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (ett permanent fredsforum)
Utskottets hemstallan bif6lls med 301 roster mot 13 for reservation 47 av
Bjorn Samuelson. 2 ledamoter avstod fran att rosta. .

Mom. 13 (den sociala forskmngen)
Utskottets hemstéillan — som stélldes mot reservation 48 av Par Granstedt
och Larz Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (arbetsmarknadsforskning) - :
Utskottets hemstallan —~ som stilldes mot reservation 49 av Bjorn
Samuelson — bif6lls med acklamation. :

Mom. 17 (jamstalldhetsforskning) , :
- Forst bitraddes reservation 50 av Par Granstedt m. fl. — som stélldes mot
reservation 51 av Bjorn Samuelson — med acklamation.
Harefter bif6lls utskottets hemstillan med 219 réster mot 97 for reserva-
tion 50 av Pir Granstedt m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 18 (medel f6r.forskning om férskola, ungdomsskola och vuxenutbild-
ning)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservatlon 57 av Blrgltta Rydle
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 19 (regionalvetenskaplig forskning vid CERUM)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 53 av Bjorn
Samuelson — bifolls med acklamation. '

Punkt 7
Mom. 5 (inrittande av en tjanst som profssor i t0x1kolog1 med inriktning pa
testmetoder som ett alternativ till djurférsok)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 57 av Par Grdnstedt
och Larz Johansson — bifélls med acklamation.”
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- Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 58 av Ylva Anner-
stedt och Kerstin Keen — bif6lls med acklamation.

Punkt 10 -
Mom. 2 (resurser for informationsteknologisk forskning)

Forst bitraddes reservation 60 av Par Granstedt m. fl. med 100 réster mot
71 f5r reservation 59 av Blrgltta Rydle m. fl 147 ledamoter avstod fran att
rosta. : : _

Hirefter bifolls reservation 60 av- Par Granstedt m. fl. med 171 réster mot
146 for utskottets hemstillan. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (resurser for bioteknisk forskning)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 61 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 12
Mom. 3 (resursforstarkning till tema Barn budgetaret 1988/89)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 63 av Par Granstedt
och Larz Johansson — bif6lls med acklamation.

Punkt 15 .
Mom. 2 (visst stod till hogskolelel\torers forskning v1d mindre hogskole-
enheter)

Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 64 av Blrgltta Rydie
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (hogskolans biblioteksresurser)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 65 av Ylva
Annerstedt och Kerstin Keen, dels reservation 66 av Par Granstedt och Larz
Johansson — bifdlls med acklamation. i

Punkt 16
Mom. 2 (resurser till handikappforskningen)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 69 av Par Granstedt
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (anslag till Forskningsrddsndmnden)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 70 av Par Granstedt
och Larz Johansson — bifolls med acklamation. '

" Mom. 6 (forskning om sarbarhet och sikerhet inom dataomradet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 71 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bifélls med acklamation.

Punkt 17
Mom. 1 (en tjinst som professor i datoriseringens effekter)

Utskottets hemstillan — sorm stdlldes mot reservation 72 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bif6lls med acklamation.



Mom. 2 (ett sarskilt vetenskapligt rad)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 73 av Ylva Anner-
stedt och Kerstin Keen — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (en tjanst som professor i kvinnoforskning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 295 roster mot 15 for reservation 74 av
Bjorn Samuelson. 3 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 8 (prioritering av rittsvetenskaplig forskning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 75 av Par Granstedt
och Larz Johansson — bif6lls med-acklamation.

Mom. 11 (riktlinjer for resursforstirkningar for budgetaren 1988/89 och
1989/90) .

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 76 av Bjorn
Samuelson ~ bifolls med acklamation.

Mom. 12 (anslag till Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 77 av Bjorn
Samuelson — bif6lls med acklamation. :

Punkt 19

Mom. 4 (ett tekniskt forskningsrad) .
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 78 av Birgitta Rydle

m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (ett miljoforskningsrad)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 79 av Par Granstedt
och Larz Johansson — bifolls med acklamation,

Punkt 20
Mom. 1 och 2 (polarforskning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 80 av Pir Granstedt

och Larz Johansson — bifélls med acklamation.

Punkt 22 (fusionssamarbete med EG samt anslag till Europeisk forsknings-
samverkan) : .

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 81 av Par Granstedt
m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 29
Mom. 1 och 2 (kostnadsramar samt anslag till Inredning och utrustning av
lokaler vid hégskoleenheterna m. m.)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 82 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 4 (beskattning av bankernas vinster)
Utskottets hemstillan bif6lls med 299 roster mot 14 for reservation 83 av
Bjérn Samuelson.
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-Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 26

Mom. 1 (6verenskommelse om finansiering av forsl\mngsverksdmhet)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservationen av Lars Tobisson

m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 2 och 3 :
Utskottets hemstillan bifolls. -

Justitieutskottets betinkande 27
Utskottets hemstallan biflls.

Utrikesutskottets betiinkande 16
Mom. -3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (miljovardsinriktad forskning m. m.) _ :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Sten Sture
Paterson m. fl. — bif6lls med acklamation. '

Forsvarsutskottets betankande 9
- Utskottets hemstéllan bif6lls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 23
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betinkande 28
Mom. I (en kartlaggning av alkoholmissbrukets famlljesocmla konse-
kvenser)

Utskottets hemstallan bif6lls med 162 roster mot 156 for reservation 1 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 2 (en kartlaggning av alkoholmissbrukets ekonomiska skadeverk-
ningar)

Utskottets hemstallan bifélls med 242 rdster mot 74 for reservation 2 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 4 (en forbittrad alkoholstatistik)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Damel “Tarschys
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifélls med acklamation.

Mom. 7 och. 8 (forskning om barns villkor, m.m.) o
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Daniel Tarschys
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifélls med acklamation.



Mom. 9 (ett Atgardsprogram for en forandring av ungdomens levnadsférhal-  Prot..1986/87:132
landen) - : 27 maj 1987

Hemstéallan :
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot hemstéllan i reservation 5 av Inga
Lantz — bifolls med acklamation.

Motivering
Den i reservation 6 av Evert Svensson m. fl. anforda motlvermgen
godkindes med 162 roster mot 156 for utskottets motivering.

Mom. 11 (en meningsfylld fritid)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Inga Lantz -
bifélls med acklamation. ‘

-Mom. 12 (forskning om klass och ohilsa)
Utskottets hemstallan bifolls med 303 roster mot 14 for reservation 8 av
Inga Lantz. :

Mom. 13 (hilsoekonomisk forskning m. m.) ) :
Utskottets hemstallan bifélls med 302 roster mot 16 for reservation 9 av
Inga Lantz.

Mom. .20 (avskaffande av delegationen for social forskning)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 10 av Gote Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (avskaffande av arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Gote Jonsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 24 och 25 (inrittande av en fristiende myndighet f6r arbetsmiljoforsk-
ning samt inrittandet av en chefstjanst for arbetsmiljons forskningsinstitut)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Géte Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Kulturutskottets betinkande 16 _

Mom. 9 (en sirskild forskningsresurs med massmediepolitisk inriktning).
Utskottets hemstallan —som stélldes mot reservationen av Ingrid Sundberg

m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan blfO”S

11
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Mom. 9 (styrning av forskningen)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 1 av Rolf Clarkson
m. fl. — biflls med acklamation.

Mom. 11 (SMHI:s verksamhet) ]
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 56 for rescrvation 2.av
Gosta Andersson m. fl. :

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betankande 19
Mom. 3 (risk-nyttovardering)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 réster mot 72 for reservation 1 av.

Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (uppdrag till UHA m.m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 235 roster mot 83 for reservation 2 av
Karl Erik Olsson m. fl. :

Mom. 5 a och ¢ (konsumentndra livsmedelsforskning m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 277 roster mot 41 for reservation 3 av
Karl Erik Olsson och Bertil-Jonasson. .

Mom. 5 b (programomridena “Maten och samhillet™)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Sven Eric
Lorentzon och Jens Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 5 d (ett oberoende forskningsinstitut)
Utskottets hemstéllan — som stiillldes mot reservation 5 av Jan Jennehag -
bifolls med acklamation. '

Mom. 7 (en professur i alternativ odling m.m.) . .
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 6 av Karl Erik
Olsson m. fl., dels reservation 7 av Jan Jennehag — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (forskning rorande alternativa grodor m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 8 av Karl Erik Olsson
och Bertil Jonasson — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (renforskning)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot dels reservation 9 av Sven Eric
Lorentzon och Jens Eriksson, dels reservation 10 av Lars Ernestam m. fl. —
bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (biodlingens betydelse m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Karl Erik
Olsson och Bertil Jonasson — bifélls med acklamation.



Mom. 16 (forskarutbildningen vid Sveriges lantbruksuniversitet) Prot. 1986/87:132
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Karl Erik 27 maj 1987

Olsson och Bertil Jonasson —-bifélls med acklamation.

Mom. 17 (huvudmannaskap for skogsforskningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Sven Eric
Lorentzon och Jens Eriksson — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (forsoksverksamhet med ségverksavfall m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 14 av Jan Jennehag -
biflls med acklamation.

Mom. 20 a och b (fordelningen av avgiftsmedel m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 15 av Lars
Ernestam m. fl., dels reservation 16 av Karl Erik Olsson och Bertil Jonasson -
bif6lls med acklamation. '

Mom. 20 ¢ (avskaffande av miljdavgifterna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rcservation 17 av Sven Eric
Lorentzon och Jens Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 20 g (bidrag till gédselvﬁrdsanlﬁggniﬁgar)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 18 av Karl Erik
Olsson m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 22 (vattenbruk m. m.) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservatlon 19 av Karl Erlk
Olsson och Bertil Jonasson — bifélls med-acklamation.

Mom. 23 (anslag till Frimjande av skogsvard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Jan Jennehag -
bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (anslag till Sveriges lantbruksuniversitet)

Utskottets hemstiallan — som stilldes mot dels reservation 21 av Karl Erik
Olsson och Bertil Jonasson, dels reservation 22 av Jan Jennehag - bif6lls med
acklamation.

Mom. 32 (anslag till Skogs- och jordbrukets forskningsrad)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 23 av Sven.Eric
Lorentzon och Jens Eriksson, dels reservation 24 av Lars Ernestam m. fl.,
dels reservation 25 av Karl Erik Olsson och Bertil Jonasson, dels reservation
26 av Jan Jennehag — bif6lls med acklamation.

Mom. 38 (internationellt samarbete m. m. pa miljévardsomradet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Karl Erik

Olsson och Bertil Jonasson — bifolls med acklamation.
' 13
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Mom. 39 (laboratorieresurser m. m.)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 28 av Lars
Ernestam m. fl., dels reservation 29 av Karl Erik Olsson och Bertil Jonasson -
bifolls med acklamation. '

Mom. 40 (6verforing av vissa forskningsmedel)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 30 av Sven Eric
Lorentzon och Jens Eriksson — bifolls med acklamation.

Mom 41 d (forskning om fororeningar i rotslam)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Karl Erik
Olsson och Bertil Jonasson — bif6lls med acklamation.

Mom. 42 a (PMK:s fortsatta verksamhet) _
Utskottets hemstiillan' — som stilldes mot reservation 32 av Karl Erik
Olsson m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 42 b (forskning for att aterstilla doda havsbottnar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Sven Eric

- Lorentzon och Jens Eriksson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 42 ¢ och d (en referensanliaggning for miljéstudier, m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 34 av Karl Erik
Olsson och Bertil Jonasson i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 42 f (ett havsfiskelaboratorium till ostkusten, m. m.) v
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 35 av Jan Jennehag i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 45 (anslag till Miljovardsforskning)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 36 av Lars
Ernestam m. fl., dels reservation 37 av Jan Jennehag — bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 46 (anslag till Sarskilda projekt pa miljovardens omréade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reser_vation 38 av Sven Eric
Lorentzon och Jens Eriksson — bifolls med acklamation.

0vriga moment :
Utskottets hemstéllan bifolls.

Niringsutskottets betinkande 33 .
Mom. I (europeiskt forskningssamarbete)

Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 75 for reservation 1 av
Sten Svensson m. fl.

Mom. 2 (tekniskt forskningsrad)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Sten Svensson
m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ivar Franzénoch 27 maj 1987 .

Per-Ola Eriksson — bif6lls med acklamation. .- -

Mom. 4 (nytt programforslag fér STU)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Jorn Svensson —
bifélls med acklamation. :

Mom. 5 (medel for teknisk forskning och utveckling)

Utskottets hemstéillan — som stilldes mot dels reservation 5 av Ste;n
Svensson m. fl., dels reservation 6 av Jérn Svensson — bifolls med acklama-
tion. ' :

Mom. 6 (medel i 6vrigt till STU)

.Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstallan med godkinnande av den i reservation 7
av-Sten Svensson m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation: .

Mom. 7 (miljoteknisk forskning och utveckling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Ivar Franzén och
Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.’

Mom. 9 (optiska datorsystem) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Jérn Svensson —

" bifolls med acklamation_.

Mom. 10 (angdrivsystem for bilar) :
‘Utskottets hemstéllan bifolls med 274 roster mot 44 for reservation 10 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson. :

Mom. 11 (finansiering av kollektiv forskning) -
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Sten Svensson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (teknikupphandling)
Utskottets hemstdllan ~ som stilldes mot reservation 12 av Sten Sveneson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 -(smz"lskalig teknikutveckling)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 13 av Ivar Franzén
och Per-Ola Eriksson - bifélls med acklamation.

Mom. 18 (allménna utgéngspunkter fér cnergiforskningen) _

Utskottets hemstéllan — som stillldes mot dels reservation 14 av Sten
Svensson m. fl.. dels reservation 15 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson —
bifolls med acklamation.
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Mom. 19 (programmen Energirelaterad grundforskning och Allméinna
energisystemstudier samt fragan om energiforskningens inplacering) -

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Sten Svensson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (hégriskprojekt)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 17 av Ivar Franzén
och Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (programmet Industrins energianvdndning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 18 av Sten
Svensson m.fl., dels reservation 19 av Jorn Svensson - bifélls med
acklamation.

Mom. 22 (programmet Energianviindning for bebyggelse)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 20 av Sten
Svensson m. fl., dels reservation 21 av Ivar Franzén m. fl., dels reservation 22
av Hadar Cars och Gudrun Norberg - bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (solvirme)
Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering — som

stalldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 23

av Ivar Franzén m. fl. anforda motiveringen - bifolls med acklamation.

Mom. 24 (programmet Energmllforsel)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservatlon 24 av Sten
Svensson m. fl., dels reservation 25 av Hadar Cars och Gudrun Norberg, dels
reservation 26 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson, dels reservation 27 av
Jorn Svensson - bifdlls med acklamation.

Mom. 25 (energiforskningsndmnden)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 28 av Ivar
Franzén m. fl., dels reservation 29 av Sten Svensson m. fl. — bifélls med
acklamation.

Mom. 26 (basanslag till energiforskningsnimnden och reserv till regeringens
disposition)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservatlon 30 av Sten
Svensson m. fl., dels reservation 31 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson —
bifélls med acklamation.

Mom. 28 (det svenska fusionsforskningsarbetet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 32 av Ivar Franzén
m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 29 (utredning om Studsvik Energiteknik AB)
Utskottets hemstéallan — som stélldes mot reservation 33 av Sten Svensson
m. fl. ~ bifélls med acklamation. '



Mom. 30 (viss verksamhet vid Studsvik Energiteknik AB)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 34 av Ivar Franzén
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 31 (bioenergiforskning)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 35 av Ivar Franzén
och Per-Ola Eriksson - bifolls med acklamation.

Mom. 33 (bemyndiganden avseende energiforskningen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 36 av Sten Svensson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (etanolproduktion)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 37 av Ivar Franzén
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 36 (biprodukterna fran etanoltillverkning)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 38 av Ivar Franzén
m. fl. — bifoélls med acklamation.

Mom. 37 (anvindning av motorgas)
Utskottets hemstillan bifolls med 187 roster mot 130 for reservation 39 av
Ivar Franzén m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 39 (regionala centra {or utveckling av energiteknik)
Utskottets hemstiillan - som stiilldes mot reservation 40 av Jérn Svensson —
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan blfOllS

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 16
Mom. 1 (den arbetsmarknadspolitiska forskningen)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 1 av Alf Wennerfors
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (jamstilldhetsforskning)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 2 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 3 av Karl-Erik Persson —
bifolls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstallan bifélls.

Bostadsutskottets betinkande 19
Mom. I (forsknings- och utvecklingsverksamheten avseende den byggda
miljon)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 1 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifolls med acklamation.

2 Riksdagens protokoll 1986/87:132

Prot. 1986/87:132
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Prot. 1986/87:132 Mom. 6 (anslag till Bidrag till statens institut fér byggnadsforskning)

27 maj 1987

Bostdder drunga

Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 4 av -Birgitta
Hambraeus och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 32
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets Betﬁnkande 51
Utskottets hemstillan bifélls

Socialutskottets betankande 39
Utskottets hemstiillan bifolls.

5§ Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande : . _

1986/87:24 om indring i jordfdrvarvslagen (1979 7?0). m.m. (prop.
1986/87:122).

Andre vice talmannen meddelade att detta betankande samt bostadsut-
skottets betdnkande 16 — som foredragits vid girdagens arbetsplenum -
skulle avgoras i ett sammanhang nir debatten i badda dessa betinkanden var
avslutad. .

Forst fortsattes bchdndlmgen av bostadsutskottets betdnkandc 16 om
bostiader it unga.

Bostider at unga (forts. fran prot. 131)

Anf. 2 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Samhiillets bostadsstod har under senare ar minskat kraftigt,
reellt sett. Bostadssubventionerna dr betydligt ldgre dn de var for fem ar
sedan, riknat i fast penningvirde. Av den totala konsumtionen ir det
bostadskostnaden som har 6kat mest, och boendekostnaderna utgér nu den
storsta budgetposten for de flesta hushillen. Barnfamiljer och hushéll med
laga inkomstet, ungdomar, invandrare. ensamstiende. dldre och handikap-
pade har drabbats hirdast och allt fler har fatt soka socialbidrag for att klara
hyran.

Hyrorna har under de senaste 15 aren stigit mera in den allminna
prisnivin. Medelhyran for en 80 m* bostadslagenhet har fran 1972 till 1987
Okat med 313 enheter samtidigt som konsumtionsindex steg med 251
enheter. Under samma tid har ménadshyran i kronor ridknat 6kat fran 493 kr.
till 2 047 kr. for en sddan genomsnittslagenhet.

Nybyggandet av bostiader har fortsatt att minska under senare ar och for
forsta gangen pd artionden var nyproduktionen 1986 under 30 000 ligenhe-



ter. Byggnadskostnaderna lig under de tre forsta kvartalen 1986 8 % hogre Prot. 1986/87:132
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oversteg inflationstakten.

Minga orter och regioner kan inte garantera bl.a. nyinflyttade och
nybildade hushall en cgen bostad. Hundratusentals ungdomar kéar for en
lagenhet; efterfrigan kommer att 6ka med omkring 10 000 per ar de
nirmaste dren. Den grova spekulationen pd bostadsmarknaden, framfér allt
i storstadsomridena, har fortsatt att 6ka. Det giller omvandlingen av
hyresldgenheter till andels- och insatsldgenheter, miljonpriser vid forséljning
av bostadsratter och smahus, handel med hyreshus, andra fastigheter och
mark, svarthandel-med hyreslagenheter, osv.

Vi har nu att behandla regeringens proposition om bostader at unga, och
jag har, herr talman, velat anféra detta som en bakgrund till den situation
som nu rader.

Regeringens forslag till atgarder for att forbattra de ungas stéllning pa
bostadsmarknaden édr bide otillrackliga och delvis missriktade.

I flera av vpk-motionerna som vickts till drets riksdag berors ungdomarnas
bostadssituation, och vi foreslar atgirder for att 6ka bostadsbyggandet,
stoppa hyreshéjningarna och pressa ned boendckostnaderna, framfor allt i
nya och ombyggda hus. Vpk anser inte det viktigaste vara att komma med
nya sirlosningar for de unga, och vi vinder oss bestimt emot att ge ungdomar
samre rattigheter da det galler kvarboende och bytesritt dn andra hyresgis-
ter. Vivill inte medverka till att permanenta ett B-lag p& bostadsmarknaden.
Oriittvisorna och segregationen som nu finns méste i stallet avskaffas.

Den akuta bostadsbrist som rader i manga kommuner drabbar hardast
ungdomar och ensamstdende, flyktingar och invandrare, framfoér allt i
storstadsomradena. Det ir de som ar férlorarna pé dagens bostadsmarknad,
diar de ckonomiskt starka marknadskrafterna styr. Spekulationen okar
kraftigt i omfattning. Det géller bl. a. omvandlingen av hyresligenheter till
insats- och.andelsligenheter, det galler, som jag redan sagt, priserna vid
forsiljning av bostadsritter och smahus, och det géller handeln med
hyreshus, andra fastigheter och mark. Det giller, vilket jag ocksa var inne pé
inledningsvis, svarthandeln med andrahands- och vanliga hyreslagenheter.

Grundorsaken till att hundratusentals bostadssokande ungdomar, en-
samstaende och barnfamiljer koar for en egen bostad ir att det finns for fa
hyresliagenheter, att det byggs for litet och att hyrorna ar for hdga.

Dec idéer som finns och de flesta av de forsék som gjorts cller pagér for att
fa fram fler bostader till ungdomar &r bra, och de bor tas till vara och
utvecklas. Men det ricker inte med detta. Nu behdvs det ordentliga generella |
insatser, sisom vpk ménga ganger forordat. Vi har under senare ar i olika
sammanhang varnat for en situation liknande den vi nu upplever. Nu giller
det att genomféra olika atgarder, bl.a. i form av ett riktat stod till
allmannyttan, sa att de allminnyttiga bostadsforetagen kan bygga flera och -
billigare hyresligenheter i olika slags hus och forviirva centralt beligna

- Bostider dt unga '

hyresfastigheter.

" Ungdomarna efterfragar helt naturligt hyresldgenheter, men de har inte

rad att betala de alltfor hoga hyrorna i nyproducerade och ombyggda

ligenheter. Hyrorna méaste minskas genom en siinkning av den garanterade 19
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réntan, och hyreshjningarna maste stoppas genom att arliga upptrappning-
ar av rintan bromsas. Nya och ombyggda lagenheter maste hélla en bra
utrustnings- och utrymmesstandard. En majoritet av de ungdomar som
efterfrigar en cgen bostad vill siikerligen da det giller den egna liagenheten
inte pruta pa den standard de vuxit upp med. En annan sak dr att accepteraen
lagre standard under en kort tid och ta till vara de resurser som tomma
lagenheter i rivnings- och ombyggnadshusen utgor.

Det uttalade syftet med ungdomsbostadsstédet ér att fi fram genomgdngs-
bostader for ungdomar. For att fa fastighetsdgarna att uppfylla vad som borde
vara en sjilvklarhet — att lamna lagenheter som inte anvinds fér perma-
nentboende, nyproducerade, ombyggda eller ledigblivna ledigheter till
formedling av kommunen - skall fastighetsigaren nu crhilla 2 400 kr. per ar,
utdver normal hyra, for varje lagenhet som upplats till bostadslésa ungdo-
mar. Det behdvs en rad atgarder for att f& fram ett tillrickligt antal
lagenheter till dagens akuta behov. Mycket viktigt dr ocksa att tillgodose
bostadsbehovet for alla manniskor med handikapp och att handikapprérel-
sens krav pad egna bostider uppmirksammas. Ungdomsbostadsstodets
utformning, forslaget om sirskilda ungdomskontrakt och liknande sarlos-
ningar for ungdomar innebir inte att vi fir flera ligenheter utan endast
farliga provisorier som kan leda till 6kade svarigheter: till kategorihus osv.

Regeringen foreslar i ungdomsbostadspropositionen, i likhet med vad vpk
foreslagit tidigare. att lanevillkoren fér nyproduktion av studentbostider
skall bli desamma som for allménnyttan. Det ar bra. Daligt var emellertid
forslaget att ungdomsbostadsstodet inte skulle utga till studentbostadsfére-
tag, men vil till andra fastighetsiigare. Motivet att det hir giller lagenheter
som man méste lamna efter studierna rimmar daligt med forslaget om att
sddant bidrag i normalfallen skall utga till lagenheter fér ungdomar med
sirskilda 'ungdomskontrakt, dar forbehdll ocksa finns betriffande besitt-
ningsskydd och bytesritt. Vpk foreslog dirfor att ett eventucllt ungdomsbo-
stadsst6d skulle kunna utgd dven till studentbostadsféretag. Nu har utskottet
tillstyrkt vart forslag sa till vida att stod skall utgé till studentbostadsforeta-
gens nyproducerade ligenheter.

Utskottet gor ocksa tva uttalanden som ir viktiga och bra.

Utskottet uttalar att man forutsitter att stddet inte kommer att pverka
hyran eller bruksvirdet for aktuella ligenheter i — som man siiger —
“ogynnsam riktning’". Det #r bra att utskottet slar fast detta.

Utskottet uttalar vidare att malsittningen skall vara att [dsa bostadsfrigan
for ungdomar liksom f6r andra hushall pa den vanliga bostadsmarknaden och
att biista sattet att stirka ungdomars och andra svaga gruppers stillning pé
bostadsmarknaden ar att se till att det finns bra bostader att tillga for alla.

Jag tycker att dessa uttalanden ér viktiga markeringar fran utskottets sida.

Vad som dr mindre bra i detta sammanhang dr att regeringen och utskottet
inte har tryckt starkare pa atgiirder for ett 6kat bostadsbyggande. for att
stoppa hyreshdjningarna och pressa ned boendekostnaderna framfor allt i
ny- och ombyggda hus. Vad som 4r mindre bra dr ocksd att man saknar
forslag i syfte att snabbt begrinsa och stoppa den tilltagande marknadsan-
passningen av hela bostadsmarknaden. Ungdomars och andra utsatta svaga
gruppérs stillning pd bostadsmarknaden méste enligt vpk:s mening stiirkas



genom krafttag mot den kraftigt 6kande spekulationen. Det giller den 6kade  Prot. 1986/87;132
omvandlingen frén hyresritter till insats- och andelslagenheter, och det 27 maj 1987,

giller de kraftigt 6kade priserna vid férsiljning av bostadsritter och smahus
och det som jag tidigare beskrivit. Det man kan vara kritisk mot géller vidare.
avsaknaden av forslag om riintesankningar som snabbt och sikert skulle sla
igenom i ligre boendekostnader. Ett riktat stod till i forsta hand de
allminnyttiga bostadsforetagen med sinkt garanterad rinta och upphdrande
av den arliga upptrappningen skulle fa effekter som skulle ge ungdomarna
storre mojligheter att efterfrga och kunna betala hyra for bostéider dven i ny-
och ombyggda hus. :

Nu skall enligt regeringsforslaget och utskottets majoritet stod till nypro-

" duktion och ombyggnad formedlas via kommunerna till fastighetsiigarna. Jag
tror att detta st6d kommer att fi ganska liten betydelse for tillkomsten av nya
lagenheter utdver det byggande som pagar eller planeras. Daremot finns det
risk for att andra bostadssokande 4n ungdomar i &ldern 18-25 &r far dnnu
svirare att komma over en bostad. Det finns enligt vir mening ingen
anledning att nu ge privata fastighetsigare cxtra subventioner utdver
gillande hyra for att upplata disponibla lagenheter eller att infora nigot slags
“hittelon™ for ungdomsbostider. Vi har darfor foreslagit att stodet i stillet
skall utgé i form av forhdjda bostadsbidrag inte bara till ungdomar, utan till
alla hushall utan barn.

Herr talman! Vpk kan inte acceptera regeringens forslag "om bostider &t
unga” med den utformning som flera av forslagen har: Vi har dirfor avgett
reservationer pd négra punkter. Ett genomfoérande av regeringens forslag
l6ser inte de stora problemen pé bostadsmarknaden med bostadsbrist,
omfattande spekulation och héga hyror. De begrinsade &tgarder med
sarldsningar for ungdomar som foreslds kan bidra till att 6ka motséttningarna
mellan ungdomar och andra bostadssokande. Stor risk foreligger att olika
sarldsningar leder till ett accepterande av ett boende med alltfor 14g standard
och forsamrade réttigheter for hyresgésterna. Rétten till en modern bostad
med tillrickliga utrymmen till rimliga kostnader och trygghet i boendet méste
gilla dven ungdomar. :

Ungdomarnas stéllning pa bostadsmarknaden maste forstarkas, liksom
den maste forstirkas for ensamstaende, flyktingar, invandrare och barnfa-
miljer. Men detta bdr inte ske genom tillskapande av nya genomgangsbost-
der i stil med dem som ca 6 000 flyktingar i vart land for nirvarande bor i.
Atgirder som snabbt miste vidtas skall avse hela den del av befolkningen
som inte har eller inte har rad att efterfraga en egen eller battre bostad.

Kommunerna har det direkta ansvaret for sina invanares bostadsforsorj-
ning, och det &r de som maste ta initiativ for att 16sa bostadsproblemen. Men
det dr statsmakterna, regering och riksdag, som har det 6vergripande
ansvaret. Statsmakterna maste darfor se till att villkoren for bostadsbyggan-
det, stidet till bostadskonsumenterna och lagstiftningen blir sddan att vi
snabbt kan rada bot pa de storsta bristerna. Ekonomiska och andra
forutsittningar finns. Mjligheterna ér storre dn de har varit pa linge. Nu
handlar det om politisk vilja.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som vpk har under-
tecknat. - <

Bostdder dtunga .
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© 27 maj 1987 Herr talman! Jag skall inte g in i ndgon lingre polemik med Tore Claeson,
utan forsdka begrinsa mitt inlagg med tanke pA kammarens hért anstringda
debattid. Tore Claessons anforande gav dock anledning till ett par kommen-
tarer.

Innehallet i det betdnkande som vi nu behandlar omfattar inte hela den
ungdomsproposition som regeringen har framlagt, utan i forsta hand
ungdomsbostadsstédet och finansieringen vid nyproduktion av studentbosti-
der. Pa den senarc punkten ir utskottet helt enigt, vilket det inte r pé den
forsta. Dessutom tar utskottet ett par initiativ. Det vore bra om vi kunde
begrinsa debatten till att omfatta dessa tva sakfragor.

Jag kan helt instimma med Tore Claeson i hans kritik mot regeringens -
forslag om ungdomsbostadsstdd. Hans kritik var utomordentligt stark. och
han anvénde sig bl. a. av ordet hittelon. Jag forstar honom och kan alltsa dela
hans uppfattning. ‘

Med tanke pd denna hans kritik férvanar det mig dock att just Tore
Clacson och vpk sdvitt jag kan forstd hjalper regeringen att fa igenom detta
forslagiriksdagen, om nuinte vpk har dndrat sig efter utskottsbehandlingen.
Efter Tore Claesons anférande hir utgar jag emellertid fran att vpk rostar for
reservation 1 frin moderaterna, folkpartiet och centern, en reservation som
innebdr avstyrkande av det forslag till ungdomsbostadsstdd som Tore
Claeson helt riktigt och sa allvarligt har kritiserat.

Bostider 4t unga

- Anf. 4 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herrtalman! I mitt anforande gjorde jag ungefir som Agne Hansson, dvs.
jag inskrinkte mig inte bara till att kommentera det som har behandlats av
utskottet. For helhetens skulle méaste man faktiskt teckna en bild av laget i
allménhet och forsoka halla samman orsakerna till den situation vi befinner
oss i vad giller bostadsmarknaden. Det iir ocksa nodvindigt att erinra om de
forslag till dtgdrder som maste vidtas for att rada bot pa allt elinde pa detta
omréde.

I mitt anférande, Agne Hansson, avvek jag inte p& nigon punkt fran vad vi
har sagt i var motion till regeringens proposition, fran vad jag har sagt i
utskottet eller frdn vad jag har reserverat mig for i detta betiinkande. Att
rosta for de borgerligas forslag sdsom de ar utformade skulle gbra saken dnnu
sdmre. Darmed har jag helt naturligt avstatt frin att ansluta mig till de
borgerligas forslag och diarmed, om de skulle antas. ytterligare forsimra
situationen for ungdomarna. Sa enkelt dr det, Agne Hansson, och det ir
orsaken till att jag inte pé varje punkt har avgett nagon reservation. Jag har
gjort en avvigning med utgdngspunkt i mdjligheten att s snabbt som mojligt
kunna gora vissa insatser. Jag beklagar att vi inte har lyckats fa socialdemo-
kraterna med pa vettiga vpk-forslag. Men vi vet att de kommer att ansluta sig
till dem sa smaningom. Darfér kommer vi att fortsdtta att framfdéra vira
forstag. Sakerligen kommer vi som i s minga andra sammanhang att fi
'uppleva att andra ansluter sig ocksa till de forslagen.
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bostadssituation, .om riksdagen gar emot ett forslag som Tore Claeson
kritiserar, ett forslag som enligt Tore Claeson ar oerhért daligt och inte leder
till nagon effckt? '

Jag har intc krévt att vpk skall ansluta sig till de icke-socialistiska partiernas
forslag i 6vrigt utan bara i den del som giiller att avsli ett férslag som Tore
Claeson anser vara helt verkningslost.

Bostdder at unga

Anf. 6 TORE CLAESON (vpk) rephk

Herr talman! Snilla Agne Hansson, lyssna litet mera pa vad j Jag sdgcr och

vad jag sade i mitt inledningsanférande!

Jag har inte sagt att regeringsforslaget ar oerhort déligt, och jag har inte
sagt att man inte far nigra nya bostider, utan jag har sagt att forslaget ar
otillrickligt och till viss del ocksa missriktat. Det missriktade ar speciellt det
sarskilda stédet till fastighetsigare, som utan. ndgon “hittelon™ borde stilla
nyproducerade eller ledigblivna lagenheter till resp. bostadsformedlings
forfogande sa att de kan upplatas till bl. a. bostadssokande ungdomar. -

Agne Hansson férsoker ge en vrfingbild avvad jag harsagt. Jag har velat ha
forslaget bittre utformat pa ménga punkter, som jag ocksa har preciserat,
hér i mitt inledningsanférande och i de reservationer som finns.

En géng till: Ett bifall till de borgerligas forslag skulle gora saken dnnu
saimre for de bostadslosa ungdomarna. Det har varit och det dr -min
utgingspunkt,

Anf. 7 BERIT BOLANDER (s):

Herr talman! Jag skall ta upp ungdomens situation pa bostddsmarknaden
och kommentera reservationerna 1-6. Lennart Nilsson kommer att tala om
reservationerna 7-22.

For ganska precis ett ar sedan hade vi ungdomsboendet uppe for
diskussion hir i kammaren. Tyvirr kan man konstatera att boendesituatio-
nen inte har forbattrats sedan dess. Vad som daremot &r positivt ar att viidag
skall behandla ett betinkande med forslag som kommer att ge kommuncrna
mojlighet att férbittra ungdomarnas bostadssituation.

Positivt dr ocksa att de borgerliga partierna ar 6verens med oss om att

ndgot maste goras it bostadsbristen for ungdomar. Men sedan, nar vi skall till
att diskutera olika mo;lngheter och forslag till detta, blir det plotsligt nej-till
alltihop.

Nir konkreta forslag liggs fram, for att pa bide kort och lang sikt forbittra
bostadssituationen, da talar de borgerliga om vilken dilig bostadspolitik
socialdemokraterna har drivit, i stallet for att diskutera de forslag som ligger
och ha som malsattning att forbattra dem och pa sa sitt fora en konstruktiv
dcbatt som leder till beslut som skall kunna 16sa problemen. '

Herr talman! Laser man bostadsstyrelsens rapport fran februari i r, far

man bekriftat att bostadsbristen inte bara ir ett storstadsproblem utan att
detidrygt 180 av landets 284 kommuner rader brist pd bostader 4t ungdomar.

Det mest vanliga moénstret for ungdomar ar att de flyttar in till kommuner-
nas centralorter eller till hogskoleorter och expansiva regioner. Virst ar det i 23
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storstadsregionerna. 1 Stockholm star ca 130 000 personer i bostadské.
Dérav 4r ca 40 000 ungdomar. '

Manga av dessa ungdomar &r bostadslgsa. De bor tidvis hos kamrater — dn

hér och én diir. Ibland kommer-de dver andrahandskontrakt pa en lagenhet,
oftast pa kort eller obestdmd tid. Men det mest vanliga 4r att de far kontrakt
som giller i tredje, fjarde, femte eller sjétte hand, och da far de inte ens sétta
sin namnskylt pa ytterdérren.

I dag ir det vanligt att man ser ungdomar pé tunnelbanan med sitt pick och
pack pé vag fran en tillfallig bostad till en annan. Och den som vill ha en
bostad i dag i Stockholms innerstad via bostadskén méste vara utrustad med
ett stort tdlamod och vara garanterad ett mycket langt liv. Det tar ca 200 ar att
fa en tvda pa Ostermalm!

Det finns flera orsaker till den uppkomna situationen, bl. a. stor mf]yttnmé,
till Stockholm fran andra delar av landet, beroende pa biittre mgjligheter till
arbete, stor inflyttning av invandrare samt stora ungdomskullar fédda pa
1960-talet som nu behéver bostad. Dessutom fiyttar ungdomar hemifran
tidigare nir de slutat skolan och fitt jobb.

Till f6ljd av den stora bostadsbristen har det blivit skyhodga priser pa
bostadsritterna. Det &r de koOpstarka grupperna som kan konkurrera om
bostdderna i innerstaden och andra attraktiva omriden.

En annan anledning till att det saknas bostader dr att manga grannkommu-
ner till Stockholm inte levt upp till sitt ansvar att bygga bostider at sina
invénare i den utstriackning som behdvs. Ytterligare en bidragande orsak till
bostadsbristen dr bankernas generositet att lana ut pengar till kop av
bostadsritter och fastighetsandelar.

Omvandlingen till bostadsritter gar snabbt i Stockholm. Mellan 2 000 och
2 500 lagenheter per ar gors om fran hyresritt till bostadsratt. Det ger inga
nya ligenheter till bostadsformedlingen. Trots den snabba omvandlingstak-
ten har prisutvecklingen varit svindlande. En trea kostar i dag mellan en halv
och en miljon kronor, beroende pé stadsdel.

- Det finns ocksé gott om inredningsbara vindar i Stockholm, men dessa har
mycket snabbt blivit spekulationsobjekt. De inreds mycket exklusivt och
séljs for miljonbelopp.

Denna utveckling inom bostadsomradet gér det omojligt for en vanlig
l6ntagare att hyra eller kopa en lagenhet, om man inte har gott om pengar.
Det blir segregation i boendet och ingen naturlig blandning av ménniskor i de
olika omradena. Var skall ungdomarna bo? De har inte en chans att hiivda sig
i den konkurrensen. De tillhor de grupper som av naturliga skél har ont om
pengar. De har kanske nyligen avslutat sina studier, inte jobbat si linge och
tjanar inte s mycket. De har mindre mojligheter dn andra att betala hdga
hyror och har inte ett eget kapital att kdpa en lagenhet for.

Herr talman! Jag har forsokt att i ganska korta ordalag beskriva den
situation som ménga upplever i dag nar det géller att via bostadskon fa en
bostad i Stockholm. Men som jag sade inledningsvis. dr det hir inte specifikt
for Stockholm, utan bostadsbristen sprider sig i hela landet.

Det ir en oroande utveckiing som vi socialdemokrater inte kan acceptera.
Den sociala tryggheten naggas hart i kanten av den alltmer vixande
bostadsbristen, som ocksa utnyttjas i spekulativt syfte och hirt drabbar de
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sittas in for att ge kommunerna bittre mojligheter att méta de ungas behov
av limpliga bostdder och for att stirka betalningsfdrmagan hos ungdomar
med laga inkomster s att de kan efterfriga bostader. '

Herr talman! Jag fick i gar nagra frigor som jag skall forsoka besvara innan
jag gdr in pd att kommentera reservationerna.

Den forsta fragan kom frdn moderaterna och var om vi skulle kunna tianka
oss att avveckla ROT-bidraget. Man menar att ROT-bidraget medverkar till
att fastighetséigarna inte bevarar ettorna. Ungefir 150 000 ettor har férsvun-
nit under drens lopp-i samband med saneringar och ombyggnader.

 Detir ganska klart att manga smaldgenheter férsvinner nir man sanerar
och bygger om. Vi vet att manga av smilagenheterna varit av oerhort.dalig
kvalitet. P4 de samsta stallena har det varit daligt med viirme och daligt med
varmvatten. Ungdomarna har krav pa att niir de skall ha en ligenhet behover
de ocksé en bra standard. De behdver alltsd ha varmt nir de kommer hem.
Dct drinte meningen att de t. ex. skall tiinda i kakelugnen eller virma vatten
till disk och tviitt osv. Detta gor att manga av smaligenheterna faktiskt har
slagits ut.
~Men vi skall ocksd komma ih&g att i och med att man har gjort
sammanslagningarna har man ocksé fatt tvior som har varit mycket bra som
bostiader for de unga. Vi fir inte se sd endgt pa det hiir problemet.

Sedan kan vi ocksa konstatera att det fortfarande finns mycket gott om
ettor dver hela landet. I planeringen av bostadsmarknaden riknar vi med att
cttorna mer cller mindre kommer att férsvinna. Aven ungdomarna behéver
tvArummare. Men det dr klart att i bostadsbristens dagar far man acceptera

Bostider drunga

att ta de ligenheter som finns.

Jag kan &terkomma till Stockholm, eftersom det 4r min hemort. I
Stockholm finns i dag 28 000 6vernattningsldgenheter som innchas av
privatpersoner eller organisationer. Skulle den 6verviigande delen av de
lagenheterna limnas till bostadsférmedlingen, da skulle vi kunna ge ménga
ungdomar ligenheter mycket snabbt. Vi hoppas att den nya bostadsanvis-
ningslagen skall mojliggora detta.

Jag fick ocksé en frga om inredningsbara vindar. Jag har inte nagon storre
forhoppning om att vi skall kunna inreda vindar vare sig i Stockholm eller
nigon annanstans i landet. eftersom de fria marknadskrafterna verkligen har
upptackt, att ar det ndgot som man kan tjiina pengar pa sa r det att inreda
vindarna mycket exklusivt och silja dem mycket dyrt.

Fragan var om vi skulle kunna slappa pé hisskravet for att gora det lattare
att inreda vindar. [ utskottet har vi sagt nej till detta, men sedan kan ju
kommunen gora avsteg fran regeln genom att godkénna linchandlingarna
och pé s satt avgdra om man skall ha hiss upp till vinden eller inte. Det ar
négot som bostadsstyrelsen inte kan Gverklaga.

Herr talman! Jag dvergar nu till att kommentera reservationerna 1-6.

De borgerliga har i en gemensam reservation, nr 1, vrkat avslag pa
forslaget om infoérande av ett sdrskilt ungdomsbostadsstdd med motiveringen
att stodet bara kommer att ga till de expansiva kommunerna med ett stort
inflyttningstryck. Det &r ju i och for sig riktigt att de kommunerna far en stor
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del av stédet, men dct dr déir vi har stor brist pi bostider. och dven dir skall
ungdomar bo. S

Hir kommer dven en annan aspekt in, och den dr att man miste se pa dessa
omriden med regionalpolitiska 6gon. Vi miste ju sc till. att ocksd de
kommuner som inte ir expansiva i dag blir det. Den 6verhettning som i dag
finns i storstadsregionerna méaste fordelas iiven till andra regioner i landet.

Reservation nr 2 dr ocksd gemensam fér de borgerliga. Dér yrkar man att
ungdomsboendedelegationen skall avvecklas med motnermgcn att den inte
har tillskapat nagra nya ldgenheter.

Delegationens uppgift ir att stimulera till diskussion och mformdtlon om
ungdomars boende och att underlitta nya initiativ. Syftet dr att verkligen
utnyttja alla de olika méjlighcter som finns for att £ fram lampliga bostéder
for unga. Delegationen foreslas nu ocksé aktivt medverka till att ungdoms-
bostadsstédet utnyttjas pd ett effektive sitt. En sammanstillning av erfaren-
heterna skall foéreligga i augusti 1988. _

Declegationen har framstiillt en broschyr som presenterar en massa.idéer
och som samtidigt ger information och kontakt med olika organisationer. Jag
rekommenderar samtﬁga borgerliga ledamoter att lisa den. Har ni inte den
broschyren, s skall jag med gliadje dela ut den till er.

Reservation nr 3 handlar om stimulansatgarder for lokala boendecxperi-
ment. Den har lagts fram av moderaterna och folkpartiet.

Bostadsutskottet delar den-uppfattning som framforts i ru;rvatloncn
namligen att kategoriboende inte bor efterstravas. Det ar viktigt att alla
aldersgrupper finns i ett bostadsomride.

Samtidigt konstaterar utskottet. att skall man kunna l6sa bostadsfragan for
de unga maste speciella insatser goras. De olika forslag som kommunerna
hittills har tagit fram och kommer att ta fram for att 16sa akuta problem maste
ses som tillfalliga atgirder tills bostadsbristen ar avhjilpt for de unga. De
skall inte vara permanenta utan gir sikert att anvinda till annat s
smaningom.

Reservation nr 4 ir ¢n gemcnsam borgerlig reservation som handlar om
samverkan for eget byggande.. '

Det framhélls i reservationen att det ar viisentligt att ungdomar ges
mojlighet att genom egna initiativ och utifran sina egna behov lésa sin egen
bostadsfriga. En framkomlig vig Kan silunda vara att stimulera kommuner
och foretag att stodja ungdomar som vill sld sig samman och bygga mindre
hus. ' L .

I propositionen star foljande: "Kommunen kan vidare limna bidrag som
stimulerar sjalvbyggeri med anknytning till ungdomsbostider.” Vidare sager
bostadsministern: "Jag anser att det i dessa fall finns en visentlig fordel i att
kommunen utifran lokala forhaltanden sjalv far beddma hur medlen anviinds
bist och rida dver detta.” Tydligare kan det inte sdgas.

Reservation nr 5 ir en moderat reservation som tar upp kategoriboendet
for ungdomar.

- Eftersom bostadsutskottet delar motiondrernas principiella uppfattning
tanker jag inte’beréra den delen mer. Men jag kan inte [ata bli att undra, vad
modcraterna menar med valfrihet fér bostadslésa ungdomar. Vad skall de
vilja for ndgonting nir det inte finns ndgot att viilja pa? Det finns nistan inga



bostader att erbjuda ungdomarna, det enda som finns ar avsaknad av  Prot. 1986/87:132
bostader for de unga. Det ér ett problem som miste l6sas. Det dr dirférvii -~ 27 maj 1987

dag behandlar detta betinkande.

Reservation nr 6 4r en gemensam reservation frén de borgerliga partierna
som tar upp frigan om ungdomskontrakt med begrinsat besittningsskydd..

Bostadsutskottet delar motiondrernas principiella uppfattning att det inte
ar sirskilt lampligt att genom generella regler inskriinka besittningsskyddet
for ungdomar. Utskottet kan for sin del ocksa konstatera att ndgot forslag om
inférande av den typ av hyreskontrakt som motionirerna behandlar inte
heller lagts fram.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan, vilket innebdr
avslag pé reservationerna 1-22.

Bostider dt unga

Anf. 8 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Berit Bolander ger en felaktig bild nir hon pastar att vi fran
centern och de icke-socialistiska partierna i Ovrigt skulle siiga nej-till alla
regeringens forslag utan att ha niigra egna konkreta alternativ att komma
med. Jag hanvisar till mitt anférande under girdagskvallen, dir jag
deklarerade det atgirdsprogram for att komma till riitta med ungdomens
bostadssituation som vi frin centern har lagt fram i var motion i det hér
sammanhanget.

Sedan gjorde Berit Bolander en analys av den situation som ungdomarna
befinner sig i pd bostadsmarknaden, och den rymde i sin helhet en valdsam
kritik av bostadssituationen och ett erkiinnande av en fullstindigt misslyckad
politik fran regeringens sida. Nagonting annat var det ju inte friga om.

Orsakerna till att vi har det sa hér var bl. a. att vi har fatt denna valdsamma
inflyttning till storstadsomradena och att ungdémskullarna har okat. Men
varfor std hir och kritisera detta, Berit Bolander? Vem ér det som har
ansvaret for den hir utvecklingen? Vem ir det som skall 1agga fram de forslag
hir i kammaren som skall andra p4 den utvecklingen, om det inte ér
regeringen? :

Om dct nu vore sa, Berit Bélander, att regeringen verkligen ville vidta
atgarder men saknade idéer och forslag, skulle jag mojligen kunna forsté det,
men sé dr det ju fn_te. Vii centern har pa en rad' omriden — inte minst nir vi
behandlar det hiir drendet — lagt fram en rad konkreta forslag pd atgarder
betriffande hur man skulle kunna iindra pa detta. Vi har anvisat tgdrder for
att minska trycket p& bostadsmarknaden hir i Stockholm. Berit Bolander tog
upp smygkontoriseringen, bevarandet av sma ldgenheter och problemen
med overnattningsbostider. Centern har lagt fram konkreta forslag som
finns i detta betdnkande pé samtliga dessa omréden. Varfor, Berit Bolander,
har socialdemokraterna inte accepterat dessa forslag till tgirder. om
socialdemokraterna nu inte ir ndjda med den utveckling vi har och har haft?

Anf. 9 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:
“Herr talman! Det var en svidande kritik som Berit Bolander gav sin
regering. Hela forsta delen av anforandet var inget annat 4n en kritik av den
frda bostadspolitiken i Sverige. 180 kommuner harbostadsbrist, sdger Berit
Bélander, och Stockholm r virst. ' 27
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Yrvaket ser man nu.att det dr bostadsbrist. Det ar ocksd mérkligt med tanke
pd att man ar 1982, da man var i opposition. i en egen reservation pekade pé
just dessa forhallanden. Man skrev namligen féljande i reservationen:

“Behovet av atgirder som underlittar for ungdomar att skaffa cgen bostad
ar fortsatt stort i médnga kommuner. — — — Nér det emellertid ar friga om en
situation som dr gemensam for flera kommuner och dir det frén borjan kan
antas att det kréavs sirskilda initiativ frin statens sida kan statsmakterna dock
inte g ifran sitt ansvar genom att endast hiinvisa till kommunernas roll.”

S& sade man 1982 i opposition, och sedan kom man till makten hosten
1982.

Nu, 1987, har vi den hér situationen pa bostadsmarknaden, trots att vi
under de hir arens lopp bl. a. har pekat pa risken med ROT-programmet.
som inneburit sammanslagning av sma ligenhcter till stérre. Da siger Berit
Bolander att man har gjort detta for att man var tvungen att upprusta dessa
lagenheter, darfor att de inte hade varmvatten och darfor att virmen inte var
bra ordnad. Det ma sé vara att man skall rusta upp. men varfor har man inte
lyssnat pa oss fran oppositionen nar vi har varnat for att sla ihop liigenheter s&
att de sma forsvinner? Hade man gjort det hade man inte hamnat i den hér
situationen i dag. .

Betriffande ungdomskontrakt ir det riktigt att man inte f0r fram férslaget
fullt ut. Men savitt jag kan férstd kan man dnda i kommunerna ordna siddana
kontrakt. Dé vill jag friga Berit B6lander: Vad hiinder med den ungdom som
ar tvungen att skriva pd ett sidant kontrakt for att fi en liagenhet, nir
vederborande sedan fyller 25 4r?

Anf. 10 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att siga: Just det forhallandet att man i
olika kommuner ir instdlld pd och har borjat tillimpa sirskilda ungdoms-
kontrakt, med ett samre besittningsskydd 4n for andra hyresgéster, ar dgnat
att skapa oro. Aven om man med utgangspunkt i g'zillaﬁde lagstiftning nu kan
forutsitta att provningar i sddana fall av uppsigningar av ungdomar med
hianvisning till sddant innehall i hyreskontraktet troligtvis leder till att de
kommer att fA ritt till forlangning av sina hyresavtal, ir just tillkomsten av
dessa hyresavtal och att man sa att sdga smyger in detta pa bostadsmarknaden
dgnat att skapa oro. Det kan mjuka upp lagétiftningen pa det hir omradet,
och dé befarar jag att det ritt som det dr kan komma férslag i den riktningen
att man skall forsiimra hyreslagstiftningen pd det hiir omridet. Darfor finns
det anledning att uppmirksamma och varna for detta. '

Jag instimmer i Berit Bélanders beskrivning av situationen — bostadsbris-
ten och svérigheterna. Men di tycker jag det ir litet konstigt att Berit
Bolander inte samtidigt har ndgra forslag eller synpunkter p att man maste
kraftigt forbittra forhéllandena genom sidana atgirder som vi fran vpk har
foreslagit.

Vi har indd ett osedvanligt gott lige ckonomiskt sett. Sambhillets
bostadssubventioner har faktiskt realt sett minskat ritt kraftigt. Det borde
alltsdi finnas utrymme fér mer satsningar. Ja, det finansiclla ligetart. 0. m. sd
gott att socialdemokraterna har rad att avstd fran att ta ut 2 miljarder om aret
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att komma med for att avhjilpa den nuvarande situationen. -
_ Bostider dt unga

Anf. 11 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag siger som nigra andra talare: Det var en ganska
forddande beskrivning av socialdemokraternas misslyckade bostadspolitik
som Berit Bélander sjilv stod for. Jag kunde inte ha gjort beskrivningen
battre sjilv. '

Hon ndmnde ocksa att det fanns en hel del positiva frslag fran regeringen
for att 16sa problemen. Jag pastod tidigare och jag siger det igen: De hir
forslagen léser inte problemen. Vad de gor dr dess viirre att de férviirrar
problemen fér ungdomarna pa bostadsmarknaden.

Jag har ldst broschyren som ungdomsboendedelegationen har gett ut. Den
skall stimulera utvecklingen, sigs det. Jag stéller mig tveksam till det.
Samtidigt maste jag saga: Ar det detta resultat som man far av.att pumpa in
miljontals kronor till denna speciella delegation, da vill jag pasta att det inte
. ar speciellt vil anvianda pengar.

Berit Bolander tog ockséd upp de speciella problemen i Stockholmsregio-
nen. Det visar sig att socialdemokraterna inte bara i det hir betiinkandet och i
den hir propositionen foreslagit olika dtgarder. Regeringen har gett sig pa
storstadsregionerna for-att, som man siger, stimulera bostadsbyggandet.
Hur har det da utvecklat sig 19877 Om vi ser pd perioden fram till sista april
forra aret och jamfor med den perioden i ar, visar det sig att man forra dret
hade kommit i gang med byggande av 3 119 ldgenheter. Nu — efter den
kraftfulla politiska insatsen fran regeringen —har man kommit i ging med 605
lagenheter, dvs. en femtedel av vad man kom i gdng med forra aret.

Detta bevisar pd ndgot sitt min tes om att ju fler regleringar och
bestimmelser och ju mer styrning som man forsoker sitta till frin regering-
ens och politikernas sida, desto svarare blir det att fa en bostadsmarknad som
fungerar. Socialdemokraternas bostadspolitik har slagit knut pa sig sjilv.

Jag tyckte det var intressant att hora Berit Bolander férsvara det faktum att
det faktiskt forsvunnit 150.000 enrummare i Sverige sedan 1960. Detta ar
ocksa ett bevis pa att det 4r politikerna som skapat bostadsbristen for framfor
allt ungdomar i dag. '

Betriffande ungdomskontrakt ar det riktigt att det inte finns ndgot forslag
om att sddana skail kunna inforas. Men om vi liser betinkandet och
regeringens forslag, kan vi konstatera att man faktiskt kommer att premiera
de kommuner och bostadsforetag som upplater s. k. genomgangsligenheter
till ungdomar. Det kan jag inte tolka pd annat sitt 4n att man vill stimulera
denna typ av ungdomskontrakt, som inte ger fullt besittningsskydd. Darfor
tycker jag att det inda kan vara berittigat att jag far svar pd min sista frdga i
mitt inledningsanférande: Varfor vill inte socialdemokraterna ge myndiga
ungdomar samma rittigheter som andra ménniskor i samhllet?

Anf, 12 BERIT BOLANDER (s) replik:
Herr talman! Vi har inte plotsligt vaknat. Vi ar inte heller, som Agne
Hansson péstod, vildigt yrvakna. Kanske har vi tidigare én de borgerliga
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partierna fitt upp ogonen for hur verkligheten ser ut pa bostadsomradet i
dag. Vikan sla upp de stora dagstidningarna och ldsa om vad man sysslar med
pé bostadsmarknaden sedan marknadskrafterna har slippts fria. Dag och ut
dag in spekulerar man i bostadspriserna och gor stora klipp. Det dr en politik
som vi socialdemokrater definitivt inte kan forsvara.

Det rader en visentlig skilinad mellan borgeriig bostadspolitik med fria
marknadskrafter och socialdemokratisk bostadspolitik, déir vi for fram att
alla skall ha ritt till en bostad. Staten och kommunerna har tillsammans
ansvarct harfor. _

Nir det giller ROT-programmet och vad man har gjort och inte gjort,
Agne Hansson, vill jag pcka pé det beslut som fattades fore jul om det s. k.
Stockholmspaketet, diar man skall begransa ROT-programmet till 70 % till
féormén for bostadsbyggande. Den kommande bostadsanvisningslagen hop-
pas vi skall medfora att bostadsférmedlingen far stirre utsikter att erhélla
ligenheter att formedla. S& lange bostadsformedlingen inte har nagra
ldgenhcter att formedla, ar det ocksa valdigt litt att kritisera bostadsférmed-
lingen for att den inte gor sitt jobb.

Den valdsamma kritiken. Karl-Géran Biorsmark, riktar sig lika mycket .
mot de borgerliga partierna. Vi har sett hur det ser ut i verkligheten i dag.
Aven ni har ett ansvar fér den forda bostadspolitiken. Aven ni hade
regeringsmakten ctt visst antal ar. Vad hinde da? Jag kan bara konstatera att
den bostadspolitik som ni forde under de sex aren inte forbattrade.
situationen — tvirtom. '

ROT-programmet hade tvd huvudsyften, nimligen dels ‘att balansera
sysselsittningen, dels att upprusta vért bostadsbestand. Det har vi lyckats
mycket bra med. Vi har anvint oss av ROT-programmet for att rusta upp
ldgenheter och sammansla sma ligenheter. Det gér inte att pasta att det, om
vi hade underlatit detta, inte hade funnits nagra problem med ungdomsbost-
der. Sddana problem hade vi haft dnda. Jag vill senare dterkomma till detta.

Anf. 13 JAN SANDBERG (m) replik: .

Herr talman! Jag har litet svart att forst Berit Bolander. Om man har
slagit ihop tiotusentals lagenheter sedan 1960, handlar det om minst 150 (00
ligenheter. I mitt inledningsanférande nimnde jag att vi, om vi under alla &r
hade haft samma andel ettor i nyproduktion som 1972, skulle ha haft
ytterligare 80 000 ettor i lagenhetsbestandet i Sverige i dag. Jag har ocksa
svart att forstd dem som sédger att problemen for ungdomarna skulle vara

"stora, dven om vi hade 230 000 fler ligenheter i Sverige. Den som anvénder

sitt sunda fornuft kan konstatera att problemen for ungdomarna i s fall inte
skulle vara sa stora i dag.

Mmsknlngcn av antalet sméligenheter fortgar medan vi sitter hir i
kammaren. I Stockholms stad forsvinner 1 000 sddana ligenheter varje ar.
Bygger man bara 605 lagenheter om &ret, som man kommer att gora 1987,
uppstér en nettoforlust pa lagenheter i Stockholm. Situationen dr likartad i
t. ex. Goteborg, dir hundratals lagenheter forsvinner varje ar. Detta méste
man gora ndgonting at. Att det dr ctt nyvaknat intresse for och insikt om de
problem som finns pé bostadsmarknaden kan man bevisa om inte pa annat
siitt sa genom att hiinvisa till de politiker — jag tinker framst pi Mats Hulth -
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socialdemokraterna forst ganska nyligen har insett att nAgonting maste goras .
och att man ar pé vég i fel riktning. Bostader dt unga

1 mitt inledningsanférande presenterade jag tio konkreta forslag ull
atgarder for att 10sa ungdomarnas bostadsproblem: Dess virre verkar det
intc som om socialdemokraterna har tagit till sig vare sig argumenten eller
forslagen. De har for avsikt att fortsitta med den politik som de har bedrivit
hittills och som har medfért de stora problemen pa bostadsmarknaden. Jag
beklagar att socialdemokraterna inte ar beredda att ompréva sin bostadspoli-
tik. Jag tvingas konstatera att vi framfor oss har ctt antal ar, dir de
bostadsproblem som finns i dag, inte minst for ungdomarna. kommer att
framsta shsom relativt smd, om socialdemokraterna fortsitter att fora dagens
bostadspolitik.

Anf. 14 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Berit Bolander sade i sin replik att hon i tidningarna i dag har
upptickt att det rader bostadsbrist, speciellt niir det géller ungdomarna. I det
sammanhanget anviinder jag ordet “yrvaket™ med tanke pa att socialdemo-
kraterna 1982 tydligen var helt pa det klara med situationen. D4 kritiserade
man hirt den borgerliga regeringen, inte minst Birgit Friggebo, for att det
bygedes si fa lagenheter. Ar 1981, det sista ar som Birgit Friggebo hade
ansvar for bostadspolitiken. byggdes det 45 000 lagenheter. 1986 byggdes det
30 000 lagenheter, alltsd en minskning med 15 000.

Da. for fem ar sedan, fick vi en héard kritik fran socialdemokraterna, som
pastod att bostadsbyggandet skulle bli motorn i svensk ekonomi. Tydligen
skar motorn ganska snabbt. Detta pipekade jag i mitt inledningsanfoérande. I
sin reservation den gangen sade socialdemokraterna “att behovet av atgirder
som underliittar for ungdomar att skaffa cgen bostad ar fortsatt stort i manga
kommuner™.

I debatten hir i kammaren 1982. alltsa for fcm arsedan, sade socmlduno-
kraternas foretridare: "Jag gor mig till talesman for samtliga kommuner som -
har bostadsbrist, inte bara Stockholm, nér jag siiger att den passivitet som
regeringen utmirkt sig for ar till stort gagn for en dalig bostadspolitik och ett
stort hinder for en positiv bostadspolitik.” Sa hette det 1982. Nu skriver vi
1987 efter fem &r av socialdemokratisk bostadspolitik. Tala om vrvakenhet.

Anf. 15 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Berit Bolander sade att socialdemokraterna inte accepterar
utvecklingen pi bostadsmarknaden. Nej, vikan vara helt cnse om detta. Men
vem bér ansvaret? Varfor gor ni da ingenting? Verkligheten dr uppenbarli-
gen socialdemokraternas storsta fiende.

Under de senaste tre dren har 40 000 minniskor flyttat in till Stockholm,
och under saumma tid har bostadsbyggandet halverats fran & 000 nyproduce-
rade ligenheter till 4000 nyproducerade lagenheter. Vem ir det som biir
ansvaret for den utvecklingen, biade pariksplanet och i Stockholms kommun, -
om inte socialdemokraterna? Det ir bra att Berit Bolander inte accepterar
denna utveckling, men rikta da kritiken mot bostadsministern och de 31
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bostadspolitiskt ansvariga socialdemokraterna i Stockholms kommun, si kan
vi kanske fa till stdnd en bittring..

Jag beklagar verkligen att socialdemokraterna vill krangla till bostadspoli-
tiken sa valdsamt nar de ar beredda att géra nagonting. For tva ar sedan
tvekade man betraffande atgérder for fler bostider at unga men ir nu beredd
att lagga fram forslag. Dessa forslag ar dock sddana att de inte kommer att
forbittra ungdomens bostadssituation. Inte kan viil Berit Bélander mena att
ett bidrag via kommunerna till fastighetsigarna om 2 400 kr. per ar och
lagenhet for framtagande av nya lagenheter skulle ge nagon effekt nér det ar’
en méangd regler och normer fér byggandet det ér fel pa? Det ér ju pé grund
ddrav man inte far fram ligenheterna.

Det ar verkligen, som Tore Clacson sade, friga om cn hittelén for bostiader
atunga. Men {6r att byrdkratin i den socialdemokratiska politiken skall fi sin
beskirda del skall denna hitteldn inte utbetalas direkt till fastighetsiigarna,
utan den skall férmedlas via linsbostadsnimnderna och kommunerna. Den
skall dessutom vara avhingig av krav pd kommunal bostadsformedling, den
skall rekvireras i efterhand. det skall rdknas manader och det skall tas in
uppgifter om ungdomarnas alder.

Vad ir det egentligen, Berit Bolander, som gor att socialdemokraterna
kranglar till allting inom bostadspolitiken s& viildsamt? Varfor inte forenkla
och avreglera sé att vi fir i gng byggandet och far fram flera ligenheter? Ar
det inte dags att tinka om nu?

Anf. 16 BERIT BOLANDER (s) replik:

Herr talman'! Nej, Agne Hansson, vi har inte for avsikt att tinka om i
denna fraga. Vi har helt skilda uppfattningar. o

Jag vill forst bemdta Jan Sandberg, som vill att det inte skall forekomma
nagra bostadsbidrag, rintebidrag och ombyggnadsian. Han vill inte ha nagot
ROT-system och vill inte att bostadsbyggandet skall belasta den statliga
budgeten, utan var och cn skall sjalv fa klara sina boendefragor. o

Skillnaden mellan en borgerlig politik och en socialdemokratisk politik ar
den att vi kdnner ett ansvar och vill markera att staten och kommunerna
gemensamt skall ha ansvaret for bostadsbyggandet. Jag tror inte att man med
de atgirder som Jan Sandberg foresprakar kommer att klara de problem som
vi har hér i Stockholm och som man har dven i andra kommuner i landet.

Jag vill ocksa ta upp fragan om cttorna. Jan Sandberg nimnde antalet
150 000 — det ér inte min sifferuppgift. Man har undersokt vilka behov och
o6nskemal som ungdomarna sjélva har, och det har da kommit fram att de vill
ha bra bostider, helst tvd rum och kok. Eftersom vi bygger bostider som
skall anvandas under minst 50 ar, har vi under sddana forhallanden ingen
anledning att inrikta oss pé ettor. Lat oss anviinda de ettor som finns, men i
forsta hand bygga nya bostider 1 enlighet med ungdomarnas 6nskemal.

For Agne Hansson vill jag upplysningsvis ndmna att det inte ir en
socialdemokratisk utan en borgerlig majoritet i Stockholms kommun. Det ér
kanske det som ér anledning till bekymren med bostidderna i Stockholm.

Andre vice talmannen anmilde att Jan Sandberg och Karl-Goran Bidrs-
mark anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.
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det framlagda forslaget dr att det nir socialdemokraterna tog dver regerings-
ansvaret 1982 fanns tusentals tomma ldgenhcter runt om i vart land.
ROT-programmet genomférdes fran den utgdngspunkten att byggnadsverk-
samheten mdste hallas i gng och att en hel del dldre bostidder maste rustas
upp. Detta ledde till att byggnadsarbetarna fick jobb och, eftersom staten
subventionerade verksamheten cn hel del, till att ménniskorna kunde fa
bittre bostader till en rimlig kostnad.

En slutsats som man kan dra dr att orsaken till den omkastning som har
skett och som skapat problem ér att den ckonomiska politik som socialdemo-
kraterna fort har givit resultat. Ungdomarna hade tidigare, nir det fanns
lediga lagenhcter, inga méjligheter att efterfraga dessa, eftersom det inte
fanns nédgra jobb for dem osv. Den politik som nu har bedrivits har fatt ett
snabbt genomslag, och det iir darfér som regeringen har foreslagit de
speciclla 4tgirderna for ungdomar.

Till detta kan laggas att vi for en del invandrare som kommit som flyktingar
till vart land behover ordna med bostader runt omi landet. Men huvudanled-
ningen till den uppkommna situationen ér alltsd att regeringen har fért en god
ekonomisk politik. Vi skall naturligtvis vara tacksamma for att en sidan
politik har bedrivits. Det dr ocksa dirfor som forslagen laggs fram. [ detta
sammanhang har dven kommunerna ett mycket stort ansvar for att tgirder
vidtas.

Jag skulle vidare vilja friga Jan Sandberg hur manga ettor som man har
byggt exempelvis i Lidingd, Danderyd och Taby under senare &r. Byggs det
ettor eller smélagenheter fér ungdomar i dessa kommuner? Jag tror inte det.
Det dr en annan typ av boende som finns dir.

Det hari dagens diskussion talats om alternativ, men utskottsbetankandet
handlar om atgirder for stimulans till skapande av fler bostader 4t unga.
Forslagen gér bl. a. ut pa att stodet skall kunna genomforas med verkan fran
den 1 mars, dvs. vid en tidpunkt for nagon manad sedan. Jag hittar inte ndgra
borgerliga alternativ till det férslag som betéinkandet egentligen handlar om.

Man kan naturligtvis diskutera anknytningar till regionalpolitik. familje-
politik, skattepolitik, ndringspolitik och annat, men vad det handlar om ér att
snabba atgirder méste vidtas for att man skall kunna klara ungdomens
situation i dag, och det dr diarfor som forslaget har framlagts. Detta forslag
kan naturligtvis diskuteras ur andra aspekter, men vad betdnkandet handlar
om ir ett stdd for stimulans till flera ungdomsbostider. Det finns inget
alternativ till detta. Man héanvisar, som sagt, till familje- och skattepolitik,
néringspolitik, regionalpolitik och annat, men man siger nej till ungdoms-
bostadsstodet. .

Det ar naturligtvis inte s att vi socialdemokrater ar for regleringar,
krangligheter osv., som sd ofta pastés frin borgerligt hall. Finns det forslag
och majligheter till forenklingar ar vi naturligtvis 6ppna for en diskussion av -
dessa, men socialdemokratins huvudkrav nir det galler bostader ar att
manniskorna skall ha goda bostdder och att boendet skall vara handikapp-
vinligt. _ :

Man kommer naturligtvis ibland i konflikt med behovet av regler.

Bostdder dt unga

w9
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Fortfarande finns det inga laneregler som utgdr nagot hinder da man skall
bygga sma lagenheter. Kommunerna har ju ansvaret fér denna verksamhet.

Jag tycker att de borgerliga particrna- borde dka hem till sina resp:
kommunala férsamlingar och driva kravet pd att man nu méste sitta i gang
med detta. Aven om regeringens forslag inte ldser alla problem s r det ett
bidrag som innebir att man nu verkligen méste ta krafttag for att ungdomar-
na skall f& bra bostdder, och nagra alternativ finns inte.

Jag yrkar bifall till hemstallan i utskottets betdnkande.

Anf. 18 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag vill forst bara gora ett klarliggande angéende de'150 000
“ettor” som jag har talat om. Denna uppgift har jag hamtat frin en
departementspromemoria fran bostadsdepartementet som hade rubriken
Bostider at inga. Den presenterades 1984.

Vi kan ju se var det sker ett bostadsbyggande i denna region, Lennart
Nilsson. Jag kanner sjilv till bl. a. Sollentuna och Jarfilla. I Sollentuna har
man ett ganska expansivt bostadsbyggnadsprogram, men man tror-inte att
man fari gang det tillrackligt snabbt, eftersom det foreligger en hel del hinder
vad giller finansieringsregler, mark- och konkurrensvillkor osv. [ Sollentuna
bygger man en hel del sméldgenheter.

Fran min egen hemkommun Jarfalla kan jag beratta om nagot som jag fick
uppleva i slutet av 70-talet, dd man bestimde sig for att bygga ett antal
bostadsomraden i Jarfilla. Jag minns 4n i dag socialdemokratiska politiker
som gick upp i talarstolen i fullméktigeférsamlingen och sade att man inte
skulle bygga smalagenheter — "ettor” — eftersom det dr oménskliga lagenhe-
ter. Dir gér skiljelinjen mellan socialdemokratisk och borgerlig politik. Vi
vill bygga sddana ligenheter som minniskor vill bo i. Det #r det som det
handlar om.

Jag kan ocksa tillagga att jag sjalv har bott i en “ctta” i sex ar och trivdes
alldeles ypperligt med det, och jag vet att manga ungdomar inget hellre skulle
vilja an att fa en egen lagenhet, och girna en enrummare.

Attdet dr den socialdemokratiska ekonomiska politiken som har lett till att
just ungdomarna har storre mojligheter att efterfraga bostaderna tror jag att
fa tror pé efter att ha list den undersokhing som nyligen presenterades och
som visade att det var ungdomarna som var de storsta forlorarna nir det
gallde utvecklingen av levnadsstandarden. Bostadsbristen ar skapad av
socialdemokratisk politik, det gar inte att komma ifrén.

Lennart Nilsson sade att det inte finns ndgra borgerliga krav pa hur man-
skall komma till ratta med detta. Jag vet inte om Lennart Nilsson lyssnade pa
mitt inledningsanférande da jag forde fram tio konkreta dtgéirder som relativt
snabbt skulle leda till att ungdomarnas problem pa bostadsmarknaden
minskade och férhoppningsvis férsvann helt och hallet.

Jag vill gora en liten kommentar till det som Lennart Nilsson sade om att

‘socialdemokraterna inte vill ha kréngel och byrdkrati. Det &r latt att uttala

nagot sadant. Men det kommer hela tiden fran nya héll uppgifter och
information om hur krangligt det egentligen ir.

Jag skulle vilja avsluta mitt anférande med att citera Géran Lévgren som
ar koncernchef i BPA, ett byggnadsforetag som ligger den socialdemokratis-
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kontroll skapar kostnadsdkningar. Den ande! av ett projekts totala kostnad
som vi i dag inte kan paverka har 6kat dramatiskt de senaste dren vilket bland
. annat gor bostadsbyggande olénsamt.™ :

Vi har i Stockholmsregionen ett bostadsbyggande som motsvarar bara en.
femtedel av det bostadsbyggande som man hade forra aret. Detta ar
grundorsaken till att ungdomarna i dag har bostadsproblem och att-de
troligen kommer att f4 det dnnu virre.i framtiden.

Bostider 8t unga

Anf. 19 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Lennart Nilsson siger att det dr regeringens ekonomiska
politik som har lett.till att vi har fatt det si bra att vi har den situation som vi
nu har. Men varfér da inte .folja upp .den politiken med en bittre
bostadspolitik? Det dr ju just helhetssynen och rybkigheten i politiken som vi
fran centern har kritiserat och angett alternativ till.

Lennart Nilsson sdger ocksa att det inte finns nagra borgerliga alternatlv
Det ér-fel. Jag har hinvisat till mitt anférande i .gar. Vi har tagit fram ett
handlingsprogram som tar upp situationen bade i Stockholm och i landet i
6vrigt. Regeringen har ett alternativ, och det har redan tréitt i kraft den 1
mars, sager Lennart Nilsson. Far jag frga Lennart Nilsson: Hur minga nya -
lagenheter har ungdomarna fatt frin den 1 mars och fram till i dag? Svaret pa
den fragan kan kanske i ndgon méan ge en bild av cffektiviteten i regeringens
forslag.

Anf. 20 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Lennart Nilsson bollar i hég grad Over problemet till
kommunerna. Jag har tidigare pdpekat att det var just detta som den
borgerliga regeringen blev kritiserad for pa sin tid.

Det har i debatten talats en del om enskilda kommuner. Jag kan ocksd
relatera nagot fran min hemkommun Norrképing och hur det har sett ut och
hur det ser ut dar. Nir vi frén borgerligt hall i bérjan av 80-talet kritiserade
. justdet forhéllandet att'mz"inga " ettor” forsvann fick vi veta att en “ctta” inte
4r en manniskovirdig bostad, utan ménniskor skall bo i atminstone en
“tvda". Detta sades trots att kon for att fa en “etta” var mycket lang. Skulle
man ha en “etta” i Norrkdping pa den tiden fick man vinta fyra fem ar. Det
efterfragas alltsd “cttor”. _ .

Vem skall avgéra om méinniskor skall bo i "ettor™, "tvdor" ellcr "treor”"?
Det ir naturligtvis konsumenten. Om vederbérande vill bo billigare i en
“etta” och ligga sina pengar pa nigot annat skall detta vara avgdrande. Det
skall inte vara ndgon uppifran som skall styra och tala om hur méinniskor skall
bo. Ménga méanniskor efterfragar faktiskt “ettor™, och méanniskor trivs bra i
dessa ettor”. Varfor skall man d& styra utvecklingen dithian att man
forsvarar for dem som énskar bo i en “etta™? Nir vi har papekat detta — det
gillde ocksd ROT-programmet — har vi talat for déva éron. Det ar darfor vi
har dagens situation, Lennart Nilsson.

24
th
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Anf. 21 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Jag kan hélla med Agne Hansson om en sak, namligen att
den férda politiken egentligen har Gverraskat oss genom att gé sa bra. Dérfor
kan det liggaen dcl i det som Agne Hansson siger om att det har gatt sa bra
att vi litet grand har blivit tagna pa siingen. Man kan bara konstatera att det
inte finns nigra alternativ frin borgerlighetens sida 1ill regeringens forslag
om stddet till ungdomsboendet. : '

Jag forstar egentligen inte vad de borgerliga partierna har emot kommu-
nerna och deras verksamhet. Man har hér i debatten diskuterat forhallande-
na i olika kommuner. Jag kommer fran en socialdemokratisk styrd kommun,
Uddevalla. I Uddevalla hade vien hel del smiligenheter. En del har vi slagit
ihop till. stérre lagenheter. Vi har infort olika former av rabatter till
ungdomar som vill-ha en lagenhet. Jag vill pasta att vi i dag 6ver huvud taget
inte har nagra problem nér det giller situationen fér ungdomar som vill ha en
lagenhet. Det varierar naturligtvis. Men jag tror att det dr mycket viktigt att
konstatera att kommunerna har en avgdrande roll i dessa sammanhang. Det
giller for kommunpolitikerna att agera. :

‘Det som inte gar ihop i de borgerliga partiernas tal hér i riksdagen ar att de
ibland tycker att man styr och stiller for mycket fran bade regering och
riksdag och att det ir de enskilda minniskorna som skall ha det avgoérande

‘inflytandet, osv. Men nér det giller saker och ting som handlar om hur man

skall planera och utforma byggandet, da duger helt plétsligt kommunerna
inte ens till att avgdra hur de skall ha det.

Om man funderar Gver ungdomarnas situation kan man ldsa innantill i
arbetsloshetsstatistiken. Man kan da konstatera att arbetslosheten bland de
unga har minskat. Med detta som utgangspunkt kan man rikna ut att
ungdomarna, i varje fall sedan den hér situationen forbéttrades for dem. har
fatt mer pengar och storre mdjligheter att 16sa boendefrigan.

Jag kan inte se att ndgon av de atgiirder som Jan Sandberg hir riknade upp
kan leda till att’ ungdomar far det bittre. Jan Sandberg vill avskaffa
ROT-programmet. Det skulle innebdra att hyran skulle 6ka. Om det inte
fanns majligheter i ett omrade till ombyggnad och om det inte fanns statliga
subventioner,, skulle hyran'6ka ganska kraftigt. Det skulle leda till att
ungdomarna inte skulle ha rad att bo i ett visst omrade.

Betraffande bostadsfinansieringen vet vi var moderaterna star. Man tycker
over huvud taget inte att det skall finnas nagra statliga subventioner. Vilka
ungdomar och vilka barnfamiljer 6ver huvud taget skulle kunna efterfriga en
nyproducerad ligenhet i dag, om det inte skulle finnas statliga subventioner?
Det ir bara att konstatera att med den moderata bostadspolitiken skulle
varken unga barnfamiljer eller dldre 6ver huvud taget ha rad att bo bra, om
de inte hade gott stallt och kunde bositta sig i Djursholm eller Danderyd.

Overlaggningen i detta arende var hiarmed avslutad. :
(Beslut fattades cfter debatten om jordbruksutskottets betiinkande 24.)

Kammaren dvergick till att debattera jordbruksutskottets betankande 24
om andring i jordférvirvslagen.
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Anf. 22 KARL ERIK OLSSON (c): Andringiio
Herr talman! T ctt historiskt perspektiv dr sikert marken var v1ktlgaste “n fmgl]ord-

forvérvslagen -

naturresurs. Sannolikt &r den ocksa det om vi ser framat. Marken ar inte som
andra materiella tillgngar, t. ex. juveler, pengar, aktier eller byggnader.
Marken gar namligen inte att forstora eller férminska. Men den gar vil att
forkovra eller forstora. Foretag av olika slag &r som de flesta levande
organismer: de féds, lever, verkar och dor. Men marken ligger hela tiden.déar,
over korta generationsperioder. Detta stéller sirskilda krav pa jordiagande:
Kraven pa att utnyttja marken méste motsvara manniskornas sociala och
miljomaissiga behov och motsvara var énskan att bevara kulturlandskap och
kulturella traditioner. De mste motsvara strivan att uppratthélla en sddan
infrastruktur p& landsbygden, att den kan ge basen for ett decentraliserat
naringsliv.

Ur denna synpunkt dr det bra att riksdagen i dag star i begrepp att anta
forandringar i jordforvirvslagen, som innebir att man trappar ner ambitio-
nen pa fortsatt strukturomvandling mot ytterligare stordrift och att det blir
lattare bade att inncha och att férvirva sma jordbruksenheter.

Med tanke pa betydelsen av en jordférvarvslag beklagar jag att moderater-
nareserverat sig, som de gorisin reservation 2. Reservationen gar i princip ut
pa att slopa jordférvérvslagen, med férevindningen att detta skulle leda till
Okad frihet och 6kad réttvisa. Man maste da stilla fragan: For vem ger.det
Okad frihet och réttvisa? Ja, naturligtvis for dem som har tillrackligt mycket
pengar; for den fria marknaden fordelar tillgangar i férhéllande till ekono-
miska resurser. Fragan 4r naturligtvis om unga bonder, som verkligen
behover forvirva jordbruksfastigheter, har gott om pengar. Kommer de att
kunna utnyttja denna frihet? Kommer de att uppleva en 6kad rittvisa, om
man skulle ta bort jordforvirvslagen for fysiska personer? Sé- ar det
naturligtvis inte.

Moderaterna siger dessutom att detta skulle leda till en battre regionalpo-
litik. Jag tror faktiske att det skulle bli tvirtom. Man skulle férlora ett viktigt
styrinstrument, vilket skulle kunna leda till en utarmning av ménga
glesbygder. :

Fru talman! Vi behandlar nu ett betinkande dar forsldgen forandrats
under den behandling som forevarit fran utredning, remiss och till proposi-
tion samt under utskottsbehandlingen. Mellan utredning och remiss férénd-
rades f6rslagen sa till vida att principen om att bo och bruka bevaras fran den
gamla lagen. Kravet pa vissa kunskaper for forvirvaren bevaras ocksa. I
detta sammanhang yrkar jag avslag pé folkpartiets reservation, dir man inte
vill ha kvar dessa krav.

Under arbetets géng har jordforvarvslagen alltsé blivit battre undan for
undan. Vihar fran centerpartiets sida foreslagit i var motion att jordforvirvs-
lagen skall inledas med en portalparagraf, som slar fast bo-bruka-dga-
principen och som vérnar om familjelantbruket, kombinationslantbruket
och i viss man ocksa deltidsjordbruket, som blir allt viktigare. I jordbruksut-
skottets betdnkande hinvisar man till motivtexten i propositionen. Utskottet
stiller sig bakom inriktningen, men inte bakom kravet pd en portalparagraf. 37
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Vi far fran centerpartiets sida kiinna oss forhallandevis ndjda med att man
4nda haller med om inriktningen.

Betriffande ndgra frégor som vi diskuterat har vi lagt fram forslag till
dndringar. Vi vill t.ex. bevara den gamla punkten i 4 §, som reglerar
kapitalplaceringsférvirv och som géar ut.pa att det skall vara mojligt att
forvagra forvirvstillstind om forvarvet i huvudsak sker i kapitalplacerande
syfte. Den punkten ar dock slopad. Jag skall citera utskottets utlatande i
denna fraga: "Ett av huvudsyftena med jordforvérvslagstiftningen ir -att
stirka.sambandet mellan brukande och 4gande. Av motiveringen i proposi-
tionen — — — framgar att dven den reviderade priskontrollbestimmelsen ar
avsedd 'att motverka kop som gors i kapitalplaceringssyfte. I likhet med
jordbruksministern vill utskottet framhalla att denna bestimmelse inte ar
den enda som motverkar kapitalplaccringar som strider mot lagens syfte. Av
sirskild betydelse 4r de begriansningar som enligt 5 § galler for forvarv av
juridiska personer samt dc krav pa bosattning. brukande och yrkeskunskaper
som giller enligt 6 §. Utskottet konstaterar saledes dels att det framlagda
lagforslaget inte innebdr ndgon dndrad syn pa forvirv i kapitalplaceringssyf-
te, dels .att jordforvirvslagen dven framgent ger mojlighet att. forhindra
sadana férvarv.” : . ) .

Jag tycker det ar angeldget att infér kammaren upprepa vad som stér i
betinkandet i detta avseende. Vad som ocksa antyds i citatet ar frigan om
prisprévning; dir det i den gamla lagen heter att man kan végra férvarv om
priset inte endast obetydligt Sverstiger avkastningsvardet. Déar har formule-
ringen nu andrats till “'vasentligt dverstiger”. Det dr en uppmjukning av |
prisprovningsregeln, som ir efterfrdgad av manga och som det &r angeliget
att genomfora. Mera tvivelaktigt ar emellertid att den nya prisprovningsre-
geln inte skall relateras till avkastningsvardet, som gors i den nuvarande
lagen, utan tilll'marknadsvérdet. Det tarvar-ocksa en forklaring. Utskottet
har givit en sddan forklaring i betdnkandet: “Utskottet instimmer i
synpunkterna i motion Jo156 sa till vida att marknadsvérdet for de minsta
jordbruksfastigheterna kan vara mer beroende av t. ex. villapriserna pa orten
och mindre av jordbruks- eller skogsdelens avkastningsvarde. Nar det giller
storre enheter sdsom familjejordbruken maste enligt utskottets mening
fastighetens avkastningvirde i betydligt hogre grad paverka beddmningen av
marknadsvirdet.” Aven hir sker allts en viss uppmjukning, men den gamla
principen att avkastningsvardet skall vara avgorande for beddmningen av
marknadsvirdet pa de verkliga jordbruksfastigheterna ligger fast.

En fraga som har vackt mycken oro under arbetet med jordférvarvsiagen
har gillt om juridiska personer, skogsbolag och mindre skogsforetag, sdsom
sagverk, skulle f& 6kade mojligheter att férvarva skogsfastigheter..-Proble-
met ir delvis att juridiska personer inte dor, sdsom fysiska personer. Det
kommier alltsd inte till nya dgare genom arvskifte. Juridiska personer har
négot av ett evigt liv. Men man kan ocksa séiga att de dter upp varandra; de
stora éter upp de sma. Propositionen har nu forandrats pa denna punkt, om
man jamfor med den utredning som har gjorts.

Man kan siga att det ar ganska vil ordnat i dagsliaget. Vid forvary av
skogsmark skall enskilda personer som bor pa orten komma i friga forst.
Detta skall dven gilla de médnniskor som ar beredda att flytta till orten, enligt
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kommer’de stora skogsbolagen. Det dr den ordning man bor ha efterstravat
hela tiden. Att det skall vara s ar nu klarlagt i jordbruksutskottets
betinkande,

Ett viktigt tillskott i den nya lagen &r formuleringen i 7 § om regionalpoli-
tiska hiansyn. Dér infors en bestimmelse om att forvarvstillstdnd kan vigras,
om jordbruksenheten behovs for att frimja sysselsiittningen pa orten.
Jordbruksutskottet instimmer hér i det som uttalas i propositionen. Utskot-
tet skriver: “"Som jordbruksministern anfoért bor bestimmelsen kunna
tillimpas i glesbygder i hela landet. Végledande for tillampningen bor vara i
vad mén lansstyrelsen forordnat att st6d till foretag i glesbygder skall kunna
lamnas enligt forordningen (1985:619) om glesbygdsstod.™ Fréan ccnterpaf—
tiets sida har vi anfort att denna bestimmelse borde kunna tillimpas i hela
landet, bl. a. darfér att man behéver ta hinsyn till inomregionala obalanser.
Utskottet slar i betinkandet fast att det som anférs inte innebar ndgot hinder
mot att paragrafen tillimpas i enlighet med det forslag som vi har framfort.
Det dr viktigt att podngtera. Det jordbruksministern har sagt ar vigledande.

Avslutningsvis vill jag peka pa nagra punkter dir vi i centerpartiet har sett
det nodvéndigt att reservera oss.

I reservation 3 framfor vi att vi inte vill gd med pa att 6ka kommunernas
ratt att férvirva mark. '

I reservation 7 framgar att vi tycker att det vore angeldget att kunna
anvianda dominverkets mark for att forstirka familjejordbruk.

Vi anser att 11 § inte bor dndras s att man stiller andra krav 4n dem som
foljer av skogsvardslagen och naturvardslagen. Om detta handlar reservation
10. T den frdgan har vi samma uppfattning som lagridet.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan med indantag for de
reservationer jag har namnt. .

Andring i jord-
forvirvslagen.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 23 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Fru talman! Aganderitten har varit en av hornstenarna i det $venska
samhallet. Det kommer den att vara dven i framtiden. Vi i moderata
samlingspartiet har i var partimotion uppehallit oss en hel del vid just
aganderitten. '

Vi anfor att dganderitten ar en forutsattning for demokratin. Ett
demokratiskt system forutsatter att manniskorna kan gora sina egna fria val.
Ett enskilt dgande ger mojligheter till detta. Agandet skinker trygghet och
ger medborgarna mdjlighet att ta ansvar. Det innebdr ocksa att man méste ha
ritt att bestimma Over det dgda. Med markéigandet maste folja ritten att
bruka egendomen samt bebygga och silja den. _

Det har ocksé visat sig att dganderatten dren av de viktigaste drivfjadrarna '
for den €konomiska utvecklingen. Nir en brukare, en niringsidkare, sjalv
kan tiligodogora sig frukterna av sitt arbete 6kar savil arbetsinsatserna som
avkastningen. Givna resurser utnyttjas battre. Inte minst inom en naring som 39
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jordbruket, dir man ser flera generationer framdt, har denna mojlighet stor
betydelse.

Det betankande vi nu behandlar géller jordforvirvslagen. Jordforvarvsla-
gen dr en-av de lagar som kraftigast inskrinker dganderitten till mark.
Innebo6rden i lagen som formodligen kommer att forbli densamma ar att
staten, genom lantbruksnamnderna, skall bestimma vem som skall fa kopa
jordbruks- eller skogsmark. De undantag som i dag giller, huvudsakligen vid
arv och s. k. slaktforvirv, kommer att finnas kvar.

Redan vid beslutet om den nuvarande jordfdrvirvslagen var moderata

samlingspartict cmot vissa delar av lagen. Utvecklingen har visat.att vi har
fatt ratt. Vi ar inne i en ganska ohéllbar situation. .

Genom detta lagforslag vill man i stort sett avskaffa prisprévning for sma
lantbruk. Det har ocksa utskottsordféranden Olsson framfort. Vid forsilj-
ning av storre fastigheter, familjejordbruk, skall man ddremot enligt
utskottets skrivning prova priset med hénsyn till avkastningsvirdet och inte,
som regeringen foreslér, med hinsyn till marknadsvirdet.

Jag vill anféra ndgra synpunkter pa detta med prisprovning. Vii moderata
samlingspartiet utgér fran att kopare och siljare dr mest kompetenta att
avghra priset. Vi forutsitter ocksd att enskilda foretagare som i en
ekonomiskt tringd situation — vi har manga sddana lantbrukare i dag - skall
kunna ga ekonomiskt skadeslosa ur sitt foretag. Jag tror att det ar viktigt att
man anligger de aspekterna nar det géller jordbrukets situation i dag.
Situationen dridag orimlig. Genom prisprévningen kan priset sdttas lagre an
man har avtalat. Diarigenom tvingas manniskor att antingen fortsatta med sitt
foretag under svara ekonomiska forhallanden eller gi i konkurs. Vimenar att
enskilda foretagare skall kunna gé skadesldsa ur sitt foretag. Det dr ett rimligt
krav.

- En annan kategori som drabbas hart dr de pensioniirer som vid forsaljning
av jordbruksfastighet skall kunna trygga sin Alderspension. I dag kan
lantbruksnamnderna, staten, sétta priset. Vi har tidigare anvint sa harda ord
som stold om detta. [ dag tar staten pengar frn siljaren for att subventionera
den tilltradande brukaren. Det ar orimligt. Nigot sddant forekommer mig
veterligt ingen annanstans i samhallet.

Genomgaende i betinkandet ér att samhallet flyttar fram sina positioner.
Det galler regionalpolitiken, som ordféranden talade om och dar centern
egentligen ville ga dnnu langre i friga om styrning dn vad som.nu blir fallet.
Aven sysselsittningspolitiken skall vigas in. Kommunernas forvérvsritt
Okar sé till vida att de i stillet for att enligt nuvarande regler ha fortur till den
mark de behdver nu fir ga in och kopa hela fastigheter. Men det mest
anmarkningsvarda ar dnda att det lamnas utrymme fér mera tyckande och
mindre tinkande. Rittsosdkerheten ir stor.

-~ Alla vet vi att ekonomin i svenskt jordbruk &r svag. I enskilda foretag ar
den katastrofalt délig. Vid en analys av forhallandena kan man konstatera att
néringen i stort sett genererar daligt med eget kapital, om den 6ver huvud
taget genererar nagot. Vi kan ocksa konstatera att jordbruksniringen ér var
mest reglerade néring. Sambandet mellan dessa bada forhallanden kan inte
uteslutas.

Forr sade man att naringen aderlats p4 kapital vid arvskiftena. Men den
tillférdes en del kapital av kopare utifrdn. Kalla dem gérna kapitalstarka -
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som jordforvirvslagen i dag har och som den enligt var beddmning kommer
att ha dven i fortsittningen stinger man ute kapitalet. Vi kan inte pumpa in
kapital i niiringen. Arvskiften kan man egentligen inte klara i dag, utan i
stillet 6kas samigandet, men man kan inte 1sa ut Gvriga deligare pa grund
av dalig l6nsamhet. S

Vi talar ofta om att svenskt jordbruk skall utvecklas och att man skall skapa
nya produkter. Men da fordras det att man ocksa bryter nya vigar och ger
plats for nya manniskor och nya idéer i naringen.

Enligt moderata samlingspartiets mening bor riksdagen besluta att slopa
forvarvsprovningen for fysiska personer. dvs. enskilda personer. Det skulle
innebdra att lantbruksndmnderna fick en mindre arbetsbelastning, att
byrakratin minskade och att rittvisan 6kade. Genom en sidan atgird skulle
priskontrollen och alla-andra kontrollsystem kunna avskaffas utomi friga om
juridiska personer. Aven en del andra problem skulle kunna l6sas. Men jag
vill sla fast att det viktigaste ar att nytt kapital skulle tillféras naringen utifran
och darmed forhoppningsvis ocksa nya idéer och méanniskor med mdéjligheter
att forverkliga dessa.

Samtidigt foreslar vi en stimulans for en 6kad bosattning pa landsbygden.
Vi vill stimulera i stillet for att g tvingsvagen. En jordforvarvslag skall
enligt vir mening inte fungera som nagot annat in en sadan. I 6vrigt skall
man stimulera bosittning och sysselsittning p& landsbygden. Exempel pa
sadan stimulans dr att bevara fastigheterna som jordbruksfastigheter och att
inféra generdsare avstyckningsregler. Vidare bor stimulanser ges genom
minskade skatter och avgifter — reseavdrag bér bibehallas och garanteras,
osv. Det finns alltsd mycket att gora p& det hir omrédet, och det dr den vigen
man bor gi. ' B

Lagforslaget innebér att krav pa skotsel och naturvérdshansyn skall kunna
stillas vid forviarv. Det dr friga om skogsvéard och naturvéird. Vi menar att
man inte skall stalla ytterligare krav utéver vad som i dag stadgas i den
nuvarande generella lagstiftningen, dvs. skogsvardslagen och naturvardsla-

Andring i jord-
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gen. Inga ytterligare krav skall kunna stéllas.

Vad betraffar skotsellagen, som ar pahangd i det har lagforslaget, sager vi
att med dgandet foljer ett ansvar. I dag finns det i skotsellagen bestimmelser
‘som ger staten bestimmanderitt dver den enskilde lantbrukarens produk-
tionsformer. Man far t. ex. inte plantera skog pa sin mark utan tillstdnd. I den
nya skotsellagen infors nu vissa dndringar. Man tillater skogsplantering om
denna dr marginell fran brukningsenhetens synpunkt. Men staten har kvar
sin bestimmanderitt. Staten kan t. 0. m. i sdidana sammanhang bestimma
vilket tridslag den enskilde brukaren skall plantera. Moderata samlingspar-
tiet foreslar att regeringen skall dterkomma med ett nytt forslag till en
omarbetad skotsellag.

Fru talman! Manga hoppades pa en forbittrad och liberaliserad jordfor-
virvslagstiftning med 6kade mojligheter for den enskilde och diarmed ocksa
for lantbruket. Nagon sadan blev det inte. Fran ett ganska bra utrednings-
forslag tog regeringen ett par steg tillbaka. Med utskottets skrivning tas

ytterligare ett par steg tillbaka — det framgick med all 6nskvard tydlighet av 41
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ordforandens utlaggningar hir.-Skillnaden mellan nuvarande och komman-

_ de jordforvarvslag ér inte stor. Tilléimpningen blir lika godtycklig i framtiden

som den har.varit hitintills. Lantbruket far samma problem och samma
f('irmynderskép.' Samhillet kommer #ven i framtiden att styra utvecklingen
pé det hiir omradet. Jag vill havda att de politiska partier somtill fullo stéder
detta forslag tar ett stort ansvar. :

Ordféranden framholl att centern tog &t sig en stor del av dran for de
andringar i forhdllande till ursprungsforslaget som gjorts och att man i
centern var mycket ndjd.-Men jag tror inte att jordbrukarna ir sa ndjda. Har
hade funnits tillfalle att ge lantbruksndringen nya mdjligheter.

Jag vill g(’ira'ett par korta kommentarer till ordférandens inligg.

Visst ir marken en stor naturresurs, och marken ligger i generationer. Allt
detta kan vi instimma i. Men det ir inte sd att &gandet och brukandet kan
uppritthéllas av olika persorner. :

Prisprovningen togs ocksd-upp. Vem ir det som t]anar pA den? Jag ar inte
siiker pa att det ar jordbrukaren som ar utan kapital. Forr-hette det att det
kravdes ett par saker for att man skulle kunna bli foretagare: kapital och
kunskap. Det gar inte att plocka bort ett av dessa element. Nu lurar man folk
utan kapital in i ett foretagande. Vi har ju sett bevis pa hur samhillet har
stottat och uppmanat folk att satsa bl. a. pa verksamhet i jordbruket. Det ar
de minniskorna somi d';'xg har problem. Det dringet fel att ha kapital nir man
blir jordbrukare. Snarare ar deten forutsattning. Annars kommer vi att vara
innc i det totalregleradc samhillet. Vem vill det? Ja, inte dr det de enskilda
bonderna i privat verksamhet. Med det hiir lagforslaget kommer v1 att fa sitta
i statens kné betydligt mer 4n vi gor i dag.

Fru talman' Jdg yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Anf. 24 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Det #r naturligtvis s4 som Sven Eric Lorentzon siger, att priset
ir en frga mellan siljare och kopare. Om man diskuterar en prisprévning —
det handlar da ofta.om att séinka priset — dr det naturligt att denna inte gdgnar
sdljaren, men vil koparen.

Sven Eric Lorentzon talar varmt for dganderétten. Jag kan istora stycken
instimma i det han sade. Men han tog i sammanhanget ocksé upp fragan om
de fria valen. Inledningsvis handlade hans inldgg ganska mycket om detta.
Det ir klart att det 6kade kapitalbehovet i jordbruket och dkade priser pa
jordbruksfastigheter innebir mycket stora begransningar i ménniskors fria
val nar det giller just att dga jordbruk och fé lov att bruka- jorden.

Sven Eric Lorentzon siger att moderaterna vill stimulera boendet pé
landsbygden. Varfor stiller ni.er da inte bakom principen om boende- och
brukarsamband? Varfoér avvisar ni den principen och: bara gynnar de
kapitalstarka koparna? :

Jag tycker i och for sig inte att det ar foérvanande att. moderata
samlingspartiet stiller upp for de kapitalstarka kodparna och egentligen mot
bonderna - det dr mer forvanande att Sven Eric Lorentzon gor det, som ju
sjalv vil kinner till dessa problem.

Sven Eric Lorentzon-har nyss deklarerat att moderata samlingspartiet inte
viarnar om sambandet mellan dgande och brukande. Det ir beklagligt. Det
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Sedan sades det ocksé att esf barn ofta inte kan 16sa ut 6vriga deligare. Det
skulle vl anda inte, Sven Eric Lorentzon, bli littare att 16sa ut deldgarna, om
priset var hogre? o

Andring i jord-
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Anf. 25 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Det ar valdigt svart att pa tio minuter géra en genomgaende
analys av det svenska jordbrukets situation. Jordférvirvslagen ar en del av
jordbrukspolitiken, och det har borde man diskutera i betydligt vidare
former och vidare kretsar.

Det skulle inte vara lattare att 16sa ut syskon, om priset blev hogre, menade
Karl Erik Olsson. Nej, men det vore kanske bittre att ha en sund ekonomi i
ndringen och bittre 1onsamhet, s& att man darigenom sdg mojligheter att 16sa
ut dvriga deldgare. Det ar det vi dr ute efter. 1 'dag ar jordbruket en helt
genomreglerad nidring. Det vill vi komma ifrdn, men det dr sd Karl Erik
Olsson girna ser jordbruket, savitt jag forstar. Om man sinker priset gagnar
det givetvis koparen, men vad dr man ute efter egentligen? De hér reglerna
innebir ju samtidigt att jordbruket ar helt beroende av utomstaende krafter,
utomstaende tyckande och tinkande. Jag kan rikna upp ett otal exempel pa
hur lantbruksnamnder och lantbruksstyrelser har hanterat ménniskor. Det ar
helt enkelt otillfredsstallande.

Karl Erik Olsson vet mycket vdl hur principen om boendeplikten och
brukandeplikten hittills har tillimpats. Ar det meningen, herr Olsson, att vi
ytterligare skall skdrpa den? Den har varit tandlés, uddlos. Utredningsman-
nen, generaldirektdren Widén, sdger det i sin utredning. Vad dr det som gor
att den hér principen skulle fa betydligt stérre tillimpning? Jag tror inte att sa
blir fallet —~ den ir omdijlig att tillimpa, herr Olsson.

Den stora, vidare diskussion som jag egentligen skulle vilja fora skulle
bl. a: ta upp det férhallandet att jordbruksniringeni dag egentligen ar sluten.
Det ar ju en sluten krets, dvs. snart en privilegierad krets, som har mojlighet
att vara och bli jordbrukare. Jordbruksnéringen tillférs varken kapital eller
brukare utifrdn, och det tror jag ar olyckligt. L4t oss konstatera att det finns
jordbrukare som vill och egentligen borde lamna néringen och att den borde
tillféras nya méanniskor. Jag har ingenting emot att de ménniskorna har
kapital. Jag tror att det skulle vara till nytta.

Anf. 26 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Vad som héander nir det giller lantbruksndmnderna och
tillampningen av den nya lagen &r att man lokalt far storre inflytande genom
att lagen nu blir fakultativ. Man behéver inte tillimpa den éverallt genom att
orden “skall vagra™ dndras till "fir vigra™.

Sedan tar Sven Eric Lorentzon upp frigan om jordbrukets I6nsamhet. Att
jordbruket ér i en mycket besvirlig I1onsamhetssituation tror jag vi ar dverens
om. Men ldnsamheten skulle naturligtvis inte forbéttras bara darfor att man
slappte in kapitalintressena pa bekostnad av jordbrukarintressena. Jag kan
- inte forstd den kopplingen - i varje fall inte att Sven Eric Lorentzon gor den

kopplingen. Aven om detta kan vara ett intresse fran starka kapitalagare i 43
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samhiillet, s borde det inte komma till uttryck frdn jordbrukarhdll. Jag blev
mycket férvanad 6ver att de synpunkterna togs upp av Sven Eric Lorentzon i
detta sammanhang. : .

Jag forstar inte heller resonemanget om den privilegierade gruppen. som
Sven Eric Lorentzon da angriper. Moderata samlingspartiet skulle alltsa
betrakta jordbrukarna bade som illa rustade I6nsamhetsmassigt och ekono-
miskt sett och som perllcglerade till foljd av en lagstiftning. Detta gir
verkligen inte ihop.

Anf. 27 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Jag fick orden direkt frin utskottsordférandens mun: Lant-
bruksnidmnderna kommer att kunna limna hur mycket utrymme som helst
for tyckande och tinkande. De skall nimligen ocksa ta regionalpolitiska och
inomregionala hdnsyn o.d.

Detta dr en otrevlig lag. Ingen vet vad som kommer att handa. Ingen kan
forutsdtta nigonting, innan lantbruksnimndens ledaméter har tyckt. Det
anser jag ar oansténdigt.

Nir det giller kapital utifrdn vill jag sdga att det finns seridst kapital. Man
kan skilja p4 kapital och kapital, men jag forutsatter att det kapital som sdker
sig till jordbruket ir ett seridost kapital, som kommer -att anviandas i
jordbruket. D4 ar det inget fel om det kommer utifrin — jordbruket maéste fi
kapital utifran. :

Om man ser till jordbruket som helhet star det klart att vi inte kan hélla pa
s& som vi gor nu. Vi dr i stort sett en sluten foretagsenhet. Det gér inte att
klara detta i ldnga loppet. Jag vill sidga till herr Olsson att jag funderat och
tankt mycket pa det hiir under en f61jd av &r, och jag ar 6vertygad om att vi ar
inne pé fel vag. Viknyter den ena lagen efter den andra, den ena regleringen
cfter den andra till oss, och vi blir mer och mer bundna. Vi maste séka nya
végar. Det hir dr ett sitt att komma ur en del av problemen - langtifran alla.
Om vi hjalps &t kommer vi att kunna klara av det hir, men déa far man inte
skapa fler regler och fler problem. Vad det giller ar att [dsa upp problem och
ge folk mojligheter, ge nya ménniskor nya méjligheter. .

Forste vice talmannen anmilde att Karl Erik Olsson anhallit att till
protokoliet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 28 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Jordforvérvslagen syftar till att frimja uppbyggnaden och
vidmakthallandet av effektiva familjeforetag och stirka sambandet mellan
agande och brukande. Den skall frimja en fortsatt strukturrationalisering
inom jord- och skogsbruket samt std i 6verensstimmelse med de regionalpo-
litiska strivandena.

Folkpartiet har sedan 1ang tid tillbaka riktat kritik mot Jordforvarvsldgcn
och dess tillimpning. Kritiken har framst tagit sikte pa att strukturrationali-
sering i for stor omfattning fatt ga fore regionalpolitiska 6nskemdl att i
skogsbygd och mellanbygd behalla de smé jordbruken. Detta har bidragit till
en dkande avfolkning av landsbygden. Vidare anser folkpartiet att bestam-
melser om prisprovning och boséttningsplikt innebér ingrepp i 4ganderitten,
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av jordférvirvslagen. Ovcrsynen borde ha inletts med en utvirdering av
lagens effekter pa svenskt jordbruk samt sarskilt av om lagen uppfyllt de mal
jag ndmnde. Mycket tyder pa att si inte varit fallet. Darmed skulle
utvirderingen ha kunnat leda fram till forslag om en annorlunda jordfér-
virvslag eller ett avskaffande av lagen. Det gar exempelvis att peka pa att
malet att stirka sambandet mellan dgande och brukande inte har uppnétts.
Tviértom har det minskat under den tid lagen varit i kraft. da antalet arrenden
6kat. En bidragande orsak hartill kan ha varit att jordbruksfastigheter vid
generationsvixlingar i stor omfattning behéllits i dodsbo eller som samigda
och utarrenderats darfor att deligare vid forsiljning riskerat att fa avslag pa
forvirvsansokan 4 annan jordbruksfastighet.

Regeringen har i stéllet valt att tillsdtta en ensamutredare och att begriinsa
utredningstiden s& kraftigt att nigon utvardering av jordforvirvslagen inte
varit mdéjlig. Det tycker vi dr en allvarlig brist nar det giller reformeringen av
en lag som &ar av sd vital betydelse for var livsmedelsproduktion och
utvecklingen av vdr landsbygd.

Dec dndringar som nu foreslas i Jordforv']rvslagen syftar till att oka de
regionalpolitiska stravandena pa bekostnad av strukturrationalisering, mins-
kalantbruksnamndernas méjlighcter att avsla forvarvsansokningar, forenkla
handlaggningsforfarandet och minska antalet 6verklaganden. Vi tycker att
de foreslagna forandringarna dr steg i ratt riktning, men vi hade velat ga
langre.

Folkpartiet har i en partimotion till drets riksdag foreslaglt att smé
jordbruk undantas frn férvirvsansdkan. Utredaren har éversiktligt under-
sokt denna mdojlighet men inte hittat nagon bra metod att avgransa “sma
jordbruk”. Om man inte kan undanta de sma jordbruken fran férvirvsprév-
ning, s& anser vi att det ar viktigt att de dndock i s stor utstriackning som
mojligt tillats leva vidare, ty de har stor betydelse som bas for kombinations-
verksamhet 1 skogsbygd och mellanbygd. For att markera att foreslagen
bestammelse om avslag av forviarvsansokan pd grund av rationaliseringsbe-
hov ér en undantagsbestiimmelse vill vii4 § punkt 1 inféra ordet “pétagligt”
fore "allmint intresse”. Forvirvstillstdnd far dd endast vigras nir det ar ett
“patagligt allmint intresse™ att storlcksrationalisering ager rum. Vi anser
vidare inte att bestimmelsen bor anvindas i alla de fall som nidmns i
propositionen.

Vi anser att forslaget till uppmjukning av prisprovningen ir otillrackligt.
De fordelar som kan finnas med att ha en prisprovning kvar att tillgripa for att
uppnd vissa jordbrukspolitiska syften i enstaka fall uppvédger inte de
nackdelar som ar forenade med motsvarande inskrinkning i dganderatten
och den personliga friheten.

Av samma skil yrkar vi pa att avslagsgrunden i 6 § punkt 1 for oférmodad
bosittning tas bort, liksom 10 §. varigenom bosittnings- och brukningsplikt
kan féreskrivas. Statistik frian jordférvarvslagens tillimpning visar att dessa
bestimmelser endast utnyttjats i undantagsfall - det ir friga om promille av
det totala antalet ansdkningar. Boséttning dr en sjalvklarhetidet Gvervigan-
de antalet fall d& en jordbruksfastighet forvirvas — den dr helt enkelt en
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huvudanledning till férvarvet. Om det i nagra enstaka fall finns personliga
skil for en forvirvare att inte omgaende eller inte 6ver huvud taget bosatta
sig, s& far dessa skil accepteras. -

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5 och 9.

Anf. 29 JAN JENNEHAG (vpk):

Fru talman! Jordforvirvslagen reglerar en viktig del av férhéllandet mellan
ménniskor. Karl Erik Olsson beskrev detta mycket bra for en stund sedan. 1
lagens inledande paragraf beskrivs syftet. Vi menar att den ocksé klart skall
markera sambandet mellan'dgande, brukande och boende. Har har rimligen
centern och vpk samma mening.

Nu har man ritt till enskilt dgande av jord. 1 manga kulturer anses det
narmast absurt att nagon skall kunna dga jord, dvs. undanta minsklighetens
gemensamma arv for egen del. Jag kanner stor sympati for ett sddant synsiitt.
Regler som gynnar gemensamt dgande kan inte ses som frimjande av stold
fran enskilda. Jag ser det fran den motsatta sidan. Enskilt dgande av jord
bestjil manniskorna deras ritt i den gemensamma egendomen. Det 4r mot
den bakgrunden jag ser jordforvirvslagen.

For att i ndgon méan framja det allméinnas mojlighet till inﬂytande foreslar
vi en hembudsskyldighet till lantbruksnimnden, eller en forkopsritt om
jordegendomen 6verlats till juridisk person. Vi ser en konflikt mellan den
enskilda minniskan och den juridiska personen. Har vill vi gynna den
forstnamnda, den.som direkt dr beroende av jorden for sin dverlevnad.
Darfér menar vi att det maste finnas styrmedel som begrinsar kapitalets
utrymme.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk:s reservationer 1 och 8.

Anf. 30 AKE SELBERG (s):

Fru talman! Forvirv av jordbruksfastigheter har under hela efterkrigstiden
reglerats genom en sirskild lagstiftning. Av Sveriges landareal utgoérs ca
66 % eller nirmare 27 miljoner hektar av skogsmark och jordbruksmark. Av
skogsmarkens narmare 24 miljoner hektar édgs ca 50 % av privatpersoner,
25 % av bolag och 25 % av staten och andra allménna dgare. Av jordbruks-
marken tillhor merparten privatpersoner.

Bide jordbrukspolitiken och skogspolitiken forutsitter att den resurs som
marken utgér skall utnyttjas effektivt. En av fOrutsittningarna for ett
ekonomiskt effektivt jord- och skogsbruk ar en god fastighetsstruktur och
agarstruktur.

- Den jordférvarvslag som nu géller borjade tillimpas den 1 juli 1979.
Jordf6rvarvslagen ir ett viktigt styrmedel i jord- och skogsbrukspolitiken for
att né de uppsatta mélen. Men en hel del forindringar har skett inom dessa
naringar sedan den nuvarande jordfdrvirvslagen kom till 1979, varfor en
dversyn av jordforvarvslagen ansigs nodvandig och ocksd har verkstallts.

Vi har i dag stora overskott, som dessutom tenderar att éka. Detta stiller
till problem for bade producenter och konsumenter. Det gor att rationalise-
ringskravet inte 4r lika utpriglat som tidigare, vitket ocksa getts uttryck fori
sdvil propositionen som det betdnkande vi nu behandlar.

Priserna pa jordbruksfastigheter ligger pa en forhallandevis lag niva. Det
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basniringar. Jordbruket utgdr grunden for. var livsmedelsforsdrjning och
skogsbruket tillhdr en av-vira absolut bista exportnaringar. Dessutom har
néringarna stor betydelse for bosittningarna ute pa landsbygden. Vi vet att
utan dessa niringar skulle stora delar av vart land sakna underlag for
nodviindig service ute i glesbygden. Det dr dérfor angeldget att precis som nu
skett jordforvirvslagen far en starkare regionalpolitisk profil.

Rationaliseringstakten inom jord- och skogsbruket har varit hog under en
lingre tid. Rationaliseringarna har skett for att man velat hilla nere priserna
pé livsmedel men ocksd for att man skulle nd mélet att jordbrukarna skall
kunna fa en hygglig utkomst.

Vigledande for tillimpningen bor enligt var uppfattning vara att lagstlft-
ningen framjar en utveckling mot en agostruktur som i fraga om sin
utformning underlittar ett rationellt jord- och skogsbruk och att forvarvare
prioriteras som har fOrutsdttningar att pd bista sitt tillvarata markens
produktionsforméaga. Det dr ocksa angeldget att forvarvare prioriteras som
tillgodoser de regionalpolitiska intressena i sitt satt att utnyttja fastigheten, sd
att storsta mojliga antal varaktiga arbetstillfallen skapas. -

© Andring i jord-
forvirvslagen

Jag gar nu Gver till att nigot kommentera reservationcrna.

Ireservation 1 vill vpk ytterligare forstirka sambandet igande—boende och
brukande. Genom den utformning som lagforslaget har fatt kanidet enskilda
forvarvsfallet garantier skapas for att egendomen forvirvas av,yrkeskunniga
personer, som ocksé avser att bositta sig pd och bruka berord fastighet,
varfor jag foreslar att reservationen avslas. '

[ reservation 2 vill moderaterna slopa forvarvsprovningen for fysiska
personer. Utskottet anser att ytterligare inskriinkningar av lagens tillimp-
ningsomrade skulle forsvdra méjligheterna att uppfylla de jordbrukspolitiska
malen, varfor jag foreslar att ocksa reservation 2 avslas.

Reservation 3 frin centern giller kommunala forvarv. Utskottet delar har
jordbruksministerns uppfattning att undantaget for kommunala férvarv bor
vidgas ndgot. Detta ér sirskilt angeldget for utveckling av titortsbebyggelse.
varfor jag foreslar att reservationen avslas.

I reservation 4 vill folkpartiet avskaffa prisprévningen. 1 de forslag som
finns i propositionen och som utskottsmajoriteten stilit sig bakom gérs en
uppmjukning av priskontrollen, men fér att dven framdeles en osund allmén
prisstegring skall motverkas bor prisprovningsregeln finnas kvar. Jag yrkar
avslag pa reservationen.

Reservation 5 giller rationaliseringskravet. Pa den punkten har utskottet
stéllt sig bakom propositionen, dir rationaliseringskravet ges mindre tyngd,
varfor jag foreslar att reservationen avslas.

Reservationerna 6 och 7 frin moderaterna resp. centern tar upp atgérder
for landsbygdens utveckling. Propositionen. som ocksa utskottsmajoriteten
stillt sig bakom, har en regionalpolitisk profil, varfér motionerna bor kunna
tillgodoses. Jag yrkar avslag pa reservationerna 6 och 7.

Reservation 8 frn vpk giller hembudsskyldighet. Utskottsmajoriteten
anser i likhet med vad som anforts i propositionen att reservantens krav ar
tillgodosett genom de skrivningar som gjorts. 47
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Reservation 9 frdn folkpartict tar upp foreskrifter om boséttning och
brukande. Ur regionalpolitisk synpunkt ar det angeliget att, som féreslagits i
propositionen, paragrafen behalls oforandrad, dvs. att forvirvstillstiand far
végras om inte personen bositter sig pa fastigheten eller yrkesmissigt brukar
den..Jag yrkar avslag pa reservationen.

Reservation 10 frén centerpartiet giller vissa skyldigheter som kan aldggpas
forvarvaren nar det giller att vidtaga atgirder som behdvs med hinsyn till
naturvarden eller skogsvarden. Utskottsmajoriteten har foljt forslagen i
propositionen, och jag yrkar dirfor avslag pa reservationen.

Reservation 11 fran moderaterna tar upp skotsellagen. Det dr angeliget att
samhiillet har en viss kontroll ¢ver vad som hinder med var dkermark.
Utskottsmajoriteten delar jordbruksministerns beddmning att det, fransctt
en viss uppmjukning, alltjimt bor krivas tillstdnd for att man skall fa ta
jordbruksmark ur produktion.

Avslutningsvis yrkar jag alltsa avslag p& samtliga reservationer och bifall
till jordbruksutskottets hemstéllan i betinkande 1986/87:24.

Anf, 31 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Jag blev nigot dverraskad av det vackra och fagra talet i herr
Selbergs anforande. Det forefaller som om jordforvirvslagen skulle 16sa
jordbrukets och skogsbrukets problem. Sa ar det inte, herr Selberg. Det han
sdger ar ofattbart for mig.

Herr Selberg talar om regionalpolitisk profil. nagot som jag ocksé berorde
i mitt inledningsanfoérande. Lat mig konstatera att vi moderater cgentligen ar
de enda som har gfitt cmot det hir forslaget, som innebir att samhillet flyttar
fram sina positioner ytterligare jamfort med nuvarande lagstiftning.

Ake Selberg sager att en indring av jordfdrvirvslagen skulle medfora en
lag prisniva pa jordbrukets produkter och att jordbrukarna skulle fa en god
l6nsamhet. Det dr ofattbart fér mig. herr Selberg. Kan jag fa en forklaring?

Herr Selberg talade hela tiden om samhdllet. Det gjorde herr Jennehag
ocksa, men jag begirde inte replik den gingen. Han sade att han vill att
samhillet skall diga all mark. Det skall inte finnas nagon privat mark. Lat oss
titta oss omkring litet. Hur ser det ut dir samhillet dger marken och dir
samhaillet bestimmer 6ver marken? De mest drastiska exemplen kan tas frin
Afrika, frin manga u-lander. Dir dger samhillet marken. och dir sker i dag
en omfattande naturskovling darfér att det inte finns ndgon dgare som har
ansvar. Den problematiken uppstér.

Titta ocksa p4 mer nirliggande lander, dir samhéllet dger marl\cn Det dr
inte ndgonting att rel\ommf.ndcra varken ur milj6- cller produktionssyn-
punkt.

Jag vill vinda mig till Ake Selberg och sdga, att jag tror att svenskt
jordbruk och svenskt skogsbruk skall vara mycket forsiktiga nir det giller att
lata samhillet flytta fram sina positioner. Enligt vir uppfattning bor

~ samhiillet flytta tillbaka sina positioner, si att jordbruket snart kan fa bli en

fri niring.
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Lorentzon att marknadskrafterna val aldrig nidgon géng har sett till att
ménniskorna i glesbygden har fitt sysselsétining och viirdiga forhallanden,
utan samhéllet har i stort sctt alltid varit tvunget att g in och styra for att
dessa méinniskors behov skall tillgodoses.

Jag vill stillla tva fragor till Sven Eric Lorentzon: Har dganderitten till jord
och skog ndgon gang 6kat demokratin i samhillet? Nér har dganderitten
forbittrat demokratin i samhaillet? Om man gar tillbaka historiskt i tiden
finner man att effekten helt klart har varit den motsatta, alltfér manga
ganger.

Nir det sedan géller rationaliseringen ér det klart belagt att de rationalise-
ringar som tidigare har gjorts har lett till att priserna pa livsmedel har kunnat
héllas nere och att manniskorna i néringen har kunnat fa en battre tillvaro.

Andring i jord-
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Anf. 33 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Nar det galler regionalpolitiken, herr Selberg, sade jag i mitt
inledningsanférande att folk pa olika sitt bor stimuleras att investera'i
fastigheter och att jobba. Istillet fér tvingande dtgirder finns det en lang rad
atgirder som kan vidtas for att stimulera folk.

Agandet har haft och kommer i fortsittningen att ha en enormt stor
betydelse, inte minst i en siddan nidring som lantbruket. Bonden lever
fortfarande med ambitionen att Gverlata nagonting som han férvaltar till
niista generation. Agandet dr nu pa vag att bli formellt, diar samhéllet gar in
och bestimmer de grinser inom vilka man skall jobba.

Ake Selberg siger att laga priser, rationaliseringar osv. har gjort att
prisnivan pé livsmedel ér ldgre, och det ar sdkerligen riktigt. Men innebér det
att prisnivin nu ar exakt den ritta? Man vill ju avskaffa rationaliseringskra-
vet, vilket vi ar 6verens om. Det méste innebira ett incitament fér samhéllet
att vid prisforhandlingar siga att fastighetspriserna ar liagre. Kapitalkostna-
derna har redan styrts sd att de har minskat. Konsumenten skall dir ha sin
kompensation.

Det ar beviset ndr jag siger: Jordbruket sitter i dag stadigt i samhillets kni,
och om jordbruket inte snart kommer upp ur det kniit kommer det att g illa.

Anf. 3¢ AKE SELBERG (s) replik: :

Fru talman! Nar det géller fastighetspriserna finns det skil att pAminna om
att jordforvarvslagen kom till 1979, nér ni moderater sjalva satt i regerings-
stallning. Varfor kom den lagen till? Jo. det var till stor del just dirfor att
fastighetspriserna hade okat och att man ville begrdnsa dem.

Att agandet av jord och skog i och for sig har stor betydelse vill jag inte
férneka, men att de méanniskor som dr intresserade av att starta Jordbrul\ och
att vara forctagare pa detta omrade helt skulle stoppas darfor att det finns
penningstarka minniskor som kan driva upp fastighetspriserna vore vil andé
felaktigt. Det &r inget fel att ndgon har ekonomiska mojligheter att kdpa

-fastigheterna, men det kan inte vara svarare att képa dem om prisnivan ar
bra.

Vi socialdemokrater tycker att den som dr duktig och kan yrket skall ha 49
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man har och inte heller av vilka férildrar man har, utan det méiste vara
yrkeskunnandet och intresset som ér avgdrande.

‘Forste vice talmannen anmilde att Sven Eric Lorentzon anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 35 ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag skall forsoka undvika att stilla fragor, med tanke pa
tidsbristén och att det kanske kunde forldnga debatten ytterllgare om jag
skulle f& nagra svar.

Jordférvirvslagen har diskuterats ute i bygderna, och en for Karl Erik
Olsson vilbekant 'tidning. ATL, som verkar i hans hemtrakter, har gjort en

‘enkét for att forsGka komma underfund med vad jordbrukarna tycker om

jordférvirvslagen. Jag skall ta tva citat.

En jordbrukare sade: "Matte jag f4 uppleva den dag da Sveriges bonder
ater far bestimma 6ver egen gard och far se lantbruksnimnderna landet runt
med all dess byrakrati skyfflas ned i underjorden.™ " :

Ett annat svar pa enkiten var f6ljande: “Avskaffa alltihop, vi klarar oss
bést utan dom.™ ' :

For att klargora detta vill jag sdga att 99 % i enkaten var negativa mot
denna lag. 1| % svarade att de tyckte att lagen var bra. :

Fru talman! Det dr foretradare for myndigheter, lantmiteri, lantbruks-
namnd och lantbruksstyrelse plus ndgra politiker som ir de mest ihardiga
foresprakarna for ett bibehallande av denna lag och en synnerligen restriktiv
utformning av lagen. Det tas aldrig ndgon hinsyn till saljare nér det handlar
om jordbruks- och skogsfastigheter.

Det ir en f5rmyndarpolitik i en ny skepnad. Vi talade en gang i viiriden om
formyndarregeringar, men detta r ngot helt annat. Vad utskottet foreslar,
fru talman, &r ett férmynderi, att gilla sval redan nu etablerade inom jord-
och skogsbruk som alla dem som vill etablera sig i dessa naringar. Menar
utskottets ordférande att det endast dr politiker som vet bast?

Lagen har inte, fru talman, hindrat en avfolkning pa landbygden. I sjilva
verket har allt detta kineseri, den byrakrati som tillimpas med hjilp av lagen,
i stdllet paskyndat avfolkningen. Det dr minga som har gjort detta
konstaterande.

Tilldt mig citera vad utskottets ordférande herr Olsson sade i Jondker for
nagon tid sedan: " Om efterfragan fran jordbrukare &r 1ag kan-det bli latt for
lantbruksnimnderna att ge fSrvirvstillstind till ndstan vilken kdpare som
helst.” Detta maste stoppas, ansiig Karl Erik Olsson.

DA fragar jag mig: Hur skall dessa séljare bete sig om lantbruksnimnderna
skall ha mojlighet att stoppa de kopare som &ver huvud taget finns?

Jag vill gora nigra konstateranden med anledning av vad férsvararna av
lagen har sagt. -

Tror Karl Erik Olsson att nagon kopare vill forstora eller forsl\mgra den
svenska. jorden och skogen? Jag skall sjilv svara pa frdgan. Det ar ingen
kopare i dag som ingar ctt képeavtal med avsikten att forstdra eller
forskingra. Det ir ett pdhopp pd minniskor som &r intresserade av att
forvarva jord och skog som inte édr virdigt en riksdagsledamot.
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om att Karl Erik Olsson har fel nir han siger att man bara skulle fa en héjd
prisnivd om lagen tas bort.

Den i dag rddande situationen &r att det finns manga agare till fastigheter
som vill sdlja sin fastighet. Men de gor det inte av den enkla anledningen att °
de ar tveksamma, fér om de skulle silja vet de att de kanske aldrig mer skulle
fa képa nigon ny fastighet. Om ingenting siiljs, Karl Erik Olsson, kommer
heller ingenting att kunna kopas. Det enda som kan styra detta till ratta ar att
vi -har en fri marknad. For att fi en fri marknad behdvs ocksd ett
marknadspris. Efter den diskussion och den debatt som har férts i kammaren
idagidetta drende kan man bara konstatera, fru talman, att marknadsvardet
ar nagot som kommer att faststallas i lantbruksnamndernas sammantrades-
rum. ‘LAt oss slippa jordférvirvslagen och det dirmed sammanhingande
elandet. Det kan vi slippa genom att stodja reservationerna 2, 6 och 11.

Andringijord-
forvirvslagen

Anf. 36 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag tror inte att en debatt mellan mig och Anders Andersson ir

till sarskilt stort gagn. Lat mig bara erinra om det jag sade i mitt forsta inlagg,
namligen att det finns en betydande skillnad mellan mark och andra
ekonomiska tillgdngar. Marken 4r sa stor den ar, den gir varken att géra
stérre eller mindre. Den ligger déar den ligger i generation efter generation.
Darfor kravs det att samhillet tar ett annat ansvar for d4gandet av mark an for
andra tillgangar, som blir féraldrade men som gar att ersitta med nya efter
hand. :
Att det finns en ganska utbredd kritik mot Jordforvarvslagen ar jag val
medveten om. Det kommer sékert att finnas sddan kritik ocksa i framtiden.
Men en del av de fordndringar som har gjorts genom det arbete jordbruksut-
skottet har lagt ner pa drendet kommer att gora lagen battre. Och det skall vi
vara glada for.

Anf. 37 ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! Med anledning av att Karl Erik Olsson séger att lagen skulle
bli bittre, skulle jag vilja gora ett konstaterande. Han gjorde den distinktio-
. nenatt jordforvarvslagen skulle férenklas. Men om man tar utredningen som
utgangspunkt och ser pa slutprodukten i dag, kan man bara siaga att "'det
bidde inte ens en tumme”’.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de féorevarande drendena.

Bostadsutskottets betinkande 16
Mom. I (inférande av ett sirskilt ungdomsbostadsstod)

Utskottets hemstillan bif6lls med 160 roster mot 152 for reservation 1 av
Agne Hansson m. fl.

sl
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation. -

Moim. 6 (stimulansatgarder for lokala bocndeexperiment)
Utskottets hemstillan — som: stilldes mot reservation 3 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (samverkan for ett eget byggande)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 4 av Agne Hansson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (kategoriboende fér ungdomar)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Rolf Dahiberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (ungdomskontrakt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (bostddspolmkens utformnmg och inriktning)-
Hemstallan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstallan i dels reservation 8 av
Erling Bager och Karl-Géran Biérsmark, dels reservation 9 av Agne
Hansson och Birgitta Hambraeus - bifolls med acklamation.

Motivering :
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 7 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkandes med-acklamation.

Mom. 12 (forandringar av bostadspolitiken)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Tore Claeson —
bifélls med acklamation. : '

Mom. 13 (bostadsbyggandets omfattning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifolls med acklamation. '

Mom. 14 (bostadsbyggandets inriktning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Tore Claeson -
bifolls med acklamation.

Mom. 15 (langivningen till projckt med Gverkostnader)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot rescrvation 14 av Rolf Ddhlberg
m. fl. - bifdlls med acklamation. '

Mom. 16 (laneregler som okar tillgingen pd smé lagenheter)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 15 av Agne Hansson
m. fl. - bifélls med acklamation.



Mom. 17 (ombyggnadslan vid lagenhetssammanslagningar) Prot. 1986/87:132
Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot dels reservation 16 av Agne 27 maj 1987

Hansson m.fl., dels reservation 17 av Erling Bager och Karl-Goran
Biorsmark - bifélls med acklamation.

Mom. 18 (reglerna for-ombyggnadslan)

Hemstillan .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 19 av

Agne Hansson och Birgitta Hambraeus - bif6lls med acklamation. -

Motivering : . .
Utskottets motivering ~ som stalldes mot den i reservation 18 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkiéndes med acklamation.

Mom. 19 (sankning av de garanterade rintorna)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot hemstillan, i reservation 21 av
Tore Claeson — bif6lls med acklamation. - :

Motivering
Utskottets motivering ~ som stélldes mot den i reservation 20 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 20 (handlaggningen av drenden om bostadslan)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 22 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Jordbruksutskottets betiinkande 24
Mom. 3 (en portalparagraf i lagen) _

Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 12 for reservation 1 av Jan
Jennehag. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (undantag for fysiska personer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 242 roster mot 71 for reservation 2 av
Arne Andersson i Ljung m. fl. '

Mom. 6 (undantag for kommunala forvarv)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 3 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander — bifélls med acklamation. '

Mom. 7 (prisprévningen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 4 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bifélls med acklamation.
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Utskottets hemstallan ~ som stdlldes mot reservation 5 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 a (atgarder for att fraimja landsbygdens utveckling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Arne Andersson
i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 b (doméanverkets skogsinnehav)- .
Utskottets hemstéllan bifolls med 258 roster mot 43 for reservation 7 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 12 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. ‘14 (hembudsskyldighet)
Utskottets hemstillan bifélls med 301 roster mot 13 for reservation 8 av Jan
Jennehag.

Mom. 19 (foreskrifter om bosattning och brukande)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bifélls med acklamation.

Mom. 20 (vissa dlagganden i 6vrigt)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 10 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander - bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (skdtsellagen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Arne Anders-
son i Ljung m.fl. - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang vid ett senare sammantride.

7 § Foredrogs

kulturutskottets betdnkande

1986/87:20 om anslag till idrott, rekreation och-turism (prop. 1986/87:100
“delvis).

Forste vice talmannen meddelade att debatten skulle vara gemensam f6r
punkterna 1 och 2.
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Anf. 38 KARL BOO (c): Anslag till id
Fru talman! Idrottsrérelsen dr en stor folkrorelse i vart land. Med sina 6ver nsiag tiltidrott,

. s o o . rekreati X
tv& miljoner medlemmar nar den ut till stérre delen av Sveriges folk — yngre lo'_l och turism

savill som édldre, kvinnor sdvidl som min. Det finns ca 40 000 lokala
organisationer, och det beriiknas att Gver 400 000 ideelit arbetand(. ledare
bér upp verksamheten. :

Idrottsrorelsens sammantagna verksamhet bidrar till en betydande sam-
hallsnytta i form av forbattrad folkhalsa, fostran till positiv social gemenskap
och personligt ansvarstagande. Tillfredsstallelse och livskvalitet vixer fram
hos ménga som satsar pd stimulerande fritidsverksamhet. ;

Frigan maste stéllas: Vad vore vart land och vart folk utan denna enorma
breddverksamhet? Sékert mycket fattigare pa positiva alternativ, icke minst
for ungdomen. Och vad skulle detta kosta i minskat ménniskovérde och i
ckonomiska eller sociala insatser fran samhillets sida?

Ett ordentligt och 6kat samhallsstod till idrotten behdvs {6r att vidareut-
veckla enskildas engagemang och fa fler frivilliga krafter till verksamheten.
Aven om kommuncrnas och statens bidrag till idrottsrorelsen ar betydande
star idrottsfolket sjalvt for den storsta ekonomiska satsningen.

Centern f6reslar att Sveriges riksidrottsforbund beviljas ett statsbidrag pa
239.5 miljoner, dvs. vi féreslar en hojning med 5,65 miljoner i férhallande till
regeringsforslaget. Denna forstarkning skall i forsta hand ga till att genomfo-
ra programmen Ungdom och Motion.-

" For ‘génomforandet av programmet Ungdom har lesldrottsforbundet
prioriterat en allsidig utveckling av barnet i idrottsverksamheten och
atgarder for att behélla ungdomarna i féreningslivet:

Det ar ocksé viktigt att bredda foreningsverksamheten utéver de rent
idrottsliga inslagen samt att vidga och i an hogre grad anpassa idrottsaktivite-
terna efter ungdomars alder, behov, mognad och férutsattningar. Genom
idrottsskolor, lagerverksamhet etc. skall alla barn beredas mojligheter att
prova olika idrotter.

Programmet Motion omfattar idrottslig verksamhet som i férsta hand
syftar till att stimulera manniskor till fysisk aktivitet och rekreation.
Riksidrottsmétets prioritering av motion i narmiljon har vart fulla stod, bade
principiellt och praktiskt. :

Motionsverksamheten under senare ar har Okat betydligt, och dettd
medfor att hogre krav stills pd triningsmetoder, kost, utrustning och
sikerhet. De specialférbund som gor breddsatsningar genom enklare regler
och anpassad verksamhet i gemenskap for unga och gamla, flickor och
pojkar, kvinnor och min bor enligt var uppfattning fi 6kat samhillsstod.
Speciella grupper ssom kvinnor, invandrare och handikappade bér pé lika
villkor komma i atnjutande av idrottsrorelsens aktiviteter.

Riksidrottsforbundet har begirt ett anslag pa tva miljoner for antivaldsin-
satser. Vi tillstyrker denna begiran inom ramen for vart forslag- till
anslagsokning. Rent allmént 4r det viktigt att motverka det tilitagande véidet
i samhillet dver huvud taget.

Idrottsrorelsens aktiva insatser for att komma till rétta med doping &r

N
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ocksa virda allt stdd. Doping dr helt ovardigt idrotten och méste darfor helt
forsvinna.

Ur den breddverksamhet som jag hir siirskilt har betonat samt ur de
insatser for en idrottsrorelsens hogskola som vi fattade beslut om i morse
kommer §jilvfallet en betydande tavlings- och elitverksamhet att spira. Och
vi behover ocksa elitidrott med sunda forutsittningar. Ménga lag och
enskilda idrottsmén och -kvinnor har inspirerat massor av ungdomar till
aktiva insatser. Darom finns &tskilliga bevis i dagens samhille.

Fru talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3 i
denna del av betinkandet och i 6vrigt till utskottets hemstéllan. '

Anf. 39 RUNE ANGSTROM (fp): o

Fru taiman! Aven jag vill uttrycka min tillfredsstallelse med det beslut som
riksdagen fattade tidigare i dag om att siga ja till en utredning om en
idrottens hogskola. Min forhoppning dr att en sidan skola skall kunna
forverkligas relativt snart.

I likhet med Karl Boo vill jag ocksé podngtera idrottens stora betydelse.
Den ir var storsta folkrorelse och har ca 2,5 miljoner organiscrade
medlemmar. Av dessa dr ungefiir 1.6 miljoner i dldrarna 12-25 &r. Dessa
siffror visar att idrotten mer dn ndgon annan folkrdrelsc engagerar unga
manniskor. Idrotten ger utévaren mojlighet till fysisk stimulans, avkoppling
och rekreation samt kontakter och kamratlig samvaro over alla sociala
granser. Ritt bedriven idrott beframjar ocksd individens hilsa och psykiska
vilbefinnande. Med detta vill jag poingtera att idrotten val fortjanar den
uppriikning av sitt anslag som den fatt i &rets budgetproposition. Mig
forefaller anslaget val avvigt sett emot andra behov i samhiillet.

T anslaget till idrottsrorelsen ar ocksé inrdknat anslaget till frimjandeorga-
nisationerna. Dessa har i manga hanseenden en verksamhet med en annan
inriktning an idrottsrorelsen. Négon organisatorisk samhorighet finns inte
heller. Det ar dérfor fel att Riksidrottsforbundet skall fordela det statliga
stodet till frimjandeorganisationerna, och dessa har ocksd mycket kritiskt
pétalat detta forhdllande vid flera tillfillen. Det finns risk for att det kan
uppsta konkurrens mellan idrott. och andra former for friluftsliv och
friskvérd. Risk finns dirmed ocksa for ett motsatsforhdllande mellan tva
ideella organisationer, och det forefaller mig onédigt. Frimjandeorganisa-
tionernas anknytning till Riksidrottsférbundet i vad géller anslagets fordel-
ning bor snarast upphora. _

Jag yrkar bifall till reservation 6 i utskottsbetdnkandet.

Folkpartiet har ocks& en reservation fogad vid utskottsbetdnkandet som
giller fjallturismen. I den svenska fjillvirlden ér i dagslaget turistniringen
den enda naringsgren som kan ge sysselsattning och liv i dessa bygder.
Jordbruket med boskapsskotsel, som tidigare var en betydande nédringsgren,
ar numera i det nirmaste borta. Fjillturismen har ocksa en stor och vaxande
betydelse ur rent turistisk synpunkt.

Allt fler svenskar har upptickt den nationella tillgang fér rekreation och
upplevelser som de svenska fjillen kan erbjuda. Vinterturismen har visat den
starkaste 6kningen, och langs hela var fjillkedja har satsats stora belopp f6r
att bygga ut liftsystem och turspar. Sommarturismen kommer ocksd alltmer,



dven om Okningstakten blir langsammare dir. Stora satsningar gbrs nu
PR-miissigt for att silja de naturtillgdngar som finns i form av skonhetsupple-
velser generellt, exkursioner in bland sillsynta arter av var flora, det rika
djurlivet, fiske och deltagande i spannande hostjakt.

Det finns dock vissa hinder for att fjillturismen skall ta riktig fart och bli en
folkrorelse i bade bildlig och fysisk bemirkelse. Fjallanlaggningarna for
boende har inte den standard som turisterna numera kraver, och de
anldggningar som ar av god klass méste, for att klara sin ekonomi, ta ut
jamforelsevis hoga priser. Fjillturismen som néring brottas ekonomiskt med
sdsongsvackor som maste kompenseras ckonomiskt. Stddet fér byggande av
nya anldggningar och forbittring av gamla miste av detta skl bli generdsare.
En generds instillning fran samhallet i vad giller tillkomsten av ett for
turismen billigt boende, som ocksd ir ekonomiskt rimligt for naringsidkaren,
betalar sig vil ur samhillsekonomisk synvinkel, dd det ger sysselsittning dir
inga andra alternativ finns. Det forbittrar ocksa var bytesbalans genom att
svensken i storre utstrickning semestrar i Sverige och de utlindska turisterna
kan erbjudas ett anpassat, bra boende i det turistparadis som blir uppenbart
for allt fler ménniskor och som har den cxklusiva beteckningen “Europas
sista vildmark™.

Utanfor drenderamen kring reservationen vill jag i ssmmanhanget tilligga
att ctt viktigt villkor, som maste uppfyllas om fjillturismen skall kunna fa den
utveckling som den fortjiinar och som Sverige r betjint av, ir att ocks
kommunikationerna forbattras. Vi behover inte bara bra anliggningar och
bra service som komplement till den storslagna naturen. Den maste ocksé bli
tillginglig med bra kommunikationer.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 14 i utskottsbetinkandet.

Anf. 40 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Jag ber att forst f3 yrka bifall till de vpk-reservationer av
Alexander Chrisopoulos som ir fogade vid detta betinkande. Den forsta
giller kommersialiseringen inom idrotten. Vpk har pétalat denna foreteelse
manga ganger, och vi fortsatter att géra det eftersom idrottsrorelsen i sig har
en si stor och viktig social funktion. D& snedvridningen av elitidrotten
kommer med den tilltagande kommersialiseringen 4r det helt nddvandigt att
vidta atgirder.’

Viér andra reservation giller ett gkat stdd till idrotten. Stodet borde vara av
mycket stérre omfattning 4n nu fér att motverka kommersialiseringen. Vivill
oka det med 37.4 milj. kr., och vi ansluter oss ddrmed till Riksidrottsférbun-
dets dskande p& 271 milj. kr. Vi vill satsa pengar pé idrott for kvinnor,
invandrare och handikappade. Inte minst kunde Riksidrottsférbundet ge
medel till de mindre foremingar som lever pa intéikterna av bingo och
lotterier. Eftersom dessa intikter har minskat kunde de fa sirskilda bidrag.

Vir tredje reservation giller frigan om internationellt idrottsutbyte, nagot
som vart land har haft i manga ar. Framfor allt har Sverige satsat pa att fa en
vinterolympiad. Men vi ser nu hur den olympiska rérelsen alltmer kommer
pa avviigar. Vi borde arbeta for att ge den en helt annan inriktning.

Sedan vi behandlade den hir frigan senast har vi fatt ta del av elandet kring
den tinkta vinterolympiaden i Falun och Are, den olympiska rérelsens
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forfall, och nu ser vi den idioti som det innebir att férsoka gora en
OS-satsning i Ostersund. Vi anser att den satsningen inte har mycket med
idrott att gora. utan helt andra intressen ligger bakom. Internationellt
idrottsutbyte skall ha en annan inriktning. '

Den fjirde reservationen giller hur vi skall marknadsfora Sverige'som
turistland. Vi anser att Turistradet skall lagga tyngdpunkten pé natur- och
friluftsliv och inte pa andra, kommersiella satsningar. '

Den femte reservationen slutligen galler de &lvdalar i norr som éar
undantagna fran utbyggnad. Dir bordc det finnas en utbyggnadsplan for
rckreation sd att omréidena kunde géras mer attraktiva for fler ménniskor.

Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna i betinkandet.

Anf. 41 ANDERS NILSSON (s):

" Fru talman! Pa f4 omraden som vi diskuterar i riksdagen &r samstdmmighe-

ten si stor somi betriffande synen pé& idrotten och dess betydelse i
samhillslivet. Med nagra undantag har under érens lopp fi_jretriidzirc for
partierna sttt i denna talarstol och podngterat idrottsrorelsens insatser. Sa dr
fallet ocks i 4r. De flesta av de motioner som behandlas i det nu aktuella
betinkandet har det anslaget. Budgetpropositionen anger tonen, och i den
namner statsradet UIf Lénngvist att idrottsrorelsen i vart land har mer én tva
miljoner utdvare. Han betonar att idrottsrérelsen aktiverar fler ungdomar in
nagon annan folkrorelse och att det breda utbudet av motionsaktiviteter
bidrar till friskvardsarbete. Han uppmirksammar dven att idrottsutdvandet
ger manga mojligheter till delaktighet i social gemenskap, och att idrotten
darfor spelar en viktig social roll.

Statsradet Ulf Lonnqvist konstaterar vidare: “"Jag anser det av bl. a. dessa
skil angelidget att samhallet pé olika sitt stodjer idrottsrérelsens strivan att
bredda sin verksamhet ytterligare.™

Jag finner ingen anledning att ta upp tiden med att ytterligare spada pa de
positiva omddmen som kommer idrottsrorelsen till del. Det ricker med att
instimma i motivtexten i propositionen. Det finns emellertid en aspekt pd
idrottsrorelsen och dess betydelse som inte berérts, namligen dess vikt for
turismen. Idrottsresor, stora arrangemang, traningsliger samt kurs-, konfe-
rens- och utbildningsverksamhet utgor tillsammans en ganska stor del av den
samlade turismen i Sverige. - )

Nir 20 000 a 25 000 ménniskor campar pa ett och samma stiille sasom
arligen sker i samband med femdageirsorienteringen, ger det ett patagligt
utslag i den svenska turiststatistiken. Mark vil att det da géller ett enda
arrangemang bland otaliga-andra i Idrottssverige. Jag tycker att det passar
bra att nimna detta nu, eftersom vi behandlar idrott, rekreation och turism i
samma betdnkande. _

Det finns anledning att i en diskussion om idrotten poéngtera betydelsen
av ledarrekrytering och av utbildningen av ledare. Tillgdngen pé kynnigzi och
intresserade ledare dr av avgdrande betydelse for den fortsatta utvecklingen
av idrottsrérelsen och for kvaliteten i verksamheten. Utan tillgang till dessa
ledare ir det inte méjligt for idrottsrorelsen att uppfylla de forvéntningar vi
staller pa den. :

Skall idrottsrorelsen kunna engagera fler kvinnor, handikappade och



invandrare, inténsifiera ungdoms- och motionsverksamheten och dessutom
forstirka det sociala inslaget i arbetet, iir det oundgiingligen nodvindigt bade
att skaffa fler ledare och att ge dessa en bra skolning. Detta har Riksidrotts-
forbundet framhallit, och det stryks under i propositionen.

Fru talman! I nigra motioner och i centerns reservation nr 1 foreslas att
riksdagen genom tillkdnnagivande till regeringen i nigra avseenden skall
styra utvecklingen inom idrottsrérelsen. De forslagen avvisar utskottet. T och
for sig ligger forslagen i linje med sival Riksidrottsférbundets syn som
motiven i propositionen och utskottets synsitt. Vi ser emellerid idrottsrorel-
sen som en folkrorelse, och den bor sjilv bestamm’t Over inriktningen av sin
verksamhet.

Utskottsmajoriteten ser inget skl att ge regeringen till kinna onskvirdhe-
ten av satsningar pé tjejidrott, ungdoms- och motionsidrott. Det iir ju ting
som organisationerna inom Riksidrottsférbundet arbetar med, och vi har
fullt fértroende for deras intresse. kunnande och insikt om problemen. Detta
poangteras i propositionen lika vil som i utskottets betiinkande. Att géra ett
tillkdnnagivande pa detta-omrdde ar s att siga att sl in 6ppna dorrar.

Under lang tid har anslagen till idrotten f6ljt den principen att organisa-

tionsstadet har fordelats av Riksidrottsforbundet. Dirutdver har de flesta 4r-

ndgra summor, extra paslag, gatt till insatser pa speciella omraden. S4 ar i
fallet dven i &r. I anslaget ingdr exempelvis 2 miljoner till insatser for att
stirka verksamheten bland kvinnor, invandrare och handikappade.

Nir det galler idrottens finansiering finns ocksa till &rets riksdag ett antal
motioner om lotterifrigor och finansiering i 6vrigt, men dem kommer
utskottet att behandla till hosten. _

Samma syn pa idrottsrorelsen som en folkrorelse, som sjélv bestimmer
dver sina angeldgenheter, kan vi anldgga pa vpk:s reservation om kom-
mersialiseringen inom idrotten. Det &r rimligen Riksidrottsforbundet, inte
Sveriges riksdag, som har att besluta om idrottens verksamhet.

1 host samlas Riksidrottsforbundet till riksidrottsmote. Det dr motsvarig-
heten till andra folkrérelsers kongresser. Motionstiden har nyss gatt ut.
Savitt jag kunnat finna, finns ingen motion som tar upp de problem som vpk
med s&dan frenesi for fram varje ar. Det ar ]u andock dir de problemen
framst skall diskuteras. C

Jag vagar férmoda att idrottsrorelsen sjalv inte finner dem sa brannande
eller férédande som det framstills i vpk:s motion. Det &r i och for sig ganska
naturligt. Riksidrottsforbundet har i allra hogsta grad uppmirksamheten
riktad pd formerna for stodet frin niringslivet, sponsringen. Forbundets
riktlinjer innebir bl. a. det bestimda kravet att idrottsrorelsen sjilv skall
bestimma formernafor hur verksamheten skall bedrivas. '

*Aven betriffande den andra vpk-reservationen, den om det internationel-

la idrottsutbytet, vill jag hinvisa till att det frimst ar en angeldgenhet for
idrottsrorelsen sjilv.

Nar det giller den likaledes arligen dterkommande reservationen fran
moderaterna och folkpartiet om de s. k. frimjandeorganisationernas stall-
ning vill jag for tids vinnande hiinvisa till tidigare motivering fran utskottets
sida.

Sedan vill jag, fru talman, erinra om att det anslag vi nu diskuterar ér ctt av
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ménga som kommer idrotten till del. Sammantaget ir det utomordentligt
stora belopp som stat, kommun och landsting satsar pa idrotten. Det dr olika
slag av stéd, till verksamheten, till anldggningar for savil tivlings- som
motionsidrott. till utbildning, till goda villkor .for ungdomar att kombinera
idrott med studier och mycket annat. Lagger vi tillhopa dessa summor, finner
vi hiir liksom pa andra omraden att de samhilleliga insatserna dr utomordent-
ligt stora, jimfort med exempelvis sponsorpengar. .

Vifinner ocks att samhéllets stdd till idrotten i betydande utstrickning gér
just till barn- och ungdomsidrott, exempelvis det lokala aktivitetsstodet. till
insatser for att bredda idrottsutbudet f6r ndgra grupper av ménniskor som
inte, 4n sa lange, ar lika aktiva som andra och till motionsverksamhet.

Hela den verksamhet som idrottsrorelsen omfattar bars upp av idecllt
arbetande ledare. Idrotten ar verkligen en folkrorelse. Till det hor ocksa att
sjalv ta ansvar for sin verksamhet och for ekonomin. Inte minst det sista ar
betydelsefullt for folkrérelsetanken och f6r den demokratiska fostran som
ligger i folkrorelsearbetet. :

Det dr en uppgift for samhallet att pd skilda nivaer badda foér goda
utvecklingsbetingelser for idrotten. Arets budgetforslag fyller det kravet. Jag
vill darfor, fru talman, yrka bifall till betiinkandet och avslag pa reservatio-
nerna 1-6. Turistfrigorna kommer Maja Backstrom att ta upp fran socialde-
mokratiskt hall.

Anf. 42 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Anders Nilsson siger for det forsta att riksdagen inte skall ge
négra riktlinjer for verksamheten. For det andra siger han att nir vi i
reservation 1 skisserar nigra saker som vi tycker dr virdefulla, ar det ett
instimmande i vad idrottsrorelsen sjilv har sagt. Jag vill bara gora den
noteringen att om vi understryker vad idrottsrorelsen sjalv har sagt,. mé det
vara ett stod for idrottsrorelsen nér den skall arbeta efter de intentionerna.

Sedan vill jag ocksa séga att vi 6kar anslaget med 5,65 miljoner, och det ar
ett vasentligt forbattrat stod till idrottsrorelsen.

Anf. 43 ANDERS NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag podngterade i mitt inledningsanférande den samstdmmlg-
het som finns i friga om inriktningen av samhéllets stéd till idrottsrorelsen.
Bade centerns och var syn pa detta Gverensstimmer med hur R1ksndrott9for-
bundet ser pé saken, och da ér det alldeles onddigt med ett tlllkdnnangnde
om verksamhetens inriktning.

Sedan understrék jag att pengarna kommer fran olika hall. Jag berorde
inte sirskilt, men jag kan lagga till det, de pengar som kommer via SISU,
idrottsrorelsens studicférbund. Savitt jag forstar, gar huvudparten av de
pengarna till ledarutbildning, varigenom den ideologiska bakgrunden inom
idrottsrorelsen forstarks. Ocksa detta kommer rimligen de grupper till del
som vi ar sirskilt mana om att tillgodose.

Anf. 44 JAN HYTTRING (c):
“Fru talman! Forst skulle jag vilja ndgot kommentera var grundsyn pé
turismen. Frén centerns sida scr vi turismen som en viktig naring, och jag har



kunnat ligga marke till att man pa regeringshall lika vil som socialdemokra-
tiska talarc landet 6ver har samma utgéngspunkt. Darfor kan jag inte hivda
att regeringen saknar medvetenhet om att det skulle behdvas en bittre
planlaggning for turismens utveckling. Det hér tar vi upp i reservation 7 vid
utskottets betankande. .

Om man tittar p4 de naringar man jaimfor med, finner man att de flesta av
dem faktiskt har planer for utvecklingen. Staten gor stora satsningar pa
utveckling inom dessa branscher. Om man sysselsitter drygt 200 000
ménniskor pa. hel- eller deltid inom turismen, inrymmer ocksi detta i sig
betydande utvecklingsmi)'jlighgter.

Det arda mirkligt att man inte har kunnat genomféra en nationell plan f6r
turismens utveckling. Det borjade med en proposition fran regeringen, dér
man angav malsattningar. Vi har frin centern kunnat konstatera att visst har
turismens andel okat i Sverige, men inte i en utstrickning som kan anses
motsvara det mal man satte upp i propositionen. Det skulle darfér vara
naturligt att man hade bifallit en del framstallningar fran Sveriges turistrad
om Okade insatser for denna marknadsfoéring. Det har man inte gjort, utan
man har tva ar i rad avslagit Sveriges turistrads begiran om extra anslag for
okad marknadsforing.

Jag kunde ocksa konstatera att statsradet Ulf Lonnqgvist pa ett marknads-
seminarium den 6-8 april 1987, dir jag sjalv deltog och kunde lyssna till hans
anforande, lyfte fram det faktum att det satsas betydligt mindre pengar pé
marknadsforing inom turistbranschen an inom andra branscher. Det ir
utgéngspunkten nir vi i centern i var reservation 8 menar att man borde
bifalla anslagsframstillningen frdn Sveriges turistrdd, men i kombination
med att regeringen skulle fa i uppdrag att i kontakter med néringen verka for
att naringen ocksa goér okade marknadsforingsinsatser. Vi tror att detta ar
mdjligt, men det forutsitter dock — for att dterknyta till reservation 7 — att
man ocksd upplever att det finns en alldeles klar malsittning frin statsmak-
ternas sida for turismen i Sverige. Utan en sddan malsattning torde det vara
svart att fi niringen att i nagot samlat grepp gora Okade insatser.

Fru talman! Mot denna bakgrund ber jag att fi yrka bifall till centerns
reservationer 7 och 8.

I reservation 10 tar vi upp sammansittningen av Sveriges turistrads
styrelse. Vi gdr det intc mot bakgrund av att det skulle vara nagot fel pa de
personer som i dag sitter i styrelsen, utan mera dirfor att det skulle vara
stimulerande for niringen att tillsammans med statsmakterna ta det 6kade
ansvar som jag tidigare har redogjort for. Det forutsétter att man kiinner sig
delaktig i beslutet.

Det finns liknande, regionala organ ute i landet, ddr man pd precis samma
sitt som 1 Sveriges turistrids styrelse i dag har organiserat verksamheten sa,
att man har referensgrupper. Vara erfarenheter av referensgrupperna ér
sddana att de nog inte manar till att man skulle fortsitta med det systemet.
Vad vi har kunnat méarka ar att man inom niéringen kénner sig ha alltfor litet
inflytande i dessa organ. Man tycker sig fa dalig kontakt med styrelsen pa
manga hall. De frigor man tar upp i referensgrupperna f6ljs inte upp. Detta
ar anledningen till att vi i reservation 10 foreslar att riksdagen ger till kdnna
att regeringen borde sc dver styrclsens sammansittning i akt och mening att
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fa ett okat deltagande av niringen och en 6kad kompetens.

I reservation 11 berdr vi det viktiga rikstickande bokningssystemet. Inom
turistniringen har man ett antal ar utvecklat BOKSER-systemet. Det som
hiint under det senaste &ret Ar'att man har kommit till klarhet om att man inte
skall fortsitta med det systemet, som man har avtal med ;iostcn om. Nu héller
man pé att utveckla ett annat system, som kan benamnas BOKSER 11 och
som ar mer lokalt anpassat. Det dr naturligtvis gott och vil, men de fragor
som instéller sig ar: Hur skall man pa ett tryggt sitt kunna leva med
BOKSER-systemet resten av det hir aret och hela 1988, som avtalet galler?
Nér man anviinder datasystem méste man sténdigt halla programmen & jour.
Man maste kunna vidta nédvéndiga férandringar i programvaran for att det
skall vara mojligt att anviinda systemet pa ett tryggt satt. Det har ifrdgasatts
huruvida detta sker. Jag vet att det har kommit utfastelser fran Turistradet
om att man skall klara av den biten, men det har ocksa — det vet statsradet —
kommit skrivelser dir anviindarna har uttryckt valdigt stor oro for att sa inte
sker, for att man p& Turistradet inte skulle kiinna ansvaret fullt ut.

Avsikten med BOKSER var, forutom att fi ett enhetligt system i Sverige,
att det skulle underlatta bokningar fran utlandet. Den delen kom inte i gdng
pactt riktigt satt. Forst pé senare tid var det klart fér inkopplingar, s att vara
utlandskontor och andra resebyraer utomlands kunde fa bokningsmdjlighe-
ter via BOKSER. Detta kom att kollidera med diskussionerna om vad man
skulle utveckla i stallet for BOKSER-systcmet. Enligt vad jag kunnat erfara
kommer det nya systemet BOKSER 1, som utvecklas nu, inte att gbra det
mojligt att géra bokningar direkt fran utlandet.

Det finns ocksa en annan risk med det nya systemet. Om det blir alltfor
hoga utvecklingskostnader och anvindarkostnader kommer det att inverka
menligt. eftersom risken dr uppenbar att anvindarna viljer andra system
med kanske mer fordelaktiga ekonomiska losningar. DA har vi kommit
tilibaka till det l4ge som gillde féoré BOKSER I, dvs. délig samordning pé
marknaden. Vi vill alltsa att riksdagen-skall ge regeringen till kinna vad vi
anfort i denna reservation. o

I reservation 12 tar vi upp vissa turismframjande atgirder. Det ir
naturligtvis nédvindigt att man stiindigt utvecklar en battre turism, storre
tillginglighet for alla grupper i landet, bittre reseméjligheter osv. Aven i
detta sammanhang begir vi ett tillkinnagivande.

Slutligen har vi centerledaméter i kulturutskottet avgivit. ett sdrskilt
yttrande nar det géller begreppet priméra rekreationsomraden. Det finns en
koppling mellan det hir begreppet och den nya plan- och bygglagen och
naturresurslagen, och det rider i dag en viss oklarhet om huruvida begrepp
som inte finns i den ena lagen i reell mening finns i andra sammanhang och
andra lagar. Nu forutsitter utskottet att man gor en genomgang och att detta
begrepp utmdnstras. Vi vill bara markera vir asikt att det héar ar hlycket
viktigt nir det giller att fa enhetliga begrepp som inte stor den planlaggning
som maste till. :

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till centerns reservationer vid
kulturutskottets betinkande 20 och i1 6vrigt. dér det inte foreligger centerre-
servationer, bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 45 MAJA BACKSTROM (s):

Fru talman! Turist- och rekreationspolitiken och hur den utformas ér av
stor betydelsc for oss alla. I det'modcrna sambhiillet, med den stress och de
krav som stélls pa individerna, ar det'sdrskilt viktigt att det finns mojligheter
att utnyttja fritiden pa ett meningsfullt sitt. Men man maste ocksd komma
ihag att turismen ir en stor och snabbt viixande niiring.

Ar 1986 omsatte turismen i Sverige 37 miljarder. Den stod for 5 % av
sysselséttningen och skapade ca 175 000 helarsarbetstillfallen — det dr faktiskt
mer iin skogs- och jordbruket tillsammans. Det finns 17 400 férctag i
branschen, dven om 40 av dem svarar for hilften av verksamheten.

Turistniiringen dr ocksd sysselsittningsintensiv och- sysselsétter en hog
andel ungdomar och kvinnor.

For vissa glesbygdskommuner utgdr turismen basndrmgen och for méanga
andra dr turismen en forutsdttnmg for att kunna uppritthalla en rimlig
kommersiell service i en bygd. :

" Nir det giller den sociala aspekten pa turism och rel\reatmn sa framhéller
utskottet dven i detta ars betdnkande virdet av denna. Vi vet att hindren kan
vara manga, men det dr viktigt att notera atti princip alla medborgare bor ges
rimlig méjlighet att ta del av de vdrden som turismen i Sverige kan erbjuda.
Malet maste vara att vi alla skall kunna utnyttja vér fritid i de former var och
cn énskar och i storre utstrickning uppticka de mojligheter vi har i vart land
for rekreation och avkoppling.

Positivt och virt att framhalla ir att “kulturismen™ 4r p4 frammarsch. Det
6kade intresset for kulturarvet och behovet av att f6rsta och uppleva nagot
nir man reser, gor att kulturinnehallet sakert kommer att utgéra en allt
viktigare del av turismen, som i sin tur kan f& en fornyelse av utbudet. Kort
sagt: Det géller att ge turistutbytet cn storre variation och ctt mer intressant
innehdll.

Turism och rekreation bér i vért land ha goda férutsittningar. Vér-fina
natur och miljé. liksom vara gamla fina hantverkstraditioner och kulturtradi-
tioner, borde kunna vara en bra grund.

Sveriges turistrdd har fitt i uppdrag att fardigstilla en strukturplan for
turism och rekreation i Sverige. Denna plan forutsitts ha utgdngspunkt i
svensk turisms forutsittningar och mdjligheter till utveckling.

Strukturplanen skall vidare syfta till att samordna de nérings- och
regionalpolitiska dtgarderna med atgdrder inom turist- och rekreationspoliti-
ken. Forutsittningar for olika resmal, tillgangen till anliggningar. kommuni-
kationer, natur och miljoforutsittningar, utflyktsmal m. m. kommer rimli-
gen att redovisas. '

Det kommer att krdvas att vi soker gora det latt att vara turist i Sverige:
tillgingligheten, utnyttjandet av varje ‘landsdels sarpragel. erbjuda bra
service. Nog kommer det att behovas bide utbildning och ]\unskdp och
dessutom pa sina hall forindringar i attityder och synsiitt.

Centerpartict vill att en plan utarbetas som ticker turismens utveckling i
helalandet. Vidare menar man att det skall anges ctt mali denna plan for hur
Sverigeturismen skall utvecklas. En arlig tillvixt om 5 % skall stéllas upp
som mal. _ '

De statliga insatserna for turismen ir inte ovisentliga: ca 80 miljoner ges
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till Turistrddet, och dirtill kommer olika regionalpolitiska insatser som
lokaliseringsldn. Kommuncrna beriknas satsa ca 300 miljoner arligen pa
olika turistfrimjande atgarder. Dartill kommer satsningar pa fritid.

Turistniringens satsningar dr svira att berikna men torde uppgéa till
betydligt stérre belopp dn de som samhillet star for.

I Turistradets uppdrag ingdr att soka samordna de anstringningar som gors
pa olika hall f6r att frimja Sverigeturismen. Turistridet utarbetar i samrad
med de olika intresscenterna p marknaden arligen en marknadsfoéringsplan.

Med tanke pé att centerpartict i andra sammanhang talar for decentralise-
ring av olika verksamheter vore det av intresse att fi nirmare belyst vad som
egentligen dsyftas med en rikstickande plan, hur den skulle utarbetas och
vilka instrument som statsmakten skulle ha for att kunna genomdriva den.

Nir det giller utokade marknadsforingsinsatser tar centerpartiet i en
reservation upp det forslag som Turistradet har lagt fram. For offensiva
satsningar vill Turistridet ha ett nytt anslag for en tredrig investering i svensk
turism p& sammanlagt 250 milj. kr. '

I propositionen avvisas forslaget, bl. a. med hanvisning till att turismens
samhillsekonomiska cffekter belyses i anslutning till att strukturplanen
redovisas. Utskottsmajoriteten delar regeringens uppfattning.

Aven dé det gilller sammansittningen av Turistridets styrelse foreligger cn
rescrvation i konstellationen centerpartiet och det moderata partiet. 1984
omorganiserades Turistridet. Denna omorganisation innebar bl. a. att den
dittillsvarande mycket stora styrelsen minskades ner till den nuvarande
storleken. hogst nio ordinarie ledaméter plus lika manga suppleanter.

Vidare inrittades en permanent delegation, som handligger bl. a. bidrag
till forsoksverksamhet och yttranden oéver stodirenden, samt en referens-
grupp med foretridare for turistniaringen. Tanken bakom denna konstruk-
tion var att radet skall kunna behélla sin fria stillning pd marknaden samt
kontakterna med producent- och konsumentforetriidare och pé ett smidigt
satt handlagga myndighetsirenden.

Den hiir organisationen har nu fungerat endast i tre ar. Visserligen pagar
det, enligt vad utskottet inhamtat, diskussioner inom ridet framfor alit om
referensgruppens stéllning. Utskottet anser att man bor fa lingre erfarenhet
av hur organisationen fungerar, innan riksdagen skall begira en ny omorga-
nisation.

I anledning av reservationen fran centern angicnde planering av ett
rikstackande bokningssystem, BOKSER. kan det finnas anledning till ndgra
ord.

BOKSER turistservice AB ar ctt foretag som bildats av Sveriges turistrad.
Syftet med foretaget angavs i 1984 &rs turist- och rekreationspolitiska
proposition vara att vidareutveckla och ansvara for ctt bokningssystem for
turistservice. '

Detta informationssystem skulle underlétta for manniskor att dels fa en
6verblick 6ver utbudet av rekreationsmojligheter i Sverige. dels boka ett helt
respaket, dir savil transport och uppehiille som olika aktiviteter kunde ingd.
Under dec &r som gatt har Turistriddet och posten stétt utvecklingen av
BOKSER med vardera 2 milj. kr. arligen. '

Det system for information som BOKSER hittills byggt pa har kritiserats.



Man har ansett att det dr tungrott och centraliscrat. Dessutom har
utvecklingen pa dataomradet gatt snabbt. och det nuvarande informations-
systemet dr enligt uppgift foraldrat.

Nu hiller Turistridet pa att bygga upp ett nytt system, BOKSER II, v1lkut
presenteras i betdankandet. Vid utvecklingen av det nya informationssyste-
met har man regelbundna kontakter med intressenterna pa marknaden.

Vad giller fjallturismen har folkpartiet en reservation, dir man med
utgangspunkt i motion Krd29 syftar till 6kat stod till fjéllturismen. Ja, nir det
giller fjillturismen kan konstateras att utskottsmajoriteten inte har de
pengar som folkpartict har avsatt for detta. Vi har inhdmtat att man kan utga
ifrdn att bidraget-nista ar till stod for driften av STF:s fjillverksamhet

kommer att raknas upp med 3 %, vilket ir en uppriikning av samma storlek -

som sker i friga om andra liknande bidrag. I &r utgar 725 000 kr.
Det kan med fog understrykas att Svenska turistfGreningen genom ett

mycket milmedvetet arbete verkar for att bjuda rika mojligheter for

fjallvandring.

Regeringen har ocksd uppmirksammat detta, och 1981 beslutade man att
under en tredrsperiod lamna 20 milj. kr. i statsbidrag for de mest prioriterade
investeringarna. Detta skedde i form av bidrag till beredskapsarbeten,
lokaliseringsstdd och anliggningsstod fran naturvrdsverkets davarande
anslag. .

Betriffande vpk:s reservation angdende stdthgd insatser i vissa omraden
vill jag framhalla att initiativ som géller forslag till sddana méaste komma fran
lokalt hall och att eventuella insatser far férdelas inom de ramar som finns.
Mycket av det som sigs i vpk:s reservation angiende marknadsforing av
Sverige som turistland ligger redan i Turistradets arbetsuppgifter. Manga
eller kanske rittare sagt flertalet turister frdn andra lander har véira
storstider som mal. Det ar viktigt och riktigt att Turistradet marknadsfor

dven dessa. liksom var natur och virt friluftsliv. Det ir sdledes inte frdga om .

ctt antingen—eller utan om ett bade—och.

Fru talman! Nir man ser antalet reservationer som dr fogade till detta
betinkande kunde man tro att stor oenighet rader. Jag ér glad att kunna
konstatera att enigheten dr stérre in ocnigheten. Det dr ocksd en lycka att
kunna érligt siga att utrymme fortfarande finns i vart land bade for oss
bofasta och for de gaster vi férhoppningsvis far ta emot frén andra linder.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de till
betinkandet fogade reservationerna under avsnittet Stad till turism och
rekreation.

Anf. 46 JAN HYTTRING (c) replik:

Fru talman! Jag vill med anledning av Maja Bacl\stroms anforande forst
stilla nagra fragor. :

Ar 1986 uttalade utsl\ottsmajontcten i samband med att den tlllstyrl\te
regeringens proposition i dessa frigor att en ytterligare analys av turismens
samhillsckonomiska effekter skulle genomféras innan man var beredd att
satsa mer pengar pd marknadsféring av den storlek som Turistridets styrelse
- begirde. Nu har man tydligen fitt denna analys utférd, eftersom man
redovisar positiva siffror och vid alla tillfallen understryker turismens stora
betydelse.

5 Rik.s'dt_lgens protokoll 1986/87:132 .
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Man kunde tidigare ana att-det faktiskt skulle bli utrymme for storre
satsningar. Nu 1987 kan jag konstatera att detta enligt utskottsmajoritetens -
uttalanden 4r avhéngigt av strukturplanen. Nir denna vl ar framlagd skall
man ta upp fragan till dvervigande. Vad tror ut%kottsmdjonteten kommer att
hinda hirnést;, under 19887 :

Maja Backstrom fragade mig om centerns-tankar betraff'mde en plan pé
detta omrade. Jag tycker att det vore virdefullt for turismens utveckling om
en malinriktning funnes utvecklad i form av en plan. De linder som vi anger
som véra harda konkurrenter och som i ndgon man, ibland kanske i stor man,
skulle vilja hélla tillbaka utvecklingen av turismen i Sverige har faktiskt satt -
upp mal for sin verksamhet. Dessa utgar man i de linderna fran nir man
planerar anlaggningar, kampanjer osv. Man vet vilka insatser statsmakterna.
ir beredda att gora osv. Nagot sddant saknas faktiskt i Sverige.

Det ir detta som vi tar upp i var reservation, dock naturligtvis utan att i
detalj ange hur planen skall se ut. Vi tycker att det ankommer pa regeringen
att ligga fram sddana forslag. :

Jag vill ocksé sdga nagra ord om BOKSER, det system som man utvecklat
men som nu _kommer"att tas ur bruk och ersittas av ett annat system,
BOKSER II. Jag skulle vilja friga Maja Backstrém om utskottsmajoriteten
ar nojd med resultatet av_den utveckling som man fick med BOKSER-
systemet. Maja Bickstrom har ocksd angett hur mycket Turistridet och
staten har satsat pa defta 'systems utveckling. Da tycker jag att Maja
Bickstrom for kammarens ledaméter kan redovisa hur mycket som anvén-
darna har satsat pa den hér utvecklingen. - -

Anf. 47 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Maja Bickstrdm tog 4ven upp folkpartiets reservation som
nirmast handlade om anslaget till fjallturismen. Jag ar realistisk och
betraktar "loppet som kort™ i riksdagen den hir gingen. Men jag hoppas att
de positiva tongéngar som atféljde Maja Backstroms yrkande pa avslag pa
var reservation skall leda till ett forslag nista ar och att man da kan né enighet
om en upprakning av just det hir anslaget. o _

Jag vill aven rikta en vidjan till Ulf Lonnqvist, som lyssnar till debatten hér
i kammaren. Det finns starka sociala motiv bakom kraven pa billigt logi och
den service som detta kan-fora med sig. Det skulle ge mojligheter for
svensken i gemen att i storre utstrickning dn hittills nyttja fjallvirlden som en
rekreationskilla. : T

Vi gér dven ut med orden “Europas sista vildmark™ for att ldnserd
fjallomraddet. Denna lansering har fatt ett mycket kraftigt genomslag
internationellt. Stora grupper utlinningar har besokt vara fjallanliggningar
under de senste aren. Ett undantag ar emellertid det allra senaste ret di
Tjernoby! har kastat sin skugga 6ver fjillvarlden. Det finns ett reellt innehdll
i lanseringen av "'Europas sistd-vildmark™. Men for detta kravs att vi har
fjallanlaggningar att erbjuda’som fyller nutidens krav pa komfort.

Denna debatt har visat att det finns en enighet om detta. Om vi hade
mojlighet att satta oss ner och resonera igenom detta, tror jag att vi skulle
kunna fi fram ménga praktiska resultat som skulle vara till nytta for
turismen. Det ir roligt att kunna konstatera denna enighet, och jag hoppas



att den tar sig uttryck i en generositet vid behandhngen av kommande
arsbudgetar.

Anf. 48 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill nigot rekapitulera vad som har hint betrdffandc
strukturplanen. 1984 gick centern emot regeringens forslag om att Turistra-
det skulle fa i uppdrag att utarbeta en strukturplan. Nu ir vi manga som
vantar pd den har planen. Enligt vad som har sagts kommer denna
strukturplan att presenteras under juni manad, och sévitt jag forstar
foreligger redan ett forsta utkast. Jag tycker att vi skall hilsa det med glidje
ndr vi far det i var hand. .

I det nuvarande budgetliget dr det mycket svart att f6rorda en s stor
satsning pa marknadsforingsinsatser som Turistridet har framfért Snskemal
om utan att man har en 6versikt 6ver svensk turistniiring och turistsatsningar
runt om i landet. Vi hoppas fa detta klarlagt nir strukturplanen liggs fram.

Anf. 49 JAN HYTTRING (c) replik:

Fru talman! Det ar riktigt-att centern avvisade tankarna pé detta uppdrag
till Turistradet om en strukturplan. Vi har samma synsitti dag. Utvecklingen
har lett fram till att.man alltid frgar efter nya planer och nya besked
samtidigt som man sjalv kan redovisa, som jag sade i min tidigare replik, det
positiva med turismen. Vi iri dag évertygade om.att den typ av strukturplan
som Turistradet fick i uppdrag att géra inte kommer att 16sa de problem som
utskottsmajoriteten inte s mycket diskuterar men kénner oro infér,
eftersom man vet for litet for att kunna tillskjuta mer medel. Utskottet anser

- att lagom mycket pengar satsas pa Turistradet for marknadsforing.

Det som Maja Bickstrom sade om att man skulle ge regeringen i uppdrag
att utarbeta en plan f6r turismens utveckling i Sverige stdder egentligen
centerreservationen. Viinom centern befarar att man aven under féljande &r
kommer att fortsitta med resonemang om att man vet for litet och egentligen
inte ger Sveriges turistrdd och Sverigeturismen chans att utvecklas och att
konkurrera med vad andra viktiga turistldnder har att bjuda pa. Det iir detta
som hela diskussionen handlar om, Maja Backstrom.

Anf. 50 MAJA BACKSTROM (s) replik: _

Fru talman’ Jag vill bara kortfattat betraffande tillkdnnagivandet siga att
jag inte tycker att det finns nagon som helst anledning att férséka s14 in ppna
dorrar. Jag anser att det som goras skall dr pa viig att goras. Da far vi ge oss till
tals och se vad det for med sig.

Forste vice talmannen anmilde att Jan Hyttring anhallit att till protokollet
fa antccknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 51 LENNART NILSSON (s): _

Fru talman! Eftersom jag ir en av de inblandade i Turistradets verksamhet
kan det vara pa sin plats att ge litet.upplysningar kring det arbete som fér
. nérvarande bedrivs av Turistradet. '

I dag sitter Turistradets delegation, som har till uppgift att folja arbetet
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den hiir sommaren skall dverlamna strukturplanen till regeringen. 1 struk-
turplancn skall man belysa det som man har fitt i uppdrag av regering och
riksdag. Turistradet har i uppdrag att dven peka pd de samhillsekonomiska
konsekvenserna for turismen.

Detta underiag, som vi hoppas fa fram under de ndrmaste vul\ornd tror vi
kan tjina som ett bra underlag for vilka prioriteringar som skall goras - vilka
omraden man skall satsa pd — och vad som kan vara nod\mndlgt att ge sigin pd
nir det giller turismen och dess utveckling.

Turistradet arbetar ocksd med utgdngspunkt i att man mdaste kunna
prioritera olika omraden. Sverige ir ju ett litet land och kan-inte vara med i
alla sammanhang utan maste prioritera olika grupper och omriden for att na
basta mojliga resultat nir det giller utlandssidan.

Jag vill'ndgot kommentera de diskussioner som har forts om att néringen
inte kiinner sig delaktig'i besluten. Jag skall kanske forst tacka Jan Hyttring
for att han inte hade nigot emot dem som sitter med i styrelsen for Sveriges
turistrdd. Vi diskuterar utarbetandet av olika projekt som kan vara
intressanta bade nir det giller ckonomi och sysselsittning for Sverige som
nation med foretridare for naringen. Det kan naturligtvis finnas problem i
detta sammanhang, eftersom den tidigare styrelsen bestod av en rad olika
representanter fran olika hall. Det visade sig-att det inte fungerade si bra
utan man hade ndgot slags stormdten. Det mest angeldgna dr att man har cn
god kontakt med néringen och att man tillsammans med den utarbetar det
som kan vara viktigt for Sverigeturismen. Det forsdker man gé‘)ra frin
Turistridets sida och prioriterar olika omraden.

. BOKSER har varit pa tapeten hiir i dag. Som Jan Hyttring mycket riktigt -
papckdde kommer BOKSER I, om vi nu kan kalla det s, att gd ur tiden. Nu
giller ett avtal fram t.0. m. den 31 december 1988, dir man Atagit sig att
skota denna verksamhet. Nir den nya styrelsen kom till undersokte man vad
det fanns for méjligheter infor framtiden att driva verksamheten inom
Turistradets ram. Ett av problemen ar datautvecklingen. Jag tror att vi dr
6verens om att utvecklingen gir mycket snabbt och inncbir en rad
kostnader, inte minst da dét galler utvecklingsarbete. Det kan stitlla till stora
ekonomiska bekymmer, om en liten organisation skall ta hand om verksam-
heten ensam.

Lét oss resonera litet-om-BOKSER och se nagra ar tillbaka i tiden. Man
sade frin anviindarnas sida att man riknade med ungefir 222 000 bokningar
ar 1986. I verkligheten blev det 87 000 bokningar: Detta visar litet av de
problem som man brottas med. Det hela kostar mycket pengar. Turistradet
har haft stora kostnader for detta — det &r en stor post i Turistridets budget.

* Nar vi dé funderade 6ver framtiden inom Turistradet tyckte vi, att om vi
skall kunna klara framtiden, maste vi hitta dels lokala 16sningar. dels
rikstiickande losningar. Malsittningen med BOKSER II dr att man skall
kunna fi en verksamhet och, utan att det skall behdva laggas som en kostnad
pd de f& som anvidndersig av det nuvarande-systemet. tillsammans med
Scandicom en utveckling for framtiden som visar sig hilibar.



Anf. 52 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Fru talman! Pa grund av kammarens tringda arbetslige skall jag begriinsa

mig till att behandla de tva reservationer till betdnkande 20 fran kulturutskot--

tet diir moderata representanter finns med. Jag skall redan nu yrka bifall till
reservationerna 6 och 10.

Forst ett par ord om reservation 10 som-handlar om sammansattningen av
Sveriges turistrids styrelse. Tillsammans med centern har vi yrkat-att
turistniringen skall fa ett okat inflytande i Turistrddets styrelse. Maja
Bickstrom sade har att organisationen bara funnits i tre ar och att vi behover
lingre erfarenhet av en organisation. Lt mig da inskranka mig att saga att
jag hyser den forhoppningen att majoriteten s smaningom skall besinna det
kloka i var reservation och besluta att Turistradets styrelse forstirks genom
turistnaringens storre representation.

Innan jag gér vidare vill jag bara papeka att Lars-Ove Hagberg, som nu
limnat kammaren, framforde samma synpunkter pa tavlingsidrotten som

man i praktiskt taget alltid gor fran kommuhistiskt hall, nimligen att -

tiavlingsidrotten inte bchovs. Man ser den éver axeln. Lat mig da saga att vi
behover bade motionsidrott och tivlingsidrott. Téavlingsidrotten fungerar
ofta som en motor for den breda idrotten och ir bra bade i sig och som
ingpiration fér minniskorna.

Sa till reservation 6. Har konstateras bade av utskottet och i den motion
som ligger bakom denna reservation, Kr416, att frégan varit uppe tidigare.
Ja. forvisso, men inte blir den mindre viktig for det. De tio framjandé-
organisationerna har sedan néigra ar tillbaka ett samarbetsorgan. Vad vore da
naturligare dn att detta samarbetsorgan skulle fi dska anslag dirckt hos
regeringen och inte behdva gé Gver Riksidrottsforbundet.

Jag har haft férmanen att fa pladera for detta tidigare. Jag glider mig, fru
talman, At att fi gora det igen. Jag tror att det hir kommer att bli verklighet

en dag. Jag har mycket svart att forstd varfor det skall gd 6ver Riksidrottsfér-

bundet. Vi har ofta fatt hora att det inte spelar ndgon roll. for-hir ar det fraga
om ett forslag frdn Riksidrottsforbundet till regeringen och att vi ddrmed
redan har s& som vi 6nskar, namligen att regeringen beslutar. Jag frigade
ordforanden i Riksidrottsforbundet hur ménga ganger regeringen hade
andrat p4 det forslag som Riksidrottsforbundet hade lagt fram. D4 fick jag
det drliga svaret: ingen ging. Man kan alltsa klart se var beslutandet ligger:
regeringen beslutar enligt Riksidrottsférbundects forslag. Jag yrkar bifall till
denna reservation.

Det dr bara att konstatera att socialdemokraterna ar lika konservativa i
denna fraga som i s& manga andra fragor. Jag uppfattar ibland socialdemo-
kraterna som det mest konservativa partiet i denna kammare.

Socialdemokraterna har i manga fragor gatt i std. De har férlorat formagan
att gynna en positiv utveckling for frimjandeorganisationerna. _

Jag skall n6ja mig med dessa ord i dag. Jag har redan yrkat bifall till
reservationcerna 6 och 10.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ett senare arbetsplenum.)
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8 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1986/87:17 om anslag till bostadsdepartementet m.m. (prop. 1986/87:93 -
delvis och-1986/87:100 delvis).

Anslag till utredningar inom bostadsdepartementet

Anf. 53 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Moderaterna har i en reservation till detta betankande
foreslagit att bostadsdepartementets anslag till utredningar m. m. skall foras
upp.med ett belopp av 3,5 milj. kr., vilket ar 4 miljoner lagre 4n det belopp
som utskottsmajoriteten foreslar. Under detta anslag finansieras bl. a. den
sarskilda ungdomsboendedelegationen, som tillsattes 1985.

Jag har i debatten om bostadsutskottets betdnkande nr 16 om bostader 4t
unga utvecklat min och moderaternas instillning till ungdomsboendedelega-
tionens verksamhet. Hittills tycks dess frimsta funktion ha varit att utbetala
sammantriadesarvoden. Nagon forbittring av ungdomarnas bostadssituation
har den inte medverkat till. Den bor darfor omedelbart avskaffas.

Nar det galler utredningsanslaget i dvrigt anser vi att anslaget ar tilltaget i
6verkant, inte minst med tanke pd att savil plan- och bygglagen som
bostadskommitténs betinkande nu resulterat i propositioner. Vi foreslar
darfor att detta anslag minskas med ytterligare 2 milj. kr.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen i betankandet.

Anf, 54 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Vi har redan tidigare i dag diskuterat och tagit stillning till
bostadsutskottets betidnkande .angdende bostider &t unga. Vi.har fran
folkpartiet framfort: synpunkten att ungdomsdelegationens arbete i sig inte
tillskapar nya ligenheter. Delegationen bdr avvecklas. Att i det hér laget
satsa ytterligare 2 miljoner pa ungdomsdelegationen anser vi vara fel. |
budgetpropositionen 1987/88 foreslogs att 5,5 miljoner skulle anslas till
utredningar m. m. Vi tillstyrker det férslaget, men avstyrker forslaget om att
satsa ytterllgare 2 miljoner. Jag yrkar bifall till reservation 2. _..

Anf. 55 AGNE HANSSON (c):
Fru talman! Nir det géller betankande 17 rader, som hir har framgétt,

delade meningar om anslaget till ungdomsboendedelegationen.

Ett bifall till reservationerna skulle innebéra att ungdomsboendedelega-

tioncn omgaende skulle fa ligga ned sitt pagéende arbete utan att slutféra

t. Majoriteten' har ‘inte sett det som en dndamalsenlig hantering av
Tesurserna. :

Man kan naturligtvis ha olika uppfdttnmgar om ungdomsboendedelegdtlo-
nen, och man kan tycka att delegationen hittills inte har kommit fram med
forslag som vunnit allas gillande. Inte heller centern har kunnat konstatera
nigot resultat. Men det behdver inte innebéra att resultatet i fortsittningen
blir lika daligt.

Utskottsmajoriteten har ansett att ungdomens bostadsproblem &ir si



allvarliga att arbetet bor fortsitta och medel anvisas. Det faktum att sa
méanga. ungdomar ar utan bostad gor att alla till buds stdende medel méaste
inriktas pa att 15sa bostadsbristen fér ungdomarna. Det ar ocksd bakgrunden
till att vi frdn centerns sida inte har velat gi emot regermgcns forslag att
ungdomsboendcdelegationen skall fa arbeta vidare.

I reservation 1 frdn de modcrata ledaméterna yrkas att anslaget mmskas
ytterligare, forutom att man vill ta.bort anslaget till ungdomsboendedelega-
tionen. Utskottsmajoriteten har inte heller har funnit skal att tillstyrka en s&
kraftig nedskérning. '

- Fru talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan i dess helhet i betankande 17. -

Overlaggningen var hirmed avslutad. - SN
(Beslut i drendet skulle fattas vid ett senare arbetsplenum )

9§ F('iredr'o;,s
bostadsutskottets betdnkande
1986/87:18 om anslag till lansstyrelscrna m. m. (prop 1986/87 100 delvns)

Anslag till lé’msstyrelserna m. m.

Anf. 56 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! I betdnkandet behandlas bl.a. motlon B0303 av bl a.
Karl-Anders Petersson m. fl. centerpartister. Motionen tar upp frigan om
datorresurser till lansstyrelserna i Blekinge lin, Gotlands ldn och Jamtlands
lan. Enligt motionen saknar.man i dessa 'tre lan de datorresurser som andra
lansstyrelser har. Det dr enligt var uppfattning en omotiverad diskriminering
av dessa sma glesbygdsldn. Det finns ingen anledning att dessa glesbygdslan
inte skall ges mojlighet att utveckla sin verksamhet-med hjilp av datorer pa
samma villkor som Ovriga ldn. I reservation 3 har vi frdn centern tillstyrkt
bifall till motionens krav. : :

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall tl” reservatlon 3.

Anf. 57 INGRID HASSELSTRC")M NYVALL (fp):

Fru talman! Utan att ha genomfort nigon statistiskt sakerstilld undersok-
ning vagar jag pasta att miljé och miljofragor hor till de amnen som i dag mest
engagerar méinniskor. [ varje fall talas det mycket om miljo. Det ar kanske sa

att minniskorna. mérker att detta ar ett omrade dar det finns brister i vart.

vilutvecklade och vilorganiserade samhille. Man kan .redan vid sin egen
stugtomt se konsekvenserna av forsurningen och vattenforstéringen. Andra;
storre risker som ozonskiktets forandring, stfﬁlningsriskcn och stora globala
forindringar informeras vi stindigt om genom massmedia. -

Samtidigt som kraven pa okade insatser for miljon.vaxer sig allt starkare,
kampar de regionala myndigheterna inom omradet med allt knappare
resurser. Lansstyrelsens naturvardsenheter har liksom andra statliga myn-
digheter fatt minskade resurser dc senaste iren. Men for just denna
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myndighet har samtidigt uppgifterna vaxt. Folkpartiet tycker darfor att det ar
befogat med ett h6jt anslag som dock av finansicringsskil inte satts hogre an 8
milj. kr. Vi vet att betydligt mer pengar egentligen skulle behovas.

Naturvirdsenheterna arbetar i dag frimst med tillstAndsprovning enligt
miljoskyddslagen och med ansokningar av olika slag, uppgifter som maste
prioriteras. Tillsyn och plzinerin'g samt forebyggande miljovard hinns inte
med. T.o.m. lagstadgade uppgifter far ofta sti tillbaka. De nya uppgifter
som tillsyn enligt vattenlagen. innebdr, har man t.ex. ej fatt négra nya
resurser for, och dessa drenden kan inte prioriteras. Manga tilistand cnligt
miljoskyddslagen bérjar snart nd tiodrsgriansen, och omprévningar kan bli
aktuella. Resurserna for detta beddms ocksa som otilirackliga.

Fran mitt eget hemlin kan ctt annat exempel limnas. Eman, som ir
svartlistad pd grund av for hdga kvicksilverhalter, passerar tva sjoar i den
ovre delen, Nedsjon och Ovre Svartsjon. Sediment i dessa sjoar misstanks
vara orsaken till kvicksilverutslippen. Naturvardsenheten i Kalmar lan vill
girna genomfoéra en undersékning av bottensedimenten for att se om teorin
stimmer och om en sanering gar att genomféra. Ett hojt anslag skulle kunna
ge de resurser som i dag saknas for en sddan utredning. En utredning skulle
kunna ha stor betydelse for det framtida fisket i Eman, som har en vasentlig
fiskepotential. '

Det finns ménga andra exempel dir resursbrist hindrar ett fortsatt arbete
inom miljévarden. Aven om en Gversyn av miljovardsorganisationen pégar,
finns s manga angelagna projekt att en hdjning av anslaget bor genomforas
redan kommande budgetér. Jd}b yrkar dirfor bifall till reservationerna 1
och 4.

I en annan folkpartireservation uttrycks 6nskemal om mer utbildning i
ckologi pa linsstyrelseniva. Infor de férandringar som pagar inom jordbru-
ket med marken i trida och 6kad skogsplantering anser vi det sérskilt viktigt
att kunskapsnivén kan hojas och att fler kan fa del av kunskapen. Bevarandet
av det Oppna landskapet och en 6kad plantering av 16vskog for att behélla en
ljus landskapsbild ar fragor som ocksd bor agnas uppmérksamhet.

Herr talman! Jag yrkar darmed bifall dven till reservation 2 och i ovrigt till
utskottets hemstiillan i bostadsutskottets betankande 18.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. :

‘Anf. 58 MAGNUS PERSSON (s)

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 1986/87: 18 om anslag till
lansstyrelserna m. m. har i sant traditionell anda samlat ett antal motioner
som utmynnat i ett antal reservationer som bifogats nimnda betédnkande.
Det ér i princip gamla bekantd som dyker upp i samma tappning som
foregaende argangar.

Herr talman! Linsstyrelsernas naturvérdsenheter handligger naturvard
samt miljo- och hiilsoskyddsfragor pa regional niva. Deras uppgift arbl. a. att
prova tillstdndsirenden enligt miljoskyddslagen och utova tillsyn. En viktig
uppgift dr att serva och informera kommunerna i deras kamp for en battre
miljoé.



Motiondrerna menar att naturvardsenheterna lider av resursbrist samtidigt
som arbetsuppgiftcrna utokas. En av motionirerna kriver en personalfor-
starkning med i genomsnitt minst tre handliaggare per ldnsstyrelse. Det skulle
rora sig om en anslagsokning i storleksordningen 30 milj. kr. for nasta
budgetir, om vi skulle f6lja motion Bo312 av Alf Svensson. Det ér ett helt
orealistiskt forslag med hinsyn till samhillsekonomin i dvrigt.

Jordbruksutskottet har i ett yttrande till bostadsutskottet framhéllit att
miljovardsorganisationen for ndrvarande ar foremal for en 6versyn av en
sdrskilt tillsatt utredare. Av direktiven framgar det klart att det bor 6vervéagas
vilka konkreta dtgiarder som bor vidtas for att sakerstalla resurszonerna fér
naturvarden intc minst vad giller tillsyn och kontroll p& den regionala nivan.
Utredaren skall redovisa sina forslag senast den 1 september innevarande &r.
Jordbruksutskottet avstyrker bl. a. med denna motivering motionskraven.

Vi i bostadsutskottet finner for var del inga skiil till andra stillningstagan-
den. Utredarcns forslag bor lampligen avvaktas innan ndgon forandring sker
pd det regionala planet. Det bor ocksd nidmnas i sammanhanget att
naturvirdsenheterna icke drabbas av besparingar som en rad andra enheter
far vidkiinnas. Med denna motivering siger utskottsmajoriteten nej till
folkpartikravet pa okad resurstilldelning i storleksordningen 5 milj. kr. for
kommande budgetar. .

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1 och bifall'till utskottets hemstéllan.

Rescervation nr 2 behandlar den ekologiska kunskapen hos handliaggarna
pé lansstyrelsenivd. Motiondrerna och reservanterna hivdar att utbildning
och information behdver ett 6kat utrymme och att detta kriver en rad
atgarder for att Oka handlaggarnas kompetens. Utskottsmajoriteten: har
sjalvfallet inget emot att resp. handliaggare blir kunnigare och bittre utbildad
for sitt dagliga rutinarbete. Men, siger utskottsmajoriteten, detta kan
lampligen ske via lansstyrelsernas organisationsnimnd, LON. Det finns inga
hinder att redan i dag utbilda personal till en ékad ekologisk kunskap.

Med denna motivering avstyrker utskottet reservanternas linje. Jag yrkar
avslag pa reservation nr 2 och bifall till utskottets hemstillan.

Reservation nr 3 giller dataresurser vid linsstyrelserna. Blekinge, Got-
land och Jéamtland saknar annu i.dag egna datorer. De utnyttjar i stallet
grannliinens datakapacitet. Nu har ju skatteavdciningarna brutits ut ur
ldnsstyrelserna, och eftersom de regionala ADB-anlaggningar som aktualise-
ras i motionen anvénts fraimst for skatteindamal tillhér de organisatoriskt
numera linsskattemyndigheterna.

De hiir gamla databurkarna bérjar nu vara rétt slitna, och diskussion pagér
om huruvida dessa i langden kan tjina som moderna datorer. Lansstyrelsens
egna databehov tillgodoses 1 huvudsak med s. k. sméaskalig datateknik. P

linsstyrelsenivd diskuteras huruvida man framdeles skall dverga till annat .

system. Aven dessa dverviganden sker inom linsstyrelsernas organisations-
namnd. Hur som helst kan grannlinen och 6vriga linsstyrelser serva de tre
aktuella linen i dagslaget.

Det finns alltsd inga hinder for att nyttja datorerna. Argumentet att
regionalpolitiska skil skulle tala for en satsning pa nya datorer ar darfor
ohéllbart enligt utskottsmajoritetens uppfattning. Blir det dndringar som
innebir att ny datateknik infors finns dessa tre lansstyrelser med i en sddan
framtida omstrukturering.
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Mecd denna motivering yrkar jag avslag pa reservation nr 3 och bitall till
utskottets hcmstallan. .

Slutligen vill jag kommentera reservation nr 4, som egentligen dr en
foljdreservation. I reservationen dskas medel med ytterligare 5 milj. kr.
Utskottet foljer regeringsforslaget. Vi menar att det dr en rimlig avviigning
som departementschefen och regeringen har gjort.

Dirmed yrkar jag avslag .pd reservation nr 4 och bifall. till utskottets

hemstillan i dess helhet.

‘Anf. 59 INGRID ITASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Aven om naturvirdsenheterna inte blir foremal for dlrcl\td
besparingar, som utskottet framhdller i sin skrivning. upplever de indirekt att
det blir si, eftersom de fir sd minga nya uppgifter men inga nya resurser. De
menar att vi hir i riksdagen ldgger pd dem ménga lagar pd det har omrédet,
men vi ger dem inte medel till att hantera dessa lagar. Frin det héll jag
undersokte var man sirskilt bekymrad 6ver just det forhallandet att man inte
kunde félja upp det beslut om vattenlagen som riksdagen hade fattat.

Anf. 60 AGNE HANSSON (c¢):

Herr talman! Magnus Persson anforde tva skil for avslag pa vért yrkande

om att Blekinge, Gotland och Jamtland skulle f& samma datorresurser som
Ovriga lan.
"~ Det forsta skélet var att lanqskdttemyndlgheten nu har brutits ut frén
lansstyrelsen och att resurserna diarfor inte skulle behovas. Jag vill da fraga
om inte lansskattemyndigheterna i Blekinge, Gotland och Jdmtland skall ha
samma tillgdng till datorresurser som Ovriga 1an — att man har brutit ut
lansskattemyndigheterna gor ju inte ojamlikheten mindre.

Det andra skalet for ett avslag var att datorutrustningen nu borjar bli
gammal och sliten dverallt i landet och att det darfor inte skulle vara ngon
storre skillnad mellan de lin som har-denna utrustning och de som saknar
den. Det skiilet ser jag som ytterligare ett argument for vart krav. Detir ju da
desto angelagnare att fornya dessa resurser, inte minst i de tre ldn vi har
aktualiserat. Uppenbarligen saknar dessa lan de resurser som finns i andra
ldn for det hir andamalet.

Detta ar i grunden en jamlikhetsfraga och en fraga om hur man fran
rattvisesynpunkt scr pa de resurser lénsstyrelserna dver hela landet har.
Enligt centerns mening skall alla lin behandlas. lika och ges samma
forutsattningar. Da bor dessa resurser garanteras dven Blekinge, Gotland
och Jamtland. '

Anf. 61 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Ingrid Hasselstrém Nyvall pastod att det finns dn;,eldgna
behov inom naturvardsenheterna, och det r helt riktigt. Men enligt gammal
kutym hiir i kammaren bor man avvakta en pagiende utredning. I det hiir
fallet kommer den utredare som regeringen har utsett att limna ett forslag
redan om tre fyra méinader. Vi kommer da att fa konkreta forslag som ror just
dessa fragor. T avvaktan pa detta dr utskottsmajoriteten inte beredd att
diskutera ytterligare medel till naturvardsenheterna. De har, som sagt, inte



heller drabbats av de nedskérningar som vriga enheter har fatt vidkénnas. Prot. 1986/87:132
- Till Agne Hansson: De tre linen ir faktiskt inte styvmoderligt behandlade. 27 maj 1987 '

De nyttjar datatekniken via sina grannlan pa ett lika bra sitt som om

. C . . ., Luftfart
databurkarna stod hos' lansstyrelserna i resp. residensstad. P4 manga
lansstyrelser 4r man sikert inte sa glad at att ha den har gamla utrustningen.
Men i avvaktan pd att en helt ny datateknik eventuellt skall inféras bor man
inte'nu “rycka ut’”’ de hér tre lanen. De servas pa ett bra satt i -sin dagliga
girning, dven vad giller de regionalpolitiska synpunkterna.

Det finns alltsa, herr talman, ingen anledning for de tre linen att kinna sig
samre behandlade. Vid en eventuell framtida .6vergang till' ny, modern
datateknik finns dessa lin med i bilden och kommer att vara ]dmstdlldd med
Ovriga ldn '

Anf. 62 INGRID HASSELSTROM NYVALL. (fp):

Herr talman! Jag har forstaelse for Magnus Perssons synpunkter nér det
galler att man inte skall vidta négra dtgarder ndr en utredning pdgar. Men for
det forsta vet vi inte om' denna utredning kommer med nigot forslag, och for
det andra brukar det ta ganska lang tid innan det hinder nigonting efter det
att en utredning 4r klar. Eftersom miljéforstoringen gar ganska snabbt pa en
del héll och eftersom detta har varit ett angeldget behov lange tyckte vi'fran
folkpartiet att man borde g(‘ira denna mindre forstirkning redan nu.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i arendet sl\ulle fattas’ v1d ett senare arbetsplenum. )

10 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1986/87:25 om Luftfart (prop. 1986/87:100 delvis).

Luftfart

Anf. 63 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Luftfarten har under den senaste t10drspenoden haft en
fullkomligt fantastisk utveckling over hela virlden. I Sverige har ‘antalet
passagerare i svensk civil luftfart vid samtliga svenska flygplatser 6kat fran ca
9 miljoner passagerare till nira 15 miljoner eller med nistan 60 % mellan
aren 1979 och 1985. e :

Trafikdkningen sdvél i Europa som i varlden i 6vrigt har varit sa snabb att
kapacitetsbegrinsningar har uppstétt pé flera hall. For Sverige giller att hela
landet ir beroende av Arlandas kapacitet bade i bansystem och pa andra
omraden. En snar tillkomst av en tredje bana dr darfor av nationelltintresse -

Det har uppstatt pilotbrist 6ver hela virlden, teknikerbristen blir alltmer
pafallande och en flygledarbrist ir uppenbarligen under uppsegling: Inte
minst har hemma har detta demonstrerats den scnaste tiden. Dessa
personalfragor liksom dven andra fragor kan ocksé bli hinder i en fortsatt,

onskad trafikutveckling. 75
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I Sverige kom trafik6kningen att accentueras och mangdubblas i och med.
att jetflyget Overflyttades fran Bromma till Arlanda. Flygsystemets uppbygg-
nad med Arlanda som nav i trafiken har starkt bidragit till det 6kade resandct
och givetvis ocksa till de 6kade inkomsterna for luftfartsverket. Genom att
trafiken i stor utstriickning fors via Arlanda har antalet méjliga omstigningar
20-dubblats. Den forlingning av restiden som kan uppsta for nigon, genom
att han fr resa omviigen dver Arlanda, uppviigs mer @n vil f6r konsument-
gruppen som helhet av att valmojligheterna okat s& enormt. Antalet linjer
har mingdubblats liksom di ocksd mojligheterna till vidareresande.

Herr talman' I det betinkande vi nu behandlar om luftfarten, trafikutskot-
tets nr 25, har flera av de forslag vi lagt fram frin moderata samlingspartiet
fatt. en positiv behandling. Det giller avgiftssattningen i allminhet och
sirskilt avgifterna for besiktning av privatflygplan, dar utskottet i princip
instimmer i vara synpunkter men tills vidare hénvisar till pagaende
dversynsarbete. Det giller ocksa frigan om utbildningen av piloter, dir
regeringens forslag om ett kompletterat utbildningssystem Overensstammer
med det detaljerade forslag jag som enskild motionir lagt fram och med den
linje viien moderat kommittémotion dragit upp. Det galler siledes bade den
utokade bolagsutbildningsdelen och den koppling till de privata pilotskolor-
na som nu sker i och med att statsbidrag utgar till dessa. Aven betraffande ett
samordnat antagningssystem har regeringen gatt pa vir linje.

Samtliga partiers stravan dr att forbéttringar av det svenska trafiksystemet
skall dstadkommas - till trafikanternas fromma och samhallets utveckling;
sjalvfallet utifran olika ideologiska synpunkter.

T ytterligare en fraga har utskottsmajoriteten lyssnat pa och f6ljt minorite-
tens férslag, m4 vara under bilan, eftersom vpk intagit samma linje som de tre
borgerliga particrna. Det géller utformningen avdet s. k. resultatutjamnings-
systemet mellan flygplatserna. Resultatutjimningssystemet fungerar sa, att
det underskott i driften som uppstar pd de statliga flygplatserna, for
niarvarande dock dven Vixjo och Kristianstad, tacks av odverskott frén
framfor allt Arlanda via luftfartsverket. Regeringen ansdg i ar liksom f6rra
aret att de kommunala flygplatserna i Vaxjo och Kristianstad skulle utgd ur
systemet. Utskottet enades dock om att systemet i stéllet bor ses Gver och att
Viixjo och Kristianstad tills detta skett bor fa behalla sina bidrag. Forslag pa
denna punkt bor inga i den luftfartspolitiska proposition som laggs fram
varen 1988.

I skatteutskottet behandlades nyligen ett forslag frén oss moderater i
trafikutskottet om slopande av den sarskilda skatten pa flygbensin. Aven
detta tilimdtesgicks i princip. g

Arlanda flygplats dr, som alla sikert inser, oerhort viktig som nav i
luftfartssystemet. Genom att trafiken slussas via Arlanda har méjligheter
tillskapats att uppritta ett stort antal forbindelser dels mellan Stockholm och
olika flygplatser i Sverige, dels mellan dessa och ut i Europa och vérlden i
Svrigt. Antalet mojliga och snabba forbindelser frén olika delar av vart land
till alla delar av viirlden har accelererat till fromma for vart niringsliv, for
administrationen och inte minst for utbildning och forskning.

Av landets flygplatser gir samtliga utom fem med underskott. Arlanda har
det i sirklass storsta 6verskottet och, som sagt, detta gar till att stbdja de



statliga flygplatserna i landet i 6vrigt. Eftersom luftfartsverket harsavil et Prot. 1986/87:132
avkastningskrav att uppfylla som investeringsbehov, forstar sikertenvarhur 27 maj 1987

viktigt det ar att soka hélla driftkostnaderna for flygplatserna nere, sa att
Lufifart
luftfartssystemet inte onddigtvis belastas. :

Arlanda, som har en nyckelroll i luftfdrtssystemet méste cmellertld
snarast fa den tredje banan. Bansystemet utgor nu en begrénsande faktor for
luftfartens fortsatta utveckling i landet, eftersom kapacitetstaket med
nuvarande bansystem redan nétts.

Det forslag till finansieringsbolag for luftfartsverket som vi lagt fram,
férening' med en stérre frihet f6r verket och i avvaktan pa den dl\tlch(ﬂdés-
bildning av den rorelsedrivande delen som vi 6nskar, borde kunna gora det
mojligt att snabbare ta fram den tredje banan utan att verkets avkastning
ytterligare betungas.

Att vi frin moderat hall instammer i att det ir. fordelaktigt med Arlanda
som nav i luftfartssystemet betyder inte ndgon motsiittning i forhillande till
vir dnskan om liberalisering.

Koncessionssystemet méste helt enkelt littas upp.

For nirvarande har SAS och Linjeflyg ensamritt till vissa inrikes linjer, de
16nsammaste, en ensamrétt som befistes i och med den ministeréverenskom-
melse som fogades till forldngningen av konsortialavtalet.

Det iiren felsyn att tro, att koncessioner till ytterligare bolag skulle urholka
navsystemet. Dels 4r systemet rikt trafikerat, dels kan ytterligare koncessio-
ner — inte minst géller det parallellkoncessioner — bidra till och tillfdra
ytterligare trafik till natet.

Den debatt vi nyligen hade hiar i kammaren om férldngning av konsorti-
alavtalet for SAS visade pa en Sverdriven riidsla for fri konkurrens hos vara
s-politiker. Denna ridsla hyser tydligen inte ledande personer i SAS. som
bide i praktik och i ord numera ir foresprikare fér fri konkurrens. I ord har
SAS-chefen redan fore beslutet har i kammaren sagt ja till fri konkurrens och
darvid uttalat, att SAS méaste — som han uttryckte sig — vara forst i spéret. |
handling har man visat att man inser att det giller att forstarka sin situation i
Europa och att klara en liberalisering i och med initiativen till samarbetc med-
andra europeiska flygbolag och i och med att man bejakar harmoniscringen
med Ovriga Europa — ett Europa som nu gar in for avreglering. Sa snabb ar
den hir utvecklingen att den forsiktighet och raddhéaga som priiglade s-sidan,
da forlangningen av konsortialavtalet debatteradcs i december 1986, ter sig
totalt forlegad i dag. Bade regeringen och socialdemokraterna i dvrigt talar
numera om nddvindigheten av att samordna var transportpolitik med EG
och dess regelsystem.

Herr talman! [ reservation 2 upprepar vi moderater. nu tillsammans med
folkpartiet, kravet pa ett skiljande av myndighetsfunktionerna inom verket
fran den affirsdrivande.dclen. Som vi papekar i reservationen har denna
fraga belysts i ett flertal utredningar, vilkas resultat dr entydigt och
fortfarande giltigt. Man bor skilja flygsakerhetsfrigorna fran den rorelsedri-
vande verksamheten. Flygtrafikledningen och luftfartsinspektionen borde
bilda en gemensam enhet och ges status av myndighet. Luftfartsinspektionen
har tidigare givits en mer fristdende stillning, och statens haverikommission

har inrittats, men enligt var mening bér flygsikerhetsdelen omfatta flygtra- 77
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fikledningen. Inte minst i dessa dagar illustreras det visentliga i att denna del
av verksamheten betraktas som myndlghet med myndighetsutéVande
stéllning. : :

I reservation 1, som omfattas av Lnbart den moderata gruppen, upprepas
vart krav pa utredning bétraffande bolagsbildning av den rérelseédrivande
delen av verket. Om luftfartsverkets affirsdel gors till éktiebolag, vilket ju ar
den vanliga formen i minga lander, behdvs inte det finansieringsbolag som vi
i reservation S foreslar i avvaktan pé bildande av aktiebolag.

Betraffande de statliga flygplatscrnas driftsform, som tas upp i reservation
3, anser vi att de slutsatser som kan dras om de som bolag drivna kommunala
flygplatserna, namligen att dessa ar mer effektiva och rationella i sin
verksamhet, bor vara ledstjarnan for en 4ndring av driftsformen aven av de
statliga flygplatserna. De duktiga skall inte bestraffas, som nu faktiskt sker-
genom att endast de statliga flygplatserna i princip omfattas av hjalp for
tickande av driftunderskottet.

Bromma flygplats behovs fortfarande. vilket liksom pdpekandet att
Stockholms stad numera uttalat sig for detta, tas upp i réservation 6.

Koncessionsfrigorna har jag redan talat om, och dessa berors utforligt i
reservation.7. : :

I reservation 8, slutligen, behandlas behovet dven av 6kad inrikes
konkurrens, parallcllkoncessioner pa t. ex. stamlinjerna och vér uppfattning
att inrikestrafiken bor skotas av inrikes bolag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i trafikutskottets
betdnkande nr 25 och i dvrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 64 OLLE GRAHN (fp):

Herr talmarn! Den inrikes flygverksamheten ar stadd i ett mycket starkt
utvecklingsskede. och det finns sjilvfallet ingen anledning att férhindra en
sddan utveckling. Goda kommunikationer, och det giller alla kommunika-
tionsslag, har avgorande betydelse for samhillsutvecklingen: Under de
senaste aren har flygresandet 6kat markant, och det finns for nirvarande inga
tecken pa avmattning. Det 4r framfor allt den inrikes passagerartrafiken i
linjefart som okat, - N

Utvecklingen inom flyget har sa god viixtkraft att det 4r bide onédigt och
olampligt att med offentliga medel skynda pd en redan mycket snabb
utveckling. Négon anledning att med politiska beslut géra ingripanden for att
bromsa den pagdende utvecklingen finns enligt mitt formenande inte heller
foér narvarande.

Luftfartsverkets ¢vergripande mal som galler den civila luftfarten ar att
frimja en pa sunda villkor grundad utveckling av luftfarten och verka for att
en tillfredsstallande flygtransportforsorjning uppnas och vidmakthalls till
lagsta mdjliga kostnader. Verksamheten skall drivas med full kostnadstick-
ning. Det beslut som togs under viren 1985 innebir att luftfartsverket nu har-
béttre mojligheter att tidsméssigt anpassa sina investeringar.

" Ett flertal utredningar har tidigare genom aren studerat luftfartsverkets
funktion och organisation, bl. a. 1963 ars luftfartsutredning (SOU 1966:34),
flygtrafikledningskommittén (Ds K 1971:2) och luftfartsverksutredningen
(Ds K 1974:14). 1 samtliga utredningar har framkommit det-angeldgna i att
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Utvecklingen har saledes gitt mot en mer sjilvstindig stilining -for
flygsitkerhetsomradet inom luftfartsverket och ocksd storre sjalvstindighet
och ansvar for flygplatsorganisationen, dock utan att steget har tagits att
frikoppla ndmnda funktioner. Co .

Den vid 1984/85 ars riksmoéte beslutade omorganisationen av luftfartsver-
ket borde ha gatt langre och helt skilt myndighetsenheterna fran rérclseenhe-
terna. Ett beslut av riksdagen att skilja myndighetsfunktionen fran verks-
funktionen skulle med sdkerhet ha inneburit fordelar. Darfor har vi i
reservation 2 begirt forslag om detta, och jag ber att fa yrka bifall till denna
reservation.

Enligt vir mening skulle en stark marknadsinriktning av de -statliga
flygplatserna vara virdefull, och en storre sjilvstandighet skulle uppnds om
myndighetsfunktionen frikopplades fran den rérelsedrivande funktionen.
Hirigenom skulle det ocksd bli mojlige att driva rérelsefunktionerna i
bolagsform. Vi forordar en sadan losning, och jag ber att fa yrka bifall till
rescrvation 3.

Eftersom det krévs tillstand att bedriva flygtrafik och for att fa 6ppna nya
flyglinjer, ar inrikesflygets fortsatta utveckling beroende av vilken luftfarts-
politik som myndigheterna tillimpar. Denna politik har enligt var uppfatt-
ning hittills varit alltfor njugg nér det giller att medge tillstind for nya
flyglinjer, beroende pd den foretradesritt till koncession som SAS och
Linjcflyg genom det nordiska avtalet har. Frst om SAS inte vill driva trafik
pé en linje i primirtrafiken finns det forutsittningar for.andra flygbolag att
bedriva verksamheten. Vi anser att det dr angeléget att bestimmelserna dr sa
utformade att de ger stérre utrymme att starta nya linjer saval mellan orter i
Sverige som till orter i frimst de nordiska grannlinderna. En sddan
forandring skulle enligt var uppfattning inte i nagot avseende kunna hota
SAS och Linjeflygs mycket starka dominans p# den svenska inrikesmarkna-
den. En liberalisering av flyget i avsikt att dstadkomma en 6kad konkurrens
ar angeligen sarskilt betraffande inrikesflyget, men ocksd for att uppnd
bittre flygférbindelser inom Norden.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall dven till reservationerna 7 och 8
som ir fogade till trafikutskottets betinkande nr 25.

Anf. 65 SVEN-GOSTA SIGNELL (s): :

Herr talman! Jag vill instimma i vad bade Gorel Bohlin och Olle Grahn
inledde sina anféranden med. nidmligen att vi. nidr vi nu behandlar
luftfartsbetinkandet. i likhet med vad som varit fallet de senaste aren kan
konstatera att svensk luftfart har haft en mycket gynnsam utveckling.
Passagerarokningen har under nigra ar legat pa mellan 10 och 15 %. Vi vet
ocksé att regionalflyget haft storre 0kningstal, drygt 30 % under ett par ar.
Arlandas roll som nav for inrikesflyget och flygbolagens satsningar p pris-
och utbudssidan har lett utvecklingen fram mot ett folkflyg.

Enligt luftfartsverkets langtidsbedémning med progonser 6ver flygtrafi-
kens utveckling kommer passagerarantalet i inrikes linjefart att 6ka med i 79
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genomsnitt 8 9% per ar t. 0. m. 1990, i utrikes lmjefdrt med 7 % och i utrikes
chartertrafik med 4,5 %.

Trots stark expansion ir situationen inom flyget inte helt bekymmersfri.
Systemet lider litet grand av véxtvirk. Dagens problem inom flyget dr tyvirri
viss utstriackning frukterna av den pessimism om flygets utveckling som var
etablerad vid 1980-talets borjan. Vi har under nigra ar fatt en provkarta pa
olika bristsymtom. Det har gillt flygplan, piloter. flygtekniker, flygledare
och dven kapaciteten pé olika flygplatser.

Aven om expansionsproblem rent allmint 4r mer angenima att tackla,
kravs langsiktighet i de luftfartspolitiska forutsittningarna. Flygets expan-
sion kriver losningar pa olika problem. Lt oss da arbeta med de fragor som
kraver var medverkan, men vi behdver inte konstruera problem, som vissa
borgerliga foretridare gor néir de motionerar om genomgripande forindring-
ar av luftfartsverkets organisation.

Vivet sedan tidigare att politisk enighet inte {ir en nddvindig férutsittning
for en positiv utveckling av flyget. Att det finns dtta reservationer fogade till
arets luftfartsbetinkande ar darfor inte ndgot siirskilt bekymmer for luftfar-
ten — sa linge forslagen forblir reservationer.

Nar det géller den moderata reservationen [ har utskottet redan tidigare i
var tagit stillning for att luftfartsverket dven i fortsittningen bor vara ett
affarsverk. Detta stillningstagande skedde i samband med att utskottet
yttrade sig till konstitutionsutskottet éver proposition 1986/87:3 om ledning-
en av den statliga forvaltningen. Utskottsmajoriteten anser att detta
stallningstagande kvarstar.

Men luftfartsverkets organisation och verksamhetsform tycks inte ldmnd
mina moderata och folkpartistiska kolleger i utskottet nagon ro. I reservation
1 begdr moderaterna att luftfartsverkets rorelsedrivande del ombildas till
aktiebolag. Affirsverksformen ar, siger reservanterna, foraldrad. Det
birande motivet for att ombilda verkets rorelsedrivande del till aktiebolag
skulle enligt reservationen vara att man kan stalla helt nya och andra krav pa
verkets ledning och styrelse. Om ledningen eller styrelsen misskoter sig kan
agarna byta ut dessa mot andra, mer kompetenta personer. '

Jag har svart att se att detta skulle vara nigra biarande argument for att
ombilda luftfartsverket till akticbolag. Oavsett om verksamheten drivs som
affirsverk eller akticbolag kan vi stiilla samma krav pd verkets ledning och
styrelse. Vare sig det ror ett affarsverk eller aktiebolag géller att verksamhe-
ten skall drivas effektivt. Och det dr dgaren och kunderna som i bada fallen
stiller kraven. Men vi kan vil i rimlighetens namn inte parallelistilla
luftfartsverkets verksamhet med vilken annan verksamhet som helst. Driften
av vira flygplatser, trafikledning m.m. dr inte frigor som bara skall
behandlas i slutna styrclserum. Att driva luftfartsverket ar inte en fraga om
vinstmaximering. Beslut om investeringar kréver visserligen langsiktighet,
men det ir inte bara en friga om {Sretagsekonomi. .

Frin utskottsmajoritetens sida kan vi konstatera att det finns vissa
samhilleliga krav som utgdr det friimsta skiilet att bedriva affirsverkens
huvudsakliga verksamhet i verksform. Luftfartsverket dr i det sammanhang-
et ett instrument for att uppna vissa mélinom bl. a. trafikpolitiken. Darfér ér
det ocksd viktigt att regering och riksdag kan lagga fast inriktningen och
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Man kan ocksa litt fa intrycket att ingenting har hiint inom [uftfartsverket.

Det idr emellertid bekant f&r reservanterna att luftfartsverket relativt nyligen Lufifart
har omorganiserats for att man skall uppna en 6kad affirs- och marknads-
orientering, I rescrvationerna nr 2 och 3 aterkommer bolagsbildning som ctt
slutmél for driften av de statliga flygplatserna. Vidare giller det krav pa att
skilja luftfartsvcrkcts myndighetsfunktion fran de rorelsedrivande funktio-
nerna.

Att bilda nya myndigheter och Ltdhltl‘d akticbolag kan knappast ha nagot
egenvirde. Négra tungt vigande skiil for de foreslagna atgirderna redovisas
emellertid inte. Fran utskottsmajoritetens sida kan vi konstatera att genom
luftfartsverkets nya organisation har en klarare avgrinsning skapats mellan
verkets myndighetsfunktioner och de rorelsedrivande funktionerna. Vi
menar liksom tidigare att det bor vara till fordel f6r luftfarten att myndighets-
funktionerna pa luftfartsomradet samt flygplats- och flygtrafikledningsfunk-
tionerna halls samman i ett och samma verk.

Genom den nya organisationen for luftfartsverket - i vilken flygplatserna
utgor sjilvstandiga resultatenheter med ett utvidgat linjeansvar direkt under
verkschefen — uppnir man ocksé en dkad marknadsinriktning och sjélvstin-
dighet for flygplatserna. Mot den bakgrunden avstyrker utsl\ottsmd]orlteten
ocksa yrkandena i reservation nr 3.

Moderaterna tar ocksa upp finansieringsfrgor i tva reservationer. nr 4 och
5. En storre finansicll rorelsefrihet tillsammans med bildandet av ett
finansieringsbolag skulle enligt reservanterna gora det mdojligt att snarast
. finansiera genomf&randet av en tredje landningsbana pa Arlanda.

Redan genom riksdagens beslut dr 1985, som innebar att de arliga
anslagsframstillningarna ersattes med trearsplanen, fick luftfartsverket
dkade mojligheter att tidsmaissigt anpassa sina investeringar till marknadens
behov. Verket fick ocksd genom beslutet vidgade mdéjligheter att finansiera
sina investeringar utanfor statsbudgeten. Med de forslag som redovisas i
arets budgetproposition, som utskottsmajoriteten tillstyrker, far luftfartsver-
ket en ytterligare finansiell rérelsefrihet. Grinsen for verkets egna beslutsbe-
fogenheter héjs markant, fran for nirvarande investeringar pa hogst 1 milj.
kr. till investeringar vilkas totalkostnad understiger 50 milj. kr. Vidare slopas
tidigare ramar for riksgildsupplining, leasing och for utnyttjande av
rorelsemedel. Den finansiclla rorelsefriheten forstiarks ytterligare av att
verket far behalla avskrivningsmedel for investeringar och att verket far
mojlighet att fondera dverskottsmedel.

Fran utskottsmajoritetens sida anser vi i ikhet med vad kommunikations-
ministern foreslar i budgetpropositionen att regeringens méjligheter till
trafikpolitiskt agerande motiverar en évre griins for verkets egen beslutande-
riatt. Med de forslag i 6vrigt som utskottsmajoriteten ansluter sig till saknas
ocksa motiv for att bilda ett sérskilt finansicringsbolag for luftfartsverket.
Luftfartsverket kan redan utnyttja en rad olika finansieringskéllor. Det ir i
det sammanhanget inte tillgéing pd pengar som ar ett problem. Restriktionen .

for luftfartsverkets investeringar ir en konsekvens av avgiftsnivan.
' 81
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Nir det giller Bromma flygplats borde det egentligen ricka med att
hanvisa till tidigare debatter, eftersom ingen ﬂvgplats har iignats sd mycket
debattid i riksdagen som Bromma.

Utskottet har tidigare uttalat en klar uppfattning att det i avvaktan pa cn
mer slutgiltig 16sning av flygplatsfrigan for Stockholmsregionen inte ir
moijligt att avveckla Bromma som flygplats. Eftersom ingen har fringatt
denna uppfattning 4r det hiapnadsvackande att centern och moderaterna
trots detta framfor yrkande i sin reservation 6 om att Bromma skall vara kvar
for allmint bruk och visst sekundirflyg.

Lat oss dn en ging fastsla att Bromma flygplats ligger pa mark som tillhor
Stockholms kommun. Enligt avtal med kommunen disponerar luftfartsver-
ket Bromma t. 0. m. utgingen av 1996. Foretriidare for Stockholms kommun
och Stockholms ldns landsting uttalade i december 1983 att avtalet inte
kommer att forlingas efter utgdngen av ar 1996. Det borde inte vara en nyhet
for centern och moderdtc.rna att det &r detta som géller betriffande Bromma
flygplats.

Det ar mycket forvanande att de tre borgerliga partierna i utskottet aven i
ar aterkommer med krav pa avregleringar pd luftfartsomradet. Resultatet av
detta skulle bli ctt utestingande av SAS pé de svenska inrikeslinjerna. Man
staller-sig osokt fragan: Varfér ar ni sd angeldgna att medverka till en
forsvagning av SAS? o

Genom SAS-samarbetet har vi byggt ett effektivt flygtrafiksystem, anpas-
sat efter vara befolkningsmaissiga och geografiska forutsattningar. Nar SAS
fick sin prioriterade stéllning, var det dirfor att de skandinaviska linderna
skulle uppna en tillfredsstallande trafikforsorjning savil internationellt som
nationellt till rimliga priser. Den gemensamma skandinaviska marknaden
var en viktig forutsittning i sammanhanget. Nir nu resultatet av det
gemensamma arbetet visar sig vara vinstgivande tas detta plotsligt till intikt
for att splittra resurserna. Samtidigt som reservanterna aberopar SAS
finansiella styrka som skal for en avreglering bor man ocksi fraga sig hur
denna har astadkommits.

Aven om vi frin utskottsmajoriteten i princip delar uppfattnmgcn att
konkurrens bor finnas pa luftfartsomridet anser vi att en avreglering fran
svensk sida leder till simre linjenédt. SAS overskott pa dessa delar skulle
dirmed minska och leda till att foretaget inte pd samma siatt som for
nirvarande kan stddja mindre birkraftiga linjer med Gverskott fran 16nsam-
ma linjer. Foljden skulle sannolikt bli att de mindre birkraftiga linjerna
maéste liggas ner, vilket fir den sjilvklara foljden att vira forbindelser med
omvirlden férsdmras. Vi kan dirf6r inte frin utskottsmajoritetens sida stélla
oss bakom de krav som fors fram i reservaiionen om avregleringar inom
luftfarten.

En 6kad konkurrens glr ocksd igen som tema i reservation 8 om
inrikesflyget. En allmén liberalisering och parallelikoncessioner till inrikes
bolag idr i det sammanhanget recepten. Det jag tidigare har namnt om
konkurrensens for- och .nackdelar har naturligtvis ocksi: relevans for
inrikesflyget: Sjalvfallet kommer det att finnas ett intresse for etablering p
de trafikstarka linjerna. Men jag vill aterigen friga: Vem skall ta ansvaret for
trafiken p& den mindre lonsamma delen? Och. dn en ging: Hur héga
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bakom dagens prissystem att inrikesflyget skall ses som en helhet. Prispoliti-
ken bygger pé principen om ett runt Sverige. Overskott fran Iénsamma linjer
skall bidra till att utjamna kostnaderna fér mindre l6nsamma linjer.

Det ligger ocksé fordelar i1 den rollférdelning som giller mellan flygbola-
gen. Vi kan dar konstatera, att forutom SAS och Linjeflygs trafik pa det
tunga linjenitet finns det ett flertal andra nationella bolag som kompletterar
trafikutbudet. :

Utskottsmajoriteten ser inte nagra barande skil for att 4ndra gillande
rollférdelning. Genom att SAS inrikestrafik utgdr cn integrerad del av
foretagets samlade flygverksamhet innebir det ocksé fordelar nir det géller
utnyttjandet av flygplan, personal och underhallsorganisation. T évrigt kan
med dag,ehs system flygbolagen operera med enhetlig flygmateriel, som ar
anpassad till trafikens forutsittningar.

Foretradarna for de tre borgerliga partierna r i &r nagot forsiktigare i-sin
rescrvation, nér de hanvisar till den avreglering som har genomforts i USA.
De talar om de stora vinster som passagerare och flygbolag har gjort cfter
avregleringen, men de gldmmer bort att 156 flygplatser har slutat att ta emot
flygplan i linjetrafik, att 43 000 arbetstillfillen har forsvunnit fran flyget
genom att flera flygbolag har géatti konkurs samt att pa icke trafikstarka linjer
prisdkningar pa 300-400 % har férekommit. Mot den bakgrunden tror jag
att exemplet frin USA inte ar mycket virt i er argumentering for en svensk
avreglering. -

Med dessa kommentarer vill jag yrka bifall till hemstéllan i trafikutskottets
betinkande 1986/87:25.

Lufifart

Anf. 66 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Vad betraffar moderata samlingspartiets forslag att skilja ut
den affirsdrivandc delen i luftfartsverket frin myndighetsdelen, vill jag’
paminna Sven-Gosta Signell om att regeringen pé satt och vis har erkant att
det vore den riktiga vigen att gi, eftersom man 1984 tog initiativ till en
forandring av organisationen At det hallet, dock utan att ta steget fullt ut.

Det ar ganska vanligt att verksamheten pa flygplatser drivs.i aktiebolags-
form. Det sker t. ex. pa Kastrup. Skélet ar forst och frémst att affirsrorelse-
verksamheten inte skall sammanblandas med flygsikerhetsfrigorna, som
bor skotas separat. Det ar sarskilt viktigt att flygtrafikledningen ar inkorpo-
rerad med flygsikerhetsfrigorna och att den delen betraktas som en
myndighet.

Jag vill hanvisa till en dom i arbetsdomstolen 1983, dir det forklarades att
flygtrafikledningen inte hade haft strejkratt om den hade betraktats som en
myndighet. Detta ar ganska vanligt i manga linder, bl. a. i Nya Zeeland. "

Luftfartsinspektionen och flygledningen har en sorts kontrollfunktion; och
den uppgiften skall inte sammanblandas med affirsverksamheten. Det kan
t. ex. leda till att det sétts for hoga avgifter pa flygtrafikledning, som ju skall
ta ut sjalvkostnadspris, och for héga avgifter kan ha bromsande effekt pa
luftfartens utveckling. Detta diskuterades for flera ar sedan i bl. a. flygtrafik-
ledningskommittén, och de slutsatser som dar drogs anser vi moderater ' 83
fortfarande 4r riktiga. '
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Luftfartsverket bedriver for &vrigt numera cn mycket stor del rent
kommersiell verksamhet. Bade for konkurrenternas skull och fér den fria
foretagsamheten bor denna rent kommersiella verksamhet bedrivas i ak-
tiebolagsform. Det'vore dessutom bra for verket sjialvt. Den dvre griinsen pé
50 milj. kr.; som Sven-Gosta Signell tycker. ar s& hogt satt, riicker inte langt.
Den ér alldeles for 1dg, om luftfartsverket skall finansiera s pass stora

_investeringar som nu planeras.

For 6vrigt anscr vi att det ar klart oldmpligt att en regeringen understilld
myndighct anvéinder riksdagens organ, riksgilden, for att finansicra investe-
ringar. Det bor alltsé ske i separat bolagsform eller i akticbolag.

Anf. 67 OLLE GRAHN (fp) replik:
Herr talman! Sven-Gdsta Signell uppehéll sig linge vid l\oncessmmfrdgor-
na, och jag forstdr att det ir besvirligt att forsvara monopol och den typ av

koncessioner som tillimpas inom inrikesflyget. Det dr bra att SAS och
Linjeflyg har ekonomisk styrka, att féretagen gar bra, men det ir fel att de
skall g bra med monopolvinster. :

En bittre koncessionsgivning och en bqttrc konkurrens pd de inrikes
flyglinjerna skulle ge Sverige ctt battre inrikesflyg, som skulle vara till fordel
for passagerarna. -

Anf. 68 SVEN- GOSTA SIGNELL (s} replik: .

Herr talman! Goérel Bohlin hyser farhagor for att den dffdrsverksdmhet_
dvs. den kommersiella delen, som luftfartsverket bedriver skulle vara till
nackde] for flyget. Jag tror tviartom att priserna kan hallas nere tack vare att
luftfartsverket har méjligheter att bedriva ocksa en kommersiell verksamhet.
Det har inte forts over ndgra pengar fran flygverksamheten till den
kommersiclla delen — tvirtom. Denna del har varit mycket lénsam och bra,
och den kommer ocksé i fortséttningen att vara till nytta for flygutvecklingen
i vart land.

Olle Grahn siger att jag uppehdll mig lange vid ﬂv;tll]stdnden och det dr
helt riktigt. Jag 4r nimligen ridd om det svenska flyget. och jag ir dvertygad
om att vi har ett bra flyg i Sverige i dag. Vi har fatt. som jag sade
inledningsvis, ctt folkflyg, och det skall vi vara rddda om. Darfor tror jag att
det skulle vara farligt att géra ndgra nya experiment nu. Nej. lit oss sl vakt
om den utveckling som har skett inom svensk luftfart de senaste aren!

Anf. 69 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill papeka for Sven-Gosta Signell att dffarsvcrl\sformen
ar tamligen unik for Sverige och att sidan har luftfartsverksamhet bedrivs i
aktiebolagsform i en rad andra linder.

Jag gar darmed 6ver till koncessionsfragorna. Betriffande nédvindighe-
ten av en liberalisering av trafik- och transportfrigorna tycks det numera
rida en ddel tivlan. Bade SAS och LIN siiger sig foretrida 6kad konkurrens
och liberalisering, likasd kommunikationsministern och utrikeshandelsmi-
nistern, och det ar bra. Eftersom EG sé starkt och mdlmedvetet arbetar for
en liberalisering tycker jag att socialdemokraternas attitvd hér i riksdagen
forefaller nigot inkonsekvent. En 6kad koncessionsgivning och fler bolag
betyder fler resenirer. Sven-Gasta Signell.



Jag vill ocksd tala litet om inrikestrafiken. Problemet ar att SAS har
cnsamritt pa de tre stamlinjerna. som dr SAS mest [onsamma. Linjen
Stockholm—Gdoteborg iir t. 0. m. I16nsammare én hela det interskandinaviska
nitet. Eftersom bara tre sjundedelar av vinsten beskattas i Sverige genom
moderbolaget ABA betyder detta att de svenska stamlinjerna sa att siga
subventionerar Ovrig trafik i Skandinavien. Det medgav ocksd Sven-Gosta
Signell.

Detta system har vi last. oss for dven i fortsattmng,en genom den
ministerdverenskommelse fogad till konsortialavtalet som antogs for en tid
sedan. Innan vi antog detta hir i kammaren pagick en rad debatter runt om i
Skandinavien. Bl.a. deltog SAS koncernchef i en debatt i Oslo dir han
uttryckte sin forvaning over den attityd man intagit. I bade Norge och
Danmark har man tryckt pa om att inrikesflyget borde vara rent nationellt.
Han sade med anledning av stamlinjerna i Inside SAS, nt 6. 1986 att “'det ir
bara Sverige som har nad\delar av samarbetet men det édr det enda land som
inte klagar™.

Man kan d4 friga sig varfor svenska socialdemokratiska riksdagsledamo-
ter inte inser att en fordndring i riktning mot nationell inrikestrafik ar till
fordel for Sverige och att det ar var skyldighet att bevaka svenska intressen.

Anf. 70 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Vi tycker att det dr bra for Sverige att SAS har utvecklats pa
det sétt som skett. Den gangen SAS bildades gjorde man denna uppdelning
av linjeniitet. Vihar, som jag sade tidigare. inte sett ngon anledning att fa til}
stand en férindring av detta.

Anf..71 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall ta upp frigan om resultatutjimningen for de
kommunala flygplatserna. Samtliga flygplatser som har flygforbindelser med
Arlanda hjilper till att generera vinst dit. Frigan om hur den vinsten skall
fordelas har diskuterats och utretts under flera ar.

Sa sent som forra aret beslutade riksdagen att ge regeringen i uppdrag att
utreda frgan om resultatutjamning. Detta skedde inte. Regeringen fullf6lj-
de inte riksdagens beslut. I budgetpropositionen gav man i stallet pengar till
de storre kommunala flygplatser- som ligger i skogsldnen. Det giller
Borlinge, Kramfors och Gillivare. Av de aterstaende tre flygplatserna
foreslar nu utskottet att Vixjo och Kristianstad tills vidare skall fa kostnads-
ersittningar enligt de grunder de hittills fate. Arterstar alltsa
Trollhiittan—Vanersborgs flygplats som den enda stérre kommunala ﬂyg-
plats som star helt utan statligt stod.

Nu séger utskottet att resultatutjimningen bér komma till stdnd. Det ar
bra. Det finns bara en hake. Detta beslutade riksdagen forra aret ocksa, och
ingenting hinde da. Vagar vi tro pa att regeringen nu fullféljer riksdagens
beslut? -

Trafll\mdng,dcn fran Trollhidttan—Vanersborgs flygplats har 6kat mycket
kraftigt under de senaste tva aren. 1985 var antalet resande 55 000 och 1986
nastan 77 000. Under de forsta ménaderna i ar har 6kningen varit 29 % for
januari, 37 % for februari, 54 % for mars och 36 % for april jamfort med
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motsvarande manader 1986. Trollhdttan—Vinersborgs flygplats skiljer sig
darmed markant fran dvriga kommunala flygplatser som inte omfattas av
statligt stéd. Det kan inte vara réttvist att endast en av de storre flygplatserna
skall std utan statligt stéd och att regionen diarmed sjalv far svara for
underskottet. :

Herr talman! Jag vill med detta ytterligare trycka pi att frigan om
resultatutjimning skyndsamt maste utredas och resultatet snabbt framliggas
for en langsiktig och rattvis l0sning, och att man dirvid beaktar
Trollhiattan— Véanersborgs stillning som regional flygplats.

Jag yrkar bifall till motion T717.

Anf. 72 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag har begért ordet med anledning av att centern stir bakom
tva av de reservationer som ar fogade till forcliggande utskottsbetinkande.

Som tidigare framhallits hir i debatten har inrikesflygtrafiken 6kat kraftigt
under scnarc ar. Okningen har bl. a. varit en foljd av att flyget genom riktade
rabatter fatt nya grupper av resenirer, exempelvis ungdomar, barnfamiljer
och pensionarer.

Flygets expansion innebir okat utnyttjande, men dven behov av Okad
kapacitet pa vira flygplatser. Centern tog upp dessa frgor under allménna
motionstiden i motion T712, som utarbetades av var trafikkommitté. I den
motionen behandlas bl. a. frdgor om hur trafiken skall fungera pa bista sitt
och hur vi p& det mest ekonomiska séttet skall klara flygplatsbehovet inom
Stockholmsomradet.

Det ir enligt var mening vasentligt att sd langt som mojligt utveckla
inrikesflygniitet s att trycket pd Arlanda kan minskas. Vi anger i motionen
att det kan ske pa tva sitt. Den ena atgirden kan vara att inrétta linjer for
passagerartrafik direkt mellan orter, utan att gé via Arlanda. Det kan gilla
t.ex. direktlinjer fran mellersta Sverige och Norrland till Géteborg resp.
Malmé. h

Den andra atgirden giller flygplatsfrigan i Stockholmsomradet. som har
diskuterats hir tidigare. Inom Stockholmsregionen diskuteras fér ndrvaran-
de fragan om ytterligare en flygplats vid sidan av Arlanda. Enligt vir mening
ar det riktigare att behalla Bromma for vissa delar av flyget an att binda sig for
betydande investeringar i en ny flygplats.

Med anledning av var motion och en moderat motion har utskottets
moderater och centerpartister i reservation 6 foreslagit att riksdagen nu skall
gdra ctt uttalande om att Bromma flygplats bor finnas kvar. Bromma 4r en
flygplats som efterfriigas av marknaden. Aven om ett visst investeringsbchov
finns pA Bromma ir det avsevirt mindre an vid varje annat. alternativ.
Slutsatsen i reservation nr 6 ar att Bromma flygplats behdvs och bor.vara
kvar t6r allméanflyget, for visst sekundarflyg och som en med Arlanda
samverkande enhet.

Vi hemstiiller att riksdagen skall gora ett uttalande om detta.

Herr talman! Centern star tillsammans med moderaterna och folkpartis-
ternaiutskottet dven bakom reservationen 8. I den framhaller vi vikten av att
vi dven inom Sverige séker 6ka konkurrensen inom flygtrafiken. Majlighe-
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Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 6 och 8.
. Luftfart

Anf. 73 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag vill liksom Marianne Andersson gdra en markering
betriffande Trollhittan—Viinersborgs flygplats. I motion T722 har vi
framhallit att det i lingden 4r orimligt att invinarna i'vissa regioner helt skall
svata for sina flygplatsers underskott, medan andra regioner har statliga
flygplatser eller kommunala flygplatser med statligt stod. For nigra 4r sedan
foreslogs i den s. k. RESULT-rapporten att flygplatserna i Vixjo, Kristian-
stad, Trollhdttan, Borlinge, Kramfors och Giéllivare skulle fa ingd i ett
resultatutjimningssystem. :

I budgetpropositionen féreslas nu statsbidrag till bl. a. Borlange, Kramfors
och Gallivare. Skilen for detta ar regionalpolitiska. Dessutom foreslar
trafikutskottet att Vixjo och Kristianstad far behalla sitt stod enligt géillande
avtal. Jag har naturligtvis inget att invinda mot stodet till dessa flygplatser,
men vill 4nd4 peka pd att Trollhédttan — Vianersborgs flygplats nu dr den enda
av de tidigarc nidmnda sex flygplatserna som nista budgetér blir helt utan
statligt stod. Det tycker jag ar en ensidig negativ sirbehandling.

Jag menar att de flygplatser som foreslogs ing i resultatutjaimningssyste-
met bade genom sin karaktir och sin omfattning dr jimforbara med -de
statliga flygplatserna, men inte med de 6vriga kommunala flygplatserna som
trafikeras med mindre flygplan och som har visentligt mindre passagerafun-
derlag. Trollhiittan— Vénersborgs flygplats beraknas i ar fa 110 000 passage-
rare, vilket kan jimforas med att f4 kommunala flygplatser, utéver de sex
nimnda, har mer dn 10 000—20 000 passagerare.

Jag vill darfor, herr talman, papeka det viktiga i att den kommande:
oversynen leder till att rittvisa skapas mellan de regloner som har och de som
saknar statlig ﬂygplats

Anf. 74 ANDERS CASTBERGER (fp):
Herr talman! Flygets utveckling har préglats av en expansion, t. 0. m. sa
stor att vi nu ndtt kapacitetstaket pd manga platser. Det visas inte minst av
den debatt som pagatt angdende flygledarna i Stockholm och pa Arlanda.
Det har f6rt med sig att konkurrenskraften for manga regioner har dkat
liksom att beroendet av attraktionskraften for flyget ocksd har okat.
Sjalvfallet innebar detta att mojligheterna att ta reglonald hdnsyn och att lita
olika regioner expandera har ett positivt vérde.
I dettasammanhang vill jag, herr talman, erinra om resultatutjimningssys-
temet flygplatserna emellan. Systemet RESULT skulle inncbira ett stod till
flera flygplatser, bl. a. Borldnge. Gillivare, Kramfors, Kristianstad, Troll-
hittan och Viaxjo. Forra aret sade trafikutskottet att en utredning om
RESULT och resultatutjamningssystemet borde ske och att Kristianstad och
Vixjo i avvaktan pé resultatet av utredningen borde fa behélla de bidrag de
enligt ett avtal redan har.
Nu siigs i propositionen att bidrag endast bor kommai friga for ﬂygplats;r i _
skogslinen. Resultatet av detta resultatutjimningssystem &r i sjilva verket 87
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cn stor oriittvisa. Det dr en oréttvisa som hart drabbar inte minst Trollhéttans
flygplats. Alla de dvriga flygplatserna jag raknade upp skulle fi vara med och
dela pa det statliga stodet, men inte Trollhittan-Vinersborgs flygplats. Det
ar en flygplats for en region som préglas av utveckling med ett Uddevalla i
stark utveckling och med ctablering av flera nya industrier, ett Lysekil med
oljeraffinaderier och ett Bohuslidn som omland, ett Trollhédttan med en stark
industriexpansion och Vinersborg som linsstad. Nu pdgar diskussionen i
omrédet for en eventuell utbyggnad eller mojligen nybyggnad av en flygplats.
Det borde forutsittningslost kunna overvigas att en sddan flygplats blev
statlig, men i avvaktan pa ett sddant dverviigande, som naturligtvis innebér
flera olika principiella standpunktstaganden, borde indi Trollhittan-Va-
nersborgs flygplats kunna ingé 1 resultatutidmningssystemet.

Kerstin Gellerman har bl. a. medverkat till en motion i drendet, T717.
Herr talman! Jag yrkar bifall till den motionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ett senare arbetsplenum.)

11 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande .
1986/87:26 om tillaggsbudget 11.(prop. 1986/87:109 delvis).

Talmannen meddelade att debatten skulle vara gemensam for samtliga
punkter.

Anslag till utredningar inom kommunikationsdepartementet .

Anf. 75 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att ta upp en debatt i drendet. Jag vill
bara yrka bifall till den rescrvation som ér fogad till betankandet.

Vi har tidigare i debatter-behandlat frigan om trafikpolitikens utveckling,
och det finns ingen anledning att nu ta upp en ny debatt, men vi menar att nir
regering och riksdagsmajoritet valt att bedriva utredningsarbetet inom
kanslihusets vaggar bor detta arbete kunna bedrivas inom ramen for
ordinarie anslag.

Anf, 76 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Som Olle Grahn niamnde pagar for nirvarande ett utred-
ningsarbete inom kommunikationsdepartementet. Fran borgerligt hall ville
man ha en parlamentarisk utredning, men for att snabbt komma till skott och
fa fram forslag till riksdagen arbetar som sagt en utredning inom departemen-
tets viggar. Utredningsarbetet beriknas vara klart redan runt arsskiftet. Det
intensiva arbete som har satts i gling kostar 4 milj. kr., och det dr detta anslag
det nu giller.

Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionens férslag. innebirande bifall
till trafikutskottets hemstéllan i betinkande 26.
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(Beslut i drendet skulle fattas vid ett senare arbetsplenum.) -
Investerings-

garantier

12 § Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1986/87:27 om investeringsgarantier (prop. 1986/87:98).

Investeringsgarantier

Anf. 77 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Inte heller denna debatt édr avsedd att bli ndgon lang eller svar
holmgang mellan de olika uppfattningarna. Vi har tinkt att kunna framfora
vara synpunkter och yrkanden sa att forslagen kommer upp till behandling pd
ett riktigt satt.

Jag vill indd nimna motiven till att vi har motionerat och yrkat avslag pa
forslaget om fordndring av investeringsgaranticrna.

Invesieringsgaranticrna var tankta att skydda svenska investeringar i
lander som motsvarar de bistindsmal som dr uppsatta. De skulle pé sa sitt
medverka till en positiv utveckling i utvecklingsliinder.

Det har varit svirt att utnyttja garantierna. Under tolv &r har niistan inga
ansOkningar kommit in, och nu har man tinkt sig att andra reglerna for
investeringsgarantierna sd att de skall omfatta alla lander. Det anser vi vara
onddigt och tycker att det vore battre att i stillet omarbeta reglerna sa att de
uppfyller de mél som frin borjan sattes upp for investeringsgarantierna och
sd att de harmonierar med malet for svensk bistdndspolitik. Pa si vis skulle
insatsen kunna nyttiggéras; den vore i och for sig virdefull om den kom till
anvindning. :

Att viinte tycker att man skall ga den andra vigen och lata investeringsga-
rantin gilla alla linder beror pd att det inte kommer att gynna de lander som
tidigare inte har kunnat tillgodogora sig investeringsgaranticrna. Framfor allt
finns det inget behov av att stddja eller skydda investeringar generellt sett.
Det sker i dag en enorm utveckling av svenska féretags investeringar i
utlandet. Under 1980-talet har i 16pande varde summan av utlandsinveste-
ringarna niodubblats, och bara mellan aren 1985 och 1986 skedde néra nog en
fordubbling av de svenska utlandsinvesteringarna. Tillstdnd gavs till att
investera 35 miljarder kronor utomlands. Numera behéver man som bekant
inte 1ana upp pengar utomlands eller soka tillstand for att fora ut pengar fran
Sverige.

Det finns en reservation till betinkandet, som Jorn Svensson har
formulerat. Dir framhaller vi att detta forslag inte bor genomforas. I stillet
bor investeringsgarantisystemet omprovas med sikte pa att det. som det frin
bérjan var tidnkt, skall bli ett verksamt instrument for svenskt bistand il
utvecklingsldnderna.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till reservationen.
89
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Anf. 78 REYNOLDIT FURUSTRAND (s):

Herr talman! 1 néringsutskottets betankande 27 bLhdndla\ dels en
proposition om investeringsgaranticr, dels en motion fran vpk som viickts
med anledning av propositionen. '

Ar 1968 inrittades efter beslut i riksdagen ett system med statliga
investeringsgarantier som ctt bistandspolitiskt instrument. Dessa garantier
skulle inte i férsta hand tiicka kommersiella utan politiska risker, t. ex. risker
for nationalisering. Fran bérjan kunde garantier inte lamnas for investering-
ar annat in i de linder som var huvudmottagare av svenskt bilateralt bistdnd.
Ar 1979 utvidgades linderkretsen. Men om ett land utanfor programlands-
kretsen skulle komma i fraga maste landets utvecklingsplaner vara férenliga
med den svenska bistdndspolitikens mal.

Som Hans Petersson i Hallstahammar papekade har investeringsgaranti-
systemet 1 praktiken inte blivit utnyttjat."Det dr tolv anmélningar som har
kommit in till exportkreditnimnden sedan 1968, men inget drende har
inncburit att-en garantifdrbindelse har utfirdats. Mot bakgrund av detta och
med anledning av ett beslut i Virldsbanken om inrittande av ett multilateralt
investeringsgarantisystem foreslar regerinigen nu vissa indringar i de giillan-
de reglerna. :

En huvudpunkt i propositionen ir att systemet i fortsittningen skall gilla
alla linder. Men man gor ocksd en mycket viktig markering. nimligen att
garantier inte bor medges i ett-land dir forhdllandena “upplevs som direkt
stotande’” eller diir det forekommer krankningar av minskliga rittigheter.
Att man nu utokar kretsen.av linder innebir ocksd att investeringsgaranti-
systemet kan vara av intresse for-vissa s. k. statshandelslander. Hittillsvaran-
de erfarenheter och dnskviirdheten att gora en anpassning till det multilatera-
la investeringsgarantisystemet talar enligt utskottsmajoritetens mening for
att regeringens forslag bor godtas. En dndring av riktlinjerna for garantisys-
temet mot ett mer generellt tillimpningssdtt minskar inte u-ldndernas
mdjlighet att dra nytta av systemet.

Dessutom, herr talman, kommer sékert den vidgade garantigivningen att
positivt medverka till en 6kad.export av varor och tjdnster frén vart land. Det
innebdr som vi ser det en stabilisering av samhillsekonomin och sysselsitt-
ningen.

Herr talman! Jag ber med det anforda att f4 yrka bifall t111 utskottets
hemstiillan och avslag pa reservationen och vpk-motionen.

Anf. 79 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Huvuddelen av det svenska bistandet gar i dag till de linder
med vilka vi har sdrskilt avtal om samarbete. Med den utvidgning av
investeringsgarantisystemet som har har foreslagits fir vi storre méjligheter
att utveckla vara kontakter, inte minst med u-linder utanfér den négot
tranga krets av huvudmottagarlander som vi i dag har. Darfor dr forslaget
bra, och jag yrkar bifall till det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas-vid ctt senarc. arbetsplenum.)
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1986/87:28 om anslag m. m. pa tilliggsbudget I1 inom mduslrldcpartcmcntets

och miljo- och energidepartementets omraden (prop. 1986/87:109 delvis). Stodettill svenski-

norskt industriellt sam-

P - arbete, m. m.
Tredje vice talmannen meddelade att debatten skulle vara gemensam for bete. m.m

samtliga punkter.

Stodet till svenskt-norskt industriellt samarbete, m. m.

Anf. 80 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Till ndringsutskottets betinkande om tillaggsbudget 11 har vi .
moderater fogat en reservation, nr 1, som jag till att bérja med ber att fa yrka
bifall till. Vi anser att det finns anledning for regeringen att prova
mojligheterna att avveckla det svensk-norska industriella samarbetet 1 form
av cn sirskild fond. Vi tycker inte att det fmm anledning att tillféra den
ytterligare kapital. o

Skilet dr huvudsakligen att det har varit svart for fonden att A nigra
sokande som velat ha stdd fran fonden. Det star uttryckligen i propositionen
att man forst efter en intensiv informationskampanj kunnat fa nigra
sokande. Diarmed anser vi att det inte finns ndgon anledning att tillskjuta
ytterligare kapital utan att man i stéallet bor férsoka fa till stind en avveckling
av den.

Anf. 81 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Vi behandlar nu naringsutskottets betankande 1986/87:28
om anslag pa tilliggsbudget II inom industridepartementets och miljé- och
energidepartementets omrade. '

Till betinkandet finns endast tre reservationer. I den forsta foreshr
moderaterna en avveckling av fonden for svensk-norskt industriellt samarbe-
te. och initiativet till detta skall tas av Sverige.

Detta forslag ter sig nigot mérkligt da mer an halften av de svenska foretag
som erhéallit stéd av fonden tillhér kategorin smé och medelstora foretag. Det
ar mirkligt mot bakgrund av den debatt som férdes i kammaren om
niringspolitiken pa 1990-talet, dar moderaterna anklagade "oss socialde-
mokrater for en storforetagsvinlig politik.

Majoriteten i utskottet anser emellertid att fonden har stor betydelse for
det'svensk-norska samarbetet. Darined yrkar jag avslag pé reservation nr 1.

I'reservation nr 2 fran centerpartiet foreslas att Procordia Nova befrias
fran attisin verksamhet ta ett regionalt ansvar, men féretaget skall da erligga
ytterligare 15 milj. kr., totalt alltsa 50 milj. kr. till fonden. Fran utskottsmajo-
ritetens sida anser'vi dock dtt den i propositionen redovisade éverenskom-
melsen skall godtas‘ Dirfor yrkar jag avslag pd reservation nr 2.

I reservation nr 3. ocksé den fran centerpartiet, foreslds att avvecklingen
av forskningsreaktorn inte i fortsittningen skall tickas av skattemedel. Detta
ter sig nagot underligt. Nir riksdagen helt nyligen fattade beslut om den
totala anslagssumman var det beslutet enhilligt. Nédr regeringen. nu for 91
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samma indamal begiir ett tillaggsanslag sé skulle detta behandlas pa ctt helt
nytt sitt! Herr talman! Det kan inte vara rimligt. Dirfor yrkar jag avslag pa
reservation 3. . _ _

Slutligen: Mina yrkanden ir allisd bifall till niringsutskottets hemstallan i
betidnkande nr 28 och avslag p4 de tre reservationerna.

Anf. 832 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Folkpartiets installning ar att ingdngna avtal skall hallas. Vi
har uppfattat det sd att moderata samlingspartiet i allmdnhet delar den
uppfattningen. Vi har gemensamt markerat den instdliningen, t. ex. nar det
galler ersattning till de kirnkraftsforetag som fick forluster pd grund av
forseningar i uppfdrandet av anliggningarna. :

Den pifyllnad av kapital till den svensk-norska industrifonden som hir har
foreslagits star helt i dverensstimmelse med det avtal som har triffats. Vi
anser alltjamt — till skillnad, uppenbarligen, frdn moderata samlingspartiet —
att ingdngna avtal skall hallas. Bifall till utskottets hemstéllan!

Anf. 83 PER WESTERBERG (m) replik: .

Herr talman! Sjilvfallet skall ingédngna avtal hallas. men vi har foreslagit
att man skall ta upp diskussioner med den norska regeringen for att se om
man inte kan anvinda dessa medel pa ctt mer effcktivt sétt dn att ansla dem
till denna svensk-norska fond for industriellt samarbete med tanke pa de
uttalanden som gors i propositioncn om svarigheten att fa fram forctag som
vill ha stéd frén fonden.

Anf. 84 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! I rescrvationen talas om avslag pd framstillningen om
kapitalpafyllnad. Det ar den jag utgér fran nir jag siger att moderaterna inte
vill sté fast vid ingdngna avtal.

Anf. 85 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Da tycker jag att Hadar Cars skall titta litet nirmare pa den.
Det ségs att vi nu bor avsla framstéllan om kapitaltillskott for att i stillet ta
upp forhandlingar om att avveckla fonden. Kan man inte fi till stind en
uppgorelse med norrménnen far man sjélvfallet folja upp avtalet och d anslé&
de medel som behovs.

Anf. 86 ELVING ANDERSSON (c)

Herr talman! 1985 bildades Procordia Nova genom en samordnmg av
verksamheterna i Svetab och Svenska utvecklings AB. tva dotterbolag inom
Procordia, f.d. Statsforetag.

Svetab har tidigare haft ett ansvar for regional mvestermgsver]\samhel
med inriktning pd sma och medelstora férctag. Denna verksamhet har
bedrivits i regionala investmentbolag. Affarsidén fér investeringsverksamhe-
ten har varit att bolagen skulle medverka i expansiva och utvecklingsbara
smaforetag i regionalt utsatta omraden genom tidsbegrénsat delagarskap i
minoritetsstillning kombinerat med fortlépande affarsutveckling. Denna -
verksambhet har varit positiv och haft betydelse for en regional utveckling och



for att skapa nya jobb i sysselsittningssvaga regioner i landet.

Nu vill Procordia Nova befrias frdn att i sin verksamhet ta ett sérskilt
regionalt ansvar. Fran centerns sida kan vi i och for sig acceptera detta med
hénsyn till den dndrade organisationen och verksamhetsinriktningen. Men
det innebdr att denna typ av verksamhet maste tas éver av andra organ, for
behovet av regionala insatser okar ju hela tiden pa grund av socialdemokra-
ternas misslyckade regionalpolitik.

Riksdagen har tidigare beviljat Svetab 70 milj. kr. for dess.regionala
verksamhet. Av dessa aterstdr i form av aktiekapital och reservfond i de
regionala utvecklingsbolagen 35 milj. kr. Procordia vill nu képa sig fria fran
sitt regionalpolitiska ansvar genom att dterbetala dessa 35 milj. kr. till staten.

Centerpartiet anser att detta inte &r tillrackligt for att Procordia skall
befrias frén sitt regtonala ansvar. De aterstiende 35 miljoner kronorna av de
70 bor rimligtvis har gett en viss avkastning under den tid som de har
disponerats, och denna avkastning bér nu komma statskassan till godo. Vi
foreslar dirfor att nya dverliggningar tas upp mellan staten och Procordia i
syfte att fa till stind en extra utdelning som Procordia lamnar till staten; den
skall d& inte vara 35 milj. kr. utan 50 milj. kr.

Vidare foreslas i betankandet att 23,2 milj. kr. skall anvisas f6r att ticka
Studsvik Energiteknik AB:s kostnader for mellanlagring av radioaktiva
bransleelement och branslerester fran den nedlagda R l-reaktorn, Agesta-
rcaktorn och forskningsverksamheten i Studsvik.

Tidigare har riksdagen anvisat drygt 76 milj. kr. for avveckling av
forskningsreaktorer. Med det nu foreslagna beloppet uppgér séledes dessa
avvecklingskostnader till ndra 100 milj. kr.

Vi tycker att det ar rimligt att betrakta kostnaderna for dessa forsknings-
reaktorer som en utvecklingskostnad for kirnkraften.

Totalt har under drens lopp dtskilliga miljarder av skattemedel satsats pd
forskning och utveckling av kdrnkraften. Det dr orimligt att fortsitta att ta ut
dessa kostnader via skattsedeln. Kirnkraften bor sjalv bira kostnaderna for
forvaring av dessa restprodukter fran forsknings- och utvecklingsverksam-
heten.

Dessa kostnader bor darfor tickas av de avgifter som tas ut pé all
karnkraftsproducerad el for att bestrida kostnaderna for saval avveckling av
kdrnkraften som forvaring av utbrant kiirnbrinsle och dvriga restprodukter.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
2 och 3 i betdnkandet.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ett senarc arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

ndringsutskottets betdnkande

1986/87:32 om mineralpolitik (prop. 1986/87:74 delvis och 1986/87:100
delvis).
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Mineralpolitik

-Anf. 87 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! [ néringsutskottets betinkande 1986/87:32 finns ¢n moderat
reservation, nr 5. Det &r en reservation som gér tillbaka till det beslut som
riksdagen fattade hosten 1982 om ett femarigt prospekteringsprogram pa 300
milj. kr. Vi moderater var motstandare till detta da, och vi ir det fortfararide
under den tid som prospekteringsprogrammet genomfors. Vi foljer alltsa

vart tidigare stillningstagande i denna friga.

- Med hinvisning till tidigare férd debatt i exakt samma fréga under tldlgdre
ar ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservation S.

Anf. 88 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Grunden fér en mincralpolitik for Sverige bor-enligt vpk:s
mening vara minskat internationellt beroende, minskad sarbarhet, 14ngsik-
tighet och samhillsekonomiska beddmningar. Utifrin de grundsatserna har
vpk formulerat sina motioner om mineralpolitiken: Vi har ocksé ansett det
viktigt att utveckla den bakteriella mineralutvinningsmctoden, att fa ett
nationellt program for gruvniringen, att f4 ett sarskilt program for utveck-
lingen vid LKAB mot ett storre och vidare produktprogram och att 4ntligen
det mineraltekniska utvecklingscentrumet inrittas i Luled. Vi vill ocksi att
siirskilda, riktade insatser gors mot Visterbottens gruvfilt i samarbete med
Boliden. Vi anser att de statsigda gruvorna i Visterbotten, som drivs av
Boliden, skall fa drivas dven i fortsittningen,

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer i
detta betdnkande.

Anf. 89 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Jag hade tankt belysa gruvindustrins situation och dven
dterge nigra av de atgirder som vidtagits av regeringen for att forhindra
alltfor tidig befarad avveckling av den svenska gruvniringen. Detta fir dock
anstd tills vidare. Jag inskranker mig i stallet till att kortfattat berdra
rescrvationerna i betinkandet.

Vid detta betdnkande har fogats 16 reservationer, av vilka vpk svarar for 15
och moderaterna for 1. S& gott som samtliga av dessa reservationer har varit
foremal for riksdagens stillningstagande och dven avslagits under de senaste
aren. Samma skl som tidigare kan i dag anforas for ett yrkande om avslag.
Detta géller framst de fyra forsta reservationerna.

De tvd efterfdljande reservationerna berdr de statliga insatserna for
prospecktering. Moderaterna vill att anslaget till NSG for bl. a. prospektering
skall minskas med 20 milj. kr.. medan vpk i sin reservation vill att -
programmet for utdkad prospektering skall tillfras ytterligare 204 milj. kr.
utéver de 96 milj. kr. som regeringen foreslar i forskningspropositionen.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning ar de belopp som foreslagits av
regeringen vill avvigda. Med hjilp av dem kan prospekteringsverksamheten
aven framdeles héllas pa en hog niva.

Vad sedan de tva reservationerna om industrimincraler och reservationen
om legeringsmetaller betriffar har utskottet mycket utforligt redovisat vad
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Reservationen om ett mineraltekniskt centrum var ocksd foremal for
riksdagens stallningstagande sa sent som f('.'»r.rii dret. Detsamma bor stilll-
ningstagandet bli 4ven nu, nimligen avslag pé reservationen, da ytterligare
satsningar nu gors pa forskning och utveckling och dessa kommer bl. a.
Luleédregionen till del. Det forslag om ett sadant centrum som Norrbottende-
legationen pa sin tid aktualiserade har ej forts fram som ett forslag fran SGU.

Reservationerna om vissa sarskilda projekt ssom zinksmiltverk i Orebro
lan, avfalishdgarna i Garpenberg och jirnsvampverk i Norrbotten och
Bergslagen har ocksé varit foremal for riksdagens stillningstagande tidigare.

Inget har hiint sedan den tidpunkt som skulle vara av avgdrande betydelse
for en éindring av tidigare stéillningstaganden, varfor jag yrkar avslag ocksd pa
dessa reservationer. - '

Slutligen, herr talman, begirs i de Aterstiende reservationerna ctt
utvecklingsprogram for gruvniringen, atgirdsprogram for gruvniringen i
Viisterbotten och utvecklingsprogram for LKAB.

Nar riksdagen kommer att fatta beslut om detta betiinkande blir det ett
beslut om fortsatta satsningar pa prospektering, geologisk kartering samt
forskning och utveckling. Pa viktiga punkter har sledes, inom ramen for ett
investerings- och utvecklingsprogram for mineralomréadet, atgirder vidtagits
som pa manga punkter vil overensstimmer med reservationerna.

Utskottet riknar ocksd med att regeringen foranstaltar om en skyndsam
analys och en samlad bedémning av marknadsférutsittningarna for olika
mineralrdvaror. Underlaget for den hir analysen kan exempelvis de fackliga
organisationerna, berérda foretag och internationell expertis bidra med.
Med detta material som grund kan vi f ett klarliggande om vad som skall
goras for att utveckla var gruvniring och for att klara den alltmer hirdnande
konkurrenscn. Med det sagda, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa samtliga reservationer.

Mineralpolitik

Anf. 90 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det dr klart att man alltid kan siga som Bruno Poromaa, att
insatserna for prospekteringen dr tillrickliga. Men jag var sjalv pd den
gruvkonferens som hoélls i Visterbotten, och dir visades med all énskvird
tydlighet att insatserna var alldeles for blygsamma och att det behdvdes langt
storre belopp dn vad regeringen foreslar.

" Det finns ingen anledning att mera djupgaende belysa asiktsskillnaderna
mellan Bruno Poromaa och mig i den hir debatten. Jag tror inte att han kan
dvertala mig, och jag beddmer att jag inte kan dvertala honom. Men min
asikt om behoven ir vilgrundad. Man borde alltsd fi genomslag for
motionerna i stillet for avslag pi dem.

Anf. 91 BRUNO POROMAA (s) replik:
Herr talman! Samhallet bidrar i stor omfattning till prospekteringsverk-
samheten. Det ir nigonting nytt, som man borjade med efter det att vi fick
regeringsansvaret. '
Jag har noterat att i en av reservationerna yrkuf vpk pd nationalisering av 95
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bl. a. Bolidenbolaget, som ér ett privat foretag. Samma reservant yrkar ocksa
pa att prospekteringsinsatserna skall 6ka inom det bolag som vpk har for
avsikt att nationalisera.

Jag tycker att foretagen maste ta sin del av pmspcl\tLrmgskostnadelna
och det har de gjort. Utskottsma)ometen riknar ocksd med att foretagen
dven framdeles far ta en stor del av kostnaderna for prospekteringsverksam-
heten.

Anf. 92 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Sjilvfallet skulle inte vpk:s mening om ékade plospcktu-
ringsinsatser forindras. om man nationaliserade Boliden. Det ar ju orimligt
att vi skulle dndra oss da.

Anf. 93 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Genom att sitta ctt nytt prospekteringsprogram i sjon har
regeringen tagit ansvar for fornyelsen av malmbasen i Sverige, och det ér
alldeles utméarkt. Men tyvirr, anser jag, lever inte de svenska gruvidretagen
upp till samma ansvar som staten har tagit pa sig i det hir fallet.

I mandags understrok industriministern hir i kammaren vikten av att det
ar industrialister som skiter svenskt néiringsliv och inte “klippare™. Nir det
géller gruvhantering dr det kravet dnnu viktigare. Uthallighet och langsiktig-
het ar helt fundamentala egenskaper.

Bolidens nya dgare dr i och for sig industrialist, men han har tydligen inte
alls den uthallighet som beh6vs just 1 gruvbranschen. I Garpenberg bedriver
man rovdrift, och man har avvecklat den mellansvenska prospekteringsenhe-
ten. Kunniga och lojala prospekterare stiills utan arbete, trots att regeringen
nu stiller upp med nya prospekteringspengar.

Aspekter av den hir problematiken ir berérd 1 motionerna N146 och
N392. Motionskravet om nya prospekteringspengar ir tillgodosett. men jag
vill ocksd papeka vikteni av att man anvinder samma fordelningsmotiv
framgent som man har gjort under det gamla prospekteringsprogrammet.

Jag tror ocksé att det dr nodviandigt att regeringen gor ordentligt klart for
forctagen vad som krivs av just gruvféretag. Lever inte féretagen upp till de
kraven, méste andra ldsningar dvervigas.

Anf. 94 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! I motionerna N144 och N422 har vi motioniirer aktualiserat
fragan om en intensifierad jakt p4 mincralfyndigheter i Virmlands lin. Vi
menar att Bergslagen ar ett intressant mineralomrade, och inte minst inom
Virmlands lin finns det en rad intressanta indikationer pa mineralfyndighe-
ter av varierande art.

Prospekteringen har hittills omfattat filtrekognosering, blockletningar,
geokemiska undersokningar samt kdrnborrning. Nu dterstdr att nirmare
analysera fynden. Det finns intressanta indikationer pa guldforekomster i
lanct. I Glava finns en rad intressanta zoner i vad géller sulfidmalm. Det
giller nu att nirmare kartligga berggrunden for en mer systematisk
malmbiologisk genomgang av alla de intressanta zonerna.

De allra intressantaste fynden finns i Filipstads bergslag, men iven i



Arvika och Siffle kommun och i Glava och Nysiter finns det-en rad Prot. 1986/87:132
intressanta forckomster av guld. Aven i Skackeldsen, norr om Ekshirads 27 maj 1987

kyrka, och vid Bygravlan, nordvast om Sunne kyrka, finns indikationer pa
bl. a. volframfyndigheter.

Det ar av stdrsta vikt att NSG:s pébérjadc arbeten ges hogsta prioritet i
den fortsatta mineraljakten i Varmlands lin. Bergartskartan har blivit
forsenad i ett par omgéngar, av olika skil, och det finns ménga hemma i
Virmland som fragar sig: Nir kommer den hir berggrundskartan?

Vad siiger da utskottet nér det galler berggrundskartan? Jo, att den borde
kunna foreligga i tryckt skick vid arsskiftet 1989-1990. Vi motionérer hoppas
att den uppgiften ar riktig och att kartbeskrivningen kan ges ut ett par r efter
den tidpunkten. Men da ar vi inne pa 1990-talet. kanske 1992 eller 1993. Det
ar beklagligt att berggrundskartan har forsenats p& grund av olika omstan-
digheter som jag inte har ndrmare behover g in pa.

Vad giller upprustningen av laboratoriedelen i Bergsskolan i Filipstad ar-
det mycket viktigt att laboratoriet ges en dndamalsentig utrustning, sa att
mineraljakten i lanet kan f6ljas upp. Men utskottct ir ratt kallsinnigt och
siager att ndgon sirskild atgard fran riksdagens sida inte ar pakallad med
anledning av motionen. Jag vill d& uppmana de 6vriga huvudminnen,
Jernkontoret och andra, att omgdende ta itu med de hir angeligna
investeringarna.

Herr talman' Det ar viktigt att samhallet 6kar resurstilldelningen for-en
Okad prospektering efter ‘basmetaller och adelmetaller i Bergslagen. Det
finns en rad intressanta fynd som nu bér bearbetas och analyseras. Dirfor ar
det viktigt att NSG och SGAB kan paskynda prospekteringen. Det ar ocksa
viktigt, som har tidigare har sagts, att det sker en samordnad mineraljakt och
en samordning av prospekteringsinsatserna inom Bergslagen.

Vi motiondrer forutsitter att jakten pa lanets ddelmetaller fortsatter med
oférminskad styrka och att NSG och SGAB skall kunna hitta och snabbt
analysera vissa av myrmarkernas och skogarnas slumrande mineralfyndighe-
ter, som mé’mga varmlanningar hoppas och tror finns i olika delar av vart lan.

Foresattvaluta-
reglering, m. m:

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ett senare arbetsplenum )

15 § Foredrogs
finansutskottets betdnkande
1986/87:27 om fortsatt valutareglering, m. m. (prop. 1986/87:123). -

Fortsatt valutareglering, m. m.

Anf. 95 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Nér vi for ett ar sedan hir i kammaren debatterade den
numera ndrmast traditionsenliga forlingningen av valutaregleringen med ett
ar, hade laget piotsligt fordndrats. Fullmiktige i riksbanken hade just i sitt
remissyttrande 6ver valutakommitténs betankande forklarat, att en successiv 97
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avreglering av valutapolitiken borde inledas. Och regeringen hade i komplet-
teringspropositionen stéllt upp bakom den avveck]ingsplun som riksbanken
skisserade. .

I det liaget var vi p4 den borgerliga Slddl] beredda att tillstyrka en
forlangning med ett halvar for att regeringen under héosten skulle fa tillfille
att aterkomma med en mer detaljerad redovisning av planerna for avregle-
ringen. Finansutskottets och riksdagens socialistiska majoritet. som forefoll
ha betydande svirigheter att hinga med i de snabba svdngarna. drev dock
igenom den sedvanliga ettarsférlangningen.

Nu, s& hir ett ar cfterdt, méiste jag tyvérr konstatera att de kiicka
parollerna inte har-avsatt sarskilt stora resultat. Visserligen har det forsta
steget tagits med frislippet av foretagens dircktinvesteringar utomlands.
Men sedan har det hakat upp sig redan med det andra steget, som skulle
innebéra ritt for svenskar att forviirva utlindska aktier. Och de valutapoli-
tiskt ansvariga har klargjort att s& langt som till frislapp av portfoljsinveste-
ringar 4r de Over huvud taget inte beredda att gd. Nigon fullstindig
avreglering skulle det siledes inte kunna bli inom valutaomradet.

Ordningen 4r didrmed aterstialld. Den regleringsviinliga majoriteten i
finansutskottet kan med illa dold fortjusning an en gang vidarcbefordra ctt
forslag fran regeringen om ytterligare en ettarig forlangning. Inget tecken till
tvekan framtrider huruvida atgérden ens ar laglig. Ty som aktiefrimjandet
framhallit i en skrivelse till finansutskottet kan det med fog ifragasiittas om
fortsatt valutarcglering verkligen - i enlighet med kravet i gillande bered-
skapslagstiftning — friimjar viktiga samhillsekonomiska mal.

Vi borgerliga ledamoéter i finansutskottet anser inte det. Dirfor yrkar vi
avslag pé forslaget om forlingning, vilket skulle betyda att hela valutaregle-
ringen upphor att galla den 1 julii ar.

For detta stallningstagande talar for det forsta Sv cnges egna erfarcnheter.
Nar man avreglerar en bit i taget, uppstar det helt naturligt anpassningsrorel-
ser. Problemet ér att de atgarder som str p riksbankens program bara ger
upphov till utbtgaende valutastrommar. Utlanningar har ju redan sedan
tidigare ritt att t. ex. gira dircktinvesteringar och kopa aktier i Sverige. Om
diaremot hela valutaregleringen avskaffas i ett enda slag, uppkommer
strommar i bada riktningarna, och de anpassningsproblem som kanske inda
uppstédr kan klaras av pa betydligt kortare tid.

For det andra pagar det nu runt omkring oss en snabb utvccl\lmg mot fria
kapitalrorelser Over granserna. Visvenskar har helt enkelt inte rdd att dréja
oss kvar i en dromviirld, dar vi forséker avskidrma oss i tron att vi kan goéra
som vi sjilva vill. Lat mig ge nagra aktuella exempel som belyser detta.

Inom EG péagir nu skapandet av en enda marknad for bl. a. finansiclla
tjdnster. Kommissioniren Willy de Clercq var nyligen i Sverige och framholl
att vi inte skall rikna med att kunna tnjuta tullfrihet fér vra varor, om vi
fortsitter att skydda var kapitalmarknad. Man kan inte bade 4ta kakan och
ha den kvar, som han uttryckte det.

Vidare haller de olika aktieborserna i Europa pa att skapa en gunensdm
aktiemarknad fér att kunna konkurrera med USA och Japan om det
internationella kapitalet. Man vill giirna ha med Stockholm i detta samarbe-
te. Men en sjilvklar forutséttning dr da att svenskar fritt kan handla med
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Den borgerliga linjen att helt avskaffa valutaregleringen tillgodoscr ocksé

. . ) . . Fortsattvaluta-
automatiskt motionskraven pa en gemensam nordisk aktiemarknad och :

R . w X reglering, m. m. .
lattnader i villkoren for utlandsléan. 4 8:

Herr talman! Vi har nu en hég och langsiktigt stigande rantenivé i Sverige.
Det fordyrar statsskulden och verkar avhdllande pa investeringsviljan i
niringslivet. En foljd av valutaregleringens fullstdndiga avveckling skulle bli
att valutautlinningar far kipa svenska kronobligationer. Vi behover dé inte
lingre begagna den 0n1\"éig det innebir att med hjilp av ett hogt riintelige
locka svenska foretag att lana utomlands till placeringar i svenska stats-
papper.

Den socialistiska utskottsmajoriteten ér uppenbarhgcn ridd att. detta
skulle leda till spekulativa valutafléden. Men dven inhemska placerare kan
bérja misstro den svenska kronans framtida stallning. Da siiljer de sina
statsobligationer och betalar tillbaka utlandslanen. For att &terstiilla ordning-
en krivs dven i detta fall en héjning av den svenska rintenivan. Bist ir
naturligtvis dndd att fora en saddan ckonomisk politik att det aldrig blir
anledning till oro. :

Betraffande valutapolitiken anser vi moderater att kronan bor ges en
fastare forankring in vad den nuvarande valutakorgen kan erbjuda. Genom
- dess konstruktion har den fallande dollarkursen medfort en successiv svensk
smygdevalvering, vilket iir en stor del av forklaringen till den stora
loneglidningen och dirmed den alltfér snabba kostnadsstegringeni vrt land.
En anknytning till det europeiska monetiira systemet (EMS) skulle g¢ 6kad
stabilitet och underlitta arbetet pd att féra ned takten i16ne- och prisstegring-
en till andra linders niva. _

Som framgar av vad jag hittills sagt vill vi pa den borgerliga sidan kraftigt
begrinsa arbetsuppgifterna for valutastyrelsen inom riksbanken i framtiden.
Men oavsett detta bor alla dess ledaméter utses pa grundval av kompetens.
Den nuvarande ordningen med sérskilda intresseforetridare skall saledes
upphora.

Herr talman! Med dgt anférda yrkar jag bifall till alla de rcservatloner som
moderata ledaméter fogat till finansutskottets betankande 27.

Anf. 96 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Valutaregleringen ér liksom prisrcglcring'fs'lagen en kvarleva
frin tiden for andra virldskrigets utbrott. Det ir friga om ‘beredskapslagar
som egentligen kriver extraordiniira lagen for att de skall gd"d Icke desto
mindre har vi haft valutareglering anda sedan den tiden, och vi har det
fortfarande. ,

1 den proposition som behandlas i finansutskottets betéinkande 27 begir
regeringen pa uppmaning av riksbanken att ett antal pafagrafcr i valutalagen
skall fortsitta att gdlla ett ar till. I den gemensamma borgerliga reservationen
1.yrkar vi avslag pd detta och kriver att valutaregleringen upphdr. Om det
yrkandet skulle vinna kammarens blfd” skulle dirmed valutaregleringen
faktiskt upphora att galla den 1 juli i r.

Herr talman! Det finns ett digert utrednlm_sarbete som enligt min 99



Prot. 1986/87:132
27maj 1987 -

Fortsatt valuta-
reglering, m..m.

100

uppfattning péa ett 6vertygande sitt visar att valutaregleringen inte ar ett
effcktivt penningpolitiskt medel. I och for sig finns det manga som tycker att
det hir tjocka utredningsbetankandet egentligen inte skulle ha behovts — det
borde vara uppenbart for alla att en valutareglering inte kan stoppa
valutafléden. Som alla vet har vi haft ett antal s. k. valutakriser under
efterkrigstiden, trots att vi hela tiden hdr haft en reglering, tidvis faktiskt
hardare an i dag. :

T viss man kan man dra slutsatsen att riksbanken delar den hir uppfattning-
en, eftersom det har genomforts vissa liberaliseringar under arens lopp. Det
ar nu de sista stegen som fattas — men dem vill man pé den socialistiska sidan
inte ta. '

I propositionen siger statsradet att han i och for sig vill ha fortsatt
avreglering, men det méste ga ldngsamt. Och dven i ett langre perspektiv vill
regeringen uppenbarligen ha kvar “de delar av regleringen som behovs for
att det skall vara mojligt att fora en effektiv penningpolitik och att begrénsa
spekulativa valutafloden’. Exakt den formuleringen upprepas av majorite-
ten i finansutskottet. Jag skulle egentligen kunna skriva under pa detta - de
delar som behdévs idr namligen inga delar.

Vi i folkpartiet anser att valutaregleringen ir skadlig genom att den har
negativa effekter pa samhillsekonomin. Detta ar en principiell' uppfattning,
om vilken det sannolikt inte gar att Overtyga majoritetens talesman hér i dag.
Tcke desto mindre tror jag att han och flera med honom kommer att finna att -
Sverige om négra ar har gjort sig av med valutaregleringcn, utom som-en ren

beredskapslagstiftning.

Det kommer namligen att vara nédvandigt att avskaffa valutaregleringen
for att Sverige inte skall hamna utanfér den expansiva finansiella och reala
utvecklingen i Europa. Dir haller man pd - i de flesta fall har det redan
genomforts — att avskaffa sina valutaregleringar. Faktiskt dr det ocksé s4, att
ingenting forskrackligt har hént nar si har skett.

Vad regleringen méjligen kan &stadkomma &r att skjuta upp en valutakris
nagot, dvs. for en tid dolja att det finns underliggande obalansproblem. Det
praktiska resultatet av detta blir att de nédviandiga atgirderna forsénas.
Detta ar naturligtvis inte bra.

Till detta kommer att den liberalisering som faktiskt har skett har skett for
utgiende kapitalrorelser. I praktiken har det alltsd blivit lattare att féra ut
pengar frn Sverige. Det vore naturligtvis mycket rimligare om liberalise-
ringen dtminstone gillde i bada riktningarna, dvs. att det ocksa blev lattare
for utlanningar att fora pengar till Sverige.

Man kan faktiskt formoda att den hoga svenska rintenivan delv15 aren
foljd av att valutarcgleringen ar asymmetrisk, dvs. hirdare nir det giller
Gverforing av pengar in till Sverige dn ut frdn Sverige. Om man avskaffade
regleringen och gjorde det tillatet for utlénningar att kopa svenska kronobli-
gationer skulle det uppsté en press nedét nar det galler den svenska rintan.
Alla beddmer det som mycket angelaget att fi en sddan sankning av
rintenivan till stind. Manga har uttryckt en sidan ambition. Inte minst har
man gjort det frdn organisationer som ir nirstdende den socialistiska
majoriteten i utskottet, framfor allt darfor att’ man darigenom skulle
stimulera investeringar och tillvixt. Men det ricker inté med att vilja ha en
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Herr talman! [ betiinkandet foreslas ocksa en dndring av sammdnsdttmng
en av valutastyrelsen. Eftersom de borgerliga partierna anser att regleringen
skall avskaffas blir sammansattningen av valutastyrelsen mindre intressant.
Vi anser emellertid att det ar viktigt att ledamoterna dr raetsligt och
ekonomiskt sakkunniga pa det omrade som behdndlas, eftersom fragor av
stor betydelse for enskilda méanniskor och féretag avgérs av valutastyrelsen.

1 den borgerliga reservationen 4 har vi foreslagit att det skall vara sju
ledamaéter i valutastyrelsen — lika manga vid behandlingen av alla drenden.
Det ger inte utrymme for sirskilda fackliga representanter. Men vi anser inte
heller att valutastyrelsens arbete 4r en facklig angeligenhet utan en strikt
myndighetsutdvning.

I betiinkandet tas dven tva motioner upp i vilka det kréivs liberalare régler
for en nordisk aktiemarknad och biittre villkor for aterbetalning av utlands-
lan for foretagen. Den senare motionen har folkpartiet vickt. Onskemalen i
dessa motioner blir automatiskt tillgodosedda i och med att vi anser att hela
regleringen skall avskaffas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservanoncrn.] 1.3,4,6,7
och 8. '

Forsatt valuta-
reglering, m. m.

Anf. 97 KJELL A. MATTSSON (c):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 om den fortsatta tillimpning-
en av valutalagstiftningen, till reservation 4 om valutastyrelsens sammansatt-
ning och reservationcrna 6, 7 och § som giller under forutséttning av bifall till
reservation 1. I reservation 6 behandlas de anstilldas inflytande i foretagen, i
reservation 7 den gemensamma nordiska al\tlemdrl\mdcn ochireservation 8
villkoren for utlandslinen. .

Lars Tobisson och Anne Wibble har redogjort fér de motiv som ligger
bakom det stillningstagande som centerpartiet tillsammans med moderata

samlingspartiet och folkpartiet har gjort nir det galler dessa fragor. Jag kan
instaimma i de argument som de har dnfort till stod for de namnda
reservationerna.

Utover detta skulle jag vilja gbra nigra ytterligare pipekanden. Niiren viss
avreglering har paborjats genom de beslut som har fattats hittills kan man
konstatera att det har haft bra effekter och att det egentligen skulle finnas
anledning att skynda pa avskaffandet av valutaregleringen.

Vi vill ocksé speciellt trycka pé virdet av att vi skulle kunna etablera en
lagre rinteniva i vart land om vi avskaffade valutaregleringen. Den riinteniva
som vi i dag har utgdr naturligtvis ett hinder for investeringar, vilket kanske
ar det viktigaste argumentet. Men en ligre rianteniva skulle ocksa forbilliga
statsskulden och dirmed dirckt paverka budgetunderskottet. Inte minst nar
det giller minniskors mojlighet att ha en bra bostadsstandard vet vi, fran
diskussionerna om bostadspolitiken, att direkta rantebidrag och lagre
skatteunderlag pa grund av underskottsavdragen for rintor osv. betyder en
kostnad for statsverket pa bortemot 30 miljarder kronor. Det dr dirfor ett
oerhort angeliget mal for den ekonomiska politiken att fa en ligre riinteniva.

Vi har under tidigare &r sagt att det skulle vara vérdefullt om man 101
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avskaffade valutaregleringen Atminstone mellan de nordiska linderna.
Eftersom jag bor nira gransen till Norge kan jag konstatera att valutaregle-
ringen ‘manga ginger har hindrat foéretagslokaliseringar — bdde svenska i
Norge och norska i Sverige — pa grund av att man inte har kunnat & de
tillstdnd som man har behovt £or att gora investeringar pa det stille dir det ur
foretagsekonomisk synpunkt hade varit riktigt. Nu har det konstaterats atten
sadan partiell forandring av valutaregleringen inte skulle vara mojlig. Darfor
anser centerpartiet att valutaregleringen i sin helhet bér avskaffas.

Med detta yrkar jag bifall till de reservationer som jag inledningsvis
nimnde och som centern har stillt sig bakom.

Anf, 98 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Penningpolitiken har under senare r kommlt att spela en
alltmer betydelsefull roll. De tva fragor som vi skall debattera i kammaren i
dag hinger till en del samman med fragan om valutaregleringen & ena sidan
och kassakraven & den andra. Eftersom drendena har splittrats upp under tvd
punkter skall jag till att borja med halla mig enbart till valutaregleringen.

Vi vet att en kraftfull avreglering har genomférts p4 kreditmarknaden
under ledning av en socialdemokratisk regering och en riksbanksledning'.

Nar det galler valutaregleringen har vi ocksd gitt i riktning mot. en
avreglering. Mojligheterna till Aterbetalning av utlandstinen ar mycket
liberala nu. Det finns ocksd méjligheter att utlandsfinansiera direktinveste-
ringar. Det har blivit lattare fér svenskar att kopa fastigheter utomlands.

Diremot dr vi tveksamma till ett frislippande av framfor allt portfoljinves-
teringar. Skilet-harfér ar i och for sig enkelt och valként. Vi vet att svenska
foretag i dag dr mycket likvida. Vi vet ocksa att svenska hushéll under senare
ar har byggt upp stora férmdgenheter. Mot denna bakgrund star det ganska
klart att helt fria portfoljinvesteringar skulle kunna leda till stora kapitalflo-
den av spekulativ natur. I och for sig har vii dag enstark valutareserv, men ett
spekulativt och kanske omotiverat utflode av kapital skulle snabbt kunna
uppga till mycket stora belopp. En av de saker som vi har lart oss av
utvecklingen pa det internationella valutaomradet sedan 1973, da vi har fatt
rorliga kurser, ar att vi har haft oerhdrt stora sviingningar i valutakurserna.
Dessa svingningar har varit mycket drastiska och kan egentligen inte
forklaras av vare sig nagon typ av kopkraftsparitetsteori — niir man talar om
olika inflationstakter som.forklaring — eller av reala underliggande faktorer.
De hir sviingningarna maste forklaras med olika hdndelser pa tillgingsmark-
naden. Man kan kanske litet kort och brutalt siga att de forklaras av
spekulation. Detta har blivit ett inslag i det moderna internationella
finansiella systemet som &r oerhort betydelsefullt. Samtidigt vet vi att den
svenska kronan ir en mycket liten valuta. Att ha mojligheter till en viss
kontroll av just portfoljinvesteringar anser vi vara bra. Det ir dirfor som vi
fortfarande vill att de skall regleras. Det ir litet egendomligt att representan-
ter for borgerligheten, i dag kanske i forsta hand Anne Wibble. verkar helt
bortse fran verkligheten och férsoker fa det till att borttagandet av
valutaregleringen skulle vara nigonting harmlost. Man menar att i de linder
som har forsokt sig pa detta skulle det praktiskt taget inte ha.blivit nigra
negativa konsekvenser. Om man fér den typen av resonemang, tror jag att
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ut. .

Med tanke pa att eftermiddagen redan ar lngt framskriden, skall jag inte
argumentera mer for bibehallandet av regleringen av portféljinvesteringar
utan néjer mig med, herr talman, att till slut yrka bifall till utskottets
hemstallan pa samtliga punkter.

Fortsatt valuta-
reglering, m. m.

Anf. 99 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Bo S6derstens argumentation blev litet knapphindig, men
han kanske har litet brattom ner till sydligare nejder.

Det var ingen kommentar till det resonemang som bade Anne Wibble och
jag forde om att balansera valutastrommarna, si att de gr i bada
riktningarna i samband med avvecklingen. Vi har i Sverige Gppnat for
direktinvesteringar utomlands. Det har viackt vissa protester. Fran en del hall
har man sagt att det har lett till ett utfléde och att det skapats arbetstillfallen
utomlands men inte i Sverige. Sddana férdomar verkar nu i stort sett vara
undanrgjda. Nu riktas inte samma invindningar som tidigare.

-Man maste dndd komma ihag att det redan tidigare var mojligt for
utlanningar att investera i Sverige. Att det inda &r en sadan kraftig obalans
pé detta omrade maste bero pa att investeringsklimatet i Sverige 4r mycket
sémre nu. Det kan finnas anledning f6r Bo Sodersten att fundera 6ver vad det
kan bero pa. :

Det andra vi diskuterar i dag ar aktier. Det har redan tidigare Sppnats
mdjligheter for utlinningar att kopa svenska aktier. Det har gett mojligheter
till en kapitalimport som har underlattat vira bekymmer med att finansiera
sparandeunderskottet i Sverige. Nu har vi hamnat i ett lage dar det forefaller
som om utvecklingen haller pa att vinda s, att det blir en aterimport av
svenska aktier och diarmed ett utfléde av det kapital som vi har importerat.
En orsak till-detta 4r en annan felaktig atgard av den socialdemokratiska
regeringen, namligen att man forst infor och sedan hjer omsattningsskatten
pa aktier. Sarskilt graverande &r att man inte.i detta sammanhang har
undantagit utlindska kopare. Det leder direkt till att intresset for den
svenska marknaden minskar.

Nar det giller aktierna stalls kravet pé rec1pr0c1tet alltsa att det skall vara
liknande forhallanden for bada parter vid en grans. Det kravet kommer vi
inte att kunna motsta. Anda tvekar man fran svenskt hall, trots ett 16fte som
gavs for ett ar sedan, att lyfta péa forbudet for svenskar att kopa aktier
utomlands.

Jag skulle vilja friga Bo Sodersten: Hur ser Bo Sddersten pa detta? Tycker
Bo Sédersten att det vore bra med det som riksbanken utfast sig och dven
regeringen instimt i, att man skapar mojligheter for svenskar att kopa aktier
utomlands? Ar det det forhallandet att man pd annat sitt trasslat till, sa att
det nu sker en aterimport av svenska aktier utifrdn och darmed ett felaktigt
utfléde, som gor att man nu tvekar infor detta? I sé fall 4r det ett bevis for att
man inte skall foreta saker i olika lagen, utan att man skall fatta samtliga
beslut pi en gang.

Bo Sodersten dgnar 51g mest it att argumentera. mot frlslappande av _ 103
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portféljinvesteringar. Jag skulle vilja be Bo Sodersten att forklara vad det
innebir for risker for Sverige. om vi di antas skota var ekonomi sd itla att det
uppstar farhagor for den svenska kronan. Da kan vi & cna sidan ge riatt for
utldnningar att inneha svenska statsobligationer. D kan de silja avdem. Det
blir en press pd kronan som vi miste mota med rintchdjning. Under
nuvarande forhallanden intrdffar precis samma sak. De som vi férmétt att
placcra i statsobligationer, dvs. svenska foretag som har lanat pengar
utomlands, kommer att siilja sina obligationer och betala tillbaka sina lan. P4
vad sitt dr det ena mera spekulativt in det andra? For mig ir reaktionen
precis densamma, med den skillnaden att om vi éppnar for fler att kopa
svenska statsobligatiorier, skulle priset kunna séinkas och rintan kunna falla.-

Det pagar en utveckling ute i Curopa diir man snabbt tar bort den hir typen
av hinder for fria kapitalrorelser. Virt grannland Finland, som vi kanske inte
alltid har tankt pa som det mest dppna landet i olika sammanhang, ligger hér
langt fore oss och haller p att ta bort granshinder. Vad ir det'som gor att just
Sverige bland visteuropeiska linder skall fortsdtta att klinga sig fast vid de
forlegade tankarna att man kan avskirma sig, leva en egen tillvaro och skapa
s& mycket bittre forhdllanden for sig sjalv? Det kommer att stillas krav pd
oss de nidrmaste dren. Detir lika bra att vi inser detta och riittar oss efter det.
Kommer vi pd efterkiilken, far vi problem med att férsoka hinna i kapp
sedan. _

Till sist: Bo Sodersten talar om att det har varit s3 stora sviangningar i
valutarorelserna under senare ar i samband med portféljinvesteringar. Jag
for frigan Gver till var egen valutapolitik. Varfor inte se till att vi skapar en
fastare forankring for kronan genom en anknytning av var valuta till det
europeiska monetira samarbetct? Valutarclationerna dir ar betydligt fasta-
re och stabilare dn vad de 4r niir man, som vi gor. i Overdriven grad knyter
valutan till dollar. Co

Anf. 100 ANNE WIBBLE (fp): . -

Herr talman! Bo Sédersten uppeholl sig en stund vid de liberaliseringar
som gjorts i valutaregleringar, dock utan att vara pafallande entusiastisk.
Han var mera ivrig att plidera for att bevara de regleringskrav som giller for
portfoljinvesteringar. Skalet till detta var enligt honom att vi annars riskerar
spekulation. Bo Sédersten vet mycket vil att ett slopande av valutarcglering-
en $jilvfallet skulle stilla vissa krav pé en kompletterande ekonomisk politik
for att fi eKonomin i balans. Jag undrar om det kan bero pé att socialdemo-
kraterna inte riktigt tilltror sig att kunna genomfora en sddan nddvindig
kompletterande ekonomisk politik och att de déirfér inte vill ta bort férbudet
mot portfoljinvesteringar. _

Jag skulle vilja fréga hur Bo Sédersten tror att det i praktiken i lingden gar
att uppratthalla ett forbud mot portféljplaceringar och inte nfigra andra
forbud. All erfarenhet visar att det vid den typen av regleringar sa
smaningom uppkommer lickage och behov av kontrollinslag. Man méste for
att kontrollera att det aktuella forbudet féljs kontrollera. och man maste
ticka de kryphﬁl som upptrider etc. Erfarenheter av valutaregleringens
tillimpning under efterkrigstiden har ganska uppenbart visat att mdnga
forbudsregler just tillkommit som ett slags uppféljning som dé har bedémts
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ringar. Jag tror att det ir en riktig analys och att s kommer att ske dveni 27 maj 1987
framtiden :

Jag skullc ocksd girna vilja ta upp en annan aspekt. Den inlasning av
pengari Sverige som valutaregleringen innebér har bl. a. haft till effekt att de
svenska foretagen har haft en hog likviditet. som de delvis har anvant till att
kdpa upp varandra. Dirigenom har man, kanske omedvetet, men dnda i
praktiken genom regleringarnas uppritthallande, premierat eller stimulerat
en maktkoncentration som jag bedomer som ganska olycklig och som- ]dg
trodde att aven socialdemokraterna ogillade:

Jag undrar om Bo Sodersten har ndgon kommentar till den typen av
utveckling, dar man skulle kunna fa ndgra motverkande effekter for att
minska maktkoncentrationen om man gjorde det mojligt for féretagen att
placera likviditeten pé de stallen dir de anser att det dr mest 16nsamt?

Fortsattvaluta-
-reglering, m. m.

Anf. 101 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Lars Tobisson talar en del om direktinvesteringar. Men' pé
det omridet har vi indé genomfort liberaliseringar. Om det &r sa att vi inte
far hit sa mycket utlindska direktinvesteringar och har en positiv balans pa
den sidan, tror jag att det framfor allt har att gdra med reala faktorer. Det har
att goéra med att vi i foérhallande till var storlek har ovanligt ménga -
multinationella foretag. '

Lars Tobisson klagar sedan litet over att vi far bckymmer i och med att vi
tydligen' utsitts for ett slags aterimport av aktier. Det ir ett exempel pa de
problem som kan'uppstd. Det dr ganska sjilvklart att man kan fa stornings-
moment av den typen, om man har frihet till kapitalrorelser av det slaget.

Han tar vidare' upp omsittningsskatten pa aktier som ett besviarande
moment. Det har-i och for sig egentligen ingenting att géra med de
valutaregleringar vi hir diskuterar. Vi har helt enkelt en mer avancerad
kapitalbeskattning, beroende pi att vi har en annan syn pa fordelningspoliti-
ken éin vad de flesta andra visteuropeiska lander har - och exempnlvns iven
USA, for den delen.

Grundproblemet ar ddremot, och dir skiljer sig vira uppfattningar, att de
borgerliga representanterna ser den intcrnationella kredit- och kapitalmark-
naden som négot harmlost som aldrig skulle kunna utgora ett sjalvstiandigt
storningselement. Jag daremot, och vi som féretrdder majoritetssidan, ser
saker och ting pé ett helt annat sétt. Vi vet att de internationella kredit--och
valutamarknaderna spelar en oérhdért stor och sjdlvstindig roll i dagens
internationella ekonomi. Vi kan f markanta storningsfaktorer som utgar
just dirifran. Vi vet att exempelvis sidana fenomen som overshooting, en
dverdriven reaktion nir det giller vixelkurserna, har férekommit och
forekommer i stor och betydande utstriackning. Det dr klart att om vi skulle
tillta portfoljinvesteringar skulle vi fa in ett storningsmoment som kunde
vara mycket svirt for oss att bemiistra. Det ir det som r sjilva grundargu-
mentet till varfor vi vill ha en viss kontroll av portfoljinvesteringarna.

Lét mig ta ett exempel pé detta, kanske framst riktat till Anne Wibble, som
jag tycker har en litet egendomlig apologetisk syn pa det hela. Se exempelvis
vad som hiinde med den engelska ekonomin nir man 1979 avskaffade 105
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valutaregleringen. Forst fick man en stor instromning av utlindska valutor,
nagot som kanske kortsiktigt kunde forcfalla vara positivt ur den engelska
ekonomins synpunkt. Den davarande engelska riksbanksledningen hade
samtidigt som princip att inte férsoka styra véxelkurserna.

Vad ledde d& denna instrémning av valutor och kapital till? Jo, den ledde
till en mycket kraftig appreciering av det engelska pundet. Inom loppet av
ungefir tolv méanader apprecierades det med ca 40 %. Vad gav det i sin tur
upphov till? Jo, det fick de mest forddande effekter pa den engelska
konkurrenskraften, den konkurrensutsatta sektorn och industrier i stader
som t. ex. Manchester och Birmingham. Det fick ocksé oerhdrda konsekven-
ser pa arbetslosheten, som praktiskt taget steg fran 1 miljon till 3 miljoner
inom loppet av ett och ett halvt ar. Detta berodde mycket pad just
avregleringen av valutamarknaden. '

Att mot den bakgrunden pastd att det skulle vara oproblematiskt cller
harmlést ar att helt enkelt bortse bade fran teorin och, framfér alit, fran
verkligheten.

Lars Tobisson talar sig har sedan varm for det europeiska monetira
systemet. Han menar att det skulle vara bra, om vi anknét till kronan och
ginge med dir. Lars Tobisson representerar da en forbluffande verklighets-
frimmande och naiv syn. Vad skulle d& egentligen ha hiint med den svenska
konkurrenskraften under det senaste aret—eller 4t oss siga sedan september
19857 Vi skulle ha fatt en mycket kraftig forsvagning av den svenska
konkurrenskraften om vi hade blivit ett valutapolitiskt lydrike till Vasttysk-
land och f6ljt med i apprecieringen av den vésttyska marken. Jag tror att
arbetslosheten i vart land da skulle ha blivit dubbelt sa hdg som den ar i dag.

. Jag ger verkligen inte mycket for detta litet halvflummiga satt att férsoka

anknyta till sidana hir vackra normer,-som moderaterna tycks tro pa. .

Anne Wibble hade sedan ett resonemang om att man inte skulle kunna
kontrollera valutaregleringen och att det forekommer liackage etc. Det ar
klart att det forekommer vissa lickage och att man inte.kan ha en
hundraprocentig kontroll. A andra sidan kan man trots allt inte komma ifran
att den har fungerat och att vi har haft det hela under ganska god kontroll.

Jag fornekar dock inte att det kan vara mojligt att ga vidare pa detta
omrade. Det dr ocksd mdjligt att vi skulle kunna fi en litet friare syn pé
exempelvis forvarv av utldndska aktier och utlanningars f6rvirv av svenska
aktier."

Man kan delvis se aktier som ett slags mellanting mellan en ren
portfoljplacering och en direktinvestering. Det ar fragor som vi i sa fall far
fundera pé och aterkomma till i sinom tid. '

Anf. 102 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Bo Sodersten anklagar Anne Wibble och mig for att ha en
lattsinnig. ndrmast halvflummig, attityd till den internationella kapitalmark-
naden. Jag far val kvittera den artigheten med att siga att Bo Sodersten-
verkar vara radd for och narmast forskrackt infor vilka konsekvenser det
skulle kunna bli.:Jag frigar mig vad orsaken till detta kan vara. Jo, det ir
formodligen att han forstér, att om den politik hans parti och hans regering
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det nu sker en aterimport av aktier och sade att det var ett bevis for att det
kunde hianda oticka saker.

Jag gav emellertid en foérklaring till varfér det 4r som det dr. En viktig
forklaring 4r att vi avsiktligt fordyrar handeln med aktier, vilket gor att det
inte blir sa intressant lingre. P& andra aktieborser gar man motsatt vag och
tar bort den hir typen av fordyringar. Det ér t.ex. innebdrden av den stora
forandring som har skett pa aktiemarknaden i London. Vi kommer
emellertid inté€ ifrén att erfarenheten fran aktiemarknaden belyser svérighe-
terna att bit for bit avskaffa regleringarna. Anledningen till. att vi lat
utlinningar k&pa svenska aktier — vi 6ppnade mojligheter for detta, men inte
for motsatsen — var att man har sag ett sétt att ta in kapital i landet men genom
regleringar forhindra att det gick pengar motsatt vag. Nar detta vil har skett
till en tid och man samtidigt férsamrar villkoren f6r utlanningars aktiedgande
i Sverige, d& blir resultatet det som man ville férhindra med sitt férbud,
namligen att det aterigen flyter ut pengar. . =

Detta tycker jag &r ett mycket gott tecken pa att det rlktlga ir att wskaffd

valutarcglcringen i ett slag. - _

Bo Sodersten menade att jag har talat for att vi skulle g& med i EMS. Nej,
det har jag inte gjort. Daremot siger jag att vi skall anknyta den svenska
kronan till EMS-valutorna. Det ger nimligen en fastare rlktpunkt an var
nuvarande valutakorg. :

Vad skulle ha hint med konkurrenskraften? fragade Bo Sodersten Jo det

.kan jag tala om: Vi hade inte via den smygdevalvering som nu har skett
skapat ett extra utrymme i framfor allt exportindustrin och pa det viset fatt en
‘storre 16neglidning under férra &ret an vi haft pd mycket ldnge i Sverige. Vi
hade fatt hjalp att dimpa kostnadsstegringen. Vi hade dessutom, gendm den
hérda granskning var politik utsétts for, tvingats féra en mera moderat
ekonomisk polltlk som ytterligare skulle ha begrinsat pris- och kostnads-
stegringen i vart land. : :

Herr talman! Skillnaden mellan Bo Sédersten och mig ar att Bo Sodersten
vill undvika att utsatta sin ekonomiska politik, som nu .ocksa rakar vara
Sveriges, for jimforelser med omvérldens, medan jag f6r min del tror att det
skulle vara nyttigt for oss i Sverige att pa det viset fa klart for oss vad man kan
g0ra och vad man inte klarar att goéra p& det ekonomisk-politiska omradet.

Fortsatt valuta-
reglering, m. m.

Anf. 103 ANNE WIBBLE (fp) . .

Herr talman! Bo Sodersten:holl med om att det kan bli lacl\dge Det var
trevligt att hora, for det dr alldeles uppenbart att detta ir ett korrekt atergivet
faktum. Jag tror att detta kan-vara allvarligare &n vad Bo Sédersten forefoll
att anse.-Om man har en reglering som géller bara vissa delar blir.det latt s&
att man for att uppritthélla denna delreglering méste tillgripa nya kontroller
och nya forbud. Talesittet om att forbud foder férbud ér inte helt utan
sanning. ' :

Bo Sodersten vet mycket val, forestiller jag mig, att narmare 80 % av
valutaflédena till och fran Sverige ar oreglerade. Den absolut storsta delen
giller betalning for handel med varor och tjanster. Av-Bo Séderstens 107
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argumentation kan man frestas att dra slutsatsen att han helst skulle vilja
reglera hela kakan, alltsd dven allt det andra, som inte ir portféljinvestering-
ar. Det tror jag skulle vara en utomordentligt skadlig politik for svensk
ekonomi. ]

Bo Sadersten tog inte upp aspekten om den 6kade maktkoncentration som
inldsningen av kapital i Sverige innebér. Det var litet synd. Jag tror nimligen
att detta dr en aspekt som fortjanar att uppmirksammas i sammanhanget.

Avslutningsvis, herr talman, skulle jag vilja sdga att-jag tror att valuta-
regleringen, trots soctaldemokraternas och Bo Soderstens mycket livliga och
cntusiastiska forsvar for denna, kommer att forsvinna. Det kommer sékert
att visa sig vara mycket bra for svensk ekonomisk .utveckling.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ett senare -arbetsplenum.)

16§ Foredrogs

finansutskottets betiinkande . :

1986/87:28 om andrade kassakrav (prop 1986/87:143 dclws och 1986/87:12
delvis).

Andrade kassakrav

Anf. 104 LARS TOBISSON (m): .

Herr talman! I propositionen-om ny riksbankslag, vilken i 6vrigt bygger pa
den breda uppgorelse som triffades i statsskuldspolitiska kommittén, har
regeringen smugit med en dndring av reglerna om kassakrav som dppnar
méjligheter for en atergang till reglering och selektiv styrning av kreditmark-

naden. :

Forslaget dr himtat frin kredltpolms]\a utredmn;,«.ns betinkande, som
kom redan 1982. Dir skilde man-mellan marknadskonforma styrmedel och
regleringar. Bland medlen i den kreditpolitiska lagstiftningen ansags endast

‘kassakraven ha generell kziraktéir-.'Utredningen foreslog darfor att riksban-

ken under normala forhéillanden borde anvénda sig av endast kassakrav vid
sidan av traditionell diskontopolitik och §ppna marknadsoperationer.

Kreditpolitiska utredningens forslag blev aldrig f6remdl for tagstiftning.
Diremot har i praktiken den.av utredningen asyftade avregleringen kommit
till stind genom successiva liberaliseringsatgirder fran riksbankens sida.

‘Nir statsskuldspolitiska kommittén vid forra arsskiftet utformade sitt
forslag till ny riksbankslag. forefoll det naturligt att dit flytta reglerna om
kassakrav som de d& var utformade och tillimpades. Dirmed skulle
riksbanken sjalv fa forfoga dver ritten att gentemot bankerna foreskriva
kassakvoter i likviditetspaverkande syfte.

Men nu har alltsd regeringen ‘kombinerat kfcdilpolitisku utredningens
tankar pd utvidgade kassakrav med statsskuldspolitiska kommitténs forslag
om flyttning av bestaimmelserna hirom fran den kreditpolitiska lagstiftning-
en till den nya rikshankslagen. Det ir detta som banar vag for en i princip helt
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ar tvirtom verkat for liberalisering och tillimpat nu gillande kassakrav med
omddme och matta. Jag kan i och for sig instimma i dessa omdomen. Men
oron far onekligen néring av.den regleringsiver som finansutskottets
socialistiska majoritet visar i det betdnkande vi nu diskuterar. Och i en
tidningsartikel har utskottets talesman Bo Sodersten riktigt gottat sig at
detta, som han uttrycker det, vilbehovliga tillskott till riksbankens medelsar- f
senal, vilket han forutser skall komma till god anviindning i framtiden.
Som motiv for att dven andra kreditinstitut an banker skall kunna alaggas
kassakrav dberopas 6nskemél om konkurrensneutralitet. Men eftersom det
rider s skilda forutséttningar for olika slag av kreditinstitut, kan det aldrig
bli tal om konkurrens pa exakt lika villkor. Bankerna har sedan gammalt
ensamritt att lana i riksbanken, att ta emot inlaning fran allménheten och att
fungera som valutabank. Denna sarstallning ger dem mdjlighet att, litet
slarvigt uttryckt, skapa pengar. Det ar darfor som likviditetsbegrinsande
atgarder enligt internationell praxis sitts in mot just banker.
Men nu tycks inte ambitionen inskrinka sig till att paverka likviditeten och
diarmed den allminna rantenivan. Syftet forefaller vara att skaffa sig
mojligheter att detaljstyra rantesittningen pa olika kreditformer och for
skilda kreditinstitut.
Klarsprak om forslaget talar forre socialdemokratiska statsradet och
riksbankschefen Krister Wickman i en tidningsintervju nyligen:
“Kassakrav pa bankerna ir ett normalt inslag i penningpolitiken. Det ar
diremot inte kassakrav pa hypoteksinstitut och férsikringsbolag, som saknar
rétt till upplaning i riksbanken. De utvidgade kassakraven ar darfor inte '
lampliga som generella penningpolitiska medel. Man karn darfor spekulera i
om inte avsikten 4r att anvinda dem for en selektiv kreditstyrning.”
Det dr exakt vad jag har sagt tidigare, och ett uttalande fran det hallet kan
bara bestyrka detta. :
Att alla kreditinstitut inte kan behandlas lika kommer till praktiskt uttryck
iregeringens fOrslag pa det sittet att kassakraven Ar tiinkta att utformas olika
beroende pad vem de riktas mot. Enligt uppgift fran riksbanken éar det
dessutom inte aktuellt att utnyttja den utvidgade rétt man nu skaffar sig. Men
det betyder, att om man i dagsldget kan tala om bristande konkurrensneutra-
litet, kommer den tydligen att besta. Det finns egentligen ingen avsikt att
ritta till den, i alla fall inte omedelbart.
Det finns ail anledning att vara forsiktig med nya regleringar. Som
Stadshypotekskassan papekar i sin skrivelse till finansutskottet kan foljden .
av att den belaggs med kassakrav mycket vil bli att de stora bostadsforetagen
16ser sina upplaningsbehov direkt pa obligationsmarknaden. Kreditmarkna-
dens moderna historia erbjuder ménga exenipel pa hur regleringar pa detta
siitt gett upphov till kringgangsmandvrer. Man kan se hela finansbolagssek-
torn som ett utflode av den tidigare kreditregleringen. :
Talet om bristande neutralitet harror fran det férhallandet att bankerna
numera inte tillerkdnns rantegottgdrelse pa de medel som ir innestaende hos
riksbanken. Det enklaste sittet att ratta till detta problem blir da att betala
ranta pa kassakravsmedlen. Riksbankens teknik att linge ligga stilla med ett 109
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fast rdnteldst kassakrav pd bankerna innebir for ovrigt att det knappast

langre ror sig om ctt kreditpolitiskt medel. Snarare ir det nu ett slags skatt pa
krediter; som man vill utvidga till att gélla dven andra kreditgivare.

Jag har detintrycket att bakom.den aktuella strivan att skaffa sig mo;llghet
till selcktiv riintestyrning ligger erfarenheterna frén forra aret. da avregle-
ringen i férening med rintefallet ledde till en kraftig kreditcxpansion, sirskilt
hos bostadsinstituten. Men -att en sddan anpassning kommer till stand. néar
tidigare begrénsningar tas bort, ir inget att férvanas over, I dagsliget finns
detinget som tyder pa en sddan uppgéng i langivningen utanfor bankerna att
den skulle vara orsaken till den snabba konsumtions¢kning som pagér.

Herr talman!: Forslaget. om #andrade. kassakrav ir inte berett pa ett
tillfredsstallande sétt. Vi moderater i finansutskottet hade helst sett att
beslutet uppskjutits och att drendet hade blivit foremal for en. grundhgarc
analys med Atfoljande- remissbehandling. Eftersom det inte finns nigon
avsikt att omedelbart- tillampa: de nya bestimmelserna, skulle detta inte ha
medfort nagra problem.. Men frestelsen att snabbt 6ppna nya regleringsmaj-
ligheter blev tvdligen alltfor stark for finansu\sk_o'ttets majoritet.

N3got skdmdes man dock. Fragan huruvida kassakraven skall ﬂytta‘s fran
den kreditpolitiska lagstiftningen till riksbankslagen skjuts p framtiden._jag
ser det som ett trots allt hoppingivande tecken pé att det steg bakit in i
regleringsdunklet man nu tar inte behover bli sé stort som regeringen — och
tydligen Bo Sodersten — hade tankt sig.

Med det anforda yrkar jag. herr talman, blfall till de reservdtloncr som
fogats till finansutskottets betinkande 28. -

Anf, 105 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Ett av problemen.i den-svenska ekonomlskd polmken under
senare ar har varit att vi tenderar att ha alltfor fa medel. 1 och f6r sig har j juen
mycket kraftfull sanering av den.svenska ekonomin genomférts under de
senaste &ren, och vi har den svenska ekonomin i ganska god balans for
nirvararide. Man kan.vil inte direkt siga att vi har nigra akuta stabiliserings-
politiska -problem, dven om.strukturfrdgorna ka_ns,kel ar litet bekymmer-
samma.

Det parlamentariska. laget gor att det ir svart att drlva en tlllr(ukllgl
kraftfull finanspolitik. Det har vi sett. minga exempel pa under den var som
gatt. Darfor har penningpolitiken kommit att bli mycket betydelsefull. Det ar
mot den bakgrunden man méste se kassakraven. Nir penningpolitiken ocksa
haravreglerats har man egentligen inte sd manga medel kvar. O.K., man har
diskontot, kan man siga, men framfor allt har man annars marknadsopera-
tioner som det stora medlet. Det ar naturligtvis i.och for sig ett viktigt medel
for den ekonomiska politiken, men det 4r hiar som kassakraven kommer in.

* Kassakraven dr ett utmérkt medel, som ocksd har visat s\g nffekhvt

: Normalt brukar dven borgerliga ekonomer anse att kassakrav ar ett. l&,gltlﬂ']t

och marknadskonformt mede!. Det dr ocks ett medel med en stor precision.
Kassakraven har bdde volym- och kostnadseffekter. Om man Okar kassakra-
ven, minskar man naturligtvis, bankernas utldningsforméaga. eftersom en
storre del av deras medel d4 méste stainne pa rintclésa konton i riksbanken.
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in- och utliningsrantor. Normalt tvingas bankerna dirigenom langre in i
rantetrappan, om kassakraven skirps. Detta har visat'sig vara ett mycket
effektivt vapen; som man knappast skulle kunna klara sig utan. Ett av
problemen ir dock att kassakraven hittills enbart- har omfattat sjilva
banksystemet. Darigenom har de inte varit konkurrensneutrala. Inte heller
har deras effektivitet varit optimal.

Skailet hartill dr helt enkelt att en mycket stor de] av kreditvolymen i dag
gar utanfor det reguljara banksystemet. Fjolarets siffror, de senaste som ar
tillgangliga, visar att bankerna hade en total utlaning pa 51 miljarder, medan
realldneinstituten hade en utldning pa hela 76 miljarder och finansbolagen en
utlaning pa 22 miljarder. Man kanske skall ta bort den s att siga statliga
delen av reallaneinstitutens utlaning, men dven om man gor det s finner man
att de tillsammans med finansbolagen hade én storre utléning dn banksyste-
met. Da har vi 4nd3 inte tdglt med forsikringsbolag, fondkommissionérer
och annat. : .

- Det &r naturligtvis svart att driva en effektiv penningpolitik, om man inte
har méjligheter att paverka och pa ett ndgorlunda effektivt sitt styra en stor
del av kreditgivningen. Det ar darfor som forslaget om’en generalisering av
kassakraven nu liggs fram. Det ir klart att de institut som kommer att
omfattas av de nya reglerna protesterar. Med all aktning for den tidigare
riksbankschefen, nuvarande AP-fondsdirektéren Krister Wickmans syn far
man anda séga att han i det har fallet representerar ett partsintresse. Det
kanske 4r litet mer férvanande trots allt att folkpartiet och moderaterna sa
utan eftertanke tycks sluta upp pa det rena partsintressets sida. Det verkar
som om, aterigen, bristen pé realism gor sig gillande. Man tycks inte inse att
ett verkligt problem for ett effektivt drivande av ekonomisk- pohtlk ar just
bristen pa ekonomisk-politiska medel.

Mot den bakgrunden vill jag gérna ge centern en eloge hir i dag. Centern
har i den hir fragan, som utan tvivel ar mycket viktig, hallit huvudet kallt.
Maniinser att riksbanken behover ha de medel som foreslas i proposition och
betinkande. Dirigenom framstdr moderaterna och folkpartiet-som de
ytterkantspartier de'i sjalva verket ar i den hir frégan. '

Med det sagda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan i betanKandet.

Andrade
kassakrav

Anf. 106 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Bo Sodersten avslojade sig som den store regleringsvin han
ar, nér han inleder med att beklaga att den ekonomiska politiken nu har
alltfor fa medel till sitt forfogande. Det ar tydligen sjélva utgangspunkten:
det géller att skaffa fler mojligheter att driva selektiv styrning av ekonomin.

Jag tycker att det ar litet anmarkningsvirt, nar Bo Sodersten beklagar sig
Over att det dr svdrt att driva en tillrickligt kraftfull finanspolitik under
nuvarande parlamentariska férhéllanden. Har laggs ju dndd regelbundet
varje ar fram forslag om en stramare finanspolitik an den regeringen star for,
och det dr bara for regeringen att stalla upp och anta de besparingsforslag
som vi foreslar, bl. a. frin moderat hall, fér att 4stadkomma den &tstramning 111



Prot. 1986/87:132
27maj 1987

Andrade
kassakrav

112

som man inte klarar av pa egen hand. Det &r ju ett medgivande av det hir
forhéllandet, ett medgivande ocksd av en kritik som vi har framfort fran
borgerligt hall, att man genom att inte ha en tillrickligt stram finanspolitik
har lagt en alltfér tung borda pa penningpolitiken. Bo S6dersten sdger att vi
da skall se till att vi inte bara har generella medel for att klara av den hir
pressen pa penningpolitiken, utan vi skall ocksd skaffa oss ytterligare
styrmedel.

Jag vill forsiikra att jag for min del anser att kassakraven 4r bra — om de
tillampas pa det satt som vi har gjort tidigare i Sverige och som man gor
utomlands, dvs. att man riktar dem mot bankerna och anvinder dem i
generellt likviditetspaverkande syfte. Det ar ju nagot som sedan far
aterverkningar for dvriga aktorer pé kreditmarknaden, t. ex. bostadslanein-
stituten. Dessa ar ju beroende av vilket allmant rantelage som géller for sin
finansiering, s de hamnar inte pa ndgot sitt vid sidan av. Att dé kalla den av
regeringen foreslagna atgarden for att generalisera kassakraven ir ju att
vanda saker och ting pd huvudet, eftersom det i sjiilvh verket skapar
mdojlighet att &stadkomma stora skillnader i behandlingen av olika kreditin-
stitut. Detta -innebdar ocksad att talet om konkurrensneutralitet dr helt
felaktigt. Man har tagit tag i ett begrepp som man tycker later bra, och i skydd
av detta forsoker man genomfora dess motsats.

Det myckna talet om realldneinstituten antyder att det &r dem man pi
négot siitt vill ge sig pa, tydligen inte for ndgonting som de gorsig skyldiga till
for narvarande — for narvarande ar ju utlaningen darifran mycket begrinsad -
utan for den plotsliga anspanning som kom férra aret av tva skil: dels tog man
bort tidigare regleringar, dels hade man ett fallande rintelage, vilket gjorde
det attraktivt att binda sig [Angt p4 rintesidan. Det verkar som om regeringen
vill ingripa mot dessa institut. nu, ndr de har problemen egentligen ar
undanstokade. ] )

For sikerhets skull vill jag som avslutning férklara fér Bo Sédersten att det
ingalunda ar sé att jag och folkpartiets foretradare har tagit nagot orimligt
intryck av partssynpunkter som har framforts frén olika kreditinstitut, Det ir
faktiskt pa det viset, att nir jag satt och skrev vir motion, som ligger till grund
for reservationen, hade innu ingen tagit tag i de hiir frigorna. Genom att
ringa runt vickte vi kanske upp en del, som sedan forstod att detta var ett
ganska Iomskt anslag som hade riktats mot dem, som de helt enkelt inte hade
sett darfér att det var insmuget i en proposition som uppgavs gilla ny
riksbankslag och dndrat huvudmannaskap fér riksgildskontoret.

Anf. 107 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Helt kort: Lars Tobisson 6nskar sig en stramare finanspoli-
tik. Det markliga ar att Lars Tobisson i realiteten, nar man bortser fran hans
fagra tal, ar en av de framsta tillskyndarna nér det giller att forsoka hindra
regeringen fran att féra en stramare finanspolitik.

Den franske lyrikern Paul Eluard sade en gang att vad arbetaren siger
kommer alltid oldgligt. Oavsett vilka forslag regeringen lagger fram i
atstramande syfte, passar de aldrig moderaterna.

Sedan till frigan om generella medel och selektivitet: Ja, vi ser kassakra-
ven som ett generellt, marknadskonformt medel. Det ar ocksd si det
kommer att fungera.
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specialdestincrade krediter, utan tvartom verkar de i allt.vasentligt som
g, . .. . Andrade
banker. Jag skulle vilja rdda Lars Tobisson att ldsa den artikel som Lars Kassak
L . . . A cassakrav
Wohlin just har publicerat i det senaste numret av Riksbankens tidskrift.

Anf, 108 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Hur finanspolitiken skall bedrivas kan vi kanske aterkomma
tilli slutdebatten i nista vecka. Jag vill bara siga att vi har lagt fram forslag till
en betydligt stramare finanspolitik dn den regeringen star for. Vi har sagt: Vi
medverkar inte till skattehdjningar. Genom regeringens senfiardighet ater-
star i nuvarande lage i stort sett bara forslag om skattehdjningar; det ligger
dock forslag sedan tidigare om utgiftsbesparingar frAn moderat hill, och det
ar bara att ta fatt i dem. I ett fall har regeringen gjort det, nimligen nir det
gillde livsmedelssubventionerna. Diarmed fick den fragan en bra 10sning,
inte bara for i &r utan dven for kommande ar, och jag tycker man skall
fortsitta pa den viagen.

Nir det sedan géller kassakmven skulle jag vilja friga Bo Sédersten, som
tycks vara sa ivrig att genomféra denna fordndring, enligt det citat jag
anforde fran Dagens Industri, om han verkligen anser att kassakraven snabbt
skall inféras i syfte att &stadkomma konkurrensneutralitet. Och tar han
didrmed avstdnd frin vad bl. a. riksbankschefen har sagt. att det faktiskt inte
ar aktuellt att anvinda sig av den nyvunna ritten att féreskriva kassakrav
dven for andra kreditinstitut 4n bankerna?

Anf. 109 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! LAt mig helt kort svara att det dr klart att vi inte infor den hér
typen av krav med mindre @n att vi anvinder dem. De kommer naturligtvis
ocks4. att tillimpas nir de behovs.

Overliaggningen var hirmed avslutad. . _
(Beslut i arendet skulle fattas vid ett senare arbetsplenum.)

17 § Kammaren beslot att forhandlmgdrna skullc fortsdttas mandagen den
1 juni.

18 § Anmaéldes och bordlades

Propositionerna . :

1986/87:91 Aktivt folkstyre i kommuner och landsting

1986/87:160 Riksdagens ombudsmins och justitiekanslerns stdllning som
aklagare, m. m.

1986/87:164 Andring i lagen (1928:281) om allméinna arvsfonden
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19 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1986/87:K120 av Lars Werner m. fl. (vpk)

Riksdagens forvaltningskontors férslag om andring av vissa arvoden m. m..
(fors. 1986/87:14)

1986/87:Fi117 av Margitta Edgren (fp)
Finansieringen av Stiftelsen Riksbankens Jublleumsfonds verksamhet (f6rs.
1986/87:22)

20 § Anmaldes och bordlades

Konstitutionsutskottets bétﬁﬁka_nden

1986/87:34 Pagiende forsok med ett nytt frageinstitut, m. m.
1986/87:36 Stod till politiska partier (prop. 1986/87:150 delvis)

Lagutskottcts betinkande
1986/87:32 Ny konkurslag m. m. (prop. 1986/87:90 delvis, 1986/87:86 delvis
och 1986/87:89 delvis) '

Soc1alforsaknn&,sutskottets betdnkandc
1986/87:24 Studlehjalp m.m. (prop 1986/87 150 delvns)

Socialutskottets betinkande
1986/87:40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmétet
1987/88 |

Kulturutskottets betinkande -
1986/87:24 Avgifter i arenden om lokala kdbelsandmngar (pr0p 1986/87:150
delvis)

Naringsutskottets betdnkanden :

1986/87:38 Allméanna pensionsfondehs fjarde fondstyrelses arsredovisning
(skr. 1986/87:153)

1986/87:41 Statliga foretag (prop. 1986/87 74 delvis och 1986/87:126)

1986/87:42 Vissa oljebolagsfragor (prop. 1986/87:120)

21 § Kammaren atskildes kl. 17.41.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

" IGunborg Apelgren
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Nilsson, Lennart (s) 33, 36, 67

Olsson, Karl Erik (¢) 37, 42, 43, 51
Olsson, Martin (c) 86

Persson, Magnus (s) 72, 74, 96

Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 89
Poromaa, Bruno (s) 94, 95

Rosén, Bengt (fp) 44

Rosqvist, Birger (s) 88

Ryttar, Bengt-Ola (s) 96

Sandberg, Jan (m) 29, 30, 34, 70

Selberg, Ake (s) 46, 49

Signell, Sven-Gosta (s) 79, 84. 85
Sodersten, Bo (s) 102, 105, 110, 112, 113
Tobisson, Lars (m) 97, 103, 106, 108, 111, 113
Westerberg, Per (m) 91, 92, 94

Wibble, Anne (fp) 99, 104, 107
Angstrém, Rune (fp) 56, 66
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