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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regional fysisk
planering ska vara obligatorisk i alla ldn och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regionplanen ska
innehéilla ett bindande bostadsmal i den regionala bostadsplaneringen som anger hur
manga bostader, varav minst hélften hyresrétter nationellt, som behdver byggas i en
region, och byggandet ska darefter fordelas pa kommunerna i regionen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att ldnsstyrelsen i
samarbete med landstinget bor fa 1 uppgift att, utifrdn det nationella bostadsbehovet,
fordela bostadsbyggandet pa kommunerna inom ett 14n och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska ha ritt att
foreldgga kommuner att bygga de bostdader som de tilldelats enligt den regionala
bostadsplaneringen, med sirskild hinsyn till det nationella malet om att minst
hilften av de bostdder som byggs ska vara hyresritter, och att de kommuner som
végrar kan aldggas sanktioner, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nya bestimmelser om regional fysisk planering fors in 1
plan- och bygglagen (PBL). Den regionala fysiska planeringen ska omfatta fragor av
betydelse for den fysiska miljon som angar tva eller flera kommuner i ett 14n. Enligt
forslaget ska sadan planering ske 1 Stockholms 14n och i Skéne 1dn. Regional fysisk
planering bor, som ett led i att &stadkomma mer enhetlighet i landet, inforas 1 ytterligare
lén nér behov av och forutséttningar for sddan planering finns.

Landstinget foreslas bli ansvarigt for den regionala fysiska planeringen inom sitt lan.
Uppgifterna innefattar bl.a. antagandet av en regionplan. En sadan plan ska ange de
grunddrag for anvindningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for ldnet. Planen ska
ge vigledning for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.

Vidare foreslas att det ska framga av regionplanen bl.a. hur hiansyn har tagits till och
hur planen har samordnats med andra nationella, regionala och kommunala planer och
program. De nya bestimmelserna foreslas ersitta bestimmelserna i PBL om
regionplanering och lagen om regionplanering fér kommunerna i Stockholms lan.
Lagéindringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019.

4 Inledning

Det rader bostadsbrist i en majoritet av landets kommuner. Vérst dr bostadsbristen i
storstadsregionerna. I dessa regioner drabbas en majoritet av invanarna av det laga
byggandet och de hoga priserna. Bostadsbristen begransar minniskors mojligheter att ta
ett jobb, studera och etableras i det svenska samhéllet. Darigenom paverkas individens
frihet, ekonomins tillvixt och samhéllets utveckling negativt. Det leder till 6kade klyftor
och segregation.



De senaste aren har det byggts manga nya bostidder, men mycket av det som byggts
har varit alltfor dyrt for stora grupper i samhillet. Nu sjunker efterfrdgan pa dessa
bostdder men behovet av bostéder ér fortfarande mycket stort. Det &r kort sagt brist pa
bostdder som folk har rad att efterfraga, framfor allt hyresrétter med rimliga hyror.
Enligt Boverket behdvs det i snitt 67 000 nya bostider varje ar fram till 2025 {or att
tacka behovet (Boverket rapport 2018:24). Under mandatperioden har riksdagen, pd
Vinsterpartiets initiativ, antagit en malséttning som innebdr att minst hélften av de
bostdder som byggs ska vara hyresritter (bet. 2016/17:CU14 s. 21).

For att uppna riksdagens malsittning behdver kommunerna ta sitt
bostadsforsorjningsansvar. Det géller 1 synnerhet de kommuner som ligger i landets
tillvixtomraden dir behovet av nya bostidder dr som storst. Bostadsbristen ar samtidigt
en regional frdga. Exempelvis dr arbetsmarknadsregionerna i dag storre &n den egna
kommunen, och det finns ofta fordelar med att diskutera markanvéndning 6ver
kommungranserna. Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen behdver darfor
samordnas sé att alla kommuner i en region bidrar till att bygga de bostdder som
behovs. Hér kan en regional fysisk planering fylla en viktig funktion.

Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning att bostadsforsorjningen béttre kan
tillgodoses med regional fysisk planering och vilkomnar dérfor regeringens proposition.
Rorligheten 6ver lokala och regionala grianser har okat, vilket 6kar behovet av
samordning av den planering som bedrivs av kommuner, regioner och staten.

Vinsterpartiet hade dock sett att regeringen hade gett den regionala planeringen
storre mojligheter att pdverka kommunernas bostadsbyggande. Bostadsforsorjningen ér
en regional fraga, och alla kommuner i ett 1an maste bidra till att bygga bort
bostadsbristen. For att fa fler kommuner att ta sitt bostadsforsorjningsansvar krivs en
tydligare statlig och regional styrning. I det foljande redogdr vi for vér stdndpunkt och
presenterar vara forslag.

5 Vinsterpartiets standpunkt

I dag bor 90 procent av befolkningen i en kommun med bostadsbrist. Under lang tid har
ett underskott av bostdder byggts upp, vilket har gjort situationen mer och mer akut med
tiden. Manga kommuner har inte lyckats anpassa bostadsbyggandet till
befolkningsutvecklingen och har dirmed inte tagit sitt bostadsforsorjningsansvar. Det
finns en rad forklaringar. Det kan exempelvis bero pa daliga marknadsforutséttningar,
brist pa kommunal mark eller helt enkelt ett politiskt motstdnd mot att bygga. For
kommunpolitiker kan bostadspolitiken vara svér att mandvrera da den blivit alltmer
marknadsstyrd och helt och héllet marknadsfinansierad. Samtidigt har kommunerna
planmonopolet, ofta ett visst markinnehav och de allminnyttiga bostadsbolagen att styra
med. Vinsterpartiet vill skapa fastare strukturer for bostadsbyggandet som mojliggor for
alla kommuner att ta sitt ansvar for att bygga bort bostadsbristen. For det kriavs bade
statlig hjalp till de kommuner som behdver det och statliga sanktionsmdjligheter i1 de
fall kommuner inte bidrar utan vervéltrar ansvaret for bostadsbyggande pa andra.

Ett tydligt exempel pé en region dér strukturerna bor bli battre dr Stockholms-
regionen som dr en av de huvudstadsregioner som vixer snabbast i Europa. De tre
senaste aren har lanets befolkning 6kat med 110 000 personer. Befolkningsdkningen
véntas fortsitta, och 2030 kan lénet ha dver 2,8 miljoner invénare. For att klara



bostadsforsorjningen for s& manga nya invanare behdver lanet ha ett hallbart byggande
som dels dr hogt och jaimt dver tid, dels dr anpassat till vanliga 16ntagare (Lénsstyrelsen
1 Stockholm, rapport 2018:9).

Ett grundproblem i1 Stockholms ldn har under lang tid varit att vissa kommuner tar
storre ansvar for bostadsforsorjningen dn andra. Det géller 1 synnerhet planerande for
och byggande av hyresritter. En del kommuner har haft en anmérkningsvirt lag
nyproduktion av hyresritt over tid. Under perioden 2000-2017 har exempelvis
Vaxholm byggt 27 hyresritter, Danderyd 95 hyresritter och Vallentuna 112 hyresritter.
Det kan jaimforas med Upplands Visby och Jirféilla som under samma period byggde
1 178 respektive 1 419 hyresritter (SCB:s statistikdatabas).

Skillnaderna mellan kommunerna i Stockholms l4n vad géller hyresrittsproduktion
bekriftas 1 en rapport fran Socialdemokraterna i Stockholms stadshus. Moderatstyrda
kranskommuner planerar for och bygger hyresritter 1 betydligt mindre utstrackning dn
exempelvis Stockholms stad som under mandatperioden 20142018 styrdes av en rod-
gron-rosa koalition. I Stockholms stad satte den politiska majoriteten upp ett mal om att
minst 50 procent av de ldgenheter som markanvisades skulle vara hyresritter. Det
faktiska utfallet var hogre: 57 procent. Detta stér i skarp kontrast till nirliggande
borgerliga kommuner vars hyresrittsproduktion dr anmérkningsvért lag. Vissa
borgerligt styrda kommuner, sisom Ekerd, Vallentuna och Salem, har inte planerat for
ndgra hyresritter 6ver huvud taget det kommande éret trots att behovet av hyresrétter éar
enormt i lanet (Socialdemokraterna 2018: Nybyggnation av hyresritter i Stockholm).

Problemet med att vissa kommuner i en region planerar for och bygger fa hyresritter
ar inte avgrénsat till Stockholms lan. Ett liknande monster finns exempelvis i Skéne 1édn
dér vilbargade kommuner som Vellinge dver tid byggt betydligt farre hyresrétter dn
nérliggande kommuner.

Att vissa kommuner har en lag andel hyresritter har dven péverkan pa byggandet
generellt. Tyréns har pa Hyresgéstforeningens uppdrag studerat Sveriges kommuners
intresse av att bygga bostdder. Studien visar att kommuner med en stor andel hyresréatter
ar battre pa att anpassa byggandet efter befolkningsutvecklingen &n kommuner dér dgt
boende dominerar. Resultatet visar att byggandet &r battre anpassat efter behoven i
kommuner med fler &n 33 procent hyresrétter, &n med féarre. Skillnaden &r signifikant.
Om kommuner med en l4gre andel hyresrétter 4n 33 procent hade byggt lika mycket i
forhallande till sina behov mellan dren 1994 och 2017, hade bostadsbestandet haft
45 000 fler bostdder 1 dag. Av rapporten framgar att det storsta underskottet pa
hyresratter finns 1 pendlingskommuner néira stora och storre stader, ett underskott som
okat over tid. Enligt rapporten har dessa kommuner haft ett 1agt byggande i1 forhallande
till behoven. Det giller inte alla pendlingskommuner utan specifikt sidana med en liten
andel hyresritter (Tyréns 2018: Hyresrétter som motor for byggande).

Det faktum att vissa kommuner i ett 14n har en 14g andel hyresrétter, och inte heller
planerar for och bygger nya hyresritter och ddrmed inte tar ansvar for lanets
bostadssituation, visar pa ett behov av en tydligare regional styrning. Bostadsbristen ar
en regional frdga och bor dirfor 1 hogre grad 16sas regionalt. Det forutsitter att det inom
ramen for den regionala planeringen ges storre mojligheter att stélla krav pé enskilda
kommuners bostadsbyggande. Det dr orimligt att vissa kommuner inte tar ansvar for
bostadsforsorjningen medan andra kommuner far bara hela bordan.



6 Vinsterpartiets forslag

6.1 Regional fysisk planering ska vara obligatorisk 1 alla lan

Regeringen foreslér att regional fysisk planering ska ske i Stockholms l&n och i Skane
lan. Enligt regeringens beddmning bor regional fysisk planering inforas i fler 14n nar
behov av och forutsittningar for sddan planering finns (prop. 2017/18:266 s. 39).
Bostadsplaneringskommittén foreslog att regional fysisk planering ska ske i alla lan
(SOU 2015:59 s. 347 f.). Ett flertal remissinstanser var positiva till detta, diribland
Hyresgiéstforeningen och SABO. Vénsterpartiet anser, i likhet med kommittén och
ndmnda remissinstanser, att regional fysisk planering ska ske i alla lén.

Det finns ett behov av mellankommunal och regional samverkan i storre eller
mindre omfattning 6ver hela landet. I tillvixtomréden kan det handla om att samordna
sig for ett Okat bostadsbyggande dir alla kommuner tar ansvar. I kommuner med
minskande befolkning kan det 1 stéllet handla om att anpassa befintlig bebyggelse och
andra anldggningar till nya behov. En del kommuner saknar dessutom kompetens och
resurser for vissa uppgifter och funktioner. Fér dessa kommuner kan en regional
samordning vara ett bra stod.

Det finns ett uppenbart behov av mellankommunal och regional samverkan som inte
tycks komma till stdnd pé frivillig vdg. Behovet av samordning mellan olika
planeringsslag géller oavsett var i landet planeringen sker. Det finns ddrmed ingen
anledning att begransa uppdraget till att endast omfatta vissa delar av landet, vilket
regeringen foreslar.

Regional fysisk planering ska vara obligatorisk i alla 14n. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.2 Ett bindande bostadsmal i1 den regionala bostadsplaneringen

I regeringens lagforslag foreslas bl.a. att en regionplan ska ange grunddragen for
anvindningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av
bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for ldnet. Regionplanen ska vidare ge
végledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och omrédesbestimmelser. Enligt
regeringens forslag ska regionplanen inte vara bindande (prop. 2017/18:266 s. 54).

Vinsterpartiet anser att man inom ramen for den regionala fysiska planeringen ska
kunna stélla skarpare krav pa att samtliga kommuner inom en region bidrar till att
tillgodose hela regionens bostadsforsorjningsbehov. Utan att stélla sdidana krav riskerar
regeringens forslag om en regional fysisk planering att bli verkningslost. Ett tydligt
exempel dr den nuvarande regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUEFES). Trots ett gediget arbete med RUFS kvarstar det grundldggande problemet med
att vissa kommuner i ldnet inte bygger nya bostéder i tillricklig omfattning, eftersom
det inte finns ett bindande bostadsmal. Detta bekriftas dven av Stockholms kommun
som 1 sitt remissvar pa regeringens proposition framhéller behovet av att f& kommuner
som inte 1 tillracklig utstrackning bidrar till den regionala utvecklingen att ta ett storre
ansvar (prop. 2017/18:266 s. 31). Om regionplanen endast dr vigledande kommer vissa
kommuner att kunna fortsétta som tidigare och bygga fa bostdder, 1 synnerhet
hyresrétter. Darmed forvérras bostadsbristen 1 hela regionen, vilket pdverkar individens
frihet, ekonomins tillvixt och samhéllets utveckling negativt.



For att fa alla kommuner i en region att ta sitt bostadsforsorjningsansvar pa en
regional bostadsmarknad bor det inforas ett bindande bostadsmal i1 den regionala
bostadsplaneringen som anger hur manga bostéder som behdver byggas i en region.
Byggandet bor direfter fordelas pd kommunerna i regionen. Dérmed ges alla kommuner
1 en region mojlighet att ta ansvar for bostadsbristen och bygga de bostdder som krévs.
Halften av nyproduktionen ska nationellt, i enlighet med riksdagens mélséttning, vara
hyresritter.

Regionplanen ska innehalla ett bindande bostadsmal 1 den regionala
bostadsplaneringen som anger hur manga bostader, varav minst hélften hyresritter
nationellt, som behdver byggas i1 en region, och byggandet ska dérefter férdelas pa
kommunerna i regionen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6.3 Landstinget bor samarbeta med lansstyrelsen

I regeringens lagforslag foreslas att landstinget blir ansvarigt for den regionala fysiska
planeringen. Enligt regeringens forslag ska landstinget bl.a. utreda regionala fragor av
betydelse for lanets fysiska miljo, upprétta ett forslag till regionplan m.m. (prop.
2017/18:266 s. 46 f.).

Vinsterpartiet anser att det bindande bostadsmalet 1 den regionala
bostadsplaneringen, vilket redogjorts for ovan, bor vara ytterligare en uppgift som bor
ingd 1 arbetet med den regionala planeringen. Det bindande bostadsmalet 1 den regionala
planeringen ska utga frdn Boverkets analyser av det nationella bostadsbehovet.
Liansstyrelserna ska dérefter ges 1 uppdrag att bryta ned det nationella bostadsbehovet pa
samtliga ldn. [ samarbete med landstinget ska bostadsbyggandet och bostadsmalet
darefter fordelas pa respektive kommun 1 regionen. Mélet att uppnd minst 50 procent
hyresritter nationellt ska vara av sérskild prioritet. Antalet bostdder i sin helhet och
antalet hyresrétter kommer naturligtvis att variera mellan kommuner och regioner
beroende pé behov, geografi, 1ag andel hyresritter osv. Darfor avgors fragan regionalt,
men med det nationella bostadsbehovet som dvergripande styrmedel.

Linsstyrelsen i samarbete med landstinget bor fi 1 uppgift att, utifrdn det nationella
bostadsbehovet, fordela bostadsbyggandet pa kommunerna inom ett 1an. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.4 Staten ska ha rétt att foreldgga kommuner att bygga bostdder

I regeringens lagforslag saknas helt mojligheten for staten att stilla krav pa
kommunerna i en region att bygga bostader. Propositionen innehaller inte heller nagra
forslag om sanktioner gentemot de kommuner som inte bygger bostédder. Vinsterpartiet
anser att staten bor ges mdjlighet att foreldgga kommuner att bygga bostdder enligt den
bindande regionala bostadsplaneringen. Sarskild hdansyn ska tas till det nationella malet
om att minst hilften av de bostdder som byggs ska vara hyresritter. Det kan samtidigt
inforas sanktioner mot de kommuner som trots detta inte bygger i enlighet med den
regionala bostadsplaneringen. I likhet med Delegation Bostad 2030 anser vi att det ska
vara kostsamt for kommuner som inte fullgor sitt bostadsforsorjningsansvar (Delegation
Bostad 2030, 2018: Dags for en ny bostadspolitik. Slutbetéinkande).



Staten ska ha ritt att foreldgga kommuner att bygga de bostdder som de tilldelats
enligt den regionala bostadsplaneringen, med sérskild hinsyn till det nationella malet
om att minst hilften av de bostdder som byggs ska vara hyresritter, och de kommuner
som vagrar kan aldggas sanktioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

6.5 Staten ska bista kommunerna

For att ge kommunerna mdjlighet att uppna bostadsmalen i den regionala
bostadsplaneringen och bygga de bostidder som de tilldelats via ldnsstyrelsen och
landstingen bor staten bistd med finansiellt stod. Under mandatperioden har regeringen
och Vinsterpartiet infort omfattande investeringsstod for byggande av hyresritter samt
ett riktat statsbidrag for okat bostadsbyggande, den s.k. kommunbonusen. Dessa stod
bor hojas och forbattras. Dessutom bor statliga topplan for nyproduktion av hyresratt
infOras.

Staten ska vara kommunerna behjélplig 1 att uppnd maélen, och sérskilt bor
finansieringsstdd for nyproduktion av hyresrétter prioriteras.
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