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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av upp-
foljningen for 2018. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar uppmarksammas. Utskottet har gett dvriga utskott tillfalle att yttra
sig och yttranden har kommit in fran nio utskott. Yttrandena innehaller varde-
fulla iakttagelser och synpunkter om hur subsidiaritetsprévningarna fungerar.

Konstitutionsutskottet konstaterar att Lissabonfordraget tradde i kraft for
tio ar sedan. Genom Lissabonfordraget fick de nationella parlamenten en
sérskild roll att kontrollera hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Riksdagen
och de Gvriga nationella parlamenten har alltsa en fordragsenlig skyldighet att
bevaka att subsidiaritetsprincipen efterlevs. Samtidigt som varje utskott i
riksdagen fick i uppdrag att genomfdra subsidiaritetsprovningar av utkast till
lagstiftningsakter fick konstitutionsutskottet i uppdrag att folja riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen. Syftet &r att ett organ ska folja
utvecklingen av subsidiaritetskontrollen och samla erfarenheter fran olika
omraden. Utskottet anser att det ar vardefullt att en systematisk uppfoljning
gors varje ar.

Under 2018 oversandes 149 forslag till riksdagen for subsidiaritets-
provning, vilket &r det hogsta antalet forslag som dversants sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft. Riksdagen lamnade tolv motiverade yttranden. Inget
forslag uppnadde troskeln for ett gult kort pd EU-niva. Sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft har totalt 862 forslag Oversénts till de nationella
parlamenten, varav tre forslag har lett till ett gult kort. Riksdagen har haft
invéndningar mot knappt 9 procent av forslagen.

Nar det géller kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipens
tillampning har en klar forbéattring kunnat skonjas sedan forsta gangen
konstitutionsutskottet gjorde en genomgang av motiveringarna, vilket ar
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gladjande. Motiveringarna varierar dock fortfarande till omfattning och
innehdll och utskottet avser att folja utvecklingen. Konstitutionsutskottet
valkomnar att kommissionen meddelat att den avser att gora ett uppehall i
attaveckorsfristen Gver jul och nyar med boérjan 2019, vilket kommer att
mojliggdra for parlamenten att gora en noggrann subsidiaritetsprévning dven
av forslag som lamnas i anslutning till jul och nyar. Utskottet vidhaller dock
att de nationella parlamentens planering skulle underléttas betydligt om
kommissionen tillhandahdll mer detaljerad och precis information om varje
initiativ, inklusive nér dversattningarna férvantas bli klara.

Utskottet noterar att det for narvarande pagar ett arbete med att se Gver
IPEX nér det géller den information som laggs in dér. Riksdagsforvaltningen
deltar i detta arbete, som berdknas bli klart under hosten 2020. Utskottet avser
att folja denna fraga.
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féljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i
detta betankande enligt 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen.
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Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Provningen utférs av utskotten i riksdagen.

Enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO ska konstitutionsutskottet folja tillamp-
ningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar sina iakttagelser genom ett
betdnkande (KU5).

| detta betdnkande redogdrs fér uppféljningen av de subsidiaritets-
prévningar som genomfdrdes i riksdagen, dvs. som avslutats genom beslut i
ett utskott (protokollsutdrag) eller genom beslut i kammaren (motiverat
yttrande), under tiden den 1 januari-31 december 2018. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas. Subsidiaritets-
arenden som inleddes under hosten 2018 men avslutats forst under varen 2019
ingdr inte i den har utan tas i stallet upp vid nasta uppféljning. Inget hindrar
dock utskotten fran att i sina yttranden, om de sd onskar, dven ta upp
subsidiaritetsprovningar som har genomforts senare. Arets uppféljning ar den
tionde i ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet beslutade utskottet att ge Ovriga
utskott tillfélle att yttra sig dver iakttagelserna i en promemoria som uppréttats
inom utskottet. Konstitutionsutskottet 6nskade sarskilt

— en kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft

— en samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frdn EU som sub-
sidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft samt
hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— en kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
(Interparliamentary EU Information Exchange) eller kontakter med riks-

1 En ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014. Fram till den 31 augusti 2014
fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § attonde stycket RO.

2 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8,
bet. 2013/14:KU5, bet. 2014/15:KU5, bet. 2015/16:KUS, bet. 2016/17:KU5, bet.
2017/18:KU5 och bet. 2018/19:KUS.
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dagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och utlamnande
av information

— kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 6nskemal om forbattringar.

Yitranden kom in fran skatteutskottet, justitieutskottet, forsvarsutskottet,
socialforsékringsutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, miljé- och
jordbruksutskottet, ndringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet (se bilaga
1-9).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning over vilka utkast till lag-
stiftningsakter som prévades under 2018 (se bilaga 10). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken rattslig grund i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som kommissionen i huvudsak har
angett ligger till grund for de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten
i huvudsak avser (se bilaga 11). En sammanstallning dver antalet utkast till
lagstiftningsakter som proévades av riksdagens utskott under 2010-2018
uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-fordraget finns i bilaga
123

Bakgrund

Inriktningen pa uppfdljningen

Utskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter. Uppfoljningen i denna del galler vilka
subsidiaritetspréovningar som har genomforts i riksdagen och vilka metoder
som har anvants vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en s&dan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till a&ndringar i riksdagsordningen ansag
det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bést lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pé tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se &ven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen &ven upp-
marksamma utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppféljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfér nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt drende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hanseende, och det skulle inte heller vara forenligt

3 Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Inga subsidiaritetsprévningar
genomfodrdes dock under december 2009.
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med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r bést
lampat att genomfdra kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppfoljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprévningar pa en évergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprovningar har utfallit pa olika
politikomréaden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pd EU-niva, t.ex. i férdragen, och pa nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsheslut pa ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga malen. I uppfoljningen uppmarksammas om det
t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebar att
subsidiaritetsprincipen trads for nar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppfdljningar har en del brister i
kommissionens motiveringar ndr det galler subsidiaritetsprincipen upp-
méarksammats. Mot denna bakgrund goérs dven i detta betdnkande en Over-
siktlig genomgang av kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritets-
principen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonfordraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgéar av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den mén som malen
for den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna [...] och dérfor, pad grund av den planerade atgdrdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler saledes inte pa de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omréaden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). FOr dvriga omraden inom unions-
samarbetet dér befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna
galler att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
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omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt artikel 6
i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder t.ex. i
fréga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nér det géller de delade kompetenserna anses den nédvéndiga kompetens-
Gverforingen &ga rum i och med att fordragen ratificeras och en stat dverlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Maktfor-
delningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna,
7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlemsstaterna en
samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet utfardar en
rattsakt i ett givet &mne upphdr medlemsstaternas ratt att lagstifta pa ett sétt
som star i strid med eller kan paverka den gemensamma réttsaktens
tillampning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att réttsakter beslutas. | samma takt
upphdér den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-rattens spérr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska
utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan ar forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sarskild roll i kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att subsidiari-
tetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i protokollet. Det
ar alltsa en fordragsenlig skyldighet for de nationella parlamenten att bevaka
att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska
dversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har Oversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) liamna ett motiverat yttrande till
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Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran den dag da utkasten
Gversands att lamna ett sadant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, radet och kommissionen ska ta héansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebar att det finns totalt 56
roster inom EU. | de lander som har tvdkammarsystem har kamrarna en rost
vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de
nationella parlamenten, dvs. 19 roster, star bakom uppfattningen att ett lag-
stiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprévas av
kommissionen eller i féorekommande fall av en annan forslagsstallare (det gula
kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete
och polissamarbete &r troskeln en fjardedel, dvs. négot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller ndgon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella
parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, f& ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter
omprovningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella parla-
menten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en majoritet
pa 55 procent av raddsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en majoritet
av de avgivna rgsterna anser att lagstiftningsforslaget inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sddana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller Euro-
peiska centralbanken och som inte ar rekommendationer eller yttranden. EU-
domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas av
Europaparlamentet eller Europeiska rddet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
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byrder som ar avsedda att ha rattsverkan i forhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behorig att préva talan som vacks av en medlems-
stat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande behdrighet,
asidosattande av vasentliga formforeskrifter, asidosattande av fordragen eller
av nagon rattsregel som galler dess tillampning eller maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag dad klaganden fick kannedom om Atgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behérig att prova en
talan om asidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har vackts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats réattsordning har dverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det berdrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i
fragan &r det enligt utredningen sarskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten antas utan att
riksdagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner ansag utredningen att det
kan finnas anledning att Gvervaga om ytterligare atgarder bor vidtas. Proto-
kollet ger, som n&dmnts, de nationella parlamenten en mdjlighet att via sina
regeringar vacka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tvd ménader efter
det att rattsakten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att vacka en frdga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett
sadant tillkannagivande fér tas antingen genom en motion eller i form av ett
utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden i uppféljningarna av denna
fraga. Vid uppfoljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde
inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritets-
principens tillampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for information om
nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppféljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instamde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvaltningen
bevakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall
Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksa
inbegripa kommissionens tillbakadraganden av férslag. Informationen ska
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formedlas till utskotten. Det &r sedan utskottens uppgift att folja upp hur
riksdagens invéndningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodo-
setts i den antagna lagstiftningen. Den analys som behdver utforas bor séledes
utskotten std for. Konstitutionsutskottet ansdg det vara naturligt att
uppfoljningen fokuserar pa de fall dar riksdagen liamnat ett motiverat yttrande.

EU-samordningens roll att bevaka nér lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nar
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar déarefter
utskotten. Det gors genom att EU-samordningen via e-post meddelar det
berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
prévar samtliga utkast till lagstiftningsakter som &versénds i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsérende mottagits i riksdagen hénvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. I annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestammelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
fran konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kianner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Utskottet kan &ven begdra att regeringen ldmnar information om sin
beddémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det och kan ldmnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrdd eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
frén det berorda departementet.
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Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om subsidiaritets-
prévningen

Konstitutionsutskottet har uttalat att uppféljningen kommer att kunna ge
utskotten vagledning i subsidiaritetskontrollen och ocksd pamint om att
utskotten vid behov kan inhdmta konstitutionsutskottets synpunkter i friga om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen genom mojligheten for det beredande
utskottet att inhdmta yttranden fran andra utskott i &rendet (bet.
2009/10:KU2 s. 14).

I det foljande beskrivs nagra av konstitutionsutskottets tidigare uttalanden

om subsidiaritetsprévningen.

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstéllning Tillimpningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4) uttalade konstitutions-
utskottet att subsidiaritetsprovningen i huvudsak &r en lamplighetsprévning
och att denna darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa
omradet i fraga (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
pa vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den féreslagna
atgarden ska foretas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller
inte. Vid denna prévning bér utskotten hamta végledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hanvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stélls fragan om det & mojligt att uppna malen for den féreslagna
atgarden genom att den foretas pa nationell, regional eller lokal niva. Om
svaret ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska
fragan stillas om malen for atgarden kan uppnas battre genom att den foretas
pa unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgarden
som inte pd ett tillfredsstallande satt kan regleras genom &tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla p& unionsnivé sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsnivd pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebdra klara fordelar jamfort med en Aatgard pa
medlemsstatsniva?

Denna metod att faststilla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).
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Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en proportionalitets-
bedémning?

Vid sin forsta uppfoljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens och
protokollets ordalydelser inte féljer nagon skyldighet for de nationella parla-
menten att folja proportionalitetsprincipens tillampning (bet. 2010/11:KU18
s. 22). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna dras ndgon
slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor géra en sddan
prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvartom anség utskottet
det finnas visst stdd i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for
att ett visst matt av proportionalitetsbedémning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden
“endast om och i den man” fick det, enligt utskottet, anses framga att
subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade mélen. Utskotten torde saledes vara
oférhindrade att géra en sédan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Utskottet understrok dock att subsidiaritets-
provningen handlar om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlems-
statsniva eller unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak pa den
foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom fran EU-
domstolen fran 2002.* | avgorandet som gallde giltigheten av direktivet om
tobaksméarkning, hade domstolen bl.a. att ta stallning till fragan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersékas om mélet for den
planerade atgarden battre kunde uppnés pd gemenskapsniva. Domstolen fann
att sa var fallet. Dérefter anférde domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gir langre dn vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hénvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbeddmningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-
domstolen utfér proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritets-
beddmningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.
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juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10 Sub-
sidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Betydelsen av bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Finansutskottet har i flera yttranden till konstitutionsutskottet ansett att det
skulle kunna vara av varde att konstitutionsutskottet tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till s.k. delegerade akter och genomférandeakter i utkast
till lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprovningar.

Mot bakgrund av finansutskottets fraga framhdll konstitutionsutskottet
foljande vid forra arets uppfoljning (bet. 2018/19:KU5 s. 83 f.).

Det ar en mycket intressant men komplex fraga som finansutskottet vackt.
Fragan ror tolkningen av EU-fordragens bestimmelser om subsidiaritets-
principen och nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt &r forenligt med principen.

Mojligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter
och genomforandeakter framgar av artiklarna 290 och 291 i EUF-for-
draget. Bestammelser med sddana bemyndiganden tas in i sérskilda artiklar
i utkasten till lagstiftningsakter. Nationella parlaments subsidiaritets-
prévning enligt protokoll nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna begransas till prévningen av utkast till lag-
stiftningsakter. Nationella parlament provar séledes inte de delegerade
akter eller genomférandeakter som kan komma att antas med stod av ett
bemyndigande i en lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
prévningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som
inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning genom &ver-
laggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269). Konstitutions-
utskottet har &aven framhallit att det inte handlar om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna dtgarden inom ramen for subsidiaritets-
prévningen.

Som nédmnts inledningsvis i detta betdnkande handlar
subsidiaritetsprévningen om att faststalla pé vilken niva — unionsniva eller
nationell niva — den foreslagna atgarden ska foretas, inte om den bor
foretas eller inte. Fragan som forst méste stallas ar om det &r mojligt att
uppnad mélen for den foreslagna atgarden pa nationell nivd. Om sa inte
bedéms vara fallet kan det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha
négon betydelse om atgarden regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt
eller genomforandeakt, sa lange regleringen ar pa EU-niva. | den man ett
utskott har invandningar mot att en atgard foreslas regleras i en delegerad
akt eller i en genomforandeakt i stéllet for i lagstiftningsakten, &r det
sdledes en synpunkt som bor féras fram inom ramen for 6verlaggningar
med regeringen och inte inom ramen for provningen av om utkastet till
lagstiftningsakt &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stélls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, savitt utskottet kan bedéma, innebara att lagstiftningsakten kan
ifrdgasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande ndgon gang beddéms innebara stod for en framtida reglering
av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. | sadana fall torde
en invandning kunna goéras inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det
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ar da viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet
medfor att utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Inhamtande av information om andra nationella parlaments
subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten (se bet. 2010/11:KU18 s. 36 och bet.
2013/14:KU5 s. 74). Utskottet har anfort att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bl.a. &r att sdkra det effektiva utdvandet av de parla-
mentariska befogenheterna i unionsfrdgorna, sarskilt nar det galler Gver-
vakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefoll ha tagits under den aktuella perioden. Som en mojlig forklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vardet av sidana
kontakter nér det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i fraga om ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppna de i protokollet angivna tréskelvardena for att fa
ett forslag omprovat. Om sadana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid riksmotet 2014/15 pekade utskottet pa att det finns mojligheter till
informationsutbyte, exempelvis inom ramen for Cosac (Konferensen mellan
de parlamentariska organen for EU-fragor) och andra interparlamentariska
moten (bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett sddant mote ska bidra till
informationsutbyte som leder till ett gult kort maste det dock infalla under
attaveckorsfristen, vilket sallan torde vara fallet, papekade utskottet. Utskottet
ansdg det inte vara majligt att inom den da aktuella uppféljningen besvara
fragan om hur ett narmare samarbete mellan de nationella parlamenten ska
kunna komma till stdnd, men ansag att frdgan maste borja diskuteras. Utskottet
ansdg att det mojligen kan finnas skal for sjalvrannsakan nar det géller hur
samarbetet hittills har fungerat.

Vid flera uppféljningar har utskottet framhallit att flera av utskotten har
goda erfarenheter av den mdjlighet till informationsutbyte som riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan erbjuda (se t.ex. bet. 2012/13:KU8
s.56 och bet. 2015/16:KU5 s. 66). Riksdagens representant traffar sina
motsvarigheter vid regelbundna méten och ar darfor en vardefull ingang vid
informationsutbyte. Konstitutionsutskottet har vidare vid upprepade tillfallen
konstaterat att det finns en forbattringspotential i frdga om i vilken omfattning
information laggs in i IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange)
och att den laggs in pa ett sprak som ar tillgangligt for andra parlament (se
t.ex. bet. 2016/17:KU5 s. 55). Utskottet har ocksa uttalat att riksdagen bor
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verka for att IPEX utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66
och bet. 2016/17:KUS s. 55).

Vid uppfoéljningen under riksmotet 2017/18 framkom det att en digital
strategi for IPEX antagits under 2017 som syftar till att utveckla och forbattra
webbplatsen (bet. 2017/18:KU5 s. 81), vilket utskottet fann gladjande.

Vid uppféljningen under riksmotet 2018/19 ndmnde utskottet ndr det géller
fragan om samarbete med andra parlament bl.a. att den parlamentariska EU-
kommittén ansdg att riksdagen bér samarbeta mer med andra nationella
parlament och uppmuntrade till kompletterande informationsutbyte pa politisk
niva baserat pa vad som med nagorlunda rimlighet kan férutses bli utskottets
slutsats i subsidiaritetsprovningen (2017/18:URF1 s. 193). Férutom den tids-
massiga fordelen med att inte avvakta ett faktiskt beslut ansdg EU-kommittén
att ett sddant informationsutbyte har den fordelen att det sker pa politisk niva.
EU-kommittén framhall att det bor Gverlatas at utskotten att utforma rutiner
for att sprida information pa politisk niva till andra nationella parlament.
Konstitutionsutskottet delade EU-kommitténs uppfattning i dessa fragor (bet.
2018/19:KU5 s. 85).

Uppehall i attaveckorsfristen dver jul och nyar

Konstitutionsutskottet uttalade under uppféljningen for 2017 att det skulle
vara en valkommen forbattring om perioden 6ver jul och nyar inte raknades in
i attaveckorsfristen for att lamna motiverade yttranden (se bet. 2018/19:KU5
s. 86 och utl. 2018/19:KU23 s. 28).

Kommissionen informerade i oktober 2019 i ett brev till talmannen
riksdagen om att kommissionen i enlighet med 6nskemél fran de nationella
parlamenten avser att gora ett uppehall i attaveckorsfristen for de nationella
parlamentens subsidiaritetskontroll mellan den 20 december och den 10
januari (dnr 321-2019/20). Kommissionen hanvisar till att arbetsgruppen for
subsidiaritet, proportionalitet och att ”géra mindre men gora det effektivare”
rekommenderade kommissionen att tillampa attaveckorsfristen flexibelt och
att ta hansyn till gemensamma perioder nar parlamenten gor uppehall.
Kommissionen lovade i sitt meddelande om en starkare roll for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) att
undersoka den méjligheten tillsammans med Europaparlamentet och radet.

Kommissionen meddelar i sitt brev att Europaparlamentet och radet inte har
nagot att invanda mot kommissionens avsikt att géra ett sadant uppehall. Radet
erinrar dock om att det finns en mojlighet att férkorta tidsfristen, om ett &rende
ar bradskande och det har framforts goda skal for att det ar bradskande.®

Kommissionen avser att bdrja tillampa detta uppehall redan fr.o.m. den
20 december 2019 pa samma satt som man redan gor ett uppehall under
augusti manad.

® Denna mojlighet till undantag fran attaveckorsfristen framgér av artikel 4 i protokollet om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen.
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Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betankandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstéllningen 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pa
kommitténs lagforslag. P& forslag av konstitutionsutskottet bifoll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

EU-kommitténs uppdrag var att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Nar det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.).

EU-kommittén uttalade att de nationella parlamentens kontroll av
subsidiaritetsprincipens tillampning sannolikt bidrar till att subsidiaritets-
principen halls aktuell i alla EU-institutioners verksamhet, i synnerhet nar
kontrollen liksom i riksdagen &r systematisk. Kontrollen torde ocksa bidra till
att ge EU-lagstiftningen demokratisk legitimitet genom den signal som skickas
till medborgarna att det nationella parlamentet tar ansvar for att bevaka att EU
anvander sig av sina tilldelade befogenheter i enlighet med subsidiaritets-
principen och att EU-institutionerna uppmarksammas pé alla betankligheter
parlamentet har i detta avseende, &ven om antalet motiverade yttranden kanske
inte ar tillrackligt for ett s.k. gult kort som innebar att forslagsstallaren maste
omprova sitt forslag. Kommitténs uppfattning ar saledes att riksdagens
subsidiaritetskontroll som den bedrivs & meningsfull. Genomgangen av
erfarenheterna talar ocksa for att den modell som har valts for kontrollen ar
andamalsenlig. Som antytts ovan finns det ett varde i den systematiska
ansatsen dar samtliga lagstiftningsutkast kontrolleras.

Utskotten ansags ha goda och tillrackliga majligheter att fokusera sina
anstrangningar pa de mer komplicerade drendena. EU-kommittén framholl att
subsidiaritetsarenden bor behandlas inom &ttaveckorsfristen och att detta
medges under radande forutsattningar for riksdagsarbetet. Andrade majoritets-
forhallanden efter riksdagsval kan fa genomslag genom att ett utlatande i ett
subsidiaritetsarende aterforvisas till ett av den nyvalda riksdagens utskott for
ytterligare beredning. Kommittén gjorde beddmningen att resultatet av
riksdagens subsidiaritetsprovning paverkar regeringens handlingsutrymme
enbart om det vévs in i resultaten av 6verlaggningar och samrad.

Kommittén uttalade vidare att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprévningen inte enkelt later sig begransas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning
genom Overlaggningar med regeringen.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna for subsidiaritetsprovningen
upprepades i avsnittet om funktionsfordelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgasattas om en alltfor extensiv syn pa
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framfdras i ett motiverat yttrande &r
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forenlig med den ténkta funktionsférdelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska standpunkten i férhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1s. 268 f.). Kommittén framholl vidare att utskotten bor anvanda
riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida information till de
andra nationella parlamenten. Utskotten bor ocksd utforma rutiner for ett
kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektéren i uppdrag att
analysera behovet av ytterligare atgarder med anledning av den parla-
mentariska EU-kommitténs rekommendationer, i forekommande fall bereda
och om lampligt genomféra sddana atgarder, samt redovisa detta uppdrag for
riksdagsstyrelsen senast den 28 februari 2019 (dnr 966-2017/18). Riksdags-
direktoren beslutade i sin tur i juni 2018 att ge avdelningschefen for utskotts-
avdelningen och t.f. sekretariatschefen fér EU-samordningen i uppdrag att
analysera, bereda och genomféra de atgarder som ar motiverade av riksdags-
styrelsens uppdrag i frdga om den parlamentariska EU-kommitténs
rekommendationer samt utarbeta en rapport for riksdagsdirektdrens redo-
visning av uppdraget till styrelsen. Uppdraget redovisades till Riksdags-
direktoren i januari 2019 (dnr 2144-2017/18). Riksdagsdirektdren redovisade
sitt uppdrag till riksdagsstyrelsen i februari 2019 (dnr 966-2017/18).
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Utskottets Overviganden

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendenas formella hantering m.m.

Genomfdrda subsidiaritetsprévningar i riksdagen

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som Gversands av kommissionen eller nagon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tilldmpningen av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under perioden den 1 januari—31 december 2018 genomférdes totalt 149
subsidiaritetsprovningar av riksdagens utskott (se forteckningen dver avgjorda
subsidiaritetsérenden, bilaga 10). Kommissionen var initiativtagare till alla
utkast till lagstiftningsakter med ett undantag. Det gallde ett forslag till
forordning om &ndring av protokoll nr 3 om stadgan fér Europeiska unionens
domstol (7586/18) som oversindes av radet. Forslaget hanvisades till justitie-
utskottet for subsidiaritetsprovning.

Av forteckningen framgér det vilka utkast som varit foremal for en
subsidiaritetsprovning under 2018 och vilka utskott som genomfort
provningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten och i fore-
kommande fall beslut i kammaren. Av forteckningen framgar det aven vilka
utldtanden som lamnats av utskotten och i vilka fall riksdagen har lamnat
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande under 2018. Inget forslag samlade tillrackligt manga invandningar
for ett gult kort pd EU-niva (se aven nedan).

En Gversikt av fordelningen av antalet utkast, utlatanden och motiverade
yttranden mellan utskotten under 2018 framgar av tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2018

Utskott  Utkast till lagstiftningsakter Utlatanden Motiverade yttranden
Fiu 28 1 1
Juu 21 0 0
TU 18 3 3
SkU 15 0 0
MJU 15 1 1
NU 15 2 2
Sfu 7 0 0
CuU 6 1 1
FoU 5 0 0
AU 5 3 3
uu 4 0 0
UbU 4 0 0
KU 3 1 1
KrU 2 0 0
SoU 1 0 0
Totalt 149 12 12

| tabell 2 nedan finns en sammanstallning dver det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter och motiverade yttranden per utskott sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft. Av denna sammanstallning framgar att miljo- och
jordbruksutskottet har provat flest utkast (146) av alla utskott, vilket &r
17 procent av alla utkast som provats av riksdagen sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft. Finansutskottet har provat 132 utkast, vilket &r drygt 15 procent
av alla utkast. Trafikutskottet har provat 110 utkast, vilket &r knappt 13 procent
av alla utkast. Justitieutskottet har provat 92 av utkasten och néringsutskottet
85. Skatteutskottet har provat 61 utkast. Civilutskottet har provat 45 utkast och
socialforsékringsutskottet 41. Utrikesutskottet har provat 31 utkast och
arbetsmarknadsutskottet 30. Socialutskottet och utbildningsutskottet har
vardera provat 22 utkast Konstitutionsutskottet har provat 18 utkast och
forsvarsutskottet 16. Kulturutskottet har provat 11 utkast.

Pa forslag av finansutskottet har riksdagen lamnat 17 motiverade yttranden,
vilket &r knappt 23 procent av de motiverade yttranden som ldmnats sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. PA forslag av skatteutskottet har tolv
motiverade yttranden ldmnats, vilket ar drygt 16 procent av de motiverade
yttranden som lamnats. P& forslag av trafikutskottet har tio motiverade
yttranden Idmnats, vilket &r knappt 14 procent av de motiverade yttrandena.
Pa forslag av justitieutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och arbets-
marknadsutskottet har vardera sex motiverade yttranden lamnats. P forslag
av civilutskottet och néringsutskottet har vardera fem motiverade yttranden
lamnats. P4 forslag av konstitutionsutskottet och socialutskottet har vardera tre
motiverade yttranden lamnats. Pa forslag av forsvarsutskottet har ett motiverat
yttrande lamnats. Ovriga utskott har inte lamnat ndgra motiverade yttranden.
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Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter och motiverade yttranden 2010-2018

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter

2010 @ 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt 2010
KU 0 2 4 2 0 0 3 4 3 18 0
FiUu 13 11 21 17 7 4 16 15 28 132 2
SkuU 1 9 2 4 10 2 8 10 15 61 0
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 21 92 0
CuU 1 9 6 8 4 0 7 4 6 45 0
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 4 31 0
FoU 1 5 1 2 0 0 0 2 5 16 0
Sfu 5 3 4 2 5 3 11 1 7 41 0
SouU 1 1 11 4 2 0 2 0 1 22 0
Kru 1 0 3 1 0 0 2 2 2 11 0
UbU 0 4 3 6 1 0 1 4 22 0
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 18 110 0
MJU 18 28 28 21 16 5 9 6 15 146 1
NU 4 23 3 9 2 3 17 15 85 0
AU 1 6 3 6 2 1 4 2 5 30 0
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 149 862 3
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Utlatanden fran utskotten

| det foljande redogors for de tolv utldtanden med forslag till motiverade
yttranden som konstitutionsutskottet, finansutskottet, civilutskottet, trafik-
utskottet, miljo- och jordbruksutskottet, néringsutskottet och arbetsmarknads-
utskottet ldmnade under 2018.

Konstitutionsutskottet

Under 2018 subsidiaritetsprovade konstitutionsutskottet tre utkast till lag-
stiftningsakter och lamnade ett utlatande.

Utlatandet gallde det s.k. visselblasardirektivet, dvs. kommissionens
forslag till direktiv om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser
av unionsratten (COM(2018) 218, utl. 2017/18:KU48). Forslaget h&nvisades
till konstitutionsutskottet den 4 juni 2018. Utskottet justerade sitt utlatande den
14 juni 2018. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande gick ut den 26 juli
2018.

| utldtandet framhall utskottet vikten av att ge enskilda s.k. visselblasare
skydd nar de rapporterar om missforhallanden eller Gvertradelser av unions-
ratten. Utskottet ansag att det finns skal for gemensamma EU-regler nar det
galler overtradelser av unionsrétten. Utskottet ifrigasatte saledes inte behovet
av en forbéattrad reglering pA EU-niva nar det géller 6vertradelser av unions-
ratten. Utskottet ville dock paminna om att det i Sverige finns ett meddelar-
skydd for personer som lamnar uppgifter till medier om missférhallanden och
korruption, och det finns mojlighet att évervdga annan nationell lagstiftning
nér det galler rapportering om missforhallanden, korruption och andra Gver-
tradelser av unionsratten.

Utskottet ansag att det kan ifragasattas om det ar rimligt att ha en sadan
detaljerad reglering pa EU-nivd som foreslagits. Beslut om de narmare
detaljerna torde enligt utskottet kunna fattas pa nationell niva. Utskottet ansag
att det finns delar av kommissionens forslag, sérskilt forslaget om att inrétta
interna och externa rapporteringskanaler, som synes ga langre 4n nodvandigt.
Malet, att starka efterlevnaden av unionsréatten, borde kunna nds genom
I6sningar som &r mer anpassade till varje medlemsstats forutsattningar.
Darigenom kan Igsningarna bli mer langsiktigt hallbara och effektiva.

Mot denna bakgrund ansdg utskottet att forslaget inte i alla delar var
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2017/18:421).

Finansutskottet

Finansutskottet subsidiaritetsprovade 28 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utlatande under 2018.

Utlatandet gallde dels kommissionens forslag till beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325), dels kommissionens
forslag till férordning om genomférandebestdammelser till systemet for
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Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327, utl. 2017/18:51).
Forslagen hénvisades till finansutskottet den 15 maj 2018. Utskottet justerade
sitt utldtande den 19 juni 2018. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande
gick ut den 2 juli 2018.

Utskottet anforde att nér det géller EU:s budget och férhandlingarna om
den kommande flerdriga budgetramen har utskottet vid ett flertal tillfallen
framhallit att Sverige dven i fortsattningen ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU, vilket innebdr en kostnadseffektiv
anvandning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Utskottet motsatte
sig kraftfullt att EU-budgeten ska finansieras med olika skatter och sag det
som sjalvklart att EU inte ska ha beskattningsrétt.

Utskottet ansag att kommissionens forslag till egna medel och férslaget till
genomforande av systemet for egna medel innehéller bestimmelser som ar
problematiska och alltfor ldngtgdende for att nd malen med forslagen. Det
géller framfor allt den korg med tre nya egna medel som kommissionen
foreslar: en avgift baserad pa intakterna fran EU:s handel med utslappsratter,
en avgift baserad pa méngden icke atervunnet plastforpackningsavfall och en
avgift som bygger pa en andel av en p& EU-nivd gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

Utskottet anség sarskilt att det &r alltfor 1angtgaende att besluta om ett nytt
eget medel som baseras pé intakter fran ett forslag som inte &r antaget, och
framholl att det &r fallet med forslaget till direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB). Utskottet framholl vidare att
riksdagen vid behandlingen av forslaget om CCCTB 2016 ansag att forslaget
inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2016/17:SkU17). Det gallde
aven det ndara sammankopplade forslaget om en gemensam bolagsskattebas,
CCTB (utl. 2016/17:SkU16). Riksdagen konstaterade bl.a. att de mal som
angavs av kommissionen avsag bada direktivforslagen, vilket forsvéarade
mojligheten att bedéma om malen for respektive forslag i tillracklig
utstrackning kunde nés av medlemsstaten eller battre kunde uppnas pé unions-
niva. Riksdagen delade regeringens beddémning att medlemsstaten initialt ar
mer l&mpad att avgdra hur foretagsbeskattningen bor utformas. Riksdagen
delade regeringens bedémning att forslaget i manga delar &r vagt och oprecist
utformat, svaréverskadligt och behaftat med oklarheter.

Mot bakgrund av detta anség utskottet att kommissionens forslag till EU:s
egna medel och genomférande av systemet for egna medel inte kunde anses
vara forenliga med subsidiaritetsprincipen. Utskottet féreslog att riksdagen
skulle ldamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2017/18:445).

Civilutskottet

Civilutskottet subsidiaritetsprovade sex utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utlatande under 2018.
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| utldtande 2017/18:CU33 redogjorde civilutskottet for sin subsidiaritets-
prévning av tva forslag fran kommissionen: forslag till direktiv om grupptalan
for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m. (COM(2018) 184) och
forslag till revidering av fyra konsumentrattsdirektiv (direktiv 93/13/EEG,
direktiv 98/6/EG, direktiv 2005/29/EG och direktiv 2011/83/EU) vad galler
béttre tillsyn och modernisering av EU:s konsumentskyddsregler (COM(2018)
185). Forslagen hénvisades till utskottet den 16 maj 2018. Utskottet justerade
sitt utlatande den 12 juni 2018. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande
gick ut den 10 juli 2018.

Utskottet var av uppfattningen att det &r viktigt att verka for ett hogt
konsumentskydd inom EU och att det ofta kravs atgarder pd EU-niva for att
uppna detta. Utskottet delade darfor regeringens och kommissionens
bedémning att det kravs ytterligare atgarder pd EU-niva for att framja
gransoverskridande handel och motverka gransodverskridande dvertradelser av
konsumentskyddslagstiftningen. Utskottet ansag ocksa att forslagen i huvud-
sak &r forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Utskottet hade dock, i likhet med regeringen, invandningar nér det géller
de delar av forslagen som innehéller anvisningar om hur intakter fran béter
eller motsvarande sanktionsavgifter bor fordelas. Utskottet ansdg att det pé
EU-niva bor finnas regler om effektiva och avskrackande sanktioner for att
uppratthalla ett hogt konsumentskydd. Daremot var det enligt utskottet inte
nodvandigt att pd EU-niva inféra anvisningar om hur medlemsstaterna ska
fordela boter eller motsvarande sanktionsavgifter. Dessa atgarder gick utover
vad som var nddvandigt for att uppna en val fungerande inre marknad och
sékerstélla ett hogt konsumentskydd.

Utskottet ansag sammanfattningsvis att kommissionens tva direktivforslag
i dessa delar gick utéver vad som ar nédvandigt for att uppna de angivna malen
och att de darmed stred mot proportionalitetsprincipen. Direktivforslagen var
darfor inte heller i alla delar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2017/18:423).

Trafikutskottet

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade 18 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade tre utldtanden under 2018.

Det forsta utlatandet géllde kommissionens férslag till andring av direktiv
92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport
av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648, utl. 2017/18:TU8).
Forslaget hanvisades till utskottet den 29 november 2017. Utskottet justerade
sitt utldtande den 14 december 2017.% Tidsfristen for att lamna ett motiverat
yttrande gick ut den 22 januari 2018.

Utskottet gjorde beddémningen att kommissionens forslag pa ett
overgripande plan kunde anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

& Eftersom subsidiaritetsprovningen formellt avslutades genom beslut i kammaren den
17 januari 2018 ingdr provningen i arets uppfoljning.
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Utskottet hade dock beténkligheter gentemot delar av forslaget, nédrmare
bestamt formuleringen om krav pd maximalt avstdnd mellan omlastnings-
terminaler i artikel 6.4.

Utskottet pAminde om att terminaltathet i mangt och mycket ar en fraga om
nationell infrastrukturplanering, och att &ven om ett EU-perspektiv bor beaktas
i denna planering s& maste varje medlemsstat ha majlighet att vidta atgarder
utifran specifika nationella forutsattningar. Utskottet menade darfor att en
adekvat planering av forsorjning av infrastruktur i form av omlastnings-
terminaler, som tar hansyn till olika regioners geografiska och ekonomiska
forutsattningar, bast kan goras av medlemsstaterna sjalva. Vidare hade
utskottet betankligheter gentemot den foreslagna atgardens proportionalitet.
Utskottet stéllde sig tveksamt till kommissionens bedémning att kostnaderna
for medlemsstaterna, foretag och enskilda ar begransade i forhallande till de
potentiella vinsterna. Utskottet befarade att det foreslagna kravet pa maximalt
avstadnd mellan omlastningsterminaler skulle kunna medféra omotiverat stora
kostnader som inte motsvarar nyttan med atgarden. For en vidstrackt
medlemsstat som Sverige riskerar detta strikta krav att medfora kostnader for
infrastrukturinvesteringar som ar alltfér langtgdende i forhallande till
direktivets mélsattning om att framja en 6verflyttning av godstransporter fran
vag till mer miljovanliga trafikslag. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att
det foreslagna kravet pa& terminaltithet inte var forenligt med det
proportionalitetskriterium som innefattas i subsidiaritetsprévningen.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att delforslaget om krav pd maximalt
avstdnd mellan omlastningsterminaler stred mot subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle Iamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. I utlatandet fanns
en reservation (SD). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2017/18:137).

Det andra utldtandet gallde kommissionens forslag till dndring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av végars sdkerhet (COM(2018) 274, utl.
2017/18:TU20). Forslaget hanvisades till trafikutskottet den 25 maj 2018.
Utlatandet justerades den 14 juni 2018. Tidsfristen for att Iamna ett motiverat
yttrande gick ut den 19 juli 2018.

Utskottet hade betankligheter kring kommissionens forslag om att utvidga
direktivets tillampningsomrade till att omfatta 4ven andra véagar utGver det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Utskottet kunde visserligen ansluta
sig till kommissionens bedémning att vissa externa konsekvenser till féljd av
trafikolyckor, sdsom kobildning och trafikstorningar, kan vara av gransover-
skridande karaktar och darmed i princip motivera en reglering pad EU-niva.
Utskottet bedomde dock att en sddan paverkan i forsta hand galler vagar inom
TEN-T och inte sadana Ovriga vagar som foreslogs inga i ett utvidgat
tillampningsomrade.

Utskottet ville ocksa framhalla att sddana externa kostnader som féljer av
dodsfall och skador i regel inte motiverar insatser pd unionsniva. Utskottet
kunde inte heller se nagra tydliga strukturella orsaker som motiverar att EU
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kan vardera och hantera sadana kostnader pa ett battre satt an enskilda
medlemsstater.

Utskottet bedémde vidare att regler for anvandning och underhall av vag-
skyltar och vagmarkeringar for att dessa ska kunna avldsas av automatiserade
fordon inte behover gélla pd vagar utanfor TEN-T for att fylla sitt syfte att
ange en standard for vaginfrastrukturens lasbarhet for fordon.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att det utifrdn kommissionens underlag
inte kunde hévdas att ingripanden fran EU skulle kravas for att uppnd de
angivna malsattningarna i form av forbattrad trafiksakerhet pé alla de slags
véagar som foreslogs. Utskottet bedémde darmed att kommissionens forslag
om &ndring av direktivet om forvaltning av végars sakerhet inte var forenligt
med subsidiaritetsprincipen nar det galler utokningen av tillampningsomradet.
Dérfor foreslog utskottet att riksdagen skulle Iamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till beslut (rskr. 2017/18:446).

Det tredje utldtandet gallde kommissionens forslag till forordning om
rationaliseringsétgarder for att paskynda forverkligandet av det trans-
europeiska transportnatet (COM(2018) 277, utl. 2017/18:TU21). Forslaget
hanvisades till trafikutskottet den 8 juni 2018. Utlatandet justerades den
14 juni 2018. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande gick ut den
3 september 2018.

Utskottet ansag liksom kommissionen att det ar av stor vikt att TEN-T
genomfors utan onddiga forseningar men hade dock betankligheter mot delar
av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Mer specifikt hade
utskottet subsidiaritetsinvandningar mot bestdmmelserna om att infora en
integrerad plan- och tillstindsprocess for projekt inom TEN-T:s stomnit.
Utskottet paminde om att TEN-T i grunden bestar av nationella transport-
natverk som i sin tur ar féremal for nationella plan- och tillstindsprocesser.
TEN-T &r ddrmed redan en integrerad del av de nationella plan- och tillstands-
processerna. Utskottet sdg inte ndgot behov av en EU-lagstiftning som pa ett
genomgripande satt styr nationella plan- och tillstindsprocesser liksom
nationella institutioners funktion, inbegripet det lokala och regionala
sjélvstyret. Utskottet ansdg i stallet att malet med forordningsforslaget, dvs. att
undvika forseningar och osékerhet ndr TEN-T:s stomnatsprojekt ska
genomforas, bast kan uppnds genom processer som utgdr fran och beaktar
nationella, regionala och lokala forutsattningar, kunskaper och resurser.
Utskottet befarade att en integrerad plan- och tillstdndsprocess skulle fa
motsatt effekt i de medlemsstater som redan har vélfungerande plan- och till-
standsprocesser, namligen forsamrade majligheter for kostnadseffektiva
beslut genom att lokala och regionala forutsattningar och finansierings-
mojligheter inte vags in.

Sammanfattningsvis kunde utskottet ansluta sig till syftet med det forslag
som kommissionen hade lagt fram men fann att de delar i forslaget som inne-
bér att en integrerad plan- och tillstandsprocess infors stred mot subsidiaritets-
principen. Darfor foreslog utskottet att riksdagen skulle 1amna ett motiverat
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yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2017/18:447).

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet subsidiaritetsprévade 15 utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade ett utlatande under 2018.

Utlatandet géllde kommissionens forslag till direktiv om otillbérliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173, utl.
2017/18:MJU25). Forslaget hanvisades till utskottet den 25 april 2018.
Utskottet justerade sitt utlatande den 7 juni 2018. Tidsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande gick ut den 15 juni 2018.

Utskottet ansag att frdgan om otillborliga handelsmetoder som foretag
anvander sig av i livsmedelskedjan ska tas pa stort allvar men att dessa béast
motverkas pa nationell niva. Skalen for detta var enligt utskottet flera. Sa sent
som 2016 menade EU-kommissionen att det inte var motiverat med en
reglering pa EU-niva. Utskottet menade att det ar viktigt att varna den svenska
avtalsfriheten. Dessutom kunde det enligt utskottet ifragasattas att otilloorliga
handelsmetoder inom livsmedelssektorn skulle vara nédvandiga att stavja
genom EU-reglering. Utskottet ansdg dven att kommissionen och regeringen
inte tillrackligt tydliggjort pa vilket satt forslaget syftar till att l6sa gréns-
overskridande problem pé den inre marknaden.

Mot denna bakgrund ansag utskottet att forslaget stred mot subsidiaritets-
principen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1damna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. |
utlatandet fanns en reservation (S, MP). Riksdagen bif6ll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:400).

Naringsutskottet

Né&ringsutskottet subsidiaritetsprovade 15 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade tva utlatanden under 2018.

Det forsta utldtandet gallde kommissionens forslag till férordning om
faststéllande av regler och forfaranden for Overensstdmmelse med och
genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter m.m.,
som forkortas forordningen om marknadskontroll av produkter (COM(2017)
795, utl. 2017/18:NU26). Forslaget hdnvisades till utskottet den 25 januari
2018. Utskottet justerade sitt utldtande den 15 mars 2018. Tidsfristen for att
lamna ett motiverat yttrande gick ut den 23 mars 2018.

Utskottet ifragasatte inte behovet av en forbattrad reglering pa EU-niva nar
det galler marknadskontroll. Vidare gjorde utskottet beddmningen att kommis-
sionens forslag pa ett 6vergripande plan kunde anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Daremot hade utskottet invandningar mot nagra av de
foreslagna forstarkta befogenheterna for nationella myndigheter. N&r det
gallde forslaget om befogenhet att stdnga ned en webbplats var utskottet
tveksam till om sddana befogenheter gar att férena med ratten till yttrande-
och tryckfrihet som skyddas i Sveriges grundlag. Aven nér det gallde forslagen
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om befogenheten att kdpa produkter genom testinkdp, inbegripet under
tackmantel, och befogenheten att beordra aterbetalning av vinst ansag utskottet
att det fanns vissa betankligheter. Utskottet ansag att det i storre utstrackning
borde dverlamnas till medlemsstaterna att pa nationell niva bestimma om
dessa befogenheters ndrmare utformning.

Utskottet ansdg att de ovannamnda forslagen om befogenheter gick utéver
vad som &r nodvandigt for att nd de angivna malen och att de darmed inte var
forenliga med det proportionalitetskriterium som innefattas i en subsidiaritets-
prévning. Utskottet ansdg darfor att kommissionens forslag inte heller i alla
delar var férenligt med subsidiaritetsprincipen. Mot denna bakgrund foreslog
utskottet att riksdagen skulle 1d&mna ett motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bif6ll utskottets
forslag till beslut (rskr. 2017/18:196).

Det andra utlatandet gallde kommissionens forslag till forordning om en
mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett granséver-
skridande sammanhang (COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28). Forslaget
hanvisades till utskottet den 7 juni 2018. Utskottet justerade sitt utlatande den
19 juni 2018. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande gick ut den 31
juli 2018.

Utskottet konstaterade att det aktuella forslaget var komplext och otydligt
pé flera punkter. Denna otydlighet gallde bl.a. graden av frivillighet att
anvanda sig av férordningens mekanism for att verbrygga hinder som uppstar
i gransomraden. Utskottet hanvisade till att kommissionen angav att
medlemsstaterna redan har tagit individuella, bilaterala och multilaterala
initiativ for att losa rattsliga problem vid granserna, men att sidana
mekanismer inte finns i alla medlemsstater och inte omfattar alla grénser i en
viss medlemsstat. Kommissionen angav att det mest effektiva instrumentet for
att l6sa rattsliga problem i gransomradena &r lagstiftning genom en forordning,
eftersom det da infors en skyldighet for medlemsstaterna att for varje grans
mot en annan medlemsstat inrétta en mekanism for att I6sa rattsliga problem i
ett gemensamt gransomrade, samtidigt som de far genomféra andra effektiva
mekanismer. Utskottet framholl vidare att det i forordningsforslaget angavs
foljande: ”med full respekt for medlemsstaternas konstitutionella och
institutionella struktur bor det vara frivilligt att anvénda mekanismen for de
gransregioner i en viss medlemsstat dar en annan effektiv mekanism finns eller
kan inrattas med de angransande medlemsstaterna”. Denna méjlighet att vilja
att inrdtta en inte redan befintlig mekanism framgick enligt utskottet inte av
forslaget. De medlemsstater som i dag inte redan har mekanismer for att
hantera rattsliga problem som kan uppstd vid gemensamma
gransoverskridande projekt har sdledes inget annat val &n att inféra den
mekanism som kommissionen foreslar. Det ar vidare otydligt vilka de av
kommissionen godkanda befintliga alternativa mekanismerna &r och huruvida
de enligt kommissionens beddémning &r tillrackligt effektiva for att kunna
véljas av medlemsstaterna som alternativ till den mekanism som foreslas i
forordningen.
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Utskottet ansdg vidare att forslaget var otydligt nar det galler de
gransoverskridande samordningspunkternas befogenheter i forhallande till
nationell lag, forvaltningsstruktur och réttsordning. Forslaget saknade en
tydlig avgransning vad galler vilka problem och vilka rattsomraden
forordningen ska omfatta. Det var darfor inte heller tydligt for utskottet vilka
aspekter av infrastrukturprojekt och tjanster av allmént ekonomiskt intresse
som menas falla under férordningens verkningsomrade, eller om férslaget
syftar till att rikta in sig p& nationella skillnader i t.ex. arbetsratt och
skattefrdgor. Utskottet ville pdminna om att arbetsmarknadspolitik och
skattepolitik ligger under medlemsstaternas nationella kompetens. Eftersom
det inte tydligt gick att utrona huruvida forslaget potentiellt skulle kunna
inkrakta pa denna kompetens gick det inte heller att saga att forslaget var
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterade &ven att det saknades
en ordentlig konsekvensanalys av forordningens effekter i andra termer &n
ekonomiska, vilket mdjligen bidrog till oklarheterna med forslaget. Dessutom
ansag utskottet att kommissionens motivering om varfor en reglering av dessa
typer av problemlésningsmekanismer for gransdverskridande hinder ska lyftas
upp pa EU-nivan inte till fullo var underbyggd, vilket i sig ocksé bidrog till
oklarheterna.

Utskottet ansdg darfor att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att riksdagen skulle [&mna
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2017/18:448).

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet subsidiaritetsprovade fem utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade tre utlatanden under 2018.

Det forsta utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om tydliga
och forutségbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (COM(2017) 797, utl.
2017/18:AU11). Forslaget hénvisades till utskottet den 17 januari 2018.
Utskottet justerade sitt utlatande den 15 februari 2018. Utlatandet justerades
den 3 maj 2018. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande gick ut den
6 mars 2018.

Utskottet hade visserligen forstaelse for att det kan finnas behov av en upp-
datering av det s.k. upplysningsdirektivet. Utskottet konstaterade att upp-
lysningsdirektivet antogs for snart 30 ar sedan och att det kan finnas skal for
andringar sa att det battre speglar den verklighet som finns i dag pé arbets-
marknaden. Forslaget till nytt direktiv gar dock langre 4n sa eftersom det bl.a.
foreskriver nya materiella rattigheter och innehdller definitioner av arbets-
tagar- och arbetsgivarbegreppen.

Utskottet noterade att parterna pa den svenska arbetsmarknaden i skrivelser
till regeringen hade anfort att forslaget inte &r forenligt med subsidiaritets-
principen. Utskottet delade parternas beddmning att direktivforslaget innebér
ett ingrepp i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den svenska arbets-
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marknaden préglas av att det ar arbetsmarknadens parter som bar det huvud-
sakliga ansvaret for att reglera villkoren pa arbetsmarknaden. De frdgor som
regleras i direktivforslaget ar i Sverige i huvudsak l6sta genom kollektivavtal
pa foretagsniva, branschniva och/eller nationell niva. Utskottet sdg en tydlig
risk att de foreslagna reglerna skulle kunna innebéra storningar pa Sveriges
vél fungerande system.

Utskottet stod vidare bakom uppfattningen att det ar pa nationell niva som
arbetstagarbegreppet i forhallande till de olika systemens sarart bast kan
forsvaras och utvecklas. Utskottet utesldt inte heller att en definition av arbets-
tagarbegreppet pad EU-niva skulle kunna fa effekter pa andra omraden &n det
arbetsrattsliga. Det skulle t.ex. kunna réra sig om omraden dar medlems-
staterna har exklusiv kompetens. Konsekvenserna av forslaget var enligt
utskottet svara att dverblicka.

Utskottet valkomnade intentionen i direktivforslaget, att det ar angeléget att
skapa tydliga och forutsagbara arbetsvillkor och att dessa bor anpassas till hur
arbetsmarknaden utvecklas. Daremot menade utskottet, till skillnad fran
kommissionen, att inte alla atgarder som direktivet foreslar vidtas mest
effektivt pd EU-niva. Eftersom forutsattningarna och systemen skiljer sig at
vasentligt mellan EU:s medlemsstater regleras flera av frdgorna som omfattas
av direktivforslaget bast pa nationell niva. Det finns inte heller nagon tydlig
gransoverskridande dimension i de fragor som avses regleras.

Utskottet ansdg mot denna bakgrund att kommissionens férslag stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lamnar ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riks-
dagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2017/18:167).

Det andra utlatandet gallde kommissionens férslag till forordning om
inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2018) 131, utl.
2017/18:AUL7). Forslaget héanvisades till utskottet den 28 mars 2018.
Utlatandet justerades den 3 maj 2018. Tidsfristen for att Iamna ett motiverat
yttrande gick ut den 21 maj 2018.

Utskottet var positivt till att forbattra samverkan mellan medlemslanderna
for att motverka att man kringgdr lagstiftning, forbattra genomférandet,
skydda arbetstagare och hantera gransoverskridande fragor. Utskottet kunde
se ett behov av att samordna medlemsstaternas myndigheter, men samverkan
borde i forsta hand forbattras genom att befintliga processer och strukturer
utnyttjas. Utskottet hdnvisade till att man i ett tidigare yttrande framfort sin
uppfattning att kommissionen inte skulle g vidare med férslaget om en
europeisk arbetsmyndighet, da det kunde ifragaséattas vilket mervarde en sadan
myndighet skulle ha. Utskottet ville aterigen framhalla vikten av att olika
nationella arbetsmarknadsmodeller och medlemsstaternas kompetens pa det
sociala omradet och pa sysselsattningsomradet respekteras. Utskottet ansag
fortfarande att det &r oklart vilket mervérde en ny myndighet skulle medfora;
det preciseras inte ndrmare i kommissionens forslag. Redan i dag finns det val
etablerade strukturer bade pa nationell niva och pa EU-niva for att hantera de
fragor som myndigheten ska ansvara for. Tvartom sag utskottet en risk for att
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det med en ny myndighet kommer att skapas ytterligare strukturer som dkar
administrationen och genererar merarbete for medlemsstaterna.

Att myndigheten enligt forslaget ska aterrapportera till kommissionen hur
medlemsstaterna foljer EU-rétten riskerar vidare enligt utskottet att anvéndas
som skal for att utvidga regelverket pa arbetsmarknadsomradet eller att
utvidga myndighetens mandat. Darmed finns det ocksa en risk for att
myndighetens verksamhet hamnar i konflikt med de nationella arbets-
marknadsmodellerna. Myndighetens foreslagna uppgifter, att medla mellan
medlemsstaterna och stodja gemensamma inspektioner, sag utskottet som
sérskilt problematiska.

Utskottet ansdg sammanfattningsvis att det Gvergripande malet med
myndigheten, att bidra till att sékerstéalla rattvis rorlighet for arbetstagarna pa
den inre marknaden, i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
genom en forbattrad samverkan inom ramen for befintliga processer och
strukturer, och att det darfor kunde ifragasattas vilket mervarde en ny
europeisk arbetsmyndighet skulle ha.

Utskottet ville avslutningsvis framhalla vikten av att forhandlingen om
forslag till rattsakter inte inleds innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen
har gatt ut, vilket &ven uppmarksammats av riksdagens konstitutionsutskott
(bet. 2017/18:KU5). De nationella parlamentens roll att kontrollera
subsidiariteten riskerar annars att forlora i betydelse.

Mot denna bakgrund ansag utskottet att férslaget om en europeisk arbets-
myndighet stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordférande. | utldtandet fanns en reservation (S, MP, V). Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2017/18:292).

Det tredje utldtandet gallde kommissionens forslag till férordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2018) 380,
utl. 2017/18:AU19). Forslaget hénvisades till utskottet den 13 juni 2018.
Utskottet justerade sitt utldtande den 19 juni 2018. Tidsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande gick ut den 6 september 2018.

Utskottet framholl att det ar medlemsstaterna som har de framsta
instrumenten for att utforma och genomfora politiken pé de sysselsattnings-
och socialpolitiska omradena. Hit hor inte minst arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att stodja méanniskor vid omfattande omstruktureringar. Utskottet
ansdg darmed att det &r medlemsstaternas ansvar att uppnd malet med den
foreslagna Europeiska globaliseringsfonden, dvs. att visa solidaritet med och
stddja arbetstagare som har sagts upp och egenféretagare vars verksamhet har
upphort i samband med of6rutsedda omfattande omstruktureringar. Utskottet
bedémde att detta mal i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
sjélva och att EU:s roll i detta bor vara stodjande och kompletterande.

Utskottet ansdg mot denna bakgrund att kommissionens férslag stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle [&mna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. |
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utlatandet fanns en reservation (S). Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:444).

Motiverade yttranden fran riksdagen

Under 2010 subsidiaritetsprovade riksdagen 71 utkast till lagstiftningsakter.
Under 2011-2013 subsidiaritetsprévades i snitt 124 utkast per ar och under
2014 provades 58 utkast. Under 2015 prévades endast 21 utkast. Under 2016
provades 101 utkast. Under 2017 minskade antalet prévade utkast till 90.
Under 2018 provades 149 utkast, vilket ar en kraftig 6kning jamfort med aret
dessforinnan. Sedan Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009
och fram t.o.m. den 31 december 2018 har riksdagen prévat totalt 862 utkast
till lagstiftningsakter, se tabell 3 nedan.

Under 2018 prévade utskotten, som namnts, tillsammans 149 utkast till
lagstiftningsakter. Nar det galler 135 av dessa utkast ansag utskotten inte att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket anmaldes till kammaren
genom protokollsutdrag. Nar det galler 14 av utkasten ansdg utskotten att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskotten lamnade tolv utldtanden
med forslag till motiverade yttranden. I tva av dessa utlatanden subsidiaritets-
provades vardera tva utkast (se utl. 2017/18:FiU51 och utl. 2017/18:CU33).

Riksdagen bifoll samtliga forslag till motiverade yttranden, vilket innebéar
att tolv motiverade yttranden lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande under 2018, vilket innebér 8 procent av de utkast
som prévades under aret. Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har riksdagen
Oversant totalt 74 motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande, vilket innebar invéndningar mot knappt 9 procent
av alla utkast som oversénts for subsidiaritetsprovning.

Tabell 3 Antal prévade utkast till lagstiftningsakter och antal motiverade
yttranden i riksdagen 2010-2018

Ar Antal utkast till lagstiftningsakter Motiverade yttranden

Antal Procent
2010 71 3 4
2011 124 10 8
2012 125 20 16
2013 123 10 8
2014 58 2 3
2015 21 1 5
2016 101 13 13
2017 90 3 3
2018 149 12 8
Totalt 862 74 9
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Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

I kommissionens arsrapport 2018 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2019) 333) framhaller kommissionen bl.a. féljande.

Under 2018 fick kommissionen in 37 motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten, vilket var patagligt farre 4n under 2016 (65) och 2017
(52). Det sammanlagda antalet yttranden (inklusive motiverade yttranden)
som kom in under 2018 var nastan detsamma som under féregdende ar (576
under 2017, 569 under 2018), vilket innebér att andelen motiverade yttranden
jamfdrt med det totala antalet yttranden som togs emot fortsatte att minska —
fran 10,5 procent under 2016 och 9 procent under 2017 till 6,5 procent under
2018. Andelen motiverade yttranden jamfort med det Overgripande antalet
yttranden som roérde kommissionsforslag som omfattas av systemet for
subsidiaritetsprovning minskade ocksa kraftigt fran 17,6 procent (65/370)
under 2016 och 16 procent (52/325) under 2017 till 10,5 procent (37/351)
under 2018.

De 37 motiverade yttranden som inkom under 2018 rérde 22 olika forslag
eller paket. Inget forslag ledde till fler &n fyra motiverade yttranden (med
mellan fem och sju roster). Detta skiljer sig fran situationen under 2016 dé
forslaget om att se Over direktivet om utstationering av arbetstagare
(COM(2016) 128) ledde till 14 motiverade yttranden och utléste forfarandet
med “gult kort”, och under 2017 da forslaget om den inre marknaden for el
(COM(2016) 861) gav upphov till 11 motiverade yttranden utan att utldsa
detta forfarande. De forslag som gav upphov till flest motiverade yttranden
under 2018 var de om &versyn av dricksvattendirektivet (COM(2017) 753),
om beskattning av digital verksamhet i unionen (COM(2018) 147 och 148)
och om rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnéatet (COM(2018) 277). Vart och ett av dessa forslag
gav upphov till fyra motiverade yttranden.

Minskningen av det totala antalet motiverade yttranden under 2018
speglade en liknande minskning av antalet motiverade yttranden per kammare.
14 av 41 kammare l[&mnade motiverade yttranden under 2018 (jamfort med 26
under 2016 och 19 under 2017). Den kammare som lamnade flest motiverade
yttranden var Sveriges riksdag. Riksdagen Iamnade 12 motiverade yttranden,
mer &n en tredjedel av alla sammantaget. Ovriga kammare som lamnade
motiverade yttranden under 2018 var fdljande: Tjeckiens Poslanecka
snémovna (4), Tjeckiens Senat (1), Danmarks Folketing (2), Irlands D4il och
Seanad Eireann (4), Tysklands Bundestag (2), Frankrikes Sénat (2),
Frankrikes Assemblée nationale (1), Italiens Senato della Repubblica (1),
Maltas Kamra tad-Deputati (1), Nederldandernas Tweede Kamer (1),
Osterrikes Bundesrat (3) och Férenade kungarikets House of Commons (2)
och House of Lords (1).
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Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar

| det foljande redogors for vissa iakttagelser som har kunnat goras vid en
genomgang av subsidiaritetsarendena. Redogdrelsen gors per utskott i den
ordning som utskotten anges i riksdagsordningen. For samtliga utskottsavsnitt
géller foljande.

Till detta betdnkande bifogas en forteckning over vilka utkast till
lagstiftningsakter som provades av riksdagens utskott under 2018 (bilaga 10).”
Vidare bifogas en forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-
fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de
olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak galler (bilaga 11).

En sammanstéllning dver antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades
av riksdagens utskott under 2010-2018 uppdelat per politikomrade och rattslig
grund i EUF-foérdraget finns i bilaga 12.

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehaller en
uppdelning pé politikomréade, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antal utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts beredningsomrade.
I tabellerna redovisas antalet utkast for aren 20102018 samt det totala antalet
prévade utkast.

Eftersom vissa utkast ror flera politikomraden &r det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter i manga fall stérre &n antalet prévade utkast.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2018.
Utskottet ansag att ett av utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen och
lamnade, som namnts, ett utlatande. Utskottet ansag att de tva andra utkasten
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tva av utkasten som utskottet prévade
under 2018 rorde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag till
direktiv om skydd for personer som rapporterar om Gvertradelser av unions-
ratten, det s.k. visselblasardirektivet (COM(2018) 218). Detta forslag rorde
skydd for personuppgifter, tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt,
fri rorlighet for tjanster, transportpolitik, konkurrensregler, statligt stod,
tillndrmning av lagstiftning, folkhalsa, konsumentskydd, miljopolitik, gemen-
sam handelspolitik och bekdmpning av bedrageri. Utskottet ldmnade, som
namnts, ett utladtande med forslag till motiverat yttrande om detta forslag och
riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (utl. 2017/18:KU48, rskr.
2017/18:421). Aven kommissionens forslag till forordning om inréttande av

" For motsvarande forteckningar 6ver de utkast som provats av utskotten under 20092017
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden (se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet.
2012/13:KUS8, bet. 2013/14:KUS5, bet. 2014/15:KUS, bet. 2015/16:KU5, bet. 2016/17:KU5,
bet. 2017/18:KUS5 och bet. 2018/19:KU5).

8 For motsvarande forteckningar 6ver de utkast till lagstiftningsakter som prévades av
riksdagens utskott for perioden 2009-2017 hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden
(KU5) fr.o.m. riksmétet 2013/14.
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programmet for rattigheter och véarden (COM(2018) 383) rorde flera politik-
omraden, namligen skydd for personuppgifter, bekdmpning av diskriminering,
fri rorlighet for unionsmedborgare, medborgarinitiativ, kulturpolitik och folk-
hélsa. Utskottet ansag i det fallet att forslaget inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Ett utkast rorde institutionella bestdmmelser.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade
konstitutionsutskottet 18 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstallningen
framgar att fem utkast vardera rorde etableringsratt och fri rorlighet for
tjanster. Ytterligare fem utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Lika manga
géllde folkhéalsa. Dérutdver rorde fyra utkast skydd for personuppgifter. Lika
manga rérde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljopolitik och gemensam
handelspolitik. Tre utkast vardera rérde tullsamarbete, transeuropeiska nat,
institutionella bestdmmelser och statistik. Ytterligare tre utkast grundade sig
pa flexibilitetsklausulen. Tva utkast vardera gallde fri rérlighet for unionsmed-
borgare och kapital och betalningar. Vidare rorde vardera tva utkast social-
politik och humanitart bistdnd. Ovriga utkast gillde offentlighet (1),
bek&mpning av diskriminering (1), medborgarinitiativ (1), civilrattsligt sam-
arbete (1), konkurrensregler (1), statligt stod (1), kulturpolitik (1), konsument-
skydd (1), andringar i valréttsakten (1) och bekdmpning av bedrégeri (1).

Vissa av utkasten som prévades under perioden rorde flera politikomréden.

Utskottet har lamnat tre utltanden sedan Lissabonférdraget tradde i kraft.
Utover det utldtande som lamnades under 2018 (se ovan) lamnade utskottet
under 2012 ett utldtande om kommissionens férslag till férordning om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter, som forkortas allman uppgiftsskydds-
forordning (COM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta forslag rorde skyddet
for personuppgifter och grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordfgrande (rskr. 2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
den s.k. valrdttsakten om val till Europaparlamentet (P8_TA(2015)0395).
Forslaget grundade sig pd artikel 223 i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska
Europaparlamentet utarbeta utkast till nddvéndiga bestammelser om val av
dess ledaméter genom allmanna val enligt en i alla medlemsstater enhetlig
ordning. Initiativtagare till forslaget var Europaparlamentet som éverlamnade
forslaget till riksdagen den 11 december 2015. Forslaget provades av
konstitutionsutskottet trots att det inte fanns ndgon information fran Europa-
parlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts. Pa forslag av
utskottet ldmnade riksdagen ett motiverat yttrande om férslaget till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (utl. 2015/16:KU27, rskr.
2015/16:135).
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Tabell 4 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 1 2 4
Bek&mpning av diskriminering Art. 19 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Unionsmedborgarskap (fri rorlighet for unionsmedborgare) Art. 21 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 0 1 1 3
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 2 0 0 0 1 1 4
Etableringsratt Art. 50, 53 0 0 0 2 0 0 1 1 1 5
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 2 0 0 1 1 1 5
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 2 0 0 0 1 1 4
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 2 0 0 0 1 1 5
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Kulturpolitik Art. 167 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 2 0 0 0 1 2 5
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 2 0 0 0 1 0 3
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 2 0 0 0 1 1 4
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 2 0 0 0 1 1 4
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Institutionella bestdammelser Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3
Bek&mpning av bedrégeri Art. 325 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Statistik Art. 338 0 0 0 2 0 0 0 1 0 3
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 2 0 0 0 1 0 0 3

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet prévade utkast.
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Finansutskottet

Finansutskottet prévade 28 utkast till lagstiftningsakter under 2018. Utskottet
lamnade, som namnts, ett utlatande som behandlade tva forslag fran
kommissionen. | 6vriga fall ansdg utskottet att utkasten inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att 15 av utkasten inneh6ll forslag om
tillndrmning av lagstiftning som géller den inre marknaden. Sex utkast rérde
etableringsratt och fyra utkast rorde strukturfonder. Tva utkast inneh6ll forslag
om administrativt samarbete och lika méanga rorde unionens egna medel.
Ovriga utkast rérde fri rorlighet for tjanster (1), ekonomisk och monetar
politik (1), industripolitik (1) och statistik (1). Ett utkast grundade sig pa
flexibilitetsklausulen.

Sex av utkasten berdrde flera politikomraden. Det galler dels
kommissionens forslag till andring av forordning for att dka finansierings-
ramen for stddprogrammet for strukturreformer och om anpassning av det
allménna méalet (COM(2017) 825), dels kommissionens férslag till férordning
om inrattande av reformstodsprogrammet (COM(2018) 391). Dessa bada
forslag rorde strukturfonder och administrativt samarbete. Det galler ocksa
kommissionens forslag till andring av direktiv vad galler tillampningsdatum
for medlemsstaternas inforlivandedtgarder (COM(2017) 792), som rorde
etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Det galler &ven kommissionens
forslag till direktiv om emission av sékerstallda obligationer och offentlig
tillsyn ©Over sdkerstdllda obligationer m.m. (COM(2018) 94) och
kommissionens forslag till direktiv om kreditforvaltare, kreditforvarvare och
atervinning av sakerhet (COM(2018) 135). Bada dessa forslag rorde
etableringsratt och tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Det géller vidare kommissionens forslag till forordning om inréttande av
InvestEU-programmet (COM(2018) 439), som rorde industripolitik och
strukturfonder.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade finans-
utskottet 132 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomréadena finner man att allra flest utkast (70) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden. Darefter foljer 26 utkast som géllde etableringsratt och 19 utkast
som inneholl forslag om statistik. Tio utkast géllde fri rérlighet for tjanster och
nio ekonomisk och monetar politik. Atta utkast géllde strukturfonder. Fyra
utkast gallde industripolitik och tre transeuropeiska nat. Tva utkast vardera
géllde forskning och teknisk utveckling, administrativt samarbete och
utvecklingssamarbete. Lika manga géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjeldnder. Darutéver rorde tva utkast unionens egna medel.
Yiterligare tv& utkast grundade sig p& den s.k. flexibilitetsklausulen. Ovriga
utkast gallde straffrattsligt samarbete (1) och konsumentskydd (1).
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Vissa av utkasten som prévades under denna period rorde flera
politikomraden.

Finansutskottet har lamnat totalt 17 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Tre av de utkast som ledde till utldtanden frdn finansutskottet och dar
riksdagen lamnade motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-
fordraget, dvs. etableringsratt. Det géller dels kommissionens forslag till
direktiv om inséttningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl. 2009/10:FiU42,
rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag om &ndring av direktivet om
system for ersattning till investerare (COM(2010) 371, utl. 2009/10:FiU43,
rskr. 2010/11:2) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till
direktiv om kreditinstitut och vérdepappersforetag (COM(2011) 453, utl.
2011/12:FiU17, rskr. 2011/12:16) som avgjordes under 2011.

Yiterligare fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran
riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen gallde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Det galler kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och vardepappersforetag (COM(2011) 452, utl.
2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111) som provades under 2011. Det galler
vidare dels kommissionens forslag till &ndring av férordning om kredit-
vérderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr. 2011/12:114),
dels kommissionens forslag till &ndring av direktiv om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (COM(2011) 877, utl. 2011/12:FiU36,
rskr. 2011/12:128) som prévades under 2012. Det galler ocksa kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for aterhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersféretag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1) som provades under 2012 samt
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av enhetliga regler och
ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa varde-
pappersforetag inom ramen for en gemensam rekonstruktionsmekanism och
gemensam bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl. 2013/14:FiU13,
rskr. 2013/14:12) som provades under 2013.

Under 2012 lamnade finansutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden pd omradet for ekonomisk och monetér politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestammelser
for dvervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till forordning om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade dven tva
utldtanden som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det galler
kommissionens forslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
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verksamma pa omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande (utl. 2016/17:FiU18) om
kommissionens foérslag till forordning om faststéllande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individniva som samlas in genom urvalsundersokningar (COM(2016) 551).
Utkastet inneholl forslag om statistik. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2016/17:29).

Under 2017 lamnade finansutskottet, som namnts, tre utlatanden med
forslag till motiverade yttranden. | ett utlatande subsidiaritetsprovades tva
utkast (utl. 2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till &ndring i den
s.k. tillsynsférordningen (COM(2016) 850) som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
och kommissionens forslag till &ndring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsréatt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).

Finansutskottet lamnade &ven ett utldtande (utl. 2017/18:FiU7) om
kommissionens forslag till &ndring av forordning (EU) nr 1095/2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten) och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
géller férfarandena fér och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av
centrala motparter samt om kraven for godkannande av centrala motparter fran
tredjeland (COM(2017) 331). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2017/18:9). Utskottet lamnade aven ett utldtande (utl. 2017/18:FiU31) om
kommissionens forslag om dversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna,
Esa-myndigheterna, (COM(2017) 536). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2017/18:126). Bada dessa forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2018 lamnade utskottet, som namnts, ett utlatande med forslag till
ett motiverat yttrande med anledning av tva forslag fran kommissionen (utl.
2017/18:FiU51). Det var kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325) och kommissionens
forslag till radets férordning om genomfaérandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327). Bada dessa forslag rorde
unionens egna medel. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:445).
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt

Etableringsratt

Fri rorlighet for tjénster
Straffrattsligt samarbete
Tilln&rmning av lagstiftning
Ekonomisk och monetar politik
Konsumentskydd
Transeuropeiska nat
Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhélining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling
Administrativt samarbete
Utvecklingssamarbete
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander
Unionens egna medel

Statistik

Flexibilitetsklausulen

Art. 50, 52, 53
Art. 62
Art. 83

Art.
Art. 121, 126, 127,
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

114
136
169
172
173
175

182
197
209
212

311
338
352

3

= O O O U1 w O O

o O o o

0
1
1

4

O O O O O N - B~

o O o o

0
1
0

7
5
0
11

O O O O W

o O o o

0
3
0

1
1
0
10

o O O o o

o O o o

0
6
0

1

O B P O O &~ O B

o O o o

0
1
0

0 2 2 6 26

0 0 1 1 10
0 0 0 0 1
2 8 10 15 70
0 0 0 1 9
0 1 0 0 1
1 1 0 0 3
1 1 0 1 4
1 2 0 4 8
1 1 0 0 2
0 0 0 2 2
0 2 0 0 2
0 2 0 0 2
0 0 0 2 2

1 2 3 1 19
0 0 0 1 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet prévade utkast.
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Skatteutskottet

Skatteutskottet provade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2018. Utskottet
ansdg i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tio utkast grundade sig pa artikel 113
i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Fyra utkast grundade
sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Tva utkast vardera rorde tullsamarbete och gemensam
handelspolitik. Ett utkast rérde administrativt samarbete och ett grundade sig
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion.

Tre utkast rérde flera politikomraden. Det galler kommissionens forslag till
forordning om inrattande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa
beskattningsomradet (COM(2018) 443) som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
och som &ven rorde administrativt samarbete. Det galler dels kommissionens
forslag till forordning om inrdttande av ett tullprogram for samarbete i
tullfragor (COM(2018) 442), dels kommissionens forslag till férordning om
inrattande — som en del av Fonden for integrerad grénsforvaltning — av
instrumentet for ekonomiskt stéd for tullkontrollutrustning (COM(2018) 474).
Bada dessa forslag rorde tullsamarbete och gemensam handelspolitik samt
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som rdr den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade skatte-
utskottet 61 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (30)
grundade sig pé artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 15 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
uppréttande eller funktion. Elva av utkasten grundade sig pa artikel 349 i EUF-
fordraget som innebar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de
yttersta randomradena inom EU. Sex av utkasten inneholl forslag om tull-
samarbete och lika manga gallde tillnarmning av lagstiftning grundad pé
artikel 114 i EUF-fordraget. Tva rorde gemensam handelspolitik. Ett utkast
géllde administrativt samarbete och ett bekdmpning av bedrégeri.

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Totalt har skatteutskottet lamnat tolv utlatanden under denna tid.

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande géllde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB (COM(2011) 121) och grundade sig pé artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndarmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre
marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
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ett motiverat yttrande géllde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-férdraget och innehdll forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet lamnade vidare ett utldtande under 2013 som gallde
harmonisering av indirekta skatter. Det gédllde kommissionens forslag till
radets direktiv om genomférande av det fordjupade samarbetet pa omréadet for
skatt pa finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och féreslog darfor att riksdagen skulle [&mna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag
och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens férslag om andring av radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (COM(2013) 814) som
ocksd grundade sig pé artikel 115 i EUF-férdraget (utl. 2013/14:SkU23).
Riksdagen biféll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande 6versandes till
Europaparlamentets, raddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2013/14:145). Det géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner (COM(2013)
884) som rorde tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 lamnade utskottet ett utlitande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det géllde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning (COM(2015) 135) som grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag och
overlimnade ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall och 6verlamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Foljande fem utkast som ledde till utlatanden géllde forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre marknadens
uppréattande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens férslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)
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— kommissionens forslag till radets direktiv. om en gemensam

bolagsskattebas (COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU16, rskr. 2016/17:109)

— kommissionens forslag till direktiv om tvistlésningsmekanismer vid

dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)

— kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad galler

hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).

Darutover grundade sig ett utkast som ledde till ett utldtande under 2016 bade
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning, och artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).



Tabell 6 Uppdelning per politikomrade,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 0 2 0 0 1 2 6
Skatter och avgifter (harmonisering av Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 8 10 30
indirekta skatter)
Tilln&rmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1 4 6
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 15
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Bekampning av bedrageri Art. 325 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Sarskilda atgarder till forman for de yttersta Art. 349 0 2 0 1 7 0 0 1 0 11

randomradena

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet prévade utkast.

2019/20:KU5

45



2019/20:KU5

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottet

Under 2018 prévade justitieutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. Utskottet
ansdg i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att inom omradet for frihet, sakerhet och
rattvisa rorde fem utkast straffrattsligt samarbete. Fyra utkast vardera rorde
administrativt samarbete, grénskontroll, invandringspolitik och polis-
samarbete. Tre utkast rorde civilrattsligt samarbete och tva utkast rorde
asylpolitik. Darutéver rorde fyra utkast skydd for personuppgifter och tva
bekdmpning av bedrigeri. Ovriga utkast rérde fri rorlighet for unions-
medborgare (1), konsulért skydd for unionsmedborgare (1), tullsamarbete (1),
etableringsrétt (1), fri rorlighet for tjanster (1) och ekonomisk och monetar
politik (1). Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden, och ett pa
flexibilitetsklausulen. Ett férslag rérde dndringar av protokoll nr 3 om stadgan
for Europeiska unionens domstol (7586/18). Enligt artikel 281 andra stycket i
EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet andra i stadgan for EU-domstolen, pa begiran av
domstolen och efter att ha hért kommissionen.

Tio av utkasten, dvs. nastan halften, rorde flera politikomraden. Det galler
féljande utkast:

— kommissionens forslag till foérordning om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem (polissamarbete och
réttsligt samarbete, asyl och migration) m.m. (COM(2017) 794) som rérde
skydd for personuppgifter, administrativt samarbete (inom omradet for
frihet, sakerhet och réattvisa), asylpolitik, invandringspolitik, straffrattsligt
samarbete och polissamarbete

— kommissionens &ndrade forslag till férordning om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem (polissamarbete och
straffrattsligt samarbete, asyl och migration) m.m. (COM(2018) 480) som
rorde skydd for personuppgifter, administrativt samarbete (inom omradet
for frihet, sdkerhet och rattvisa), asylpolitik, invandringspolitik, straff-
rattsligt samarbete och polissamarbete

— kommissionens forslag till foérordning om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem (grénser och viseringar)
m.m. (COM(2017) 793) och kommissionens forslag till &ndrat forslag till
forordning om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem (grénser och viseringar) m.m. (COM(2018) 478) som
bada rorde skydd for personuppgifter, administrativt samarbete (inom
omradet for frihet, sakerhet och réttvisa) och granskontroll

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av harmoniserade
bestammelser for utseende av rattsliga foretradare for insamling av
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bevisning i straffrattsliga forfaranden (COM(2018) 226) som rorde
etableringsratt och fri rorlighet for tjanster

— kommissionens forslag till forordning om inréttande av EU-programmet
for bedrégeribekdmpning (COM(2018) 386) som rdrde tullsamarbete och
bekdmpning av bedrégeri

— kommissionens forslag till férordning om inrattande av programmet for
rattsliga fragor (COM(2018) 384) som rorde civilrattsligt samarbete och
straffrattsligt samarbete

— kommissionens forslag till forordning om inréttande av Fonden for inre
sékerhet (COM(2018) 472) som rorde straffrattsligt samarbete och
polissamarbete

— kommissionens forslag till forordning om inrattande, som en del av
Fonden for integrerad grénsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt
stdd for gransforvaltning och visering (COM(2018) 473) och
kommissionens forslag till férordning om den europeiska gréns- och kust-
bevakningen m.m. (COM(2018) 631) som bada rérde granskontroll och
invandringspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade justitie-
utskottet 92 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten gallde
forslag inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa, varav 38 utkast géllde
straffrattsligt samarbete, 24 granskontroll, 17 polissamarbete, 10 invandrings-
politik, 9 administrativt samarbete, 6 civilrattsligt samarbete och 5 asylpolitik.
Utover detta gallde sju utkast bekdmpning av bedrdgeri. Fem utkast géllde
skydd for personuppgifter och fyra géllde tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Ytterligare fyra grundade sig pa flexibilitetsklausulen.
Tva utkast rorde fri rorlighet for unionsmedborgare. Ovriga utkast gallde
forslag till bekdmpning av diskriminering (1), konsulért skydd fér unionsmed-
borgare (1), tullsamarbete (1), etableringsrétt (1), fri rorlighet for tjanster (1),
transportpolitik (1), ekonomisk och monetér politik (1), folkhalsa (1),
konsumentskydd (1), statistik (1) samt administrativt samarbete (1). Ett
forslag darutdver rérde &ndring av stadgan for Europeiska unionens domstol.

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Justitieutskottet har lamnat sex utlatanden sedan Lissabonférdraget tradde
i kraft.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534) som gallde straffrattsligt samarbete.
Detta forslag provades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13). Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2013/14:25). P4 EU-niva ledde utkastet till att ett gult
kort utfardades till foljd av att troskelvardet uppnaddes. Det var andra gangen
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
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de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet grans-
kontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med férslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utldtande om kommissionens forslag till
inrattande av ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur) (COM(2011)
873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som gallde grénskontroll.
Utskottet lamnade ocksa ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv
om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdmpande omradet (COM(2012)
10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast géallde skydd for
personuppgifter. Ytterligare ett utlatande lamnades om kommissionens forslag
till direktiv om bekdmpning genom straffréttsliga bestdmmelser av bedréagerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl.
2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag gallde bekd&mpning av
bedrageri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utlatande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den réttsliga
grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 4 5
Bek&mpning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Unionsmedborgarskap (fri rérlighet for Art. 21 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
unionsmedborgare)
Unionsmedborgarskap (konsulart skydd) Art. 23 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Etableringsratt Art. 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Administrativt samarbete (frihet, sékerhet och réttvisa) Art. 74 2 0 0 2 0 0 0 1 4 9
Grénskontroll Art. 77 3 3 2 4 0 0 4 4 4 24
Asylpolitik Art. 78 1 0 1 0 0 0 0 1 2 5
Invandringspolitik Art. 79 1 0 1 0 0 0 1 3 4 10
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 1 1 1 0 0 0 0 3 6
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 3 4 4 3 2 2 6 5 38
Polissamarbete Art. 87, 88 1 1 2 1 2 2 1 3 4 17
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Tillndarmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 1 0 0 1 0 1 4
Ekonomisk och monetar politik Art. 133 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Folkhalsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Europeiska unionens domstol (stadga) Art. 256, 281 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Bek&mpning av bedrageri Art. 325 0 1 2 0 1 0 1 0 2 7
Statistik Art. 338 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 1 1 0 1 0 0 0 0 1 4

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Civilutskottet

Civilutskottet prévade sex utkast till lagstiftningsakter under 2018. Utskottet
lamnade, som namnts, ett utlatande som behandlade tva forslag fran
kommissionen. | 6vriga fall ansdg utskottet att utkasten inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tre av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden. Tva utkast géllde etableringsratt och ett gallde civilrattsligt
samarbete.

Totalt provade civilutskottet 45 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2018. Av sammanstéllningarna framgar att av
de utkast som prévades av civilutskottet grundade sig 19 utkast pé artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden,
och 12 rorde civilrattsligt samarbete. Darefter foljer tio utkast som innehéller
forslag om etableringsratt och tva utkast som grundade sig pa artikel 67 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlitta tillgangen till
rattsvasendet, sarskilt genom principen om 6msesidigt erkdnnande av
avgoranden pa det civila omradet. Darutdver gallde tva utkast transportpolitik.
Ovriga utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1), socialpolitik (1),
konsumentskydd (1) och energipolitik (1). Ett utkast grundade sig pa
flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft har civilutskottet lamnat sex
utlatanden som dock endast lett till fem motiverade yttranden fran riksdagen.
Det forsta utladtandet lamnades under 2011 pa begdran av en minoritet i
civilutskottet (utl. 2011/12:CU11). Minoriteten begérde att ett utltande skulle
lamnas i friga om kommissionens forslag till férordning om en gemensam
europeisk koplag (COM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Riksdagen biféll dock
utskottsmajoritetens forslag om att ldgga utlatandet till handlingarna. Riks-
dagen lamnade séledes inte ndgot motiverat yttrande Gver detta forslag (prot.
2011/12:44).

Det andra utlatandet (utl. 2011/12:CU21), som lamnades under 2012,
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag
till direktiv om andring av direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och
sammanstélld redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till
forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse (COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag gallde
etableringsratt och det andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll forslaget (rskr.
2011/12:124). Det tredje utldtandet (utl. 2012/13:CU14) lamnades ocksa
under 2012. Det gallde kommissionens forslag till direktiv om en jamnare
konsfordelning bland icke verkstdllande styrelseledaméter i borsnoterade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretag och darmed sammanhangande atgarder (COM(2012) 614) och berorde
omradet socialpolitik. Pa forslag av utskottet Iamnade riksdagen ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2015/16:CU26) med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (COM(2016) 283) som géllde tilln&rmning
av lagstiftning. Riksdagen bif6ll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2015/16:321). Utskottet lamnade aven ett utlatande (utl. 2015/16:CU25) om
kommissionens forslag till direktiv om andring av direktiv 2013/34/EU vad
géller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer
(COM(2016) 198). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:274).
Detta utkast géllde etableringsratt.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utlatande med forslag till ett
motiverat yttrande (utl. 2017/18:CU33) som dels gallde kommissionens
forslag till direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva
intressen m.m. (COM(2018) 184), dels kommissionens forslag till &ndring av
radets direktiv 93/13/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/83/EU vad galler battre tillsyn och modernisering av
EU:s konsumentskyddsregler (COM(2018) 185). Bada dessa farslag grundade
sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:423).
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Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Unionsmedborgarskap (fri rorlighet for unionsmedborgare) Art. 21 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Etableringsratt Art. 50, 53 0 2 1 1 2 0 1 1 2 10
Omsesidigt erkannande av réttsliga avgéranden Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 4 0 3 0 0 3 0 1 12
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 2 3 3 3 0 3 2 3 19
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet prévade utkast.
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2018.
Utskottet ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att tre av utkasten gallde ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Ovriga utkast gallde
associering av utomeuropeiska lander och territorier (1), utvecklings-
samarbete (1) och finansiella regler (1).

Ett av utkasten rorde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag
till forordning om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (COM(2018) 460) och
rorde utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
och finansiella regler.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade
utrikesutskottet 31 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (23)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelénder. Tolv
av utkasten gallde utvecklingssamarbete med tredjeldnder, och tvé av utkasten
rorde associering av utomeuropeiska linder och territorier. Ovriga utkast
géllde konsulért skydd for unionsmedborgare i ett tredjeland (1), gemensam
handelspolitik (1), humanitart bistand till tredjeldnder (1) och finansiella
regler (1).

Utrikesutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.
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Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt

Unionsmedborgarskap (konsuldrt skydd) Art. 23
Associering av utomeuropeiska lander och territorier Art. 203
Gemensam handelspolitik Art. 207
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210
Ekonomisk, finansiellt och tekniskt samarbete med Art. 212
tredjelander

Humanitart bistand Art. 214
Finansiella regler Art. 322

0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
1 0 7 1 0 0 2 0 1 12
1 3 7 1 1 1 4 2 3 23

0 0 1 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

o
o
o
o
[

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet prévade utkast.
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Forsvarsutskottet

Under 2018 provade forsvarsutskottet fem utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansdg inte att utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Tva av utkasten rorde flera politikomraden. Det galler dels kommissionens
forslag till forordning om inrattande av Europeiska forsvarsfonden
(COM(2018) 476), dels kommissionens forslag till férordning om inrattande
av Europeiska kompetenscentrumet for cybersakerhet inom néringsliv, teknik
och forskning och av nétverket av nationella samordningscentrum
(COM(2018) 630) som bada rorde industripolitik samt forskning och teknisk
utveckling. Darut6ver grundade sig ett utkast pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Ovriga utkast
rorde civilskydd (1) och associering av utomeuropeiska l&nder och
territorier (1).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade
forsvarsutskottet 16 utkast. Av sammanstallningarna framgar att sju av
utkasten géllde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Darutover innehdll tre av utkasten forslag om industripolitik. Tva utkast rorde
forskning och teknisk utveckling och lika manga rorde miljopolitik. Tva utkast
rorde civilskydd. Ovriga utkast géllde strukturfonder (1), associering av
utomeuropeiska lander och territorier (1) samt ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Forsvarsutskottet har lamnat ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Det géllde kommissionens
forslag till direktiv om atgérder for att sékerstalla en hdg gemensam niva av
nét- och kommunikationssékerhet i hela unionen (COM(2013) 48, utl.
2012/13:F6U11) som utskottet subsidiaritetsprovade under 2013. Utkastet
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:185).
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Tilln&rmning av lagstiftning Art. 114 1 3 0 1 0 0 0 1 1 7
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
(strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 188 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Miljopolitik Art. 192 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Associering av utomeuropeiska lander och territorier Art. 203 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med Art. 212 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

tredjelander

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet provade utkast.
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Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under
2018. Utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgér att fem av utkasten rérde invandrings-
politik och fyra asylpolitik. Tva utkast rorde granskontroll. Ovriga utkast rérde
skydd for personuppgifter (1), administrativt samarbete inom omradet for
frihet, sdkerhet och rattvisa (1) och polissamarbete (1).

Fyra av utkasten rorde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag
till &ndring av forordning (EG) nr 767/2008, férordning (EG) nr 810/20009,
forordning (EU) 2017/2226, forordning (EU) 2016/399, forordning 2018
[férordning om interoperabilitet] och beslut 2004/512/EG m.m. (COM(2018)
302) som rorde skydd for personuppgifter, grénskontroll, asylpolitik,
invandringspolitik och polissamarbete. Det var vidare dels kommissionens
forslag till forordning om inrdttande av Asyl- och migrationsfonden
(COM(2018) 471), dels kommissionens forslag till &ndring av férordning
(EU) nr516/2014 vad galler fornyade &taganden for de &terstiende belopp
som anslagits till stod for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och
(EU) 2015/1601 eller omfardelning av dessa till andra atgarder inom ramen
for de nationella programmen (COM(2018) 719). Bada dessa utkast rorde
asyl- och invandringspolitik. Det var ocksd kommissionens forslag till
omarbetning av forordning om inrdttande av ett europeiskt natverk av
sambandsman for invandring (COM(2018) 303) som rorde administrativt
samarbete inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa och invandrings-
politik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade
socialforsékringsutskottet 41 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast
rorde 18 asylpolitik, 16 invandringspolitik och 15 grénskontroll. Tre utkast
gallde polissamarbete och tva fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet).
Ovriga utkast rorde skydd for personuppgifter (1) och administrativt
samarbete inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Socialforsakringsutskottet har inte lamnat nagra utldtanden sedan
Lissabonfoérdraget tradde i kraft.
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom

socialforsakringsutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt

Skydd for personuppgifter Art. 16
Fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) Art. 48
Administrativt samarbete (inom omradet for Art. 74
frihet, sdkerhet och réattvisa)

Gréanskontroll Art. 77
Asylpolitik Art. 78
Invandringspolitik Art. 79

Polissamarbete Art. 87, 88

0
0
0

2
1
2

0

0
1
0

2
0
0

0

0
0
0

2
2
2

0

0
0
0

1
0
1

0

0
0
0

4
2
1

1

0
0
0

1
2
0

0

0
0
0

, oo~ e

0
1
0

o O o o

1
0
1

= o ~DN

1
2
1

15
18
16

3

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet prévade utkast.
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Socialutskottet

Socialutskottet prévade ett utkast till lagstiftningsakt under 2018. Utskottet
ansdg att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Utkastet grundade sig pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade social-
utskottet 22 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (17) géllde
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och 13 utkast gallde
folkhalsa. Ovriga utkast gallde socialpolitik (1) och strukturfonder (1).

Socialutskottet har lamnat tre utlatanden sedan Lissabonférdraget tradde i
kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det forsta
utlatandet lamnades under 2012 och gallde kommissionens andrade férslag till
férordning om andring av férordning vad géller information till allménheten
om receptbelagda humanldkemedel (COM(2012) 49). Forslaget rérde
folkhdlsa och tillndrmning av lagstiftning (utl. 2011/12:SoU18, rskr.
2011/12:177). Det andra utlatandet lamnades ocksd under 2012 och gallde
kommissionens forslag till forordning om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sémst stallt (COM(2012) 617) och rérde strukturfonder (utl.
2012/13:SoU8, rskr. 2012/13:117). Det tredje utlatandet som lamnades under
2013 gallde kommissionens forslag till revideringar av tobaksprodukts-
direktivet (COM(2012) 788) och grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (utl.
2012/13:S0U17, rskr. 2012/13:158).

2019/20:KU5

59



2019/20:KU5

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 9 4 2 0 1 0 1 17
Socialpolitik Art. 153 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 8 1 2 0 1 0 0 13
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
(strukturfonder)

*Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet provade utkast.
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Kulturutskottet

Kulturutskottet provade tva utkast under 2018. Utskottet ansdg att forslagen
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Bada utkasten rorde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag
till forordning om inrdttande av programmet Kreativa Europa (2021-2027)
m.m. (COM(2018) 366) som rorde kulturpolitik och industripolitik. Det var
ocksa kommissionens forslag till férordning om inréttande av programmet for
Europeiska solidaritetskaren m.m. (COM(2018) 440) som rorde utbildning
och humanitart bistand.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade kultur-
utskottet elva utkast. Av sammanstallningarna framgar att sju av utkasten
gallde kulturpolitik och tre utbildning. Tv& utkast gallde industripolitik.
Ytterligare ett grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning
av lagstiftning som ror den inre marknaden, och ett pa flexibilitetsklausulen.
Ett utkast rérde humanitart bistand.

Kulturutskottet har inte lamnat ndgot utlatande sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft.
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Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 1 7
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r stdrre 4n antalet provade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet prévade fyra utkast under 2018. Utskottet ansdg att
utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Tva av utkasten rorde flera politikomraden. Det var dels kommissionens
forslag till beslut om inrattande av det sérskilda programmet for genomfoérande
av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation
(COM(2018) 436), dels kommissionens forslag till férordning om inréttande
av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation m.m.
(COM(2018) 435) som bada rorde industripolitik samt forskning och teknisk
utveckling. Ovriga utkast rérde rymdpolitik (1) och utbildning (1).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade
utbildningsutskottet 22 utkast till lagstiftningsakter. Tio av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling och sex gallde industripolitik. Dérutdver
géllde fyra utkast utbildning. Tre utkast rérde rymdpolitik. Tvé utkast géallde
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga gallde etableringsratt. Ytterligare
tva utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Darutéver grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Ett utkast gallde sysselséttning.

Vissa av utkasten under perioden berdrde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.

2019/20:KU5

63



2019/20:KU5

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets

omrade

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt

Fri rorlighet for arbetstagare
Etableringsratt

Fri rorlighet for tjanster
Tillndrmning av lagstiftning
Sysselséttning

Utbildning m.m.

Industripolitik

Forskning och teknisk utveckling
Rymdpolitik

Art. 46

Art. 53

Art. 62

Art. 114

Art. 149

Art. 165, 166

Art. 173

Art. 182, 183, 185, 188
Art. 189

0

O O O O O O o

0

0

N WO O O o o

0

1

=

0

0

A O O O O o o

2

0
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0

0

O O O O O o o

0

0
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1
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0
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=
w o

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden,

vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar stérre &n antalet prévade utkast.
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Trafikutskottet

Trafikutskottet provade 18 utkast till lagstiftningsakter under 2018. Utskottet
lamnade, som namnts, tre utlatanden. Utskottet ansag att dvriga utkast inte
stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom proto-
kollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att atta utkast rorde transportpolitik. Fem
utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Lika manga rérde transeuropeiska
nat. Ovriga utkast rérde industripolitik (1), miljépolitik (1) och energi-
politik (1).

Tre av utkasten rorde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag
till forordning om inrédttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa m.m.
(COM(2018) 438) som rorde transeuropeiska nét och energipolitik. Det var
ocks& kommissionens férslag till forordning om inrattande av programmet for
ett digitalt Europa for perioden 2021-2027 (COM(2018) 434) som rorde trans-
europeiska nat och industripolitik. Det var &ven kommissionens férslag till
forordning om elektronisk godstransportinformation (COM(2018) 279) som
rorde transportpolitik och miljopolitik.

Totalt provade trafikutskottet 110 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2018. Av sammanstéllningarna framgar
att drygt hélften av utkasten rérde transportpolitik (57). Darefter foljer 29
utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Dérutdver rorde 15 utkast
transeuropeiska nat och sex rérde miljopolitik. Fyra utkast rorde statistik och
tre industripolitik. Vardera tva utkast rérde jordbruk och fiskeri samt energi-
politik. Ovriga utkast gallde skydd for personuppgifter (1), administrativt
samarbete inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa (1), granskontroll (1),
statligt stod (1), socialpolitik (1), strukturfonder (1), forskning och teknisk
utveckling (1) och turism (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt tio utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall, och motiverade yttranden har lamnats till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Ett utldtande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
sldpvagnars trafiksdkerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet géllde transportpolitik.

Utskottet lamnade vidare fyra utlatanden under 2013. | ett av utlatandena
behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rérde kommissionens
forslag i det fjarde jarnvagspaketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013), 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr.
2012/13:178). Fyra av utkasten gallde transportpolitik. Ett av utkasten gallde
bade transportpolitik och transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag
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till direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom Europeiska
unionen (COM(2013) 30). Ett utldtande lamnades vidare om kommissionens
forslag till férordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Ett utlatande lamnades dven om kommissionens forslag till férordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och upprétta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
2013/14:TUS5, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett utldtande om kommissionens
forslag till forordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget gallde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tvd utldtanden, vilka ledde till
motiverade yttranden. Det géller for det forsta kommissionens forslag till
&ndring av forordningarna vad géller framjande av internetkonnektivitet i
lokala samhdllen (COM(2016) 589) som rorde transeuropeiska nat (utl.
2016/17:TU7, rskr. 2016/17:67). Det galler for det andra kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (COM(2016) 590) som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (utl.
2016/17:TUS8, rskr. 2016/17:130).

Under 2018 lamnade utskottet tre utladtanden med forslag till motiverade
yttranden. Det forsta utlatandet lamnades om kommissionens forlag till
andring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648) som
rorde transportpolitik (utl. 2017/18:TU8, rskr. 2017/18:137). Det andra
lamnades om kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av véagars sakerhet (COM(2018) 274) som ocksa rorde transport-
politik (utl. 2017/18:TU20, rskr. 2017/18:446). Det tredje lamnades om
kommissionens forslag till forordning om rationaliseringsatgarder for att
péaskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet (COM(2018)
277) som rorde transeuropeiska nat (utl. 2017/18:TU21, rskr. 2017/18:447).
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Administrativt samarbete (inom omradet for Art. 74 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
frihet, sdkerhet och réattvisa)
Gréanskontroll Art. 77 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 8 17 0 0 6 11 8 57
Statligt stod Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 5 2 4 4 1 0 7 1 5 29
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 170, 171, 172 1 3 2 3 0 0 1 0 5 15
Industripolitik Art. 173 1 1 0 0 0 0 0 0 1 3
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
sammanhalining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 188 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Miljopolitik Art. 192 1 1 0 1 0 0 0 2 1 6
Energipolitik Art. 194 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Turism Art. 195 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 2 0 0 2 0 0 0 0 0 4

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar storre 4n antalet provade utkast.
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Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade 15 utkast till lagstiftningsakter under
2018. Utskottet lamnade, som namnts, ett utlatande. | 6vriga fall anség
utskottet att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningen framgar att nio utkast rérde miljopolitik och sju
jordbruk och fiskeri. Darutdver grundade sig tre utkast pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Tva
utkast rorde sarskilda atgarder till skydd for de yttersta randomradena inom
EU. Ett utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning
av lagstiftning som rér immateriella réattigheter. Ovriga utkast rérde transport-
politik (1), folkhalsa (1), industripolitik (1), strukturfonder (1), forskning och
teknisk utveckling (1), energipolitik (1), turism (1) och gemensam handels-
politik (1).

Fyra utkast rérde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag till
foérordning om insyn och hallbarhet i EU:s system for riskbedomning i livs-
medelskedjan m.m. (COM(2018) 179) som roérde jordbruk och fiskeri,
tillnarmning av lagstiftning och folkhalsa. Det var ocksa kommissionens for-
slag till forordning om samordning av rapporteringsskyldigheter pa miljo-
politikens omrdde m.m. (COM(2018) 381) som rorde tillnarmning av lag-
stiftning, miljopolitik och gemensam handelspolitik. Det var vidare
kommissionens forslag till férordning om Europeiska havs- och fiskerifonden
m.m. (COM(2018) 390) som rorde jordbruk och fiskeri, transportpolitik,
industripolitik, strukturfonder, forskning och teknisk utveckling, miljépolitik,
energipolitik, turism samt sérskilda atgarder till skydd for de yttersta rand-
omradena. Det var dven kommissionens forslag till andring av forordningarna
(EVU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruks-
produkter och livsmedel m.m. (COM(2018) 394) som rorde jordbruk och
fiskeri, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden, tillndrmning
av lagstiftning (immateriella rattigheter) samt sarskilda atgarder till skydd for
de yttersta randomradena.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 146 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgér 17 procent
av alla utkast som prévades i riksdagen under denna period. Omkring 55
procent av utkasten (80 av 146) géllde jordbruk och fiskeri. Déarefter foljer 47
utkast som géllde miljopolitik och 29 utkast som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Nio utkast rorde folkhédlsa. Vardera fyra utkast rorde transportpolitik,
energipolitik och statistik. Vardera tre utkast gallde strukturfonder, forskning
och teknisk utveckling, turism och gemensam handelspolitik. Tva utkast rorde
tillnarmning av lagstiftning som rér immateriella rattigheter och lika manga
rorde industripolitik. Tva utkast gallde sarskilda atgarder till skydd for de
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yttersta randomrédena. Ovriga utkast gallde etableringsratt (1), social-
politik (1) och associering av utomeuropeiska l&nder och territorier (1). Ett
utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Totalt har milj6- och jordbruksutskottet lamnat sex utlatanden med forslag
till motiverade yttranden sedan Lissabonfdrdraget tradde i kraft. Riksdagen
har bifallit utskottets forslag till motiverade yttranden i samtliga fall, och
motiverade yttranden har lamnats till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Under 2010 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
&ndring av forordningar nér det galler utdelning av livsmedel till de samst
stallda i unionen (COM(2010) 486, utl. 2010/11:MJU7, rskr. 2010/11:3). For-
slaget gallde jordbruk och fiskeri.

Utskottet lamnade i februari 2011 ett utldtande om kommissionens forslag
till forordning om en samlad marknadsordning (COM(2010) 799, utl.
2010/11:MJU21). Detta utkast rorde jordbruk och fiskeri. | det aktuella
forslaget hade det tidigare forslaget om &ndring av forordningar nér det géller
utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen (COM(2010) 486)
inarbetats. Utskottet lamnade &ven ett utlatande i november 2011 om det
&ndrade forslaget till forordning om &ndring av forordningar vad galler
utdelning av livsmedel till de s&émst stéllda i unionen (COM(2011) 634, utl.
2011/12:MJU8, rskr. 2011/12:52). Forslaget gallde jordbruk och fiskeri och
aven ekonomisk, social och territoriell ssmmanhalining.

Miljo- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utldtande under 2012 om
kommissionens forslag till forordning om tilltrade till genetiska resurser samt
rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning i
unionen (COM(2012) 576, utl. 2012/13:MJUS, rskr. 2012/13:131). Forslaget
gallde miljopolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utlaitande om kommissionens forslag till
direktiv. om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvaltning av kustomréaden (COM(2013) 133,
utl. 2012/13:MJU20, rskr. 2012/13:203). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan
(COM(2018) 173) som rorde jordbruk och fiskeri (utl. 2017/18:MJU25, rskr.
2017/18:400).
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom miljé- och
jordbruksutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 11 24 12 14 7 2 1 2 7 80
Etableringsratt Art. 53, 55 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 2 0 0 0 0 1 4
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 5 3 2 5 5 2 2 2 3 29
Tillndrmning av lagstiftning (immateriella rattigheter) Art. 118 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 1 5 1 0 0 0 1 9
Industripolitik Art. 173 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175 0 1 0 1 0 0 0 0 1 3
(strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 188 0 0 1 1 0 0 0 0 1 3
Miljopolitik Art. 192 0 2 16 7 4 1 6 2 9 47
Energipolitik Art. 194 0 0 1 2 0 0 0 0 1 4
Turism Art. 195 0 0 1 1 0 0 0 0 1 3
Associering av utomeuropeiska lander och territorier Art. 203 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 0 0 0 0 1 0 1 3
Statistik Art. 338 1 0 1 1 0 0 0 1 0 4
Sarskilda atgarder till skydd for de yttersta randomradena Art. 349 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre 4n antalet provade utkast.
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Néaringsutskottet

Néringsutskottet provade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2018. Utskottet
lamnade, som namnts, tva utlatanden. | 6vriga fall ansag utskottet att forslagen
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att sju av utkasten rérde strukturfonder
och att sex av utkasten grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. till-
nédrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Tre utkast vardera
gallde energipolitik och sarskilda atgarder till stod for de yttersta rand-
omradena. Ovriga utkast géllde tullsamarbete (1), jordbruk och fiskeri (1),
folkhdlsa (1), industripolitik (1), miljopolitik (1), gemensam handels-
politik (1), utvecklingssamarbete (1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelénder (1), finansiella regler (1) och statistik (1).

Féljande sju utkast berérde flera politikomréaden:

— kommissionens forslag till forordning om faststéllande av regler och
forfaranden for éverensstdimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning fér produkter m.m. (COM(2017) 795) som
rorde tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden och gemensam handelspolitik

— kommissionens forslag till forordning om sérskilda bestdmmelser for
malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa
atgarder (COM(2018) 374) som rorde strukturfonder, utvecklings-
samarbete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelander samt sarskilda atgérder till skydd for de yttersta randomréadena

— kommissionens forslag till forordning om markning av déack med avseende
pa& drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parametrar m.m.
(COM(2018) 296) som rorde tillnd&rmning av lagstiftning och energipolitik

— kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och
om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for grénsférvaltning och
visering (COM(2018) 375) som rorde strukturfonder, finansiella regler
samt sarskilda atgarder till skydd for de yttersta randomradena

— kommissionens forslag till forordning om inréttande av programmet for
den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och
medelstora foretag, och europeisk statistik m.m. (COM(2018) 441) som
rorde jordbruk och fiskeri, folkhélsa, tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden, industripolitik och statistik

— kommissionens forslag till foérordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (COM(2018) 372) som

2019/20:KU5

71



2019/20:KU5

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rorde strukturfonder samt sarskilda atgarder till skydd for de yttersta
randomradena

— kommissionens forslag till beslut om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet m.m. pa grund av
Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen (COM(2018) 744)
som rorde miljopolitik och energipolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade narings-
utskottet 85 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstallningarna framgar det
att 31 utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Dérefter foljer 22 som rérde struktur-
fonder och 21 utkast som rérde energipolitik. Fem utkast grundade sig pa
artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som ror
immateriella rattigheter. Fem utkast rorde sérskilda atgarder till forman for de
yttersta randomradena. Vardera fyra utkast rorde jordbruk och fiskeri,
etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Tre utkast vardera rorde
miljGpolitik, gemensam handelspolitik och statistik. Vardera tva utkast rrde
konkurrensregler, industripolitik, utvecklingssamarbete samt ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder. Ytterligare tva utkast
rérde inhamtande av information. Ovriga utkast géllde fri rorlighet for unions-
medborgare (1), tullsamarbete (1), social trygghet (1), transportpolitik (1),
folkhélsa (1), transeuropeiska nat (1), turism (1) och finansiella regler (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt har néringsutskottet lamnat sju utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft, varav foljande fem utldtanden har lett till motiverade yttranden
fran riksdagen. Under 2011 lamnade naringsutskottet ett utlatande med férslag
till motiverat yttrande om kommissionens forslag till direktiv om energi-
effektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NU8, rskr. 2011/12:8). For-
slaget géllde energipolitik. Under 2012 lamnade utskottet ett utldtande om
kommissionens forslag till forordning om inrdttande av ett program for
foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag (COM(2011) 834,
utl. 2011/12:NU17, rskr. 2011/12:127). Detta forslag gallde industripolitik och
turism. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om kommissionens forslag till
direktiv om kollektiv férvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och
gransoverskridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for
anvandning pa natet pd den inre marknaden (COM(2012) 372, utl.
2012/13:NU5, rskr. 2012/13:14). Forslaget gallde etableringsratt och fri ror-
lighet for tjanster.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststallande av regler och forfaranden for 6verensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter
m.m. (COM(2017) 795, utl. 2017/18:NU26, rskr. 2017/18:196). Forslaget
rorde tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden
och gemensam handelspolitik. Utskottet limnade &ven ett utlatande om
kommissionens forslag till férordning om en mekanism for 16sning av rattsliga
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och administrativa problem i ett grénsoverskridande sammanhang
(COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448). Forslaget rorde
strukturfonder.

De tva utldtanden som inte ledde till ndgra motiverade yttranden fran
riksdagen lamnades pé begéran av en minoritet av minst fem ledamater. Det
forsta av dessa utlatanden lamnades 2011 och géllde kommissionens forslag
till férordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer m.m.
(COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Forslaget géllde transeuropeiska nét.
I det arendet begarde en minoritet att ett utltande skulle lamnas. Utskotts-
majoriteten ansdg dock att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till handlingarna. Riksdagen
bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att nagot motiverat yttrande
inte Gversindes till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande (prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet lamnades 2014 och gallde
kommissionens forslag till direktiv om skydd for foretagshemligheter
(COM(2013) 813, utl. 2013/14:NU28). Detta forslag grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Riksdagen bifoll &ven i detta fall utskottsmajoritetens forslag,
vilket innebar att utldtandet lades till handlingarna (prot. 2013/14:62).
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt

Unionsmedborgare (fri rorlighet for unionsmedborgare)

Tullsamarbete

Jordbruk och fiskeri

Social trygghet

Etableringsratt

Fri rorlighet for tjanster

Transportpolitik

Konkurrensregler

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning (immateriella rattigheter)
Folkhélsa

Transeuropeiska nat

Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder)

Miljopolitik

Energipolitik

Turism

Gemensam handelspolitik

Utvecklingssamarbete

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelander

Finansiella regler

Inhdmtande av information

Statistik

Sarskilda atgarder till formén for de yttersta randomradena

Art. 21

Art. 33

Art. 43

Art. 48

Art. 49, 50, 53
Art. 56, 62
Art. 91, 100
Art. 103

Art. 114

Art. 118

Art. 168

Art. 172

Art. 173

Art. 175, 177, 178

Art. 192
Art. 194
Art. 195
Art. 207
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Art. 322
Art. 337
Art. 338
Art. 349
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*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet prévade utkast.
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade fem utkast till lagstiftningsakter under
2018. Utskottet lamnade, som namnts, tre utldtanden. | dvriga fall ansdg
utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att tre utkast rorde socialpolitik. Tva
utkast vardera rérde fri rorlighet for arbetstagare och strukturfonder. Ovriga
utkast rorde fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1), etablerings-
ratt (1), fri rorlighet for tjanster (1), transportpolitik (1), sysselséttning (1),
Europeiska socialfonden (1), folkhalsa (1) samt sérskilda atgarder till skydd
for de yttersta randomradena (1).

Tva av utkasten rérde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag
till férordning om inréttande av Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2018)
131) som rorde fri rorlighet for arbetstagare, social trygghet, etableringsratt,
fri rorlighet for tjanster och transportpolitik. Utskottet lamnade ett utlatande
om detta forslag (se nedan). Det var ocksd kommissionens forslag till
forordning om Europeiska socialfonden (COM(2018) 382) som rérde fri
rorlighet for arbetstagare, sysselsattning, socialpolitik, Europeiska social-
fonden, folkhalsa, strukturfonder samt sérskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade arbets-
marknadsutskottet 30 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna
framgar det att 13 av utkasten rorde socialpolitik och sex utkast fri rorlighet
for arbetstagare. Ytterligare sex utkast rorde strukturfonder. Fyra utkast rérde
Europeiska socialfonden. Tre utkast vardera rorde etableringsrétt och syssel-
sattning. Tva utkast rorde fri rorlighet for tjanster och lika manga grundade sig
pé flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde jordbruk och fiskeri (1), fri
rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1), transportpolitik, tillndrmning
av lagstiftning som ror den inre marknaden (1) och folkhélsa (1). Ytterligare
ett utkast rorde sarskilda atgarder till skydd for de yttersta randomradena.

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat sju utlatanden med forslag till
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget trddde i kraft, varav sex har lett
till motiverade yttranden fran riksdagen. Under 2011 lamnade arbets-
marknadsutskottet ett utldtande med forslag till ett motiverat yttrande om
kommissionens forslag till férordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (COM(2011) 608, utl. 2011/12:AU3). Detta utkast
gallde jordbruk och fiskeri samt strukturfonder. Utskottet Iamnade ocksa ett
utlatande med forslag till ett motiverat yttrande om kommissionens forslag till
forordning om Europeiska unionens program for social féréndring och social
innovation (COM(2011) 609, utl. 2011/12:AU4). Detta utkast innehdll forslag
om fri rorlighet for arbetstagare, sysselsattning, socialpolitik och struktur-
fonder. Riksdagen bifoll utskottets forslag i bada dessa fall, och motiverade
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yttranden Gversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande (rskr. 2011/12:54, rskr. 2011/12:55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till ett
motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om utévandet av
ratten att vidta kollektiva &tgarder i samband med etableringsfrineten och
friheten att tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti 11-férordningen (COM(2012)
130, utl. 2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-
fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och
ett motiverat yttrande oversandes till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:214). P& EU-nivd uppnéaddes
troskeln for ett gult kort, vilket var forsta gangen. Till foljd av detta drog
kommissionen tillbaka sitt forslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Det géller utéver Monti I1-férordningen ett
forslag till en ny europeisk dklagarmyndighet (COM(2013) 534) som provades
av justitieutskottet under 2013. Det galler vidare det s.k. utstationerings-
direktivet (COM(2016) 128) som prdvades av arbetsmarknadsutskottet under
2016. Arbetsmarknadsutskottet ansdg inte att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett proto-
kollsutdrag. P& EU-nivéa uppnaddes dock tréskeln for ett gult kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet p& forslag av en minoritet i
utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare m.m. (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget géllde socialpolitik. Utskottets majoritet ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer
(M, C och KD samt SD). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket
innebar att ndgot motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordfdrande och att utlatandet lades till handlingarna
(prot. 2016/17:129).

Under 2018 ldmnade utskottet tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det var
kommissionens forslag till direktiv om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (COM(2017) 797) som rorde socialpolitik (utl.
2017/18:AU11, rskr. 2017/18:167). Utskottet lamnade &ven, som namnts, ett
utldtande om kommissionens forslag till férordning om inrattande av
Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2018) 131) som rorde fri rorlighet for
arbetstagare, social trygghet, etableringsréatt, fri rorlighet for tjanster och
transportpolitik (utl. 2017/18:AU17, rskr. 2017/18:292).

Utskottet lamnade &aven ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om inrédttande av Europeiska fonden for justering av globaliserings-
effekter (COM(2018) 380) som rorde strukturfonder (utl. 2017/18:AU19, rskr.
2017/18:444).
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom
arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 0 1 1 0 0 0 2 6
Fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 1 0 1 3
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 0 0 1 3
Socialpolitik Art. 153 0 2 1 1 1 0 3 2 3 13
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 4
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175, 177 0 3 0 1 0 0 0 0 2 6
(strukturfonder)
Sarskilda atgérder till skydd for de yttersta randomradena Art. 349 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet prévade utkast.
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Kommissionens motiveringar med avseende pa subsidiaritets-
principen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen
eller ndgon annan &r forslagsstallare.

I manga av utkasten till lagstiftningsakter finns det en sarskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen eller liknande, under vilken kommissionen brukar
lamna sin motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. I vissa forslag finns
det en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt. Motiveringarna
&r inte sallan relativt kortfattade.

En 6versiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna nar det galler
subsidiaritetsprincipen i de utkast till lagstiftningsakter som provades under
2018, se tabell 19 nedan. I tabellen ndmns de utkast till lagstiftningsakter som
helt saknar en subsidiaritetsmotivering eller dar motiveringen ar mycket
kortfattad och ddrmed bedéms som otillfredsstéllande. Av de subsidiaritets-
prévningar som genomférdes under 2018 beddms tillfredsstéllande
motiveringar saknas i totalt tolv av forslagen, dvs. i 8 procent av forslagen.

Vid forra arets uppfoljning, som gallde subsidiaritetsprévningar som
genomfordes under 2017, bedémdes tillfredsstdllande motiveringar saknas i
totalt sex av forslagen fran kommissionen, dvs. i knappt 7 procent av forslagen
(bet. 2018/19:KU5 s. 70).

Vid uppféljningen som gallde 2016 ars subsidiaritetsprévningar saknades
motiveringar i 6 procent av forslagen (bet. 2017/18:KUS5 s. 68).

Sammantaget i de tva uppféljningar som gallde 2010 ars subsidiaritets-
prévningar saknades motiveringar i knappt 34 procent av forslagen (bet.
2010/11:KU18 s. 25 f. och bet. 2011/12:KU4 s. 36).
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Tabell 19 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstéllande
subsidiaritetsmotiveringar

Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Fiu

Fiu

Sku

Juu

TU

TU

TU

TU

MJU

MJU

NU

NU

COM(2017) 824

COM(2018) 325

COM(2018) 341

7586/18

COM(2018) 137

COM(2018) 397

COM(2018) 567

COM(2018) 568

COM(2017) 742

COM(2018) 390

COM(2017) 769

COM(2018) 498

Forslag till radets direktiv om faststallande av bestammelser for att
stérka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga
budgetpolitiska inriktningen i medlemsstaterna

Forslag till radets beslut om systemet fér Europeiska unionens egna
medel

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattebelagda
varor (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring
av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EU) nr 168/2013 vad géller tillampningen av Euro 5-
steget pé typgodkannande av tva- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
komplettering av Europeiska unionens typgodkénnandelagstiftning
med anledning av Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska
unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EG) nr 391/2009 med anledning av Férenade
kungarikets uttrade ur Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring
av forordning (EU) nr 1316/2013 med anledning av Férenade
kungarikets uttrade ur Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
radets direktiv 92/66/EEG om infrande av gemenskapsétgarder for
bekdmpning av Newcastlesjukan

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
256/2014 om anmélan till kommissionen av projekt for
investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring
av forordning (EU) nr 1303/2013 vad galler medlen fér ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhélining samt om réttelse av den
forordningen vad galler medlen for malet Investering for tillvaxt
och sysselséttning

Totalt

12
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Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottets beredningsomrade har direkt
anknytning till EU:s regelverk. Antalet prévningar inom utskottets omrade har
tidigare varit Iagt, men under 2016 6kade antalet drenden i utskottet. Av étta
drenden 2016 utmynnade sex i motiverade yttranden. Okningen under 2016
sags som en foljd av OECD:s arbete med det s.k. BEPS-programmet.® Antalet
arenden under 2017 var tio, men de resulterade inte i nagra motiverade
yttranden. Under 2018 var antalet subsidiaritetsarenden i utskottet hogt (15),
och antalet har aldrig varit hdgre. Utkasten har framfor allt g&llt harmonisering
av indirekta skatter, vilket &r normalt.

Négra av de utkast som utskottet prévade under 2018 har lett till EU-
lagstiftning, vilket darmed har minskat utrymmet for nationella atgarder inom
dessa politikomraden. P4 skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna,
vilket kan medfdra justeringar och fordrdjningar av forslagen innan dessa blir
EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har saledes mojlighet att battre varna sin
suveranitet pa detta omrade an inom andra politikomraden. Utskottet lamnade
emellertid under 2019 kritiska synpunkter pa kommissionens meddelande om
ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (utl.
2018/19:SkU24, COM(2019) 8). Kommissionen féreslog ett andrat besluts-
fattande i skattefrigor genom en Overgdng fran beslutsfattande med
enhéllighet enligt det sérskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening
skulle detta innebara att den nationella suveraniteten i skattefrégor luckras
upp.

Enligt utskottet lamnade kommissionen motiveringar i frdga om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i de arenden som utskottet
provade under den nu aktuella tidsperioden.

Skatteutskottet framhaller vidare att informationen i IPEX har anvants vid
nagot tillfalle, men att den i regel varken ar fullstandig eller sarskilt relevant
nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden. Detta &r naturligt eftersom alla
parlament i medlemslanderna arbetar inom samma tidsram. Utskottet haller
déremot en I6pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och anser att denna mdjlighet att skaffa information &r mycket
vérdefull.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottet under 2018 prévade ett
flertal forslag som rérde granskontroll. Av dessa var det framst forslaget om
den europeiska grans- och kustbevakningen (COM(2018) 631) som innebér en

® BEPS star for programmet Base Erosion and Profit Shifting.
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viss oOverflyttning av kompetens. Det beror pa att kommissionen — om
kontrollen av den yttre gransen skulle bli s& ineffektiv att Schengenomradets
formaga att fungera aventyras — bor identifiera vilka atgarder som ska genom-
foras av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och alagga den berdrda
medlemsstaten att samarbeta med byrén vid genomforandet av dessa atgarder.
Aven vissa andra forslag innebér ett visst dverforande av kompetens genom
att medlemsstaterna inte kan ha regler som tillater en lagre standard. Det géller
t.ex. forslaget till forordning om sékrare identitetskort for unionsmedborgare
m.m. (COM(2018) 212) som innehéller minimikrav pa vilken typ av uppgifter
som absolut bor finnas pa dessa handlingar och krav pd gemensamma
sékerhetsdetaljer for alla utfardande medlemsstater. Liknande ¢vervdganden
kan goras néar det galler forslaget om inférande av en provisorisk EU-rese-
handling (COM(2018) 358) och forslaget om faststéllande av bestdmmelser
for att underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for
att forebygga, upptécka, utreda eller lagféra vissa brott m.m. (COM(2018)
213). | det senare forslaget foreskrivs saledes direkt dtkomst for behoriga
myndigheter till de nationella centraliserade bankkontoregistren eller datadter-
vinningssystemen.

P& det straffrattsliga omradet bygger samarbetet inom unionen pa principen
om dmsesidigt erkdnnande av domar och rattsliga avgéranden och inbegriper
en tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa
omraden. Nar det galler forslaget om europeiska utlimnandeorder och
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden
(COM(2018) 225) &r syftet att underlatta granséverskridande insamling av
elektronisk bevisning. Genom den foreslagna férordningen infors bindande
europeiska utldmnandeorder och bevarandeorder. Forslaget innebér att
nationell kompetens 6verlamnas till EU. Detsamma géller forslaget om fast-
stéllande av harmoniserade bestammelser for utseende av rattsliga foretradare
(COM(2018) 226), dar det faststélls skyldigheter foér medlemsstaterna att
sékerstélla att tjansteleverantérerna utser réttsliga foretrddare som har det
juridiska ansvaret for att folja foreldgganden och beslut for tjénste-
leverantorernas rékning. Ett annat forslag som innebér viss kompetens-
overforing ar forslaget om forhindrande av spridning av terrorisminnehall
online (COM(2018) 640) i vilket medlemsstaterna bl.a. &laggs att ge de
behdriga myndigheterna befogenhet att utfarda avldgsnandeorder som kraver
att vardtjanstleverantérer avlagsnar innehall inom en timme efter mottagandet
av avlagsnandeordern.

Aven forslagen p& det civilratisliga omradet om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mél och 4renden av
civil eller kommersiell natur (COM(2018) 378) och om delgivning i medlems-
staterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och arenden av
civil eller kommersiell natur (COM(2018) 379) innebér att viss nationell
kompetens dverlamnas till EU.

Utskottet anser att det ar viktigt att frdgan om subsidiaritet ges sarskild
uppmaérksamhet nér det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och
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processrattsliga omradet. Dessa fragor ar en central del i varje stats funktion
och legitimitet och ar av sarskild betydelse eftersom de aterspeglar grund-
laggande vérden, seder och bruk i medlemslénderna. Déarfor ar det viktigt att
lagstiftning pd EU-niva inom det straff- och processrattsliga omradet endast
initieras om det star klart att sddan lagstiftning bidrar till ett betydande
mervarde. Utskottet 4r vidare positivt till &tgarder som leder till 6kad sakerhet
inom EU och Sverige. Ett rattssakert arbete och utbyte av information &r
viktiga aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater.

Det samarbete som finns pa det straffrattsliga omréadet efter att Lissabon-
fordraget tradde i kraft innebdr att delar av den nationella kompetensen fors
over till EU. Det medfor att lagstiftningen pa EU-niva starks och att utrymmet
for nationell lagstiftning minskar i motsvarande utstrackning.

Utskottet anser att den &verforing av kompetens som forslagen om
invandringspolitik, granskontroll, polissamarbete och straffréttsligt samarbete
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses
nodvandig. Som tidigare papekats i utskottets yttranden ar det viktigt att
uppmarksamma den samlade effekten av olika forslag, vilken kan vara svar att
6verblicka vid enskilda forslag.

Utskottets kansli anvénder sig regelmadssigt av IPEX for att se dels vilka
parlament som prévar det aktuella forslaget, dels om ndgot av parlamenten har
lagt ut information om prévningen. | utskottets prévningar under 2018 ingick
emellertid inte ndgon information frén IPEX eller andra nationella parlament.
Kansliets uppfattning ar att man genom kontakter med riksdagens representant
har kunnat f& en bra oversikt dver de andra parlamentens uppfattningar vad
géller de aktuella forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar att kommissionen var forslagsstallare i 20 av de 21
arenden som utskottet prévade under 2018 och att kommissionen i samtliga
fall redogjorde for sin syn péa forslagens forenlighet med subsidiaritets-
principen.

Avslutningsvis anser utskottet att subsidiaritetsprovningarna fungerar val
och vill framhalla att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar ar
ett viktigt demokratiskt instrument. Det ar ocksd av storsta betydelse att
kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete tar hénsyn till medlems-
staternas synpunkter i dessa avseenden.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt yttrande att fler subsidiaritetsprévningar har
genomforts under 2018 an under 2017. Uppfoljningséaret 2018 genomférde
forsvarsutskottet fem subsidiaritetprévningar, jamfort med tva prévningar det
foregdende aret. Samma antal utkast provades 2011, men antalet har aldrig
varit hogre.

Utskottet har under perioden den 1 december 2009 t.0.m. den 31 december
2018 provat 16 utkast till lagstiftningsakter. Forsvarsutskottet har lamnat ett
utldtande med forslag till ett motiverat yttrande sedan Lissabonférdraget
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tradde i kraft. Det gallde kommissionens forslag till direktiv om atgarder for
att sakerstalla en hog gemensam niva av nat- och kommunikationsséakerhet i
hela unionen (COM(2013) 48) som utskottet subsidiaritetsprovade under
2013. Mot bakgrund av de fa utkast till lagstiftningsakter som prévats av
utskottet, och att endast ett lett till ett utlatande, anser utskottet det rimligt att
anta att utrymmet for nationella atgérder pa olika politikomraden inom
utskottets beredningsomrade inte har minskat.

Kommissionen har i samtliga &renden som utskottet prévat under 2018
angett motiveringar som géller subsidiaritetsprincipen under specifika
rubriker.

Vid de subsidiaritetsprovningar som utskottet genomférde under 2018 har
utskottet undersokt mojligheten att anvanda IPEX for att inhdmta information
om andra parlaments behandling av utkasten. Informationen pa webbplatsen
har dock inte varit av relevans for behandlingen av utkasten, vilket kan bero
pa att samtliga nationella parlament arbetar inom samma tidsramar och inget
parlament dérmed har haft mojlighet att avsluta sin prévning nér
informationen eftersokts. Utskottet har inte funnit behov av att kontakta
riksdagens representant vid EU:s institutioner fér information med anledning
av subsidiaritetsprévningarna, men har haft kontakt med representanten i
andra sammanhang och bedémer denna mojlighet till att inskaffa information
som vardefull.

Utskottet vill lyfta fram att tidsfristen for subsidiaritetsprovningarna ibland
upplevs som knapp i samband med kammarens sommar-, jul- och nyars-
uppehall. Utskottet har vid ett tillfalle under 2018 inlett en preliminar
subsidiaritetsprovning och begért in information om regeringens bedémning
nar det galler subsidiaritetsfragan innan utkastet fanns Gversatt till svenska och
tidsfristen paborjats. Detta gjordes for att sakerstalla att en eventuell kammar-
behandling skulle kunna ske inom ramen for tidsfristen trots kammarens jul-
och nyarsuppehall. Utskottet valkomnar darfor kommissionens nyligen
presenterade avsikt att gora ett uppehall i tidsfristen, likt uppehallet i augusti
manad, mellan den 20 december och den 10 januari fr.o.m. 2019.

Vid den ovanndmnda prévningen saknades en tidsplan for dversattningen
frén kommissionen, vilket forsvarade planeringen av prévningen. Utskottet
vill darfor framhéva vikten av att kommissionen presenterar en tidsplan for
oversattning av beslutade utkast for att underlatta provningsprocessen. |
sammanhanget kan ndmnas att utskottet anser det vara angelédget att ta del av
regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens tillampning i samband med
att en provning genomfors, och vill darmed sakerstalla att denna finns
tillganglig sa tidigt som majligt inom ramen for prévningen.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet totalt under tiden
den 1 december 2009-31 december 2018 privade 41 utkast till lagstiftnings-
akter. Dessa géllde framst politikomradena granskontroll, asylpolitik och
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invandringspolitik. Utskottet har inte vid nagot tillfalle funnit skal att foresla
att riksdagen ska lamna ett motiverat yttrande Over ett utkast till
lagstiftningsakt.

Utskottet anfor vidare att flyktingsituationen i Europa hésten 2015 ledde
till att kommissionen presenterade meddelandet om en migrationsagenda for
EU (COM(2015) 240) samt meddelandet om en reform av det gemensamma
europeiska asylsystemet och dkade mdéjligheter for laglig inresa till Europa
(COM(2016) 197). Som en uppféljning pa dessa meddelanden har
kommissionen tidigare presenterat sju utkast till lagstiftningsakter som utgdr
forslag till ett reformerat gemensamt asylsystem inom EU (CEAS). Utskottet
konstaterar att &ven flera av de lagstiftningsakter som prévades under 2018
lades fram som en f6ljd av flyktingsituationen 2015.

Under det foregdende uppfoljningsaret, 2017, behandlade utskottet bara ett
lagstiftningsforslag som avsag samordning av de sociala trygghetssystemen
och fri rérlighet. Nagon bedémning av det samlade utfallet 2018 jamfort med
2017 later sig saledes inte goras.

Under 2018 provade utskottet sju utkast till lagstiftningsakter. Dessa utkast
avsdg framst politikomradena granskontroll, asylpolitik och invandrings-
politik. Lissabonfordraget delar in avdelning V Ett omrdde med frihet,
sikerhet och rattvisa i fyra omraden, varav politik som rér granskontroll, asyl
och invandring &r ett. Utskottet konstaterar att omradet har en starkt grans-
Overskridande karaktér och att det darfor &r nédvandigt att ha ett effektivt
samarbete pa europeisk niva. Utskottet fann inte heller vid nagot tillfalle under
2018 skal att Iamna ett motiverat yttrande Over ett utkast till lagstiftningsakt.

Utskottet konstaterar att samarbetet i fragor om granskontroll och
forhindrande av irreguljar invandring okade under den aktuella perioden.
Vidare syftade flera forslag till att bidra till ett starkt samarbete pd omradet
atervandande och atertagande, bl.a. andring av viseringskodexen och forslaget
till reviderat atertagandedirektiv. Vidare kan nar det galler forslaget om
Europeiska unionens asyloyrd konstateras att myndigheten gavs utokade
befogenheter i syfte att effektivt kunna hantera bade nuvarande och framtida
utmaningar pd migrationsomradet. Utskottet kan inte se att de enskilda
forslagen inneburit en minskning av utrymmet for nationella atgéarder eller en
forskjutning av kompetens eller befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna utéver den befogenhetsfordelning som slagits fast genom
Lissabonfordraget. Utskottet vill dock, i likhet med tidigare ar, understryka
svarigheten i att bedéma den samlade effekt som olika forslag kan ha
tillsammans och som kan vara svar att 6verblicka vid en prévning av enskilda
forslag. Detsamma galler bedémningen av hur det samlade utfallet pé
politikomrédet forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga fall redogjorde for sin syn pa forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

En kontroll i IPEX har gjorts av. om andra EU-l&nder har inlett ett
subsidiaritetsforfarande eller I&mnat ett motiverat yttrande. | utskottets
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prévningar under 2018 ingick emellertid inte ndgon information fran IPEX
eller fran andra nationella parlament. Riksdagens representant vid EU:s
institutioner kontaktades inte i de nu aktuella subsidiaritetsprévningarna.
Utskottets kansli har dock I6pande kontakt med och far information fran
riksdagens representant vid EU:s institutioner om subsidiaritetsprévningar.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhaller inledningsvis i sitt yttrande att EU-samarbete
inom utskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra sétt 4n genom
lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet arenden som utskottet bereder.
Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet att stodja, samordna
eller komplettera medlemsstaternas atgérder (enligt artiklarna 165-166 i EUF-
fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgéarder under
forutsattning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter (se artiklarna 179-190 i EUF-fordraget).

Under 2018 genomférde utbildningsutskottet fyra subsidiaritetsprévningar.
Foregéende uppféljningsar, 2017, genomforde utskottet en subsidiaritets-
prévning. Utskottet har under perioden den 1 december 2009 t.o.m. den
31 december 2018 provat 22 utkast till lagstiftningsakter. Mot bakgrund av
utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsarenden som samtidigt ar fordelade
pa ett relativt stort antal politikomraden, varav ett politikomrade — utbildning
— inte far harmoniseras, kan utskottet inte dra ndgra mer évergripande slut-
satser pa det satt som efterfragas i konstitutionsutskottets promemoria.

Kommissionen var forslagsstallare i de arenden som utskottet prévade
2018, liksom i samtliga arenden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet
har tidigare efterfrdgat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till
varfor forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Utskottet kan
konstatera att den positiva utvecklingen av kommissionens motiveringar som
utskottet kunnat skonja tidigare &r fortsatte under 2018. Utskottet har inte
behandlat ndgot utkast dar kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan
saknats.

Vid de subsidiaritetsprévningar som utskottet genomférde uppféljningsaret
2018 hamtade utskottet information om andra parlaments behandling av
utkasten fran webbplatsen IPEX. Utskottet fann informationen pa webbplatsen
av liten eller ingen relevans for behandlingen av utkasten och har darmed, som
aven papekades i tidigare ars yttranden, intrycket av att informationen som
finns tillgénglig via webbplatsen &r begréansad. Den I6pande rapporteringen
fran riksdagens representant vid EU:s institutioner utgor ett vardefullt
kunskapsunderlag. Representanten kontaktas i Ovrigt nér det beddéms relevant.

Utbildningsutskottets uppfattning &r att beredningen av subsidiaritets-
arenden i huvudsak har fungerat vél. Utskottet har tidigare ppekat vikten av
att kommissionen tydligt motiverar sitt val av regleringsform i utkast till
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lagstiftningsforslag. Sa har i utskottets mening inte skett i samtliga fall som
utskottet subsidiaritetsprovade under 2018. Utskottet vill darfor aterigen
understryka vikten av att valet av regleringsform motiveras av forslags-
stallaren.

Utskottet kan vidare konstatera att det ar svart att forutse kommande
subsidiaritetsarenden. Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering for nya lagstiftningsutkast och om nér attaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets uppfattning &r
att tidigare och mer detaljerad information fran kommissionen om dess
planering for enskilda initiativ skulle forbattra méjligheten till planering av
arbetet med subsidiaritetsérenden. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att
samtliga subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes av utskottet under
uppfoljningsaret skedde under forutsattning att forslagen skulle hanvisas till
utskottet for subsidiaritetsprovning under valperioden.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att antalet genomfdrda subsidiaritets-
provningar under 2018 var ungefér lika manga som under 2017, och &ven
utfallet blev liknande. Det hoga antalet subsidiaritetsprovningar inom
utskottets beredningsomrade under de senaste aren kan ses mot bakgrund av
att kommissionen har gjort en 6versyn av den befintliga lagstiftningen inom
framst vagtrafikomradet och antagit tre stora paket med lagstiftningsakter.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har utskottet subsidiaritetsprovat
110 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgdr knappt 13 procent av alla utkast
som har subsidiaritetsprévats av riksdagen. Under samma period lamnade
utskottet tio utldtanden med motiverade yttranden. Av utskottets utlatanden
rorde fem transportpolitik, tre rorde tillnarmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden och ytterligare tre rérde transeuropeiska nét, dvs. de omraden
som utskottet har provat flest utkast till lagstiftningsakter inom.

Utskottet konstaterar att dess beredningsomrade praglas av internationellt
samarbete och att &tgarder pd unionsnivd manga ganger bedéms vara
nddvandiga for att 16sa grénsoverskridande problem, vilket resulterar i ett
forhallandevis stort antal utkast till lagstiftningsakter fran EU-kommissionen.
Att det manga ganger ar lampligt att fatta beslut pa unionsniva innebér likval
inte att det alltid behéver vara s, nagot utskottets sammanlagt tio utlatanden
med motiverade yttranden visar.

P4 ett dvergripande plan kan konstateras att utskottets beredningsomrade i
stor utstrackning forutsatter dverstatliga regleringar och att EU darfor har getts
betydande beslutskompetens inom bade transport- och telekomomradet.
Utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade &r
dérmed till viss del redan upptaget eller intecknat. Andelen nya initiativ
jamfort med forenklingsinitiativ, férordningar jamfort med direktiv och beslut
liksom forekomsten av delegerade akter kan ge ytterligare fingervisning om
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utvecklingen av utrymmet for nationella atgarder inom utskottets berednings-
omrade till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU. En genomgang visar
att merparten av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritets-
provade under 2018 har rort fragor dar det redan finns lagstiftning pa
unionsniva. Det har t.ex. varit friga om upphévande, dndring och omarbetning
av befintlig lagstiftning. Utskottet konstaterar att utrymmet for nationella
atgarder till viss del redan varit begrdnsat eftersom EU har utévat sin
befogenhet i ett tidigare skede, men noterar att tre av utskottets subsidiaritets-
provningar har rort nya lagstiftningsakter dar det tidigare saknats EU-
lagstiftning. Utskottet ansag att ett av dessa utkast, kommissionens forslag till
forordning om rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnatet, stred mot subsidiaritetsprincipen.

Ett antal av utkasten som utskottet subsidiaritetsprovade under 2018 har
presenterats inom ramen for kommissionens Refitprogram som syftar till att
gora lagstiftningen enkel, tydlig och lattforstaelig samt med minsta mojliga
borda for berorda. Utskottet papekar att denna typ av forslag rimligtvis borde
ha en begransad paverkan pa utrymmet for nationella atgarder, eftersom de i
huvudsak innebédr en forenkling och rationalisering av EU:s befintliga
regelverk, men att sa likval inte alltid &r fallet. Vissa innebdr t.ex. omfattande
andringar, sdsom utokat tillampningsomrade, och darmed minskat nationellt
handlingsutrymme. Utskottet framhéller vidare att en tydlig 6vervikt kan
konstateras for forordningar, vilka per definition &r direkt tillampliga i
nationell lagstiftning och pa sa satt verkar mer inskrankande pa medlems-
staternas utrymme for nationella atgarder an direktiv.

I tio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2018 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter, dvs. komplettera eller gora tillagg till icke vésentliga delar av lag-
stiftningsakter. Utskottet har vid tidigare tillfallen konstaterat att delegerade
akter har en lagstiftningsfunktion, vilket innebér att de minskar utrymmet for
nationella &tgarder. Utskottet namner ocksa att det trots att delegeringen av
befogenhet att anta icke-lagstiftningsakter ar foremal for strikta granser, har
forekommit att kommissionen dverskridit sin befogenhet.

Utskottet pdpekar vidare att &ven om det nationella handlingsutrymmet
oundvikligen minskar till foljd av att gemensamma EU-bestammelser infors
har utskottet, under den aktuella perioden men &ven over tid, gjort
beddmningen att merparten av kommissionens utkast till lagstiftningsakter
varit forenliga med subsidiaritetsprincipen och att subsidiaritetsprincipen
darmed uppratthalls inom utskottets beredningsomrade.

Samtliga utkast till lagstiftningsakter som trafikutskottet subsidiaritets-
provade under 2018 inneholl en motivering avseende subsidiaritetsprincipen.
I fyra fall var motiveringen dock mycket kortfattad och omfattade enbart
nagon enstaka mening. Dessa fyra utkast innebar forvisso endast mycket
begransade &ndringar i befintlig lagstiftning, men kommissionens motivering
kan likval rent principiellt anses vara otillfredsstéllande. Utskottet noterar att
kommissionen har angett att den har for avsikt att borja tillampa den
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beddmningsmetod som arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och
”g6ra mindre, mer effektivt” rekommenderat. Utskottets forhoppning ar att det
nya forfarandet kan leda till mer ingdende motiveringar frdn kommissionens
sida.

Utskottets kansli anvander IPEX for att fa en 6verblick av subsidiaritets-
prévningar i andra nationella parlament. Utskottet anser fortfarande att IPEX
anvandarbarhet kan forbattras, t.ex. i friga om en mer konsekvent tillampning
av vilken information som laggs in i systemet, i vilket skede och pa vilket
sprdk. Utskottets kansli har ocksd l6pande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner, och utskottet beddémer att kontakten
fungerar mycket vél. Riksdagens representant har bevakat ett antal fragor &
utskottets vagnar och informerat om arendegangen i EU:s institutioner och i
andra nationella parlament. Utskottets kansli informerade i sin tur riksdagens
representant i samband med att utskottet justerade sina tva utldtanden med
motiverade yttranden i juni 2018. Eftersom det i dessa subsidiaritetsarenden
lange var oklart nar 6versattningarna skulle bli fardiga och tidsfristen ga ut och
hur dessa datum skulle forhalla sig till kammarens sommaruppehall, fick
utskottet fatta beslut ovanligt tidigt i processen, i princip samtidigt som
tidsfristen borjade l6pa. Genom riksdagens representant kunde 6vriga
nationella parlament darmed i ett tidigt skede uppmarksammas pé utskottets
beslut om att kommissionens forslag ansags strida mot subsidiaritetsprincipen.
I sammanhanget kan konstateras att ett av utkasten som utskottet anséag stred
mot subsidiaritetsprincipen, ndmligen COM(2018) 277, var ett av tre utkast
som genererade flest motiverade yttranden (fyra) under 2018 och att riksdagen
var det forsta nationella parlamentet att fatta beslut i fragan.

Trafikutskottet framhaller att kommissionen under de senaste &ren antagit
flera utkast till lagstiftningsakter i omfattande paket, vilket innebér att
utskottet i forekommande fall ska hantera ett flertal subsidiaritetsprévningar
samtidigt, vilket i vissa fall kan paverka de praktiska mojligheterna att hinna
fordjupa sig i de enskilda &rendena inom givna tidsramar. Vidare har dessa
paket antagits av kommissionen i néra anslutning till stundande sommar- och
juluppehdll i kammaren, nagot som rent planeringsmassigt gjort dem mer
utmanande att hantera. | sammanhanget kan ndmnas att utskottet under 2018
genomforde 13 av 17 subsidiaritetsprovningar i anslutning till riksdagens
sommaruppehall, vilket medférde att utskottet darmed var tvunget att franga
den ordinarie beredningsprocessen i merparten av sina subsidiaritets-
prévningar. Utskottet framhéller i detta sammanhang att det ar positivt att
kommissionen nu har bekraftat att den avser att gora ett uppehall i
attaveckorsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritetskontroll mellan
den 20 december och 10 januari.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet framhaller i sitt yttrande att det under perioden
2010-2018 genomfordes totalt 862 subsidiaritetsprovningar av riksdagens
utskott. Av dessa provades 146 utkast av miljo- och jordbruksutskottet, vilket
utgdr 17 procent av alla utkast som provats av riksdagen sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft. Darmed har miljo- och jordbruksutskottet provat flest
utkast av alla utskott.

Under 2018 genomfdrdes totalt 149 subsidiaritetsprévningar av riksdagens
utskott. Av dessa provades 15 utkast av miljo- och jordbruksutskottet.
Utskottet anség i ett fall att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. Under
2017 provade utskottet sex utkast till lagstiftningsakter. | samtliga dessa fall
ansag utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet vill sarskilt framhalla den viktiga funktion som subsidiaritets-
provningarna fyller i det parlamentariska arbetet. Nar det géller betydelsen av
subsidiaritetsprovningarna hanvisar utskottet till vad det anfort i sitt yttrande
under uppféljningen for 2017. Utskottet poédngterade da att subsidiaritets-
principen standigt behdver agnas sarskild uppmérksamhet. Skyldigheten att
varna subsidiaritetsprincipen vilar sedan december 2009 pé& de nationella
parlamenten. Subsidiaritetsprovningen innebdr en unik mojlighet for
riksdagen och ovriga nationella parlament att framféra sina synpunkter pa de
olika forslagen direkt till EU:s institutioner, och utskottet ansag naturligtvis att
denna mojlighet ska tas till vara.

Utskottet h&nvisar &ven i dvrigt till de synpunkter som framférdes under
uppféljningen 2017.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottet under perioden 2010
2018 provat 85 utkast till lagstiftningsakter (ca 10 procent). Under 2018
provade utskotten 149 utkast till lagstiftningsakter, varav 15 utkast prévades
av ndringsutskottet (ca 10 procent). Utskottet lamnade under perioden 2010—
2018 totalt sju utlatanden, varav fem resulterade i motiverade yttranden till
kommissionen. Under 2018 resulterade tvd av prévningarna i utlatanden.

I 10 fall av de 15 som utskottet provade under 2018 var utskottet enigt i sin
beddmning att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen. | tre fall
lamnade foretradare for Sverigedemokraterna avvikande meningar mot
utskottsmajoritetens uppfattning att férslagen var forenliga med subsidiaritets-
principen. Av de 15 provade forslagen inneholl sex bestdmmelser om
delegerade akter, fyra av forslagen handlade om &ndringar av befintliga lag-
stiftningsakter, tre om upphdvande av en eller flera befintliga lagstiftnings-
akter och ett om tekniska anpassningar i samband med brexit. Vad galler det
samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pa olika politik-
omraden under 2018 jamfort med 2017 samt sedan Lissabonférdragets
ikrafttrddande kan man allmént sdga att en storre andel av forslagen under
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2018 rorde tillndrmning av lagstiftning och strukturfonder jamfort med 2017
da fokus lag pa energipolitik foljt av tillndrmning av lagstiftning.

Néringsutskottet konstaterar vidare att 14 av de 15 utkast till lagstiftnings-
akter som utskottet provade under 2018 var utkast till forordningar, vilka
inskranker medlemsstaternas utrymme for nationella &tgarder mer an direktiv
eftersom de i motsats till de sistndmnda &r direkt tillampliga i nationell
lagstiftning och ddrigenom kan ha storre verkan. Kommissionens befogenhet
att anta delegerade akter, vilket foreslogs i sex av fallen som utskottet provade,
innebdr befogenhet att gora kompletteringar eller tillagg till icke vésentliga
delar av lagstiftningsakter. Aven om delegerade akter inte ar lagstiftningsakter
&r de réttsligt bindande, vilket dédrmed innebdr att de inom ramen for en
lagstiftningsakt ytterligare kan minska utrymmet for nationella étgarder.
Sedan december 2017 finns ett nytt interinstitutionellt register éver delegerade
akter. Det ar dock relativt svart att utan en djupare analys fa en éverblick dver
de delegerade akter som antagits inom utskottets beredningsomrade och deras
inverkan péa utrymmet for atgarder pa nationell niva.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att &ven om utrymmet for
nationell lagstiftning sedan Lissabonfordragets ikrafttrédande har minskat ge-
nom det samlade antal lagstiftningsakter som har foreslagits och slutligen
antagits inom utskottets beredningsomrade har utskottet bedémt att det stora
flertalet av dessa (ca 94 procent) har varit férenliga med subsidiaritets-
principen. Utskottet vill i detta sammanhang upprepa vad det anfort i sina
tidigare yttranden till konstitutionsutskottet om uppféljningen av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen om att det krdvs en mer genomgripande
analys och jamforelse &n vad som ar gorligt inom ramen for ett yttrande for att
faststalla om kompetens faktiskt har overforts eller inte. Att det saknas ett
tillampligt analysverktyg riskerar att gora bedémningen godtycklig, och det
blir svart att gora jamforelser fran ar till ar. Darmed blir det svart att bedéma
om, och i vilken utstrackning, utrymmet for nationella atgarder har minskat till
foljd av att ny lagstiftning har antagits pa EU-niva.

Kommissionen har i samtliga forslag till lagstiftningsakter utom ett som
utskottet prévade under 2018 redogjort for sin syn pa hur forslaget dverens-
stdmmer med subsidiaritetsprincipen. Det aktuella forslaget handlade om att
upphéva en befintlig férordning som beddmdes vara ineffektiv (COM(2017)
769). Den réttsliga grunden for forordningen som forslaget skulle upphéva
grundades pa artikel 194 i EUF-fordraget (energifragor) och omfattades darfor
av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, varfor forslaget méste godkénnas av
bade Europaparlamentet och radet.

Naringsutskottet har under 2018 inte i ndgon storre utstrackning anvant sig
av IPEX eller tagit kontakt med riksdagens representant i Bryssel. P4 ett Gver-
gripande plan kan nyttan av informationen i IPEX i samband med subsidia-
ritetsprévningar fortfarande upplevas som bristfallig. Det kan dock framhallas
att kontakterna med riksdagens representant i Bryssel pa ett relativt tidigt
stadium ofta kan ge information om beredningsléget i andra parlament.
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Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det kan vara svart att forutse nar
ett subsidiaritetsérende ska komma in till riksdagen. Det medfor att utskottets
verksamhetsplanering forsvaras, vilket periodvis kan skapa en 6kad arbets-
belastning for utskottet. Utskottet konstaterar att det underlag som riksdagen
haft att tillga fran kommissionen emellanat visat sig vara otillforlitligt. Sam-
tidigt arbetar riksdagens EU-samordning aktivt med att sprida den information
som finns att tillgd om kommissionens planering till utskotten.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar inledningsvis att utskottet genomfort
relativt fa subsidiaritetsprévningar sedan Lissabonfcrdraget tradde i kraft och
att det darfor &r svart att kommentera det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden over tid. Det &r ocksa svart
att gora en samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden minskat till foljd av lagstiftningsakter fran
EU sedan Lissabonférdraget, liksom att géra en bedémning av den samman-
tagna utvecklingen pé olika politikomréaden.

Utskottet kan inte heller se en trend att antalet utkast till lagstiftningsakter
har 6kat Gver tid. Daremot framgar av konstitutionsutskottets iakttagelser att
antalet motiverade yttranden i forhallande till antalet provningar ar relativt
hogt for arbetsmarknadsutskottet jamfort med andra utskott, sérskilt under
2018.

Av konstitutionsutskottets iakttagelser framgar dven att arbetsmarknads-
utskottet 2017 subsidiaritetsprovade ett forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare och 2018 ett forslag till
direktiv om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.
Arbetsmarknadsutskottet noterar att dessa tva s.k. minimidirektiv inom bl.a.
det arbetsrattsliga omradet antogs av EU:s institutioner i juni 2019 och nu ska
genomforas i medlemsstaterna. Utskottet bedomer att en konsekvens av att EU
vidtagit de hir tva lagstiftningsitgarderna &r att utrymmet for nationella
atgarder pd det arbetsrattsliga omréadet, sdval lagstiftningsatgarder som
atgarder av arbetsmarknadens parter, har minskat.

Utskottets stallningstagande

Subsidiaritetskontrollen och den arliga uppféljningen

Genom Lissabonfordraget som tradde i kraft for tio ar sedan fick de nationella
parlamenten en sarskild roll att kontrollera hur subsidiaritetsprincipen
tillampas. Enligt EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med de forfaranden som anges i proto-
kollet om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Riksdagen och de 6vriga nationella parlamenten har alltsd en fordragsenlig
skyldighet att bevaka att subsidiaritetsprincipen efterlevs.
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Séasom flera utskott framhallit i yttranden till konstitutionsutskottet innebéar
subsidiaritetsprovningarna daven en mojlighet for riksdagen att framfora
invandningar nar det géller de olika forslagen direkt till EU:s institutioner. EU-
kommittén kom fram till att de nationella parlamentens kontroll av
subsidiaritetsprincipens tillampning sannolikt bidrar till att subsidiaritets-
principen hélls aktuell i EU-institutionernas verksamhet, i synnerhet nar
kontrollen liksom i riksdagen ar systematisk. Kontrollen torde ocksa bidra till
att ge lagstiftningen pd EU-niva demokratisk legitimitet. Den ger en signal till
medborgarna om att det nationella parlamentet tar ansvar for att bevaka att EU
anvander sig av sina tilldelade befogenheter i enlighet med subsidiaritets-
principen och att EU-institutionerna uppmarksammas pa alla betankligheter
parlamentet har i detta avseende, &ven om antalet motiverade yttranden inte &r
tillrackligt for ett s.k. gult kort som innebar att forslagsstallaren maste
ompréva forslaget. EU-kommitténs uppfattning var darfor att riksdagens
subsidiaritetskontroll &r meningsfull och &ndamalsenlig (2017/18:URF1
s. 188). | doktrinen rader vidare i princip enighet om att subsidiaritets-
prévningarna bidrar till att medvetenheten om EU-fragor 6kar (rapport
2013/14:RFR10 Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl. s. 39).

Samtidigt som varje utskott fick i uppdrag att genomfdra subsidiaritets-
prévningar av utkast till lagstiftningsakter inom sina respektive berednings-
omraden fick konstitutionsutskottet i uppdrag att géra en uppféljning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning i riksdagen en gdng om é&ret. En sérskild
bestdmmelse om detta infordes i riksdagsordningen. Syftet med uppfoljningen
ar att ett organ ska folja utvecklingen av riksdagens subsidiaritetskontroll pa
en mer ¢vergripande nivd och samla erfarenheter fran olika omraden.
Konstitutionsutskottets iakttagelser kan vidare ge végledning till dvriga
utskott om tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottet anser att det &r vardefullt att en systematisk upp-
foljning gors varje ar. Uppfdljningen innebér att man kan folja utvecklingen
over tid. Aven information om att endast ett fatal drenden prévats ett visst ar
och inom ett visst omréde blir av intresse vid en sadan uppfoljning.

For att uppféljningen ska bli s heltackande som méjligt ges 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig som ett led i beredningen av drendet. Yttrandena innehdller
vérdefulla iakttagelser och synpunkter om hur subsidiaritetsprovningarna
fungerar. | samband med granskningar av de arliga subsidiaritets- och
forbindelserapporterna har konstitutionsutskottet mojlighet att uppmark-
samma kommissionen pa olika forbattringsforslag och synpunkter som
framkommit vid uppféljningen, vilket utskottet har gjort t.ex. nér det galler
kommissionens motiveringar och attaveckorsfristen (se nedan).

Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprovningar

Under 2018 6versandes totalt 149 forslag till de nationella parlamenten for
subsidiaritetsprovning, varav kommissionen var initiativtagare till alla utom
ett forslag. Ett forslag 6versandes av radet. Det ar det hogsta antalet forslag
som oversants nagot ar sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. En majlig
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forklaring till det hoga antalet forslag kan vara att kommissionen nédrmade sig
slutet av mandatperioden. Utskottet noterar att kommissionen i arbets-
programmet for 2018 atog sig att lagga fram de planerade initiativen senast i
slutet av andra kvartalet 2018, for att Europaparlamentet och radet skulle hinna
slutfora lagstiftningsarbetet innan Europaparlamentsvalet i maj 2019.1°

Inte ndgot forslag under 2018 samlade tillrackligt manga invandningar fran
de nationella parlamenten for att troskeln for ett gult kort skulle uppnas.
Riksdagen l&mnade tolv motiverade yttranden och var ddrmed det nationella
parlament som lamnade flest motiverade yttranden under &ret. Sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft har totalt 862 forslag odversants till de
nationella parlamenten, varav tre forslag har lett till ett gult kort. Riksdagen
har lamnat totalt 74 motiverade yttranden, vilket innebér invandningar mot
knappt 9 procent av alla forslag.

En majoritet av de forslag som har 6versants grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Forslagen aterfinns inom de flesta av utskottens beredningsomraden. Darefter
foljer forslag inom jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljdpolitik och
etableringsratt (bilaga 12).

Utrymmet for nationella &tgarder till fljd av EU-forslag

Inom ramen for arets uppféljning har konstitutionsutskottet tagit emot
yttranden fran nio utskott. Nar det géller utrymmet for nationella atgarder till
foljd av EU-forslag noterar konstitutionsutskottet sarskilt féljande.

Skatteutskottet, som inte lamnat nagra forslag till motiverade yttranden
under 2018, anfor att forslagen inom dess omrade framfor allt gallt
harmonisering av indirekta skatter, vilket & normalt. Nagra av forslagen har
lett till EU-lagstiftning, vilket darmed har minskat utrymmet for nationella
atgarder inom dessa politikomraden. Utskottet framhaller samtidigt att det pa
skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna och att medlemsstaterna
har battre mojlighet att véarna sin suveranitet inom detta omrade &n inom andra
omraden.

Justitieutskottet, som inte heller lamnade ndgra motiverade yttranden under
2018, anser att det ar viktigt att frdgan om subsidiaritet ges sarskild
uppmaérksamhet nér det handlar om férslag inom det straff- och process-
rattsliga omradet. Dessa fragor &r en central del i varje stats funktion och
legitimitet och aterspeglar grundlaggande varden, seder och bruk i medlems-
staterna. Det ar darfor viktigt att sddan lagstiftning pd EU-niva endast initieras
om den bidrar till ett betydande mervarde. Utskottet anser att den dverforing
av kompetens som forslagen om invandringspolitik, granskontroll, polis-
samarbete och straffrattsligt samarbete medfor syftar till att nd ett effektivt
samarbete och darmed far anses nodvéndig.

Forsvarsutskottet lamnade inte nagot motiverat yttrande under 2018 och
anser, mot bakgrund av det fa antal forslag som prévats av utskottet och att

10 Se kommissionens arbetsprogram fér 2018 (COM(2017) 650) s. 2.
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endast ett forslag lett till ett utlatande, att det ar rimligt att anta att utrymmet
for atgarder inom utskottets beredningsomrade inte har minskat.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att flera av de forslag som utskottet
provade under 2018 lades fram som en foljd av flyktingsituationen i Europa
under 2015. De forslag som utskottet provade avsag framst politikomradena
grénskontroll, asyl- och invandringspolitik, som utskottet konstaterar har en
starkt gransoverskridande karaktar och att det darfor & nddvandigt att ha ett
effektivt samarbete pa europeisk niva. Utskottet fann inte heller skél att Iamna
négot motiverat yttrande under 2018. Utskottet kan inte se att de enskilda
forslagen inneburit ndgon minskning av utrymmet for nationella atgarder eller
forskjutning av kompetens utdver den befogenhetsfordelning som slagits fast
genom Lissabonfordraget.

Utbildningsutskottet har forhallandevis fa subsidiaritetsarenden och
utskottet framhaller att EU-samarbetet inom utskottets beredningsomrade till
stor del bedrivs pa andra satt &n genom lagstiftning, vilket aterspeglas i antalet
&renden som utskottet bereder.

Trafikutskottet konstaterar att dess beredningsomrdde praglas av
internationellt samarbete och att atgarder pa unionsnivad manga ganger bedéms
vara nodvindiga for att 16sa gransoverskridande problem. Att det ménga
ganger ar lampligt att fatta beslut pa unionsniva innebr likval inte att det alltid
behdver vara s, nagot utskottets sammanlagt tio utldtanden med motiverade
yttranden visar. Utskottet framhaller att merparten av forslagen som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2018 rort fragor dar det redan finns lagstiftning pa
unionsniva och att utrymmet for nationella atgarder till viss del redan varit
begransat eftersom EU har utdvat sin befogenhet i ett tidigare skede.

Naringsutskottet lamnade tvd motiverade yttranden under 2018.
Né&ringsutskottet konstaterar att 14 av 15 utkast till lagstiftningsakter var utkast
till forordningar, vilka inskranker utrymmet for nationella atgarder mer an
direktiv. Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter forslogs i sex
av lagstiftningsakterna. Delegerade akter dr rattsligt bindande och innebér att
de inom ramen for en lagstiftningsakt ytterligare kan minska utrymmet for
nationella atgarder. Utskottet framhéller dock att d&ven om utrymmet for
nationell lagstiftning har minskat sedan Lissabonfdrdraget tradde i kraft
genom de lagstiftningsakter som antagits inom utskottets beredningsomréde,
har det stora flertalet av dessa (ca 94 procent) beddémts vara férenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar

Nér det galler kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipens
tillampning har en klar forbattring kunnat skonjas sedan forsta géngen
konstitutionsutskottet gjorde en genomgang av motiveringarna, vilket &r
gladjande. Vid arets uppfoljning, som ror de subsidiaritetsprévningar som
genomfordes under 2018, beddms tillfredsstallande motiveringar saknas i
endast tolv av forslagen, dvs. i 8 procent av forslagen, vilket kan jamfors med
34 procent av forslagen som prévades under 2010.
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Motiveringarna varierar dock fortfarande bade till omfattning och innehall.
Det finns alltsd en forbattringspotential. Konstitutionsutskottet uppskattar
darfor att kommissionen angett att den kommer att anvanda sig av den
beddmningsmodell som Timmermans arbetsgrupp om subsidiaritet,
proportionalitet och géra mindre men gora det effektivare rekommenderat bor
anvandas vid bedémningar av subsidiaritet. Férhoppningsvis kan detta leda till
utférliga motiveringar for varje forslag. Utskottet avser att félja utvecklingen.

Uppehall i &ttaveckorsfristen och information om planerade férslag

Konstitutionsutskottet valkomnar att kommissionen meddelat att den avser att
gora ett uppehall i attaveckorsfristen dver jul och nyar med borjan 2019, vilket
kommer att mojliggora for parlamenten att géra en noggrann subsidiaritets-
prévning aven av forslag som lamnas i anslutning till jul och nyar.

Flera av utskotten vidhaller dock att det kan vara svart att forutse och
planera for kommande subsidiaritetsprovningar. Utskotten efterlyser mer
detaljerad information om planerade forslag och en tidsplan for nar
oversattningarna av forslagen vantas vara klara och darmed attaveckorsfristen
borjar 16pa. Som ett exempel kan ndmnas att trafikutskottet under 2018
genomfdrde 13 av 17 subsidiaritetsprovningar i anslutning till sommar-
uppehallet, vilket medforde att utskottet var tvunget att franga den ordinarie
beredningsprocessen i merparten av sina subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottet noterar i och for sig att kommissionen i maj 2019 i
en skrivelse till riksdagen med anledning av utskottets granskning av
kommissionens arsrapporter for 2017 och meddelande om en starkare roll for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande fram-
héllit att den har intensifierat sitt arbete med att gora informationen om
initiativen i arbetsprogrammet utforligare och tillférlitligare och att viss
information finns att fi via kommissionens webbplats (utl. 2018/19:KU23,
C(2019) 3081).

Mot bakgrund av det som utskotten framfort i denna och tidigare upp-
foljningar vidhaller konstitutionsutskottet att de nationella parlamentens
planering skulle underléttas betydligt om kommissionen tillhandahdll mer
detaljerad och precis information om varje enskilt initiativ, inklusive nér
Oversattningarna forvéntas bli klara.

IPEX och riksdagens representant vid EU:s institutioner

Flera av utskotten anfér att de har goda erfarenheter av kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner, bl.a. for att f& information om
pagaende subsidiaritetsprévningar vid andra nationella parlament.

Samtidigt kvarstar enligt utskotten brister bl.a. nar det géller den
information om pdgaende subsidiaritetsprovningar som finns tillganglig i
IPEX. Utskottet har vid upprepade tillfallen uttalat att det finns en
forbattringspotential ifrdga om i vilken omfattning information laggs in i IPEX
och att den laggs in pa ett sprdk som é&r tillgangligt for andra parlament.
Utskottet noterar att det for narvarande pagar ett arbete med att se 6ver IPEX
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nér det géller den information som laggs in dér. Riksdagsforvaltningen deltar
i detta arbete, som berdknas bli klart under hdsten 2020. Utskottet avser att
aven folja denna fraga.
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Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU4y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge 6vriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmétet 2019/20 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari—
31 december 2018.

[ yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt nuvarande 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att
préva om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om
aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmétet 2019/20 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet genom protokollsutdrag eller i kammaren genom motiverat
yttrande efter forslag i ett utlatande fran utskottet, den 1 januari—31 december
2018. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar upp-
mirksammas. Under perioden den 1 januari—31 december 2018 genomforde
riksdagens utskott totalt 149 subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottet 6nskar sérskilt féljande redogorelser, kommentarer
och bedomningar:

1. en kommentar om det samlade utfallet av genomf6rda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomrdden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande

2. en samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréde
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frén EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden forhéller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen

3. en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

4. en kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information

5. kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbattringar.

Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar under 2018

Skatteutskottet provade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2018. Utskottet
fann i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet limnade alltsé inget
utldtande under 2018.

Tio utkast géllde harmonisering av indirekta skatter. Fyra utkast grundade
sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror
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den inre marknaden. Tva utkast vardera rorde tullsamarbete och gemensam
handelspolitik. Ett utkast rérde administrativt samarbete och ett grundade sig
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndgrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion.

Tre utkast rorde flera politikomraden. Det giéller kommissionens forslag till
forordning om inrdttande av Fiscalisprogrammet for samarbete p& beskatt-
ningsomradet (COM(2018) 443) som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden, och
som dven rorde administrativt samarbete. Det géller ocksa dels kommissionens
forslag till férordning om inréttande av ett tullprogram for samarbete i
tullfragor (COM(2018) 442), dels kommissionens forslag till forordning om
inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning (COM(2018) 474).
Béda dessa senare forslag rérde tullsamarbete och gemensam handelspolitik
samt grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden.

Utfallet sedan Lissabonfordraget triidde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2018 prévade skatte-
utskottet 61 utkast till lagstiftningsakter. Omkring hilften av utkasten (30)
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 15 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
uppréttande eller funktion. Elva av utkasten grundade sig pa artikel 349 i EUF-
fordraget som innebér att radet kan anta sérskilda atgérder till forméan for de
yttersta randomradena inom EU. Sex av utkasten innehsll férslag om tull-
samarbete och lika manga gillde tillndrmning av lagstiftning grundad pa
artikel 114 i EUF-fordraget. Tva rorde gemensam handelspolitik. Ett utkast
géllde administrativt samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrégeri.
Skatteutskottet har limnat totalt tolv utldtanden under denna tid.

Skatteutskottet har i sitt yttrande 2017/18:SkUSy Uppf6ljning av riks-
dagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen redogjort fér de utlatanden som
lamnats under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Under 2017
och 2018 har inga utlatanden ldmnats.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och beddmningar med anledning av
konstitutionsutskottets frdgor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade har tidigare varit lagt, men under
2016 dkade antalet drenden i utskottet. Av atta drenden 2016 utmynnade sex i
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motiverade yttranden. Okningen under 2016 sigs som en folid av OECD:s
arbete med BEPS-programmet. Antalet drenden under 2017 var tio, men de
resulterade inte i nagra motiverade yttranden. Under 2018 var antalet
subsidiaritetsdrenden i utskottet hogt (15), och antalet har aldrig varit hogre.
Utkasten har framfor allt gillt harmonisering av indirekta skatter, vilket &r
normalt.

Fraga 2

Négra av de utkast som utskottet provade under 2018 har lett till EU-
lagstiftning, vilket ddrmed har minskat utrymmet for nationella atgérder inom
dessa politikomraden. Pa skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna,
vilket kan medfGra justeringar och fordrojningar av forslagen innan dessa blir
EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har saledes mojlighet att bittre vdrna sin
suverdnitet pa detta omrade &n inom andra politikomraden. Utskottet 1imnade
emellertid under 2019 (i utl. 2018/19:SkU24) kritiska synpunkter pa kommis-
sionens meddelande om ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande
inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett
dndrat beslutsfattande i skattefragor genom en 6vergang fran beslutsfattande
med enhillighet enligt det sdrskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening
skulle detta innebéra att den nationella suveréniteten i skattefragor luckrades

upp.

Fraga 3

Kommissionen ldamnade motiveringar i friga om subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet provade under den nu aktuella
tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i IPEX har anvénts vid nigot tillfille, men den &r i regel varken
fullsténdig eller sérskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden.
Detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemslénderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet haller ddremot en I6pande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mojlighet att
skaffa information dr mycket vardefull.

Fraga 5

Under 2018 fann utskottet som ovan framgatt inte anledning att limna négot
utldtande. Det finns dock anledning att pdminna om de synpunkter som
utskottet lamnade i foregdende ars yttranden.
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Stockholm den 5 november 2019

Pa skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Peter Persson (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar
Forssell (L), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Anne Oskarsson
(SD).
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Justitieutskottets yttrande 2019/20:JuU2y

Uppfo6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
dess kansli har upprittat. Konstitutionsutskottets uppfoljning géller de
subsidiaritetsprovningar som gjordes i riksdagen under tiden den 1 januari—31
december 2018. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmirksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort 21
subsidiaritetsprovningar. I samtliga fall ansag utskottet att férslagen inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedomningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dverviganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppf6ljning géller perioden den 1 januari—
31 december 2018 och avser de subsidiaritetsprévningar som ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tvd delar: dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pad en Overgripande nivd. Uppfoljningen av den
formella hanteringen giller vilka subsidiaritetsprévningar som har genomforts
i riksdagen och vilka metoder som anvints. Uppf6ljningen av utfallet av
genomforda subsidiaritetsprévningar avser framst hur utfallet blev pa en
Overgripande nivd. Detta gors genom sammanstillningar av hur
subsidiaritetsprovningar fallit ut pa olika politikomraden, vilka sedan pa sikt
kommer att kunna relateras till hur utvecklingen av kompetensfordelningen
mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsittningarna for att uppfylla
befintliga mal. T uppf6ljningen uppmirksammas om det t.ex. férekommer flera
forslag som visserligen inte vart for sig innebédr att subsidiaritetsprincipen
inskrinks men som sammantagna kan visa pd en tendens att subsidiaritets-
principen ér i fara.

[ uppfoljningen ldgger konstitutionsutskottet fokus pa utfallet av
subsidiaritetsprovningarna under 2018 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprovningar

Subsidiaritetsprovningar under 2018

Under 2018 provade justitieutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. Utskottet
ansdg i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Provningarna rorde foljande
lagstiftningsakter:

— Forslag till forordning om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem (polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och
migration) m.m. (COM(2017) 794)

— Forslag till forordning om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem (grénser och viseringar) m.m. (COM(2017) 793)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om sékrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utfirdas
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till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nar de utdvar rétten
till fri rorlighet (COM(2018) 212)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om faststéllande av
bestdimmelser for att underlétta anvidndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott
och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF (COM(2018) 213)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om europeiska
utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i straffréttsliga
forfaranden, (COM(2018) 225)

— Forslag till direktiv om faststidllande av harmoniserade bestimmelser for
utseende av rittsliga foretrddare for insamling av bevisning i straffréttsliga
forfaranden (COM(2018) 226)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) vad giller samarbete
med Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar
(COM(2018) 338)

— Forslag till radets direktiv om inforande av en provisorisk EU-
resehandling och om upphévande av beslut 96/409/GUSP (COM(2018)
358)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
program for utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot
forfalskning under perioden 2021-2027 (Perikles IV-programmet)
(COM(2018) 369)

— Forslag till radets forordning om utvidgning av tillimpningsomradet for
forordning (EU) nr.../2018 om inrittande av ett handlingsprogram for
utbyte, stod och utbildning med avseende pd skydd av euron mot
forfalskning for perioden 2021-2027 (Perikles IV-programmet) till att &ven
omfatta icke deltagande medlemsstater (COM(2018) 371)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
radets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och drenden
av civil eller kommersiell natur (COM(2018) 378)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av
rittegdngshandlingar och andra handlingar i mél och drenden av civil eller
kommersiell natur (COM(2018) 379)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
programmet for rittsliga fragor (COM(2018) 384)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av
EU-programmet for bedrageribekémpning (COM(2018) 386)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av
Fonden for inre sékerhet (COM(2018) 472)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande, som
en del av Fonden for integrerad grénsforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stéd for gransforvaltning och visering (COM(2018) 473)

—  Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem (grianser och
viseringar) och om #ndring av radets beslut 2004/512/EG, férordning (EG)
nr 767/2008, radets beslut 2008/633/RIF, foérordning (EU) 2016/399,
forordning (EU) 2017/2226, forordning (EU) 2018/XX [Etias-
forordningen], forordning (EU) 2018/XX [forordningen om SIS pa
omradet in- och utresekontroller] och forordning (EU) 2018/XX
[forordningen om eu-LISA] (COM(2018) 478)

— Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
upprdttande av ett ramverk for interoperabilitet mellan EU:s
informationssystem (polisidrt och rittsligt samarbete, asyl och migration)
(COM(20138) 480)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om den europeiska
grins- och kustbevakningen och om upphévande av radets gemensamma
atgird nr 98/700/RIF, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1052/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1624
(COM(2018) 631)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om férhindrande av
spridning av terrorisminnehéll online (COM(2018) 640)

— Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom)
2018/ ... av den ... om #ndring av protokoll nr 3 om stadgan for
Europeiska unionens domstol (7586/18).

Vissa av 21 utkasten till lagstiftningsakter berdrde flera politikeromraden.
Inom omrédet for frihet, sdkerhet och rittvisa sdg det ut sa hér:

* Fem utkast rérde straffrittsligt samarbete.

* Fyra utkast vardera roérde administrativt samarbete, grianskontroll,
invandringspolitik och polissamarbete.

* Tre utkast rérde civilrittsligt samarbete.

* Tva utkast rorde asylpolitik.

* Fyra utkast rorde skydd for personuppgifter.

* Tva utkast rérde bekdmpning av bedrégeri.

Nir det giéller 6vriga utkast sdg det ut sa hér:

»  Ett utkast rorde fri rorlighet for unionsmedborgare.

» Ett utkast rorde konsulért skydd for unionsmedborgare.
» Ett utkast rérde tullsamarbete.

» Ett utkast rorde etableringsriitt.

* Ett utkast rérde fri rorlighet for tjénster.

» Ett utkast rérde ekonomisk och monetér politik.
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« Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden och ett pa flexibilitetsklausulen.

» Ett utkast var ett forslag rorde dndringar av protokoll nr 3 om stadgan for
Europeiska unionens domstol (7586/18). Enligt artikel 281 andra stycket i
EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet éndra i stadgan for EU-domstolen, pa begéran av
domstolen och efter att ha hort kommissionen.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar
sedan 2009

Utskottet konstaterar att subsidiaritetsprovningen i huvudsak 4r en
lamplighetsprovning och att det handlar om att faststélla pa vilken niva —
unionsniva eller ndgon nationell niva — den foreslagna atgérden ska vidtas, och
inte om den foreslagna atgérden ska vidtas eller inte (se bet. 2009/10:KU2
s.13). Justitieutskottet ansag, som tidigare redovisats, att inget av de 21 forslag
till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2018 stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade
justitieutskottet 92 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten géllde
forslag inom omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa, varav 38 utkast gillde
straffrattsligt samarbete, 24 granskontroll, 17 polissamarbete, 10 invandrings-
politik, 9 administrativt samarbete, 6 civilrdttsligt samarbete och 5 asylpolitik.
Utover detta géllde sju utkast bekdmpning av bedrégeri. Fem utkast gillde
skydd for personuppgifter och fyra gillde tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Ytterligare fyra grundade sig pé flexibilitetsklausulen.
Tva utkast rorde fri rorlighet for unionsmedborgare. Ovriga utkast gillde
forslag till bekdmpning av diskriminering (1), konsuldrt skydd for
unionsmedborgare (1), tullsamarbete (1), etableringsritt (1), fri rorlighet for
tjanster (1), transportpolitik (1), ekonomisk och monetir politik (1), folkhilsa
(1), konsumentskydd (1), statistik (1) samt administrativt samarbete (1).
Utover det rorde ett forslag @ndring av stadgan for Europeiska unionens
domstol. Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Utlatanden

Justitieutskottet har lamnat sex utladtanden sedan Lissabonf6rdraget tradde i
kraft.

Av de utkast som ledde till utlatanden kan s#rskilt framhallas
kommissionens forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534) som gillde straffrittsligt samarbete.
Detta forslag provades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13), och riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2013/14:25). Pa EU-niva ledde utkastet till att ett gult
kort utfardades till foljd av att troskelvédrdet uppnaddes. Det var andra gangen
sedan Lissabonfordraget tridde i kraft som ett gult kort utfardades.
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Under 2011 l#mnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till dndring av en forordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfélligt aterinforande av grénskontroller vid
de inre granserna vid exceptionella omstdndigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gillde politikomradet
granskontroller.

Under 2012 ldmnade utskottet tre utlaitanden med forslag till motiverade
yttranden. Utskottet ldimnade ett utldtande om kommissionens forslag om
inrdttande av ett europeiskt grinsdvervakningssystem (Eurosur) (COM(2011)
873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som gillde grénskontroll.
Utskottet lamnade ocksé ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv
om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdimpande omradet (COM(2012)
10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast géllde skydd for
personuppgifter. Ytterligare ett utldtande limnades om kommissionens forslag
till direktiv om bekdmpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedréigerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl.
2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta f6rslag gillde bekdmpning av
bedrageri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utlitande om kommissionens
forslag till andring av rédets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den rittsliga
grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnirmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).

Utskottets stiillningstagande

Den formella hanteringen

Kansliet anvénder sig regelmissigt av IPEX for att se dels vilka parlament som
provar det aktuella forslaget, dels om ndgot av parlamenten har lagt ut
information om provningen. [ utskottets provningar under 2018 ingick
emellertid inte ndgon information frén IPEX eller andra nationella parlament.
Utskottets kansli har &dven haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom
kontakter med riksdagens representant har kunnat fa en bra dversikt dver de
andra parlamentens uppfattningar vad géller de aktuella forslagens forenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen var forslagsstillare i 20 av de 21 drenden som utskottet
provade under 2018. Utskottet konstaterar att kommissionen i samtliga fall
redogjorde for sin syn pa forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet har vid flera tillféllen tidigare dels betonat vikten av att det klart
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framgar hur kommissionen har resonerat i subsidiaritetsfrigan, dels
konstaterat att kommissionens motiveringar i nagra fall varit alltfor kortfattade
(se yttr. 2018/19:JuUly s. 5). Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
EU under 2018

Grinskontroll, polissamarbete och invandringspolitik

Utskottet provade under 2018 ett flertal forslag som rorde grénskontroll. Av
dessa var det framst férslaget om den europeiska grians- och kustbevakningen
(COM(2018) 631) som innebir en viss 6verflyttning av kompetens. Det beror
pa att kommissionen — om kontrollen av den yttre grinsen skulle bli s&
ineffektiv att Schengenomradets formaga att fungera dventyras — bor
identifiera vilka atgdrder som ska genomf6ras av Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran och aldgga den berérda medlemsstaten att samarbeta
med byran vid genomforandet av dessa atgirder. Aven vissa andra forslag
innebdr ett visst overférande av kompetens genom att medlemsstaterna inte
kan ha regler som tillater en ldgre standard. Det giller t.ex. forslaget till
forordning om sikrare identitetskort fér unionsmedborgare m.m. (COM(2018)
212), som innehaller minimikrav pé vilken typ av uppgifter som absolut bor
finnas pa dessa handlingar och krav p& gemensamma sikerhetsdetaljer for alla
utfirdande medlemsstater. Liknande vervdganden kan goras nér det géller
forslaget om inforande av en provisorisk EU-resehandling (COM(2018) 358)
och forslaget om faststidllande av bestammelser for att underldtta anvéindning
av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga, upptécka,
utreda eller lagfora vissa brott m.m. (COM(2018) 213). I det senare forslaget
foreskrivs saledes direkt dtkomst for behériga myndigheter till de nationella
centraliserade bankkontoregistren eller datadtervinningssystemen.

Straffriittsligt samarbete

Pa det straffrittsliga omradet bygger samarbetet inom unionen pé principen
om omsesidigt erkénnande av domar och rittsliga avgdranden och inbegriper
en tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pé vissa
omraden. Om det dr nédvindigt for att underlitta det msesidiga erkédnnandet
av domar och rittsliga avgéranden samt polisarbete och rittsligt samarbete i
sadana straffrittsliga fragor som har en grinsoverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststdlla minimiregler om t.ex. straffrattsliga
forfaranden. [ dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
réttsliga traditioner och réttssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget). EU
far genom direktiv dven faststilla minimiregler om faststdllande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omradet med sérskilt allvarlig brottslighet
med ett gransdverskridande inslag. Detsamma giller om det dr nddvéndigt att
sékerstilla ett effektivt genomférande av unionens politik pa ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgérder (artikel 83 i EUF-fordraget).
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Nér det tex. giller forslaget om europeiska utlimnandeorder och
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden
(COM(2018) 225) ar syftet att underldtta gransoverskridande insamling av
elektronisk bevisning, och det nya instrumentet bygger pad principen om
Omsesidigt erkdnnande. Genom den foreslagna férordningen infors bindande
europeiska utlimnandeorder och bevarandeorder. Bada typerna av order maste
utfirdas eller godkénnas av en rittslig myndighet i en medlemsstat. Forslaget
innebdr att nationell kompetens dverldmnas till EU. Detsamma géller forslaget
om faststillande av harmoniserade bestimmelser fér utseende av rittsliga
foretradare (COM(2018) 226), dar det faststills skyldigheter for
medlemsstaterna att sdkerstdlla att tjdnsteleverantérerna utser réttsliga
foretrddare som har det juridiska ansvaret for att f61ja forelagganden och beslut
for tjansteleverantorernas rikning.

Ett annat forslag som innebar viss kompetensoverforing dr om forslaget om
forhindrande av spridning av terrorisminnehall online (COM(2018) 640) i
vilket medlemsstaterna bl.a. aldggs att ge de behdriga myndigheterna
befogenhet att utfarda avldgsnandeorder som kréver att vérdtjanstleverantdrer
avldgsnar innehdll inom en timme efter mottagandet av avldgsnandeordern.

Civilrittsligt samarbete

Aven forslagen pa det civilrittsliga omradet om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mél och &renden av
civil eller kommersiell natur (COM(2018) 378) och om delgivning i
medlemsstaterna av rittegdngshandlingar och andra handlingar i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur (COM(2018) 379) innebir att viss
nationell kompetens 6verldmnas till EU. Forslagen ingriper dock inte i de olika
nationella ordningarna for att ta upp bevis respektive for delgivning av
handlingar.

Utskottets instdllning

Utskottet anser att det &dr viktigt att frdgan om subsidiaritet ges sérskild
uppmirksamhet nir det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och
processrittsliga omrédet. Dessa fragor &r en central del i varje stats funktion
och legitimitet och &r av sérskild betydelse eftersom de aterspeglar
grundldggande vérden, seder och bruk i medlemslédnderna. Darfor &r det viktigt
att lagstiftning pd EU-niva inom det straff- och processrittsliga omradet endast
initieras om det star klart att sddan lagstiftning bidrar till ett betydande
mervirde.

Vidare &r utskottet positivt till atgdrder som leder till 6kad sidkerhet inom
EU och Sverige. Ett réttssdkert arbete och utbyte av information &r viktiga
aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater.

Det samarbete som finns pé det straffrittsliga omradet efter att
Lissabonfordraget tridde i kraft innebdr att delar av den nationella
kompetensen fors dver till EU. Det medfor att lagstiftningen pa EU-niva stérks
och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande utstrackning.
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Utskottet anser att den oOverforing av kompetens som forslagen om
invandringspolitik, granskontroll, polissamarbete och straffrittsligt samarbete
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och ddrmed fér anses
nodvindig. Som tidigare pépekats i utskottets yttranden (senast i yttr.
2018/19:JulUly) é&r det viktigt att uppmdrksamma den samlade effekten av
olika forslag, vilken kan vara svar att dverblicka vid enskilda forslag.

Avslutningsvis anser utskottet att subsidiaritetsprovningarna fungerar vél
och vill framhalla att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar &r
ett viktigt demokratiskt instrument. Det dr ocksd av storsta betydelse att
kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete tar hinsyn till
medlemsstaternas synpunkter i dessa avseenden.

Stockholm den 7 november 2019

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Magdalena
Schroder (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C),
Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim
Sandell (S), Carina Odebrink (S), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Juno Blom (L).
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BiLAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande 2019/20:F6U3y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att bereda dvriga utskott tillfédlle att yttra
sig over de iakttagelser om hur riksdagen tillampar subsidiaritetsprincipen som

redovisas i en promemoria upprdttad inom konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten kommenterar vissa angivna
fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning géller de subsidiaritetsprovningar som
gjordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2018. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas.

Forsvarsutskottet har under den aktuella perioden genomfort fem
subsidiaritetsprovningar. [ samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Forsvarsutskottet redovisar i yttrandet sina iakttagelser ndr det géller
konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget triadde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova om
ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO ska konstitutionsutskottet f6lja
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen och en géng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september att bereda dvriga utskott
tillfélle att senast den 12 november 2019 yttra sig 6ver de iakttagelser om hur
riksdagen tillimpar subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria
upprittad inom konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet onskar sérskilt
foljande redogorelser och bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomf6rda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomrdden under 2018 jamfort med 2017
samt sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for
nationella é&tgdrder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter
frain EU som subsidiaritetsprovats av  utskottet sedan
Lissabonf6rdraget tridde i kraft samt hur den sammantagna
utvecklingen pé olika politikomrdden forhaller sig till
uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen.

4.  En kommentar om i vilken utstrdackning utskottet anvénder sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhamtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbéttringar.

Forsvarsutskottets subsidiaritetsprovningar under 2018

Under 2018 provade forsvarsutskottet fem utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansdg i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen.
=  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av
beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
(COM(2017) 772).
=  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om saluforing
och anvindning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av bilaga
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XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphévande av
forordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvéndning av
sprangamnesprekursorer (COM(2018) 209).

=  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av Europeiska forsvarsfonden (COM(2018) 476).

= Forslag till radets forordning om inrdttande av ett europeiskt
instrument for kérnsdkerhet som kompletterar instrumentet for
grannskapspolitik,  utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, och som grundar sig pd Euratomfordraget (COM(2018)
462).

= Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av Europeiska kompetenscentrumet for cybersdkerhet inom
ndringsliv, teknik och forskning och av nitverket av nationella
samordningscentrum. Bidrag frén Europeiska kommissionen som
presenterades for ledarna vid toppmotet i Salzburg den 19-20
september 2018 (COM(2018) 630).

Tvé av utkasten rorde flera politikomraden. Det giéller dels kommissionens
forslag till forordning om inrdttande av Europeiska forsvarsfonden
(COM(2018) 476), dels kommissionens forslag till forordning om inréttande
av Europeiska kompetenscentrumet for cybersédkerhet inom niringsliv, teknik
och forskning och av nitverket av nationella samordningscentrum
(COM(2018) 630) som bada rorde industripolitik samt forskning och tekniskt
samarbete. Darutéver grundade sig ett utkast pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillngrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Ovriga utkast
rorde civilskydd (1) och associering av utomeuropeiska ldnder och territorier

(1).

Utskottets iakttagelser

Utskottet redovisar foljande iakttagelser med anledning av konstitutions-
utskottets frégor.

Fraga 1

Utskottet konstaterar att fler subsidiaritetsprovningar genomforts under 2018
dn under 2017. UppfSljningsaret 2018 genomforde forsvarsutskottet fem
subsidiaritets-provningar, jamfort med tvd provningar det féregdende aret.
Samma antal utkast provades 2011, men antalet har aldrig varit hgre.
Utskottet har under perioden den 1 december 2009 t.0o.m. den 31 december
2018 provat 16 utkast till lagstiftningsakter. Sju av utkasten under perioden
géllde tillndrmning av lagstiftning inom den inre marknaden. Tre utkast
inneholl forslag om industripolitik. Tva utkast rorde forskning och tekniskt
samarbete och lika manga rérde miljopolitik. Tva utkast rorde civilskydd.
Ovriga utkast gillde strukturfonder (1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjeldander (1) samt associering av utomeuropeiska lander
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och territorier (1). Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.
Uppfoljningséret 2018 var forsta géngen utskottet provade ett utkast inom den
sistndmnda kategorin.

Forsvarsutskottet har ldmnat ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande sedan Lissabonfordraget tridde i kraft 2009. Det gillde
kommissionens forslag till direktiv om atgirder for att sikerstdlla en hog
gemensam nivd av nidt- och kommunikationssdkerhet i hela unionen
(COM(2013) 48, utl. 2012/13:F6U11) som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2013. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2012/13:185).

Fraga 2

Mot bakgrund av de fé utkast till lagstiftningsakter som prévats av utskottet,
och att endast ett lett till ett utldtande, anser utskottet det rimligt att anta att
utrymmet f6r nationella atgirder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade inte har minskat.

Fraga 3

Kommissionen har i samtliga drenden som utskottet prévat under 2018 angett
motiveringar som giéller subsidiaritetsprincipen under specifika rubriker. De
brister avseende detta som konstitutionsutskottet har noterat i utkast till
lagstiftningsakter har inte funnits inom utskottets beredningsomrade.

Fraga 4

Vid genomf6randet av de subsidiaritetsprovningar som utskottet gjorde
uppf6ljningsaret 2018 har utskottet undersokt mojligheten att anvianda IPEX
for att inhdmta information om andra parlaments behandling av utkasten.
Informationen p& webbplatsen har dock inte varit av relevans for behandlingen
av utkasten, vilket kan bero pa att samtliga nationella parlament arbetar inom
samma tidsramar och inget parlament dérmed har haft mgjlighet att avsluta sin
provning nér informationen eftersokts.

Utskottet har inte funnit behov av att kontakta riksdagens representant vid
EU:s institutioner for information med anledning av subsidiaritets-
provningarna men har haft kontakt med representanten i andra sammanhang
och bedomer denna majlighet till att inskaffa information som vérdefull.

Fraga 5

Utskottet vill lyfta fram att tidsfristen for subsidiaritetsprévningarna ibland
upplevs som knapp i samband med kammarens sommar-, jul- och
nyarsuppehall. Utskottet har vid ett tillfdlle under uppfoljningséaret 2018 inlett
en preliminér subsidiaritetsprovning och begért in information om regeringens
beddmning nér det giller subsidiaritetsfragan innan utkastet fanns Sversatt till
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svenska och tidsfristen péborjats. Detta gjordes for att sdkerstilla att en
eventuell kammarbehandling skulle kunna ske inom ramen for tidsfristen trots
kammarens jul- och nyarsuppehdll. Utskottet vilkomnar darfor
kommissionens nyligen presenterade avsikt att géra ett uppehall i tidsfristen,
likt uppehéllet i augusti ménad, mellan den 20 december och den 10 januari
fr.o.m. 2019.

Vid den ovanndmnda provningen saknades en tidsplan for Gversittningen
frdn kommissionen, vilket férsvarade planeringen av prévningen. Utskottet
vill dérfor framhdva vikten av att kommissionen presenterar en tidsplan for
oversdttning av beslutade utkast for att underldtta provningsprocessen. I
sammanhanget kan ndmnas att utskottet anser det vara angeldget att ta del av
regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tillimpning i samband med
att en provning genomfors, och ddarmed vill sdkerstdlla att denna finns
tillgénglig sa tidigt som mojligt inom ramen for provningen.

Stockholm den 7 november 2019

Pa forsvarsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Volker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2019/20:SfU2y

Uppfo6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig over de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
konstitutionsutskottets kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utlatande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31 december 2018.
Socialforsdkringsutskottet genomforde under denna period sju subsidiaritets-
provningar. Utskottets yttrande tar sin utgadngspunkt i dessa drenden. I samt-
liga drenden ansdg utskottet att férslagen inte stred mot subsidiaritetsprin-
cipen.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD)
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppfoljning avser dels utfallet av de genomforda sub-
sidiaritetsprévningarna pé en §vergripande niva, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som oversints for subsidiaritets-
provning och dels vilka metoder som anvénts vid dessa subsidiaritetsprov-
ningar.
Konstitutionsutskottet 6nskar sérskilt att utskotten inom sina respektive
beredningsomraden kommenterar och bedémer
1. det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pé olika
politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande
2. i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgirder pa olika poli-
tikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av
utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.
3. kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen.
i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av IPEX eller kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande
och utldmnande av information
5. hur utskottet i 6vrigt anser att subsidiaritetsprovningarna fungerar och
eventuella forslag till eller nskemal om forbittringar.

Under tiden den 1 januari—31 december 2018 prévade socialforsékringsutskot-
tet f6ljande sju utkast till lagstiftningsakter fran kommissionen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av for-
ordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om vise-
ringar (viseringskodex), COM(2018) 252.

Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om &ndring av férord-
ning (EG) nr 767/2008, férordning (EG) nr 810/2009, férordning (EU) nr
2017/2226, forordning (EU) nr 2016/399, forordning XX/2018 (férordning
om interoperabilitet) och beslut 2004/512/EG samt upphdvande av réadets
beslut 2008/633/RIF (dvs. reviderad VIS-forordning), COM(2018) 302.

Forslag om revidering av forordning om ett euroepiskt nétverk av
sambandsmén for invandring (ILO-forordningen), COM(2018) 303.

Forslag om inréttande av Asyl- och migrationsfonden, COM(2018) 471.
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Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Euro-
peiska unionens asylbyrd och om upphdvande av f6rordning (EU)
nr 439/2010, COM(2018) 633.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma nor-
mer och forfaranden f6r atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna  (omarbetning, &tervindandedirektivet),
COM(2018) 634.

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om &ndring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 vad giller fornyade
ataganden for de dterstdende belopp som anslagits till stéd for genomférandet
av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 eller omfordelning av
dessa till andra atgirder inom ramen for de nationella programmen,
COM(2018) 719.

Prévningarna hé@nfor sig i huvudsak till politikomrddena granskontroll,
asylpolitik och invandringspolitik (artiklarna 77-79 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, EUF-fordraget). Dessa politikomraden faller under
avdelning V i EUF-fordraget, ddr det bl.a. framgér att unionen ska vara ett
omrade med frihet, sidkerhet och réttvisa med respekt for de grundliggande
rittigheterna och de olika réttssystemen och réttsliga traditionerna inom med-
lemsstaterna. Unionen ska sikerstélla att det inte fsrekommer négon kontroll
av personer vid de inre granserna, och den ska utarbeta en gemensam politik
for asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna som grundar sig pa
solidaritet mellan medlemsstaterna och som #r réttvis for medborgare i tredje-
lander (artikel 67). For avdelning V géller delad befogenhet mellan unionen
och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget (artikel 4.2 i avdelning | Unionens
befogenhetskategorier och befogenhetsomraden). Av artikel 77 framgar bl.a.
att EU ska utforma en politik med syftet att sdkerstélla att det inte forekommer
négon kontroll av personer vid de inre granserna, sékerstélla kontroll av per-
soner och en effektiv 6vervakning i friga om passage av de yttre grianserna
samt stegvis infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grénserna.
Bland annat ska beslut tas om &tgérder som ror den gemensamma politiken for
viseringar och uppehallstillstand for kortare tid. Av artikel 78 framgér bl.a. att
EU ska utforma en gemensam politik for asyl i syfte att erbjuda en l&amplig
status till alla tredjelandsmedborgare som har behov av internationellt skydd
och att sidkerstdlla principen om ”non-refoulement”. Denna politik ska
dverensstimma med Genévekonventionen och med andra tillimpliga fordrag.
Bland annat ska beslut tas om atgirder for ett gemensamt europeiskt asyl-
system och kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en ansékan om asyl eller subsidiért skydd. Av artikel
79 framgar att EU ska utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att i
alla ldgen sédkerstilla en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, en rétt-
vis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemssta-
terna samt en forebyggande och forstarkt bekdmpning av olaglig invandring
och méinniskohandel. Artikel 80 anger att den unionspolitik som hér avses och
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dess genomforande ska styras av principen om solidaritet och rittvis ansvars-
fordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje géng
det dr nodvindigt ska de unionsakter som antas enligt detta kapitel innehalla
lampliga atgdrder for tillimpningen av denna princip.

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nir det géller frdgorna om det samlade
utfallet av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes under 2018 jamfort
med 2017, om det samlade utfallet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft, om
i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgérder pé olika politikomréden
har minskat och om hur utvecklingen pa olika omraden forhéller sig till subsi-
diaritetsprincipen.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade social-
forsakringsutskottet 41 utkast till lagstiftningsakter. Dessa géllde framst poli-
tikomradena grianskontroll, asylpolitik och invandringspolitik. Utskottet har
inte vid nagot tillfille funnit skil att foresla att riksdagen ska lamna ett moti-
verat yttrande over ett utkast till lagstiftningsakt.

Flyktingsituationen i Europa hosten 2015 ledde till att kommissionen pre-
senterade meddelandet om en migrationsagenda for EU (COM(2015) 240),
samt meddelandet om en reform av det gemensamma europeiska asylsystemet
och dkade mojligheter for laglig inresa till Europa (COM(2016) 197). Som en
uppfoljning pa dessa meddelanden har kommissionen tidigare presenterat sju
utkast till lagstiftningsakter vilka utgor forslag till ett reformerat gemensamt
asylsystem inom EU (Ceas). Utskottet kan konstatera att &ven flera av de lag-
stiftningsakter som prévades under 2018 lades fram som en f6ljd av flykting-
situationen 2015.

Under det féregdende uppfoljningséret, 2017, behandlade utskottet bara ett
lagstiftningsforslag. Forslaget avsédg samordning av de sociala trygghetssyste-
men och fri rorlighet. Nédgon beddmning av det samlade utfallet 2018 jamfort
med 2017 later sig sdledes inte goras.

Under 2018 provade socialforsdkringsutskottet sju utkast till lagstiftnings-
akter. Dessa utkast avsdg framst politikomradena grinskontroll, asylpolitik
och invandringspolitik. Lissabonf6rdraget delar in avdelning V Ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa i fyra omraden, varav politik som rér grins-
kontroll, asyl och invandring ir ett. Utskottet kan konstatera att omradet har
en starkt grinsoverskridande karaktir och att det dérfor &r nddvéndigt att ha
ett effektivt samarbete pa europeisk niva. Utskottet fann inte heller vid nagot
tillfalle under 2018 skél att 1&dmna ett motiverat yttrande &ver ett utkast till
lagstiftningsakt.

Nir det giller balansen i fridga om utrymmet for nationella &tgirder kan
utskottet konstatera att samarbetet i frdgor om grianskontroll och férhindrande
av irreguljdr invandring dkade under den aktuella perioden. Vidare syftade
flera forslag till att bidra till ett stirkt samarbete pd omradet atervindande och
atertagande, bl.a. dndring av viseringskodexen, reviderad VIS-forordning, en
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reviderad ILO-f6rordning och inte minst forslaget till reviderat dtertagande-
direktiv. Vidare kan nér det géller forslaget om Europeiska unionens asylbyra
konstateras att myndigheten gavs utdkade befogenheter i syfte att effektivt
kunna hantera bade nuvarande och framtida utmaningar p& migrationsom-
radet. Forslaget ingdr i Ceas. Utskottet kan inte se att de enskilda forslagen
inneburit en minskning av utrymmet for nationella atgirder eller en forskjut-
ning av kompetens eller befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna
utdver den befogenhetsfordelning som slagits fast genom Lissabonfordraget.
Utskottet vill dock, i likhet med tidigare ar, understryka svérigheten i att
beddoma den samlade effekt som olika forslag kan ha tillsammans och som kan
vara svér att §verblicka vid en provning av enskilda forslag. Detsamma giller
bedémningen av hur det samlade utfallet pa politikomradet forhaller sig till
uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

Niér det géller frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga fall redogjorde f6r sin syn pa forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

En kontroll i IPEX har gjorts av om andra EU-léander har inlett ett subsi-
diaritetsforfarande eller lamnat ett motiverat yttrande. I utskottets provningar
under 2018 ingick emellertid inte ndgon information frén IPEX eller fran andra
nationella parlament.

Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontaktades inte specifikt i
de nu aktuella subsidiaritetsprovningarna. Socialforsékringsutskottets kansli
har dock I6pande kontakt med och féar information frén riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner om subsidiaritetsprovningar.

Stockholm den 7 november 2019

P4 socialforsakringsutskottets végnar

Rikard Larsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson
(S), Katarina Brannstréom (M), Paula Bieler (SD), Elisabeth Bjornsdotter
Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt
Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin
Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M), Jonny Cato (C), Christina Hoj Larsen (V),
Linda Lindberg (SD) och Erica Nadin (S).
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Avvikande mening

Uppfoljning av riksdagens tilliimpning av subsidiaritetsprincipen
(SD)
Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Linda Lindberg (SD)
anfor:

Vi kan konstatera att prévningarna gillt ett omréde av starkt gransdverskri-
dande karaktdr och att det darfor dr nodviandigt att ha ett effektivt samarbete
mellan EU:s medlemsstater. Losningen pa eventuella problem eller brister i
EU:s regelverk star emellertid inte alltid att finna i ytterligare forskjutning av
makt till EU eller ett breddande av EU:s kompetens. I enlighet med den grund-
laggande tanken bakom subsidiaritetsprincipen bor i stillet problemen i forsta
hand 16sas pa nationell niva, pa ett sdtt som &r proportionerligt i forhéllande
till det avsedda malet.

Ett par av de utkast som provades under 2018 maste enligt var bedémning
till viss del anses strida mot subsidiaritetsprincipen. Vissa av de atgirder som
foreslagits har kunnat genomforas pa nationell nivd av medlemsstaterna. I flera
fall anser vi dessutom, vid en proportionalitetsbedomning, att forslagen gétt
utdver vad som krédvs for att uppnd maélen. Detta giller bl.a. forslagen till
dndring av viseringskodexen, COM(2018) 252, av forordningen om Euro-
peiska unionens asylbyrd, COM(2018) 633, av forordningen om inrédttande av
Asyl- och migrationsfonden, COM(2018) 471, och om &ndring av Amif-fon-
den genom fornyade ataganden eller omférdelning, COM(2018) 719.

Ett exempel &r den foreslagna forordningen om Europeiska unionens asyl-
byra, COM(2018) 633, dér det kan konstateras att medlemsstaterna redan har
ett ansvar for att genomfora en gemensam migrationspolitik. De har nationella
myndigheter som ska tillimpa dessa gemensamma europeiska bestimmelser.
Att dédrutdver inritta en sdrskild myndighet p& unionsniva for dessa fragor, en
myndighet som dels kommer att sakna kompetens att pa ett meningsfullt sitt
understodja medlemsstaterna, dels kommer att medfora stora kostnader for
medlemsstaterna, méste anses strida mot subsidiaritetsprincipens andemening.

Nir det giller utvecklingen dver tid menar vi att om kompetens inom ett
visst omrade har 6verforts till EU och ett forslag har genomforts blir det allt
svarare for medlemsstaterna att i ett senare skede, nér det giller ett nytt forslag
inom samma omrade, hdvda att EU saknar kompetens, eller att fragan skulle
hanteras bittre pa nationell nivd. Medlemsstaterna har ju redan genom den
forsta provningen faststillt att EU har kompetens.

2019/20:KU5

121



2019/20:KU5 BILAGA4  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:SFU2Y

Nir det giller frdgan om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar kan vi konstatera att det finns en bristande insikt om vikten av subsi-
diaritet och proportionalitet och att detta i viss man riskerar att géra subsidia-
ritetsprévningarna meningslosa.

Vi anser dessutom att det i storre utstrickning bor kunna goras ett propor-
tionalitetstest som en del av subsidiaritetsprovningen.

Nér det géller kommissionens motiveringar vill vi betona att moti-
veringarna i de flesta fall har varit mycket begrénsade i sin omfattning och att
de maste anses som mycket kortfattade och oprecisa.
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Utbildningsutskottets yttrande
2019/20:UbU2y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge 6vriga utskott
tillfélle att senast den 12 november 2019 yttra sig 6ver en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli. I promemorian beskrivs vilka
iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppf6ljningen av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, den 1 januari-31 december 2018. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprévningar uppmirksammas.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
bedémningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja detta arbete och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har i uppfoljningen av 2018 ars subsidiaritets-
provningar beslutat att efterfraga Gvriga utskotts eventuella kommentarer till
och beddomningar av de iakttagelser som Oversénts till utskotten i form av en
promemoria daterad den 10 september 2019. Konstitutionsutskottet dnskar
sérskilt féljande kommentarer och beddmningar fran 6vriga utskott:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomf6rda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgiarder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréde
minskat till f6ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden forhaller
sig till upprétthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En  kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvinder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inh@mtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till férbattringar.

Utbildningsutskottets subsidiaritetsprovningar

Under 2018 subsidiaritetsprovade utbildningsutskottet fyra utkast till
lagstiftningsakter frén kommissionen. Utskottet fann att forslagen, under
forutsdttning att respektive forslag skulle hianvisas till utskottet for
subsidiaritetsprovning  under denna  valperiod, inte stred mot
subsidiaritetsprincipen och anmaélde detta till kammaren.

Utbildningsutskottet har inte avgett ndgot utlatande till kammaren sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Sammantaget har utbildningsutskottet provat
22 utkast till lagstiftningsakter under perioden den 1 december 2009—
31 december 2018 enligt foljande.
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2011

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om reglerna for
deltagande och spridning i "Horisont 2020 — ramprogrammet f6r forskning
och innovation (2014-2020)” (KOM(2011) 810).

Forslag till radets beslut om inrittande av det sdrskilda programmet for
genomforande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020) (KOM(2011) 811).

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av
forordning (EG) nr 294/2008 om inrdttande av Europeiska institutet for
innovation och teknik (KOM(2011) 817).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa (KOM(2011) 822).

2012

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrdttande av
”Erasmus for alla” — Unionens program for allmén utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott (KOM(2011) 788).

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020) (KOM(2011) 809).

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om &ndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning [...]
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (KOM(2011) 883).

2013

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av ett
stodprogram for rymddvervakning och sparning (KOM(2013) 107).
Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av
Copernicusprogrammet (KOM(2013) 312).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomftrs gemensamt av
flera medlemsstater och som syftar till att stodja sma och medelstora
foretag som bedriver forskning (KOM(2013) 493).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett europeiskt metrologiprogram for innovation och forskning som
genomfors av flera medlemsstater (KOM(2013) 497).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett andra program for partnerskap mellan Europa och utvecklingslédnderna
inom omradet klinisk provning som genomférs gemensamt av flera
medlemsstater (KOM(2013) 498).
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* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett aktivt liv
och it-stdd i boende som inletts av flera medlemsstater (KOM(2013) 500).

2014

* Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om spridning av
jordobservationsdata fran satelliter for kommersiella #dndamal
(KOM(2014) 344).

2016

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) och om
upphivande av forordning (EEG) nr 337/75 (KOM(2016) 532).

* Forslagtill Europaparlamentets och radets beslut om en gemensam ram for
tillhandahéllande av béttre tjénster for kompetens och kvalifikationer
(Europass) och om upphévande av beslut nr 2241/2004/EG (KOM(2016)
625).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima)
som genomfors gemensamt av flera stater (KOM(2016) 662).

2017

* Forslag till  Europaparlamentets och  radets  direktiv. om
proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken
(KOM(2016) 822).

2018

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
”Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om
upphévande av forordning (EU) nr 1288/2013 (COM(2018) 367).

* Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om
dess regler for deltagande och spridning (COM(2018) 435).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av det
sdrskilda programmet for genomforande av Horisont Europa -—
ramprogrammet for forskning och innovation (COM(2018) 436).

* Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyra och
om upphévande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013,
(EU) nr 377/2014 och beslut 541/2014/EU (COM(2018) 447).
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Utskottet genomforde inga subsidiaritetsprovningar 2010 och 2015.

Utbildningsutskottets stéllningstagande

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och beddmningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor.

Inledningsvis  vill utskottet framhdlla att EU-samarbete inom
utbildningsutskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra sitt &n
genom lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet #renden som
utbildningsutskottet bereder. Inom politikomradet utbildning har EU endast
befogenhet att stédja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder,
enligt artiklarna 165—166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgérder under
forutsdttning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter, se artiklarna 179—190 i EUF-fordraget.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomraden under 2018 jimfort med 2017 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande

Under uppfoljningsaret 2018 genomforde utskottet fyra subsidiaritets-
provningar. Dessa var forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens
rymdprogrambyrd (COM(2018) 447), forslaget till Europaparlamentets och
radets beslut om inréttande av det sérskilda programmet for genomforande av
Horisont Europa (COM(2018) 436), forslaget till Europaparlamentets och
radets férordning om inréttande av Horisont Europa (COM(2018) 435) samt
forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
”Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott (COM(2018)
367). Forslagen gillande Horisont Europa och det sérskilda programmet for
Horisont Europa rérde flera politikomrdden — forskning och teknisk utveckling
samt industripolitik. Forslagen om inrdttande av unionens rymdprogram samt
Erasmus rorde rymdpolitik respektive utbildning. Féregédende uppfoljningsar
2017 genomforde utskottet en subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till direktiv om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny
reglering av yrken (COM(2016) 822). Utkastet rorde tre politikomraden: fri
rorlighet for arbetstagare, etableringsrétt och fri rorlighet for tjdnster (art. 46,
53 och 62 EUF).

Utbildningsutskottet har under perioden den 1 december 2009 t.o.m. den
31 december 2018 provat 22 utkast till lagstiftningsakter. Tio av dessa géllde
forskning och teknisk utveckling (art. 182, 183, 185 och 188 i EUF-fordraget)
och sex gillde industripolitik (art. 173 EUF). Vidare géllde fyra utkast
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utbildning (art. 165 och 166 EUF), tva gillde fri rorlighet for arbetstagare (art.
46 EUF) och ytterligare tva gillde etableringsritt (art 53 EUF). Dartill gillde
tva utkast fri rorlighet for tjanster (art. 62 EUF), tvd andra utkast gillde
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (art. 114 EUF) och
tre rérde rymdpolitik (art. 189 EUF). Ett utkast gillde sysselséttning (art. 149
EUF). Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket medfor att summan
av antalet utkast inom de olika politikomrdden som rdknats upp ovan
Overstiger antalet prévade utkast. Sammantaget har utkasten berdrt nio olika
politikomraden. Utskottet ansag i samtliga fall att utkasten inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet har inte heller limnat ndgra utlatanden sedan
Lissabonfordraget tridde i kraft.

Utrymmet for nationella atgéirder inom utskottets
beredningsomrade till f6ljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprovats och hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utskottets forhéllandevis fa subsidiaritetsdrenden som
samtidigt dr fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden, varav ett
politikomrade — utbildning — inte far harmoniseras, kan utskottet inte dra nagra
mer Overgripande slutsatser pd det sitt som efterfridgas i punkt 2 i
konstitutionsutskottets promemoria.

Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstillare i de d&renden som utskottet provade 2018,
liksom i samtliga drenden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet har
tidigare efterfragat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till varfor
forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen (se yttr. 2013/14:UbUly
s. 4,2014/15:UbUly s. 5 samt 2015/16:UbU2y s. 6). Utskottet kan konstatera
att den positiva utvecklingen av kommissionens motiveringar som utskottet
kunnat skonja tidigare ar (fr.o.m. yttr. 2017/18:UbU3y) fortsatte under
uppfoljningsaret 2018. Utskottet har inte behandlat négot utkast dir
kommissionens motivering i subsidiaritetsfrdgan saknats.

Inhéimtande av information fran IPEX och riksdagens
representant vid EU:s institutioner

Vid genomforandet av de subsidiaritetsprovningar som utskottet gjorde
uppfoljningséret 2018 hamtade utskottet information om andra parlaments
behandling av utkasten fran webbplatsen IPEX. Utskottet fann informationen
pa webbplatsen av liten eller ingen relevans for behandlingen av utkasten och
har ddrmed, som #ven papekades i tidigare é&rs yttranden (se yttr.
2013/14:UbUly s. 5, 2014/15:UbUly s. 6, 2015/16:UbU2y s. 6,
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2017/18:UbU3y s. 6 samt 2018/19:UbU 1y s. 6), intrycket av att informationen
som finns tillgdnglig via webbplatsen &r begrdnsad. Den I6pande
rapporteringen fran riksdagens representant vid EU:s institutioner utgor ett
virdefullt kunskapsunderlag. Representanten kontaktas i Ovrigt ndr det
bedoms relevant.

Ovriga kommentarer

Utbildningsutskottets uppfattning dr att beredningen av subsidiaritetsdrenden
i huvudsak har fungerat vil. Utskottet har tidigare papekat vikten av att
kommissionen tydligt motiverar sitt val av regleringsform i utkast till
lagstiftningsforslag (yttr. 2018/19:UbUly). S& har i utskottets mening inte
skett i samtliga fall som utskottet subsidiaritetsprévade under uppfoljningsaret
2018. Utskottet vill darfor aterigen understryka vikten av att valet av
regleringsform motiveras av forslagsstéllaren.

Utskottet kan vidare konstatera att det dr svért att forutse kommande
subsidiaritetsdrenden. Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering for nya lagstiftningsutkast och om nér é&ttaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets uppfattning &r
att tidigare och mer detaljerad information fran kommissionen om dess
planering for enskilda initiativ skulle forbittra mojligheten till planering av
arbetet med subsidiaritetsdrenden. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att
samtliga subsidiaritetsprovningar som genomfordes av utskottet under
uppfoljningséret skedde under forutséttning att forslagen skulle hénvisas till
utskottet for subsidiaritetsprovning under valperioden.

Stockholm den 12 november 2019

P& utbildningsutskottets vignar

Roger Haddad

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Roger Haddad (L), Kristina Axén
Olin (M), Maria Stockhaus (M), Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Gudrun Brunegard
(KD), Tomas Kronstéhl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen Falk
(MP), Maria Arnholm (L), Roza Giiclii Hedin (S) och Anna Wallentheim (S).
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Trafikutskottets yttrande 2019/20:TU2y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att bereda ovriga
utskott tillfédlle att senast den 12 november yttra sig dver de iakttagelser om
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en
promemoria utarbetad inom utskottet. Konstitutionsutskottets uppfoljning
omfattar i huvudsak de subsidiaritetsprévningar som genomfordes i riksdagen
under perioden den 1 januari-31 december 2018. Trafikutskottets yttrande har
sin utgdngspunkt i de 17 subsidiaritetsprévningar som utskottet genomforde
under 2018.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) prova om ett utkast till lagstiftnings-
akt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutions-
utskottet f6lja riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen och en géng
om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Vid sammantrédet den 12 september 2019 beslutade konstitutionsutskottet
att ge Ovriga utskott tillfdlle att senast den 12 november yttra sig Gver
iakttagelserna i den promemoria som upprittats inom utskottet. Promemorian
omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
perioden den 1 januari-31 december 2018. I promemorian uppméarksammas
dven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar. Konstitutions-
utskottet onskar sdrskilt féljande redogorelser och bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomrdden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonf6rdragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till f61jd av utkast till lagstiftningsakter frain EU som subsidiari-
tetsprovats av utskottet sedan Lissabonf6rdraget tridde i kraft samt hur den
sammantagna utvecklingen péd olika politikomrdden forhaller sig till
uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av IPEX!
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller Onskemal till
forbattringar.

"' IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) ar en databas som mojliggor utbyte
av information om beredningen av EU-dokument i nationella parlament och i
Europaparlamentet.
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Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar 2018

Trafikutskottet subsidiaritetsprévade foljande 17 utkast till lagstiftningsakter
under 2018%

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om mottagnings-
anordningar i hamn f6r avldmning av avfall frén fartyg, om upphivande
av direktiv 2000/59/EG och dndring av direktiv 2009/16/EG och direktiv
2010/65/EU, COM(2018) 33

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 168/2013 vad giller tillimpningen av Euro 5-steget pa
typgodkidnnande av tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar,
COM(2018) 137

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om genomforandet
och driften av toppdoménnamnet .eu och om upphivande av forordning
(EG) nr 733/2002 och kommissionens forordning (EG) nr 874/2004,
COM(2018) 231

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av végars sdkerhet, COM(2018) 274

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av rédets
direktiv 96/53/EG vad géller tidsfristen for att infora sérskilda regler om
storsta tilldtna ldngd nér fordonets forarhytt ger bittre aerodynamiska
prestanda, energieffektivitet och sakerhetsprestanda, COM(2018) 275

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om rationaliserings-
atgirder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transport-
nitet, COM(2018) 277

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en
europeisk miljo med en enda kontaktpunkt f6r sj6transport och om
upphévande av direktiv 2010/65/EU, COM(2018) 278

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om elektronisk
godstransportinformation, COM(2018) 279

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om krav for
typgodkdnnande av motorfordon och deras sldpvagnar samt de system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana
fordon, med avseende pa deras allminna sékerhet och skydd for personer
i fordonet och oskyddade trafikanter, om &ndring av forordning (EU)
2018/... och om upphévande av forordningarna (EG) nr 78/2009, (EG) nr
79/2009 och (EG) nr 661/2009, COM(2018) 286

2 | konstitutionsutskottets promemoria anges att trafikutskottet subsidiaritetsprovade 18
utkast till lagstiftningsakter under 2018 eftersom subsidiaritetsprovningen av kommissionens
utkast till direktiv om éndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648) formellt
avslutades i januari 2018 i och med kammarens beslut. Utskottets subsidiaritetsprovning
avslutades dock i december 2017 i samband med att utskottet justerade utl. 2017/18:TUS.
Dérmed har utskottet redan redogjort for sin subsidiaritetsprovning av utkastet i foregdende
ars yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2018/19:TUly).
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— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring och
réttelse av forordning (EU) nr 167/2013 om godkénnande och marknads-
tillsyn av jordbruks- och skogsbruksfordon, COM(2018) 289

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk och om
upphévande av direktiv 2005/45/EG, COM(2018) 315

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om komplettering
av Europeiska unionens typgodkinnandelagstiftning med anledning av
Forenade kungarikets uttridde ur Europeiska unionen, COM(2018) 397

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027, COM(2018)
434

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Fonden for ett sammanlinkat Europa och om upphédvande av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014, COM(2018) 438

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 391/2009 med anledning av Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen, COM(2018) 567

— Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 1316/2013 med anledning av Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen, COM(2018) 568

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avskaffande av
sdsongsbaserade tidsomstéllningar och om upphédvande av direktiv
2000/84/EG, COM(2018) 639.

Utskottets stéillningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning gor det mojligt for riksdagen att forsdkra
sig om att subsidiaritetsprincipen tillimpas pa ett korrekt sétt och att besluten
fattas pa rétt niva. Utskottet vilkomnar detta men kan dven konstatera att den
arsbaserade uppfoljningen innebdr att utskotten under riksmoten tidigt i
mandatperioden ska ldmna redogorelser och beddmningar for subsidiari-
tetsprovningar som genomférdes under foregdende mandatperiod. Nedan
foljer utskottets kommentarer och beddmningar med anledning av konstitu-
tionsutskottets fragor.

Kommentarer om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017
samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande

Utskottet anség att tva utkast till lagstiftningsakter stred mot subsidiaritets-
principen under 2018; utkastet till direktiv om @ndring av direktiv 2008/96/EG
om forvaltning av vigars sékerhet (COM(2018) 274) och utkastet till férord-
ning om rationaliseringsatgarder for att pdskynda forverkligandet av det trans-
europeiska transportnétet (COM(2018) 277). Nér det gidller COM(2018) 274
angav utskottet i utldtande 2017/18:TU20 att det hade beténkligheter kring den
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foreslagna utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade till att omfatta
andra védgar utover det transeuropeiska transportnidtet (TEN-T). Utskottet
ansdg inte att det fanns nagra tydliga strukturella orsaker som motiverar att EU
kan virdera och hantera externa kostnader som f6ljer av dodsfall i trafiken pé
ett bittre sétt 4n enskilda medlemsstater. Utskottet bedémde vidare att regler
for anvidndning och underhall av vigskyltar och vigmarkeringar for att dessa
ska kunna avldsas av automatiserade fordon inte behover gilla pa végar
utanfor TEN-T for att fylla sitt syfte om att ange en standard for vég-
infrastrukturens l4sbarhet for fordon. Nér det géller COM(2018) 277 invénde
utskottet i utldtande 2017/18:TU21 mot bestimmelserna om att infora en
integrerad plan- och tillstdndsprocess for projekt inom TEN-T:s stomnit.
Utskottet angav att det inte sdg ndgot behov av en EU-lagstiftning som pa ett
genomgripande sétt styr nationella plan- och tillstdndsprocesser liksom
nationella institutioners funktion, inbegripet det lokala och regionala
sjdlvstyret. I stillet menade utskottet att malet med forordningsforslaget, dvs.
att undvika forseningar och osdkerhet nar TEN-T:s stomnétsprojekt genom-
fors, bast kan uppnas genom processer som utgér fran och beaktar nationella,
regionala och lokala forutséttningar, kunskaper och resurser. Vidare befarade
utskottet att en integrerad plan- och tillstdndsprocess skulle innebéra
forsamrade mojligheter for kostnadseffektiva beslut genom att lokala och
regionala forutsittningar och finansieringsmgjligheter inte végs in. I bada
drendena bif6ll riksdagen utskottets forslag. 1 dvrigt ansag utskottet inte att
négot forslag stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Under 2017 genomforde utskottet 15 subsidiaritetsprovningar och lamnade
ett utlaitande med motiverat yttrande. Antalet genomforda subsidiaritets-
provningar under 2018 var ddrmed ungefdr lika manga som under 2017, och
gven utfallet blev liknande. Det hoga antalet subsidiaritetsprovningar inom
utskottets beredningsomrade under de senaste dren kan ses mot bakgrund av
att kommissionen har gjort en dversyn av den befintliga lagstiftningen inom
framst vidgtrafikomradet och antagit tre stora paket med lagstiftningsakter,
mobilitetspaketen 1, 2 och 3.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 t.o.m. den 31
december 2018 subsidiaritetsprovade utskottet 110 utkast till lagstiftnings-
akter, vilket utgor knappt 13 procent av alla utkast som har subsidiaritets-
provats av riksdagen. Ungefdr hilften av utkasten rorde transportpolitik, 29
tillndrmning av den lagstiftning som ror den inre marknaden och 15
transeuropeiska nit. Under samma period ldmnade utskottet tio utlatanden
med motiverade yttranden. Av utskottets utlatanden rorde fem transport-
politik, tre rérde tillndrmning av den lagstiftning som rér den inre marknaden
och ytterligare tre rorde transeuropeiska nét (ett av utkasten hade tva réttsliga
grunder), dvs. de omrdden som utskottet har provat flest utkast till
lagstiftningsakter inom.

Liksom i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet kan utskottet
konstatera att dess beredningsomrade priglas av internationellt samarbete.
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Atgirder pa unionsniva beddms méinga ginger vara nodvindiga for att 16sa
gransoverskridande problem, vilket resulterar i ett forhéllandevis stort antal
utkast till lagstiftningsakter fran EU-kommissionen som utskottet ska
subsidiaritetsprova. Att det manga ganger ar lampligt att fatta beslut pa
unionsniva innebir likvil inte att det alltid behSver vara s&, nagot utskottets
sammanlagt tio utldtanden med motiverade yttranden visar.

En bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstifiningsakter fran EU samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
upprdtthallandet av subsidiaritetsprincipen

P4 ett §vergripande plan kan konstateras att utskottets beredningsomrade i stor
utstrackning forutsétter overstatliga regleringar och att EU darfor har getts
betydande beslutskompetens inom bade transport- och telekomomradet.
Utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade &r
darmed till viss del redan upptaget eller intecknat och har varit s en ldngre
tid. Andelen nya initiativ jaimfort med forenklingsinitiativ, forordningar
jamfort med direktiv och beslut liksom férekomsten av delegerade akter kan
rimligtvis ge ytterligare fingervisning om utvecklingen av utrymmet for
nationella atgédrder inom utskottets beredningsomrade till f6ljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU.

En genomgéng visar att merparten av utkasten till lagstiftningsakter som
utskottet subsidiaritetsprovade under 2018 har rért fragor dér det redan finns
lagstiftning pa unionsniva. Det har t.ex. varit friga om upphivande, &ndring
och omarbetning av befintlig lagstiftning, dvs. vad kommissionen benidmner
som forenklingsinitiativ. Dértill kan ndmnas att en handfull av dessa subsi-
diaritetsprovningar har rort utkast till lagstiftningsakter som endast inneburit
mycket begrinsade dndringar av befintlig lagstiftning. Utskottet kan ddrmed
konstatera att utrymmet for nationella atgérder till viss del redan varit
begrinsat eftersom EU har utvat sin befogenhet i ett tidigare skede. Det kan
dock noteras att tre av utskottets subsidiaritetsprovningar har rort nya
lagstiftningsakter dar det tidigare saknats EU-lagstiftning. Utskottet ansag att
ett av dessa utkast, kommissionens forslag till forordning om rationaliserings-
atgirder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transport-
nétet, stred mot subsidiaritetsprincipen.

Ett antal av utkasten som utskottet subsidiaritetsprévade under 2018 har
presenterats inom ramen for kommissionens Refitprogram som syftar till att
gora lagstiftningen enkel, tydlig och ldttf6rstaelig samt med minsta mojliga
borda for berdrda. Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet
papekat att forslag av denna typ rimligtvis borde ha en begriansad paverkan pa
utrymmet for nationella atgdrder, eftersom de i huvudsak innebdr en
forenkling och rationalisering av EU:s befintliga regelverk, men att sa likvil
inte alltid &r fallet. Utskottets erfarenhet &r att Refitinitiativen varierar till
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formen. Vissa innebdr t.ex. omfattande dndringar, sdsom utdkat tillimpnings-
omrade, och dirmed minskat nationellt handlingsutrymme. Exempelvis antogs
utkastet till direktiv om &ndring av direktivet om forvaltning av végars
sikerhet, som utskottet ansag stred mot subsidiaritetsprincipen pa grund av
just utokat tillimpningsomrade, inom ramen for Refitprogrammet. Utskottet
noterar att Junckerkommissionen har angett att kommissionen framover
ndrmare ska granska subsidiaritetsfrdgor vid utvdrderingar av befintlig
lagstiftning inom ramen for Refitprogrammet. Utskottet vilkomnar detta.

Tolv av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2018 var utkast till forordningar, fyra var utkast till direktiv och ett var
utkast till beslut. En tydlig overvikt kan ddrmed konstateras for férordningar,
vilka per definition dr direkt tillimpliga i nationell lagstiftning och pa sa sétt
verkar mer inskrédnkande pa medlemsstaternas utrymme for nationella atgérder
dn direktiv. Av de tva utkast till lagstiftningsakter som utskottet ansag stred
mot subsidiaritetsprincipen 2018 var ett utkast ett forslag till direktiv och det
andra ett forslag till forordning.

[ tio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2018 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter, dvs. komplettera eller gora tilldgg till icke vésentliga delar av lagstift-
ningsakter. Utskottet har vid tidigare tillfdllen konstaterat att delegerade akter
har en lagstiftningsfunktion, vilket innebdr att de minskar utrymmet for
nationella atgérder. Utskottet noterar i sammanhanget att kommissionens
arbetsgrupp for subsidiaritet, proportionalitet och ”g6ra mindre, mer effektivt”
i sin slutrapport angav att delegerade akter kan vara problematiska for de
nationella parlamenten eftersom de ligger utanfor den formella kontroll-
mekanismen for subsidiaritet i protokoll nr 2 till fordragen. Arbetsgruppen
uppmuntrade foljaktligen EU-institutionerna att anvdnda dessa typer av
rittsakter mer sparsamt. Det kan &ven ndmnas att trots att delegeringen av
befogenhet att anta icke-lagstiftningsakter &r foremal for strikta gréanser, har
det forekommit att kommissionen Overskridit sin befogenhet. Utskottet
subsidiaritetsprovade under 2019 ett utkast till lagstiftningsakt som hade sin
bakgrund i att tribunalen (i praktiken en forsta instans inom EU-domstolen)
ogiltigforklarat en del av kommissionens f6rordning (EU) 2016/646.
Tribunalen ansdg att kommissionen hade overskridit sin befogenhet att anta
icke-lagstiftningsakter med allmin réckvidd som kompletterar eller dndrar
vissa icke visentliga delar av en lagstiftningsakt. Med anledning av
tribunalens beslut om att delvis upphdva kommissionens férordning (EU)
2016/646 foreslog kommissionen i stillet att de aktuella bestimmelserna
skulle 6verforas till forordning (EG) nr 715/2007 som beslutas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande, och ddrmed dven subsidiaritetsprévas av de nationella
parlamenten.

Slutligen kan utskottet konstatera att &ven om det nationella handlings-
utrymmet oundvikligen minskar till f6ljd av att gemensamma EU-
bestdimmelser infors s& har utskottet, under den aktuella perioden men dven
over tid, gjort bedomningen att merparten av kommissionens utkast till
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lagstiftningsakter varit forenliga med subsidiaritetsprincipen och att
subsidiaritetsprincipen ddrmed uppritthalls inom utskottets berednings-
omrade. Vidare har utskottet i olika sammanhang vilkomnat och efterfragat
EU-étgidrder, senast i betdnkande 2018/19:TU11 Yrkestrafik och taxi, dar
utskottet framholl behovet av gemensamma atgérder pa europeisk niva for att
uppritta en konkurrenssituation som bygger pa lika villkor. I sammanhanget
anser utskottet att det dr positivt att Junckerkommissionen under de senaste
aren har betonat behovet av att stirka tillimpningen och upprétthallandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande som ett led i en mer
Overgripande agenda for bittre lagstiftning. Utskottet noterar t.ex. att
kommissionen i meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) anger
att den planerar att vidta ett antal atgirder for att stdrka tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen men att det i praktiken blir upp till den ingdende Von
der Leyen-kommissionen att vidta dessa atgérder.

Kommentarer till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2018 inneholl en motivering avseende subsidiaritetsprincipen. Utskottet
noterar dock att kommissionens motivering i fyra fall var mycket kortfattad
och enbart omfattade nagon enstaka mening. Dessa fyra utkast till lagstift-
ningsakter innebar forvisso endast mycket begrdnsade @ndringar i befintlig
lagstiftning men kommissionens motivering kan likvél rent principiellt anses
vara otillfredsstéllande. Utskottet pAminner om att det vid upprepade tillfillen
har betonat att det organ som utreder och ldgger fram ett utkast till lag-
stiftningsakt ocksé bor ldmna en tillfredsstidllande motivering till sitt beslut.
Det dr ddrmed viktigt att kommissionen fortsitter sitt arbete med att sikerstilla
att varje forslag atfoljs av en forbattrad motivering generellt sett, inklusive mer
ingdende forklaringar av hur ett initiativ forhéller sig till subsidiaritets-
principen. Utskottet noterar i sammanhanget att kommissionen har angett att
den har for avsikt att borja tillimpa den bedomningsmetod som arbetsgruppen
for subsidiaritet, proportionalitet och ”gdra mindre, mer effektivt” rekommen-
derat och att denna bedomningsmetod i delar Gverensstimmer med den tva-
stegsmetod som forordas av konstitutionsutskottet. Utskottets forhoppning &r
att det nya forfarandet kan leda till mer ingdende motiveringar fran kommis-
sionens sida av hur ett initiativ svarar mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen underbygger i regel sina motiveringar avseende subsidia-
ritetsprincipen med en atfoljande konsekvensanalys, vilket utskottet tidigare
patalat vikten av. S& dr dock inte alltid fallet, t.ex. saknar utkastet till direktiv
om avskaffande av sdsongsbaserade tidsomstéllningar och om upphévande av
direktiv 2000/84/EG (COM(2018) 639) en sadan konsekvensanalys. I det
utkastet for kommissionen i stillet ett resonemang om konsekvenserna av
forslaget pa grundval av ett fatal tillgéngliga rapporter. I sammanhanget kan
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ndmnas att arbetet med forslaget i EU-institutionerna, och da sérskilt i
ministerradet, har forsenats betydligt eftersom medlemsstaterna har velat ta
fram egna konsekvensanalyser. Detta indikerar att det hade varit lampligt om
dven kommissionen tagit fram en konsekvensanalys.

Kommentarer om i vilken utstrcickning utskottet anvinder sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhdmtande och utldmnande av information

I samband med utskottets beredning av subsidiaritetsdrenden anvénder
utskottets kansli IPEX for att f& en overblick av subsidiaritetsprovningar i
andra nationella parlament, framst i frdga om vilka parlament som genomfor
en provning samt var i provningen de befinner sig. Utskottet anser fortfarande
att IPEX anvindarbarhet kan forbéttras t.ex. i frdga om en mer konsekvent
tillampning av vilken information som ldggs in i systemet, i vilket skede samt
pa vilket sprak.

Utskottets kansli har 16pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och utskottet bedomer att kontakten fungerar mycket vil. Liksom
under foregdende ar har riksdagens representant bevakat ett antal fragor &
utskottets vdgnar och informerat om drendegangen i EU:s institutioner och i
andra nationella parlament. Utskottets kansli informerade i sin tur riksdagens
representant i samband med att utskottet justerade sina tvd utldtanden med
motiverade yttranden i juni 2018. Eftersom det i dessa subsidiaritetsdrenden
lange var oklart nér versittningarna skulle bli fardiga och tidsfristen gé ut och
hur dessa datum skulle forhélla sig till kammarens sommaruppehéll, fick
utskottet fatta beslut ovanligt tidigt i processen, i princip samtidigt som
tidsfristen borjade 16pa. Genom riksdagens representant kunde Ovriga
nationella parlament ddrmed i ett tidigt skede uppmirksammas pa utskottets
beslut om att kommissionens forslag ansags strida mot subsidiaritetsprincipen.
I sammanhanget kan konstateras att ett av utkasten som utskottet anség stred
mot subsidiaritetsprincipen, namligen COM(2018) 277, var ett av tre utkast
som genererade flest motiverade yttranden (fyra stycken) under 2018 och att
riksdagen var det forsta nationella parlamentet att fatta beslut i fragan.

Kommentarer i ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provaingarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbdttringar

Det forhallandevis stora antalet subsidiaritetsprévningar som utskottet har
genomfort de senaste aren har lett till vil inarbetade rutiner. Utskottet noterar
dock vissa tendenser hos kommissionen som forsvérar utskottets subsi-
diaritetsprévningar, de vil inarbetade rutinerna till trots. Kommissionen har
under de senaste aren antagit flera utkast till lagstiftningsakter i omfattande
paket, sd dven i maj 2018 nédr kommissionen antog det tredje s.k. mobilitets-
paketet. Detta innebér att utskottet i forekommande fall ska hantera ett flertal
subsidiaritetsprévningar samtidigt, vilket i vissa fall kan paverka de praktiska
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mojligheterna att hinna fordjupa sig i de enskilda drendena inom givna
tidsramar. Dértill hor att de forslag som utskottet subsidiaritetsprovar ofta &r
tekniska till sin natur och i vissa fall relativt svartiligédngliga. Vidare har dessa
paket antagits av kommissionen i néra anslutning till stundande sommar- och
juluppehdll i kammaren, ndgot som rent planeringsméssigt gjort dem mer
utmanande att hantera. I sammanhanget kan ndmnas att utskottet under 2018
genomforde 13 av 17 subsidiaritetsprovningar i anslutning till riksdagens
sommaruppehall, vilket medforde att utskottet dirmed var tvunget att frangd
den ordinarie beredningsprocessen i merparten av sina subsidiaritetsprov-
ningar. Utdver extra god planering forutsitter sddana provningar i regel
underhandskontakt mellan kansliet och utskottet, liksom mellan kansliet och
centralkansliet. Det kan dven noteras att Regeringskansliets mojlighet att bista
med underlag dr mer anstrdngd under sommaren och julen. I foregdende ars
yttrande vilkomnade utskottet att tidsfristen for subsidiaritetsprévningarna var
uppe for diskussion i EU-institutionerna, mot bakgrund av att arbetsgruppen
for subsidiaritet, proportionalitet och “géra mindre, mer effektivt” i sin
slutrapport rekommenderat kommissionen att vara flexibel i sin tolkning av
den fordragsgrundade tidsfristen pé &tta veckor och ta hénsyn till vanliga
ledighetsperioder. Det dr ddrmed positivt att kommissionen nu har bekriftat
att den avser att gora ett uppehall i attaveckorsfristen for de nationella parla-
mentens subsidiaritetskontroll mellan den 20 december och 10 januari.

[ sitt foregdende yttrande till konstitutionsutskottet redogjorde utskottet for
hanteringen av de subsidiaritetsprovningar som utskottet genomférde under
sommaren 2017 och 2018 och tillhorande utmaningar. Nir det giller
subsidiaritetsprovningarna infor och under sommaren 2018 kan paminnas om
att utskottet exempelvis behdvde inhdmta regeringens beddmning av subsi-
diaritetsprincipens tillimpning for ett flertal utkast till lagstiftningsakter innan
utkasten fanns pa svenska eller hade hénvisats till utskottet, for att pa sa vis
sékerstélla att en eventuell riksdagsbehandling skulle hinnas med innan
kammarens sommaruppehall. I sammanhanget kan nidmnas att regeringens
bedomning #r viktig for utskottet. Det dr darfor angeldget att utskottet i
forekommande fall har tillrdckligt med tid att beakta den infor det egna
stdllningstagandet, vilket dessvérre inte alltid var fallet infor sommar-
uppehéllet 2018. Vidare behdvde utskottet fatta villkorade beslut i tvé drenden,
dvs. utskottet avgjorde drendena innan de hade véckts under forutséttning att
de framover skulle hinvisas till utskottet for subsidiaritetsprévning.

Aven bristande information frdn kommissionen forsvérar utskottets subsi-
diaritetsprovningar. Utskottet har av denna anledning upprepade géanger
papekat vikten av att kommissionen tillhandahaller tidig, palitlig och
detaljerad information om planeringen for varje enskilt initiativ. Likvél kan
konstateras att i det kommissionens arbetsprogram for 2018 med tillhérande
bilagor saknades information om flera av de utkast till lagstiftningsakter som
antogs av kommissionen under &ret. Vidare antog kommissionen ett antal
forslag efter maj 2018; trots att det angetts att den inte skulle ligga fram nagra
nya lagstiftningsforslag inom ramen for sitt reformarbete efter denna tidpunkt,
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for att pa sa sitt ge Europaparlamentet och radet tid och utrymme att fullborda
lagstiftningsarbetet fore EU-valet. Dessutom antog kommissionen ett antal
utkast till lagstiftningsakter med anledning av Storbritanniens uttrdde ur EU;
dessa utkast till lagstiftningsakter antogs som forberedelse for vad som ansags
vara en 0kad eventualitet att Storbritannien skulle uttrdda ur EU utan ett avtal
pa uttrddesdagen, vilket delvis kan forklara den bristande informationen fran
kommissionens sida i dessa fall.

Som ndmndes inledningsvis har utskottet under de senaste aren genomfort
ett stort antal subsidiaritetsprovningar och ddrmed dgnat mycket tid &t dessa
provningar. Utskottet har tidigare papekat att det mot denna bakgrund &r
viktigt att EU-institutionerna beaktar riksdagens eventuella subsidiaritets-
invdndningar i det fortsatta lagstiftningsarbetet sa att subsidiaritetsprincipen
inte riskerar att forlora i betydelse. Vidare &@r det av samma anledning viktigt
att EU-institutionerna inte foregriper utfallet i de nationella parlamentens
subsidiaritetsprévningar genom att paborja forhandlingar innan tidsfristen for
subsidiaritetsprovningen har 16pt ut. Utskottet noterar i sammanhanget att
radet vid upprepade tillfdllen under 2018 paborjade arbetet i radsarbets-
grupperna innan nimnda tidsfrist hade 16pt ut. Det dr forstaeligt att Europa-
parlamentet och radet dr angeldgna om att paborja lagstiftningsarbetet i ett
tidigt skede, inte minst i slutet av mandatperioden, men utskottet paminner
likvdl om att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar, och den
parlamentariska forankring som de innebdr, dr en viktig del av EU-
institutionernas demokratiska legitimitet och att dess ramar ddrmed bor
beaktas.

Stockholm den 7 november 2019

P4 trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Sitherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jimmy Stahl (SD), Teres Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas
Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik J6nsson (SD),
Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M), Denis Begic (S), Helena Antoni
(M) och Per-Arne Hékansson (S).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2019/20:MJU4y

Tillampning av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge 6vriga utskott tillfille att yttra sig
over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som
konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria. Konstitutionsutskottet
vill att utskotten redogdr for och bedomer vissa angivna fragor.

Miljs- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver konstitutions-
utskottets promemoria.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att prova om
ett utkast till lagstiftning strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen utfors
av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO folja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gédng om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

I promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen under 2018 (PM 2019-09-10) redogdrs
for uppfoljningen av de subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen
under tiden fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 31 december 2018. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas. Mot
denna bakgrund onskar konstitutionsutskottet sarskilt foljande redogorelser
och beddmningar:

1. en kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande

2. en samlad beddomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiari-
tetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget triddde i kraft samt hur den
sammantagna utvecklingen pd olika politikomraden forhéller sig till
upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen

3. en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

4. en kommentar om i vilken utstréickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlamnande av information

5. kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbattringar

Utskottets stiillningstagande

Under perioden 2010-2018 genomfordes totalt 862 subsidiaritetsprovningar
av riksdagens utskott. Av dessa provades 146 utkast av miljo- och jordbruks-
utskottet. Detta utgor 17 procent av alla utkast som provats av riksdagen sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Darmed har miljo- och jordbruksutskottet
provat flest utkast av alla utskott.

Under 2018 genomfordes totalt 149 subsidiaritetsprovningar av riksdagens
utskott. Av dessa provades 15 utkast av miljo- och jordbruksutskottet.
Utskottet ansag i ett fall att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. Under



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:MJU4Y  BILAGA 7

2017 provade utskottet sex utkast till lagstiftningsakter. I samtliga dessa fall
ansdag utskottet att férslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet vill sérskilt framhalla den viktiga funktion som subsi-
diaritetsprévningarna fyller i det parlamentariska arbetet. Nér det giller
betydelsen av subsidiaritetsprovningarna anforde utskottet foljande i yttrande
2018/19:MJU2y Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritets-
principen:

Inte desto mindre vill utskottet poédngtera att subsidiaritetsprincipen

standigt behdver dgnas sérskild uppmirksamhet. Skyldigheten att vérna

subsidiaritetsprincipen vilar sedan december 2009 p& de nationella
parlamenten. Subsidiaritetsprovningen innebdar en unik mojlighet for
riksdagen och Ovriga nationella parlament/kammare att framfora sina
synpunkter pa de olika forslagen direkt till EU:s institutioner, och utskottet
anser naturligtvis att denna mojlighet ska tas till vara.
Utskottet vidhéller dven i ovrigt de synpunkter som framfordes i yttrande
2018/19:MJU2y Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritets-
principen.

Stockholm den 7 november 2019

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M), Isak From (S), Runar Filper (SD), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Nina
Lundstrom (L), Mats Nordberg (SD), Markus Selin (S), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Magnus Ek (C).
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Naringsutskottets yttrande 2019/20:NU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge 6vriga utskott
mojlighet att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av sub-
sidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria utarbetad inom konstitu-
tionsutskottets kansli. Uppfoljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2018.
Néringsutskottet har beslutat att yttra sig dver promemorian. | yttrandet
redovisar ndringsutskottet sina kommentarer och bedémningar nir det giller
de fragor som konstitutionsutskottet sirskilt har angett. Naringsutskottet subsi-
diaritetsprovade under den aktuella perioden 15 forslag till lagstiftningsakter.
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Utskottets 6verviganden

Uppf6ljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av ut-
skotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen f6lja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om éret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge Svriga ut-
skott mojlighet att yttra sig dver iakttagelserna i promemorian Konstitutions-
utskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
(pm 2019-09-10). T promemorian redogdr konstitutionsutskottet for de iaktta-
gelser det gjort vid en genomgang av de subsidiaritetsprévningar som genom-
fordes i riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2018.

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt féljande kommentarer och bedém-
ningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pé olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstréickning utrymmet for nationella at-
gérder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till f51jd av utkast till lagstiftningsakter frain EU som subsidiaritetsprovats
av utskottet sedan Lissabonfordraget triadde i kraft samt hur den samman-
tagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppritthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvédnder sig av I[IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for in-
héamtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 5nskemal om forbéttringar.

Vidare anf6r konstitutionsutskottet i promemorian att inget hindrar utskotten
fran att, om de sa dnskar, dven ta upp subsidiaritetsprovningar som paborjades
under 2018 men genomforts under 2019.
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Niringsutskottets subsidiaritetsprovningar under 2017

Under perioden den 1 januari-31 december 2018 provade utskottet foljande
15 utkast till lagstiftningsakter:

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 decem-
ber 2013 om faststidllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Euro-
peiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphdvande av radets férordning (EG) nr 1083/2006 vad giller stod till
strukturreformer i medlemsstaterna, COM(2017) 826

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphivande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 256/2014 om anmélan
till kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom
Europeiska unionen, COM(2017) 769

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av
regler och forfaranden for Sverensstimmelse med och genomdrivande av
unionens harmoniseringslagstiftning for produkter och om &ndring av Eu-
ropaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 305/2011, (EU) nr
528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 och (EU)
2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG,
2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU och 2014/90/EU,
COM(2017) 795

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt er-
kdnnande av varor som lagligen saluférs i en annan medlemsstat,
COM(2017) 796

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om frimjande av
rittvisa villkor och transparens for foretagsanviandare av onlinebaserade
formedlingstjénster, COM(2018) 238

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om mérkning av
ddck med avseende pa drivmedelseffektivitet och andra visentliga para-
metrar samt om upphdvande av forordning (EG) nr 1222/2009,
COM(2018) 296

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om #ndring av
forordning (EG) nr 469/2009 om tilldggsskydd for lakemedel,
COM(2018) 317

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden, COM(2018) 372



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:NU2Y  BILAGA 8

» Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for
16sning av rittsliga och administrativa problem i ett granséverskridande
sammanhang, COM(2018) 373

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sirskilda be-
stammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument
for externa atgiarder, COM(2018) 374

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska so-
cialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, och om finansiella regler fér dessa fonder och for Asyl- och migra-
tionsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gransforvalt-
ning och visering, COM(2018) 375

* Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
programmet for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive
smé och medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphévande
av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014,
(EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826, COM(2018) 441

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad géller medlen for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning samt om réttelse av den forordningen vad
giller medlen for mélet Investering for tillvdxt och sysselséttning,
COM(2018) 498

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av f6r-
ordning (EU) nr 1303/2013 vad giller en justering av den arliga forfinan-
sieringen for ren 2021-2023, COM(2018) 614

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (dndrat
genom direktiv 2018/XXX/EU) och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/XXX (Styrningen av energiunionen), pa grund av
Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen, COM(2018) 744.

Utskottets bedomning

Under perioden 2010-2018 genomforde riksdagens utskott totalt 862
subsidiaritetsprovningar. Av dessa har nédringsutskottet provat 85 utkast till
lagstiftningsakter (ca 10 procent). Under 2018 provade utskotten 149 utkast
till lagstiftningsakter, varav 15 utkast provades av nédringsutskottet (ca 10 pro-
cent). Utskottet 1imnade under perioden 20102018 totalt sju utldtanden, var-
av fem resulterade i motiverade yttranden till kommissionen. Under 2018 re-
sulterade tva av prévningarna i utlatanden, Subsidiaritetsprovning av kommis-
sionens forslag till forordning om marknadskontroll av produkter (utl.
2017/18:NU26) och Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till for-
ordning om en mekanism for att 16sa problem i granséverskridande samman-
hang (utl. 2017/18:NU28). 1 10 fall av de 15 som utskottet prévade under 2018
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var utskottet enigt i sin bedomning att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen. I tre fall limnade foretrddare for Sverigedemokraterna avvikande
meningar mot utskottsmajoritetens uppfattning att férslagen var férenliga med
subsidiaritetsprincipen (se prot. 2017/18:31) Av de 15 provade forslagen inne-
holl 6 stycken bestimmelser om delegerade akter, 4 av forslagen handlade om
dndringar av befintliga lagstiftningsakter, 3 om upphdvande av en eller flera
befintliga lagstiftningsakter och 1 om tekniska anpassningar i samband med
brexit. Vad giller det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar
pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande kan man allmént séga att en storre andel av forslagen
under 2018 rérde tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget) och strukturfonder (artikel 177
i EUF-fordraget) jamfort med 2017 da fokus l1ag pa energipolitik (artikel 194
i EUF-fordraget) foljt av tillndrmning av lagstiftning.

Vad giller konstitutionsutskottets frdga om utskottets bedomning av om en
kompetensoverforing har skett kan det generellt ndmnas att riksdagens subsi-
diaritetsprovningar endast omfattar utkast till lagstiftningsakter inom de omra-
den ddr EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. EU har exklusiv befo-
genhet vad avser bl.a. tullunionen, konkurrenspolitiken och handelspolitiken.
Vidare anses EU i praktiken ha exklusiv befogenhet pé vissa omréden dér det
fran borjan funnits delad befogenhet. Allteftersom EU tagit sin befogenhet i
ansprak genom att besluta om lagstiftning har utrymmet for medlemsldanderna
att sjélva besluta om lagstiftning krympt eller blivit upptaget, nagot som kallas
EU-rittens spérrverkan. Det kan vidare konstateras att 14 av de 15 utkast till
lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under 2018 var utkast
till forordningar, vilka inskrinker medlemsstaternas utrymme for nationella
atgdarder mer #n direktiv eftersom de i motsats till de sistndimnda #r direkt till-
lampliga i nationell lagstiftning och ddrigenom kan ha storre verkan. Kom-
missionens befogenhet att anta delegerade akter, vilket foreslogs i sex av fallen
som utskottet provade, innebér befogenhet till att géra kompletteringar eller
tillagg till icke visentliga delar av lagstiftningsakter. Aven om delegerade ak-
ter inte dr lagstiftningsakter 4r de réttsligt bindande, vilket ddrmed innebér att
de inom ramen for en lagstiftningsakt ytterligare kan minska utrymmet for
nationella &tgérder. Sedan december 2017 finns ett nytt interinstitutionellt re-
gister over delegerade akter. Det &r dock relativt svért att utan en djupare ana-
lys fa en dverblick dver de delegerade akter som antagits inom utskottets be-
redningsomréde och deras inverkan pd utrymmet for atgédrder pd nationell
niva.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att &ven om utrymmet for na-
tionell lagstiftning sedan Lissabonfordragets ikrafttridande har minskat ge-
nom det samlade antal lagstiftningsakter som har foreslagits och slutligen anta-
gits inom utskottets beredningsomréde har utskottet bedomt att det stora fler-
talet av dessa (ca 94 procent) har varit forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet vill i detta sammanhang &ter upprepa vad det anfort i sina tidigare
yttranden till konstitutionsutskottet om uppfoljningen av riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen (senast i yttr. 2018/19:NU1y) om att det krévs
en mer genomgripande analys och jaimforelse &n vad som &dr gorligt inom ra-
men for ett yttrande for att faststdlla om kompetens faktiskt har 6verforts eller
inte. Att det saknas ett tillimpligt analysverktyg riskerar att géra bedomningen
godtycklig, och det blir svart att gora jamforelser fran ar till ar. Ddrmed blir
det svart att bedoma om, och i vilken utstrickning, utrymmet for nationella
atgirder har minskat till f6ljd av att ny lagstiftning har antagits pa EU-niva.

Kommissionen har i samtliga forslag till lagstiftningsakter utom ett som
utskottet provade under 2018 redogjort for sin syn pa hur forslaget Sverens-
stimmer med subsidiaritetsprincipen. Det aktuella forslaget (COM(2017) 769)
handlade om att upphéva en befintlig forordning som bedémdes vara ineffek-
tiv. Den rittsliga grunden for forordningen som forslaget skulle upphéva grun-
dades pa artikel 194 (energifragor) i EUF-fordraget och omfattades darfor av
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, varfor forslaget maste godkénnas av ba-
de Europaparlamentet och radet.

Utskottet har i samband med de subsidiaritetsprévningar som genomfordes
under 2018 inte i ndgon stérre utstrdckning anvént sig av IPEX (Interparlia-
mentary EU Information Exchange — en databas for utbyte av EU-relaterad
information mellan EU-léndernas parlament) eller tagit kontakt med riksda-
gens representant i Bryssel. Pa ett dvergripande plan kan nyttan av informa-
tionen i IPEX i samband med subsidiaritetsprovningar fortfarande upplevas
som bristfillig. Det kan dock framhallas att kontakterna med riksdagens repre-
sentant i Bryssel pé ett relativt tidigt stadium ofta kan ge information om be-
redningsliget i andra parlament.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det kan vara svart att forutse nér
ett subsidiaritetsdrende ska komma in till riksdagen. Det medfor att utskottets
verksamhetsplanering forsvéras, vilket periodvis kan skapa en 6kad arbetsbe-
lastning for utskottet. Det planeringsverktyg som utskottet framfor allt forlitar
sig pa nir det géller subsidiaritetsdrenden &r kommissionens planeringsdoku-
ment. Utskottet kan emellertid konstatera att det underlag som riksdagen haft
att tillgd fran kommissionen emellanét visat sig vara otillforlitligt. Samtidigt
gor utskottet bedomningen att riksdagens EU-samordning arbetar aktivt med
att sprida den information som finns att tillgd om kommissionens planering till
utskotten.
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Stockholm den 7 november 2019

Pa néringsutskottets vignar

Lars Hjdlmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena
Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Mathias Tegnér (S), Camilla
Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD),
Peter Helander (C), Staffan EkI6f (SD) och Amanda Palmstierna (MP).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2019/20:AU2y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge &vriga utskott
tillfdlle att senast den 12 november 2019 yttra sig Over iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets uppfoljning behandlar de
subsidiaritetsirenden som provats i riksdagen under kalenderaret 2018. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas.

Arbetsmarknadsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer om
konstitutionsutskottets iakttagelser ndr det giller arbetsmarknadsutskottets
subsidiaritetsprovningar.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO folja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i riksdagen och en gdng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet meddelar sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KUS).

Uppfoljningen 2019 behandlar de subsidiaritetsdrenden som provats i
riksdagen under kalenderiret 2018. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprévningar uppmérksammas.

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge Ovriga
utskott tillfédlle att senast den 12 november 2019 yttra sig Sver iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppf6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen under 2018, daterad 2019-09-10.

Konstitutionsutskottet ~onskar sidrskilt foljande redogorelser och
beddomningar:

— En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonf6rdragets ikrafttradande.

— En samlad bedomning av i vilken utstriackning utrymmet for nationella
atgirder pé olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden forhaller
sig till upprétthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

— En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

— En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvinder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information.

— Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbattringar.
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Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar 2018

Arbetsmarknadsutskottet genomf6rde fem subsidiaritetsprovningar under
2018. Utskottet ansag att tre av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket ledde till utldtanden och att riksdagen ldmnade motiverade yttranden till
EU:s institutioner. Foljande forslag provades:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, COM(2017) 797, ledde
till ett motiverat yttrande, utlatande 2017/18:AU11

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Europeiska arbetsmyndigheten, COM(2018) 131, ledde till ett motiverat
yttrande, utlatande 2017/18:AU17

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om #@ndring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena &mnen i arbetet, COM(2018) 171

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, COM(2018) 380, ledde till
ett motiverat yttrande, utlatande 2017/18:AU19

— Forslag till Europaparlamentets och rédets foérordning om Europeiska
socialfonden+, COM(2018) 382.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar 2017

Arbetsmarknadsutskottet genomforde tva subsidiaritetsprévningar under
2017. Utskottet ansdg inte att nagot av forslagen stred mot subsidiaritets-
principen. Féljande forslag provades:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena @mnen i arbetet, COM(2017) 11

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare och om upphivande
av radets direktiv 2010/18/EU, COM(2017) 253, ledde till utlatande
2016/17:AU17 men inte till nagot motiverat yttrande.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprévningar sedan 2009

Arbetsmarknadsutskottet har under tiden den 1 december 2009—31 december
2018 totalt provat 30 utkast till lagstiftningsakter.

Utskottet har lamnat sju utlatanden med forslag till motiverade yttranden
sedan Lissabonfordraget trddde i kraft, varav sex har lett till motiverade
yttranden fran riksdagen.

2019/20:KU5

153



2019/20:KU5

154

BILAGA9  ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:AU2Y

Utskottets stiillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar inledningsvis att utskottet genomfort
relativt fa subsidiaritetsprovningar sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den
1 december 2009. Det &r darfor svért att kommentera det samlade utfallet av
genomfdrda subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden &ver tid. Det &r
ocksd svart att gora en samlad beddmning av i vilken utstréickning utrymmet
for nationella atgérder pd olika politikomrdden minskat till f6ljd av
lagstiftningsakter fran EU sedan Lissabonfordraget, liksom att gora en
bedomning av den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden.
Utskottet kan darfor inte ge ndgra kommentarer pa en dvergripande niva.

Utskottet kan inte heller se en trend att antalet utkast till lagstiftningsakter
har okat dver tid. Daremot framgar av konstitutionsutskottets iakttagelser att
antalet motiverade yttranden i forhallande till antalet prévningar &r relativt
hogt for arbetsmarknadsutskottet jamfort med andra utskott, sérskilt under
2018.

Av konstitutionsutskottets iakttagelser framgar dven att arbetsmarknads-
utskottet 2017 subsidiaritetsprovade ett forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foridldrar och anhorigvardare och 2018 ett forslag till
direktiv om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.
Arbetsmarknadsutskottet noterar att dessa tva s.k. minimidirektiv inom bl.a.
det arbetsrittsliga omradet antogs av EU:s institutioner i juni 2019 (EUT L
186/105 och EUT L 188/79) och nu ska genomftras i medlemsstaterna.

Utskottet bedomer att en konsekvens av att EU vidtagit de hir tva
lagstiftningsétgirderna &r att utrymmet for nationella Aatgdrder pé det
arbetsrittsliga omradet, savil lagstiftningsatgidrder som atgérder av arbets-
marknadens parter, har minskat. Utskottet kommer dven fortsdttningsvis att
noga granska lagstiftningsinitiativ frén EU och aktivt verka for att den svenska
arbetsmarknadsmodellen vérnas inom EU-samarbetet.

Utskottet har i dvrigt inget att tilldgga.

Stockholm den 22 oktober 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Mats Green
(M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Josefin Malmqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Serkan Kése (S),
Alexander Christiansson (SD), Maria Nilsson (L), Marianne Pettersson (S),
Alireza Akhondi (C), Ciczie Weidby (V), Linda Lindberg (SD) och Annika
Hirvonen Falk (MP).
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen 2018

Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

kammaren

yttrande

KU COM(2018) 218

COM(2018) 383

COM(2018) 636

FiU  COM(2017) 790

COM(2017) 791

COM(2017) 792

COM(2017) 824

COM(2017) 825

COM(2017) 827

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer
som rapporterar om dvertradelser av unionsratten

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
programmet for réattigheter och varden

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 vad géller ett kontrollforfarande
avseende Overtradelser av reglerna om skydd av personuppgifter i samband
med val till Europaparlamentet — Bidrag fran Europeiska kommissionen till
stats- och regeringschefernas méte i Salzburg den 19-20 september 2018
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillsynskrav for
vardepappersforetag och om andring av foérordningarna (EU) nr 575/2013,
(EVU) nr 600/2014 och (EU) nr 1093/2010

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tillsyn av
vardepappersforetag och om andring av direktiven 2013/36/EU och
2014/65/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
(EVU) 2016/97 vad géller tillampningsdatum for medlemsstaternas
inforlivandeatgarder

Forslag till radets direktiv om faststéllande av bestammelser for att stirka det
finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga budgetpolitiska
inriktningen i medlemsstaterna

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2017/825 for att 6ka finansieringsramen for stédprogrammet
for strukturreformer och om anpassning av det allmanna mélet

Forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska valutafonden

2018-06-14
utl. 2017/18:KU48
2018-06-12

2018-10-16

2018-02-01

2018-02-01

2018-01-16

2018-01-16

2018-01-16

2018-01-16

2018-06-19

Ja
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

Fiu

COM(2018) 92

COM(2018) 93

COM(2018) 94

COM(2018) 99

COM(2018) 110

COM(2018) 113

COM(2018) 134

COM(2018) 135

COM(2018) 163

COM(2018) 234

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG och av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU avseende
gransoverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 575/2013 vad géller exponeringar i form av sékerstéllda
obligationer

Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om emission av
sékerstéllda obligationer och offentlig tillsyn ver sékerstéllda obligationer
och om &ndring av direktiv 2009/65/EG och direktiv 2014/59/EU

Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om andring av direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om underlttande av
grénsoverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder och om
andring av férordningarna (EU) nr 345/2013 och (EU) nr 346/2013

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om europeiska
leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta forlusttdckning for nédlidande
exponeringar

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kreditforvaltare,
kreditférvarvare och atervinning av sakerhet

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
férordning (EG) nr 924/2009 vad galler vissa avgifter pa gransoverskridande
betalningar i unionen och valutavéxlingsavgifter

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (omarbetning)

2018-04-24

2018-04-19

2018-04-19

2018-04-19

2018-04-24

2018-04-19

2018-05-03

2018-05-03

2018-05-17

2018-06-07
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Besluti Motiverat
kammaren yttrande

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott

InvestEU-programmet

FiUu COM(2018) 307  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av 2018-06-07
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007 om
gemenskapsstatistik éver migration och internationellt skydd
COM(2018) 325  Forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel 2018-06-19
utl. 2017/18:FiU51
COM(2018) 327  Forslag till radets forordning om genomférandebestammelser till systemet for 2018-06-19
Europeiska unionens egna medel utl. 2017/18:FiU51
COM(2018) 331  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av 2018-06-14
forordningarna (EU) nr 596/2014 och (EU) 2017/1129 vad géller framjande
av anvandning av tillvixtmarknader fér sma och medelstora foretag
COM(2018) 339  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om vardepapper med 2018-06-14
statsobligationer som underliggande tillgangar
COM(2018) 353  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en 2018-06-14
ram for att underlatta hallbara investeringar
COM(2018) 354  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om information som 2018-06-14
ska lamnas avseende héllbara investeringar och hallbarhetsrisker, och om
andring av direktiv (EU) 2016/2341
COM(2018) 355  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av 2018-06-14
forordning (EU) 2016/1011 avseende referensvérden for koldioxidsnéla
investeringar och for klimatpositiva investeringar
COM(2018) 387  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av 2018-06-19
Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen
COM(2018) 391  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av 2018-06-19
reformstddsprogrammet
COM(2018) 439  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av 2018-08-09
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti Motiverat

kammaren

yttrande

Fiu

Sku

COM(2018) 646

COM(2017) 706

COM(2017) 783

COM(2018) 20

COM(2018) 21

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om 4ndring av 2018-10-25
forordning (EU) nr 1093/2010 om inrédttande av en europeisk

tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), férordning (EU) nr

1094/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska

forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten), férordning (EU) nr 1095/2010

om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska véardepappers-

och marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska

riskkapitalfonder, férordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for

socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for

finansiella instrument, férordning (EU) nr 2015/760 om europeiska

1angsiktiga investeringsfonder, forordning (EU) 2016/1011 om index som

anvénds som referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal

eller for att méta investeringsfonders resultat, forordning (EU) 2017/1129 om

prospekt som ska offentliggdras nér vardepapper erbjuds till aliménheten eller

tas upp till handel pa en reglerad marknad, och (EU) direktiv 2015/849 om

atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt

eller finansiering av terrorism

Andrat forslag till rédets férordning om &ndring av férordning (EU) 2018-01-23
nr 904/2010 vad galler &tgarder for att stirka det administrativa samarbetet pa
mervérdesskatteomradet

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett 2018-01-23
gemensamt system for mervardesskatt vad géller skyldigheten att efterleva

den lagsta normalskattesatsen

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad gller 2018-03-06
mervérdesskattesatser

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett 2018-03-06
gemensamt system for mervardesskatt vad géller den sérskilda ordningen for

smaforetag
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

Sku

COM(2018) 147

COM(2018) 148

COM(2018) 298

COM(2018) 329

COM(2018) 334

COM(2018) 341

COM(2018) 346

COM(2018) 349

COM(2018) 442

COM(2018) 443

COM(2018) 474

Forslag till radets direktiv om faststéllande av regler med avseende pa
bolagsbeskattning av en betydande digital narvaro

Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for skatt pa inkomster
fran tillhandahallande av vissa digitala tjanster

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad géller perioden for frivillig
tillampning av forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa leveranser av
vissa varor och tjanster som ar kénsliga for bedragerier och mekanismen for
snabba insatser mot mervérdesskattebedrégeri

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler
inforandet av de detaljerade tekniska bestdmmelserna for driften av det
slutgiltiga mervardesskattesystemet for beskattning av handeln mellan
medlemsstaterna

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 92/83/EEG om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker
Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller av punktskattebelagda varor (omarbetning)
Forslag till radets direktiv om allmanna regler for punktskatt (omarbetning)
Forslag till radets férordning om &ndring av férordning (EU) nr 389/2012 om
administrativt samarbete i frdga om punktskatter vad galler innehéllet i
elektroniska register

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
tullprogram fér samarbete i tullfragor

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande, som en
del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt
st6d for tullkontrollutrustning

2018-04-24

2018-04-24

2018-06-14

2018-06-14

2018-06-14

2018-06-14

2018-06-14

2018-06-14

2018-06-19

2018-06-19

2018-06-19
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

kammaren

yttrande

Juu

COM(2017) 793

COM(2017) 794

7586/18

COM(2018) 212

COM(2018) 213

COM(2018) 225

COM(2018) 226

COM(2018) 338

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en 2018-03-08
ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem (granser och

viseringar) och om &ndring av radets beslut 2004/512/EG, férordning (EG)

nr 767/2008, radets beslut 2008/633/RIF, férordning (EU) 2016/399 och

forordning (EU) 2017/2226

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en 2018-03-08
ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem (polissamarbete och

réttsligt samarbete, asyl och migration)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) om 2018-05-17
andring av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sékrare 2018-05-31

identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till

unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar ratten till fri

rorlighet

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av 2018-05-24
bestdmmelser for att underlétta anvandning av finansiell information och

andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagféra vissa brott

och om upphévande av rédets beslut 2000/642/RIF

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om europeiska 2018-08-23
utldmnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga

forfaranden

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av 2018-08-23

harmoniserade bestammelser for utseende av réttsliga foretradare for

insamling av bevisning i straffréttsliga forfaranden

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av 2018-08-23
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av

Europeiska byréan for bedrageribekampning (Olaf) vad galler samarbete med

Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

Juu

COM(2018) 358

COM(2018) 369

COM(2018) 371

COM(2018) 378

COM(2018) 379

COM(2018) 384

COM(2018) 386

COM(2018) 472

COM(2018) 473

Forslag till radets direktiv om inférande av en provisorisk EU-resehandling
och om upphédvande av beslut 96/409/Gusp

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
program for utbyte, stéd och utbildning for att skydda euron mot forfalskning
under perioden 2021-2027 (Perikles I1V-programmet)

Forslag till radets férordning om utvidgning av tillampningsomradet for
forordning (EU) nr .../2018 om inrdttande av ett handlingsprogram for utbyte,
stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning for
perioden 20212027 ("Perikles IV-programmet”) till att d&ven omfatta icke
deltagande medlemsstater

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets
forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och renden av
civil eller kommersiell natur

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i
medlemsstaterna av rittegangshandlingar och andra handlingar i mél och
arenden av civil eller kommersiell natur (“delgivning av handlingar”)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
programmet for rattsliga fragor

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av EU-
programmet for bedrégeribekdmpning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
Fonden for inre sékerhet

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande, som en
del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och visering

2018-08-23

2018-08-23

2018-08-23

2018-08-23

2018-08-23

2018-08-23

2018-08-23

2018-08-23

2018-08-23
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

kammaren

yttrande

Juu

Cu

COM(2018) 478

COM(2018) 480

COM(2018) 631

COM(2018) 640

COM(2018) 96

COM(2018) 184

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av 2018-08-23
en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem (grénser och

viseringar) och om &ndring av radets beslut 2004/512/EG, forordning (EG) nr

767/2008, radets beslut 2008/633/RIF, férordning (EU) 2016/399, forordning

(EV) 2017/2226, forordning (EU) 2018/XX [Etiasférordningen], férordning

(EU) 2018/XX [forordningen om SIS p& omrédet in- och utresekontroller]

och forordning (EU) 2018/XX [férordningen om eu-LISA]

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av 2018-08-23
en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem (polissamarbete

och straffréttsligt samarbete, asyl och migration) och om &ndring av

[férordning (EU) 2018/XX [Eurodacforordningen],] forordning (EU)

2018/XX [férordningen om SIS pa omradet brottsbekampning], forordning

(EVU) 2018/XX [Ecris-TCN-férordningen] och férordning (EU) 2018/XX

[forordningen om eu-LISA]

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om den europeiska 2018-11-15
grans- och kustbevakningen och om upphavande av rddets gemensamma

atgard nr 98/700/RIF, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr

1052/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 —

Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till stats- och regeringschefernas

mote i Salzburg den 19-20 september 2018

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om férhindrande av 2018-11-15
spridning av terrorisminnehall online — Ett bidrag fran Europeiska

kommissionen till toppmétet i Salzburg den 19-20 september 2018

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillamplig lag for 2018-04-26
rattsverkan gentemot tredje man av 6verlatelser av fordringar

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om grupptalan for att 2018-06-12
skydda konsumenters kollektiva intressen, och om upphéavande av direktiv utl. 2017/18:CU33
2009/22/EG

2018-06-19

Ja
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Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

kammaren

yttrande

Cu

uu

FoU

COM(2018) 185

COM(2018) 239

COM(2018) 241

COM(2018) 336

COM(2018) 127

COM(2018) 460

COM(2018) 461

COM(2018) 465

COM(2017) 772

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets 2018-06-12
direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993, Europaparlamentets och radets utl. 2017/18:CU33
direktiv 98/6/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG och

Europaparlamentets och réadets direktiv 2011/83/EU vad galler béttre tillsyn

och modernisering av EU:s konsumentskyddsregler

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2018-06-07
(EU) 2017/1132 vad géller anvéndningen av digitala verktyg och forfaranden

inom bolagsratt

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2018-06-07
(EU) 2017/1132 vad géller gransoverskridande ombildningar, fusioner och

delningar av foretag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av 2018-06-05
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av den 16 september

2009 om ansvarsforsékring for motorfordon och kontroll av att

forsakringsplikten fullgors betraffande sédan ansvarighet

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ytterligare 2018-03-27
makroekonomiskt stod till Ukraina

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av 2018-07-12
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt

samarbete

Forslag till radets beslut om associering av de utomeuropeiska landerna och 2018-07-12
territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan

Europeiska unionen, & ena sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, a

andra sidan (UL T-beslutet)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrttande av 2018-07-12
instrumentet for stéd infor anslutningen (IPA 1)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut nr 2018-01-18
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

2018-06-19

Ja
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

kammaren

yttrande

FoU

SfU

COM(2018) 209

COM(2018) 462

COM(2018) 476

COM(2018) 630

COM(2018) 252

COM(2018) 302

COM(2018) 303

COM(2018) 471

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om saluféring och
anvandning av sprangdmnesprekursorer, om &ndring av bilaga XVII till
forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphévande av férordning (EU)

nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av sprangdmnesprekursorer
Forslag till radets forordning om inrattande av ett europeiskt instrument for
karnsékerhet som kompletterar instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, och som grundar sig pa
Euratomfordraget

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Europeiska forsvarsfonden

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Europeiska kompetenscentrumet for cybersakerhet inom néringsliv, teknik
och forskning och av natverket av nationella samordningscentrum — Bidrag
frén Europeiska kommissionen som presenterades for ledarna vid toppmoétet i
Salzburg den 19-20 september 2018

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 767/2008, férordning (EG) nr 810/2009, forordning (EU)
2017/2226, forordning (EU) 2016/399, forordning XX/2018 [forordning om
interoperabilitet] och beslut 2004/512/EG och om upphavande av radets
beslut 2008/633/RIF

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
europeiskt natverk av sambandsmén for invandring (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av Asyl-
och migrationsfonden

2018-05-31

2018-08-01

2018-08-01

2018-10-18

2018-04-24

2018-06-07

2018-06-07

2018-06-19
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Sfu

SoU

KrU

UbU

COM(2018) 633

COM(2018) 634

COM(2018) 719

COM(2018) 51

COM(2018) 366

COM(2018) 440

COM(2018) 367

COM(2018) 435

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om Europeiska
unionens asylbyra och om upphavande av forordning (EU) nr 439/2010 —
Europeiska kommissionens bidrag till stats- och regeringschefernas
informella méte i Salzburg den 19-20 september 2018

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer
och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (omarbetning) — Ett bidrag fran Europeiska
kommissionen till toppmétet i Salzburg den 19-20 september 2018

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 516/2014 vad géller
fornyade ataganden for de aterstdende belopp som anslagits till stod for
genomférandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 eller
omfordelning av dessa till andra atgarder inom ramen fér de nationella
programmen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utvardering av
medicinsk teknik och om &ndring av direktiv 2011/24/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om upph&vande av férordning
(EV) nr 1295/2013

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
programmet for Europeiska solidaritetskaren och om upphévande av
[férordningen om den europeiska solidaritetskaren] och férordning (EU)

nr 375/2014

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
”Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om
upphévande av férordning (EU) nr 1288/2013

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om dess
regler for deltagande och spridning

2018-11-08

2018-11-08

2018-11-08

2018-03-15

2018-06-19

2018-08-22

2018-06-14

2018-06-14
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Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

kammaren

yttrande

UbuU

TU

COM(2018) 436

COM(2018) 447

COM(2017) 648

COM(2018) 33

COM(2018) 137

COM(2018) 231

COM(2018) 274

COM(2018) 275

COM(2018) 277

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttande av det
sérskilda programmet for genomférande av Horisont Europa —
ramprogrammet for forskning och innovation

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyré och om
upphdvande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013, (EU)
nr 377/2014 och beslut 541/2014/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna

Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om
upphédvande av direktiv 2000/59/EG och andring av direktiv 2009/16/EG och
direktiv 2010/65/EU

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om andring av
férordning (EU) nr 168/2013 vad galler tillampningen av Euro 5-steget pa
typgodkénnande av tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om genomférandet och
driften av toppdoménnamnet .eu och om upphévande av forordning (EG) nr
733/2002 och kommissionens forordning (EG) nr 874/2004

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av vagars sakerhet

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av radets
direktiv 96/53/EG vad galler tidsfristen for att infora sérskilda regler om
storsta tillatna langd nér fordonets forarhytt ger battre aerodynamiska
prestanda, energieffektivitet och sakerhetsprestanda

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
rationaliseringséatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnatet

2018-06-14

2018-06-14

2017-12-14
utl. 2017/18:TU8

2018-03-08

2018-04-19

2018-06-12

2018-06-14
utl. 2017/18:TU20
2018-06-12

2018-06-14
utl. 2017/18:TU21

2018-01-17

2018-06-20

2018-06-20

Ja

Ja

Ja
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren yttrande

TU COM(2018) 278  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en 2018-06-12
europeisk miljé med en enda kontaktpunkt for sj6transport och om
upphédvande av direktiv 2010/65/EU

COM(2018) 279  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om elektronisk 2018-06-12
godstransportinformation
COM(2018) 286  Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om krav for 2018-06-12

typgodkénnande av motorfordon och deras slapvagnar samt de system,
komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sadana fordon,
med avseende pé deras allméanna sikerhet och skydd for personer i fordonet
och oskyddade trafikanter, om &ndring av férordning (EU) 2018/... och om
upphédvande av férordningarna (EG) nr 78/2009, (EG) nr 79/2009 och (EG) nr
661/2009
COM(2018) 289  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring och réttelse 2018-06-12
av forordning (EU) nr 167/2013 om godkénnande och marknadstillsyn av
jordbruks- och skogsbruksfordon
COM(2018) 315  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv 2018-06-12
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjéfolk och om upphavande
av direktiv 2005/45/EG
COM(2018) 397  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om komplettering av 2018-08-23
Europeiska unionens typgodkannandelagstiftning med anledning av Férenade
kungarikets uttrade ur Europeiska unionen

COM(2018) 434  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av 2018-08-23
programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027
COM(2018) 438 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av 2018-08-23

Fonden for ett sammanlé&nkat Europa och om upphévande av férordningarna
(EVU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014
COM(2018) 567  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2018-08-23
forordning (EG) nr 391/2009 med anledning av Férenade kungarikets uttrade
ur Europeiska unionen
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kammaren yttrande
TU COM(2018) 568  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2018-08-23
forordning (EU) nr 1316/2013 med anledning av Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen
COM(2018) 639  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avskaffande av 2018-10-23
sésongshaserade tidsomstéllningar och om upphévande av direktiv
2000/84/EG
MJU COM(2017) 676  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststillande av 2018-02-27
utslappsnormer for nya personbilar och for nya latta nyttofordon som ett led i
unionens samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen fran latta
fordon och om &ndring av férordning (EG) nr 715/2007 (omarbetning)
COM(2017) 742 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om andring av radets 2018-01-25
direktiv 92/66/EEG om inférande av gemenskapsatgarder for bekampning av
Newcastlesjukan
COM(2017) 753  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pa 2018-03-01
dricksvatten (omarbetning)
COM(2018) 144  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om langlivade 2018-04-17
organiska fororeningar (omarbetning)
COM(2018) 173 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om otillbérliga 2018-06-07  2018-06-14 Ja
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan utl. 2017/18:MJU25
COM(2018) 179  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om insyn och 2018-05-17

héllbarhet i EU:s system for riskbedémning i livsmedelskedjan och andring
av forordning (EG) nr 178/2002 [om allmén livsmedelslagstiftning], direktiv
2001/18/EG [om avsiktlig utsdttning av genmodifierade organismer i miljon]
samt forordningarna (EG) nr 1829/2003 [om genmodifierade foder och
livsmedel], (EG) nr 1831/2003 [om fodertillsatser], (EG) nr 2065/2003 [om
rokaromer], (EG) nr 1935/2004 [om material i kontakt med livsmedel], (EG)
nr 1331/2008 [om ett enhetligt forfarande for godkannande av
livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer], (EG)

nr 1107/2009 [om vaxtskyddsmedel] och (EU) 2015/2283 [om nya livsmedel]
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MJU

COM(2018) 284

COM(2018) 337

COM(2018) 340

COM(2018) 381

COM(2018) 385

COM(2018) 390

COM(2018) 392

COM(2018) 393

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
utslappsnormer for koldioxid fréan nya tunga fordon

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om minimikrav for
ateranvandning av vatten

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljén

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om samordning av
rapporteringsskyldigheter pa miljopolitikens omréde och om andring av
direktiv 86/278/EEG, 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG, 2009/147/EG
och 2010/63/EU, forordning (EG) nr 166/2006 och (EU) nr 995/2010 samt
radets férordningar (EG) nr 338/97 och (EG) nr 2173/2005

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
program for miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av
forordning (EU) nr 1293/2013

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 508/2014

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
regler om stéd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av férordning (EU) nr 1306/2013

2018-08-21

2018-08-21

2018-06-12

2018-06-19

2018-08-21

2018-08-21

2018-08-21

2018-08-21
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kammaren
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MJU

NU

COM(2018) 394

COM(2017) 769

COM(2017) 795

COM(2017) 796

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordningarna (EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014
om definition, beskrivning, presentation och markning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013
om sérskilda &tgarder inom jordbruket till formén for unionens yttersta

randomraden och (EU) nr 229/2013 om sarskilda tgarder inom jordbruket till

forman for de mindre Egeiska 6arna
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphavande av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 256/2014 om anmalan till

kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom
Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
regler och forfaranden for éverensstédmmelse med och genomdrivande av
unionens harmoniseringslagstiftning for produkter och om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 305/2011, (EU) nr
528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 och (EU)
2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG,
2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU och 2014/90/EU
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om émsesidigt
erkd@nnande av varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat

2018-08-21

2018-01-25

2018-03-15  2018-03-22
utl. 2017/18:NU26

2018-02-15

Ja
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren yttrande

NU COM(2017) 826  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av 2018-01-25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststallande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordoruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststéllande av allménna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av rédets férordning
(EG) nr 1083/2006 vad géller stdd till strukturreformer i medlemsstaterna

COM(2018) 238  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om framjande av 2018-06-07
réattvisa villkor och transparens for foretagsanvandare av onlinebaserade
formedlingstjanster

COM(2018) 296  Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om mérkning av dack 2018-06-07
med avseende pa drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parametrar samt
om upphévande av férordning (EG) nr 1222/2009

COM(2018) 317  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2018-08-23
forordning (EG) nr 469/2009 om tillaggsskydd for lakemedel
COM(2018) 372  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska 2018-06-14
regionala utvecklingsfonden och Sammanhéliningsfonden
COM(2018) 373 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en mekanism for 2018-06-19  2018-06-20 Ja
18sning av rattsliga och administrativa problem i ett granséverskridande utl. 2017/18:NU28
sammanhang
COM(2018) 374  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda 2018-06-14

bestimmelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for
externa atgarder
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

kammaren

yttrande

NU

AU

COM(2018) 375

COM(2018) 441

COM(2018) 498

COM(2018) 614

COM(2018) 744

COM(2017) 797

COM(2018) 131

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
programmet for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive
sma och medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphévande av
forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU)
nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad géller medlen for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning samt om rattelse av den forordningen vad galler
medlen fér mélet Investering for tillvéxt och sysselsattning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad géller en justering av den arliga
forfinansieringen for ren 2021-2023

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
[andrat genom direktiv 2018/XXX/EU] och Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2018/XXX [Styrningen av energiunionen], pa grund av
Férenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och
forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
Europeiska arbetsmyndigheten

2018-06-14

2018-08-23

2018-08-23

2018-10-04

2018-12-11

2018-02-15
utl. 2017/18:AU11
2018-05-03
utl. 2017/18:AU17

2018-03-01

2018-05-16

Ja

Ja
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren yttrande

AU COM(2018) 171  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv 2018-04-26
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena d&mnen i arbetet

COM(2018) 380  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska fonden 2018-06-19 2018-06-20 Ja
for justering for globaliseringseffekter utl. 2017/18:AU19
COM(2018) 382  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska 2018-06-14
socialfonden+ (ESF+)
Summa 149 12 utlatanden
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Avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen 2018 — per politikomride

Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

KU

FiU

COM(2018) 218

COM(2018) 383

COM(2018) 636
COM(2017) 790
COM(2017) 791
COM(2017) 792
COM(2017) 824
COM(2017) 825

COM(2017) 827
COM(2018) 92
COM(2018) 93
COM(2018) 94
COM(2018) 99
COM(2018) 110
COM(2018) 113
COM(2018) 134

Art. 16, 33, 43, 50,

53, 62, 91, 100, 103,

109, 114, 168, 169,
192, 207, 325

Art. 16, 19, 21, 24,
167, 168

Art. 224

Art. 114

Art. 53

Art. 53, 62
Art. 126

Art. 175, 197

Art. 352
Art. 53

Art. 114
Art. 53, 114
Art. 53

Art. 114
Art. 114
Art. 114

Skydd for personuppgifter, tullsamarbete, jordbruk och
fiskeri, etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, konkurrensregler, statligt stod,
tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa,
konsumentskydd, miljépolitik, gemensam
handelspolitik, bekdmpning av bedrégeri

Skydd for personuppgifter, bekdmpning av
diskriminering, unionsmedborgarskap (fri rorlighet for
unionsmedborgare), medborgarinitiativ, kulturpolitik,
folkhélsa

Institutionella bestammelser

Tillndrmning av lagstiftning

Etableringsratt

Etableringsratt, fri rorlighet for tjanster

Ekonomisk och monetér politik

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder), administrativt samarbete
Flexibilitetsklausulen

Etableringsratt

Tillndrmning av lagstiftning

Etableringsratt, tillndrmning av lagstiftning
Etableringsratt

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

2018-06-14
utl. 2017/18:KU48

2018-06-12

2018-10-16
2018-02-01
2018-02-01
2018-01-16
2018-01-16
2018-01-16

2018-01-16
2018-04-24
2018-04-19
2018-04-19
2018-04-19
2018-04-24
2018-04-19
2018-05-03

2018-06-19

Ja
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Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-férdraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

Fiu

SkU

COM(2018) 135
COM(2018) 163
COM(2018) 234
COM(2018) 307
COM(2018) 325

COM(2018) 327
COM(2018) 331
COM(2018) 339
COM(2018) 353
COM(2018) 354
COM(2018) 355
COM(2018) 387
COM(2018) 391

COM(2018) 439

COM(2018) 646
COM(2017) 706

COM(2017) 783

COM(2018) 20

COM(2018) 21

COM(2018) 147

Art. 53,114
Art. 114
Art. 114
Art. 338
Art. 311

Art. 311
Art. 114
Art. 114
Art. 114
Art. 114
Art. 114
Art. 175
Art. 175, 197

Art. 173,175

Art. 114
Art. 113

Art. 113

Art. 113

Art. 113

Art. 115

Etableringsratt, tillndrmning av lagstiftning
Tilln&rmning av lagstiftning

Tilln&rmning av lagstiftning

Statistik

Unionens egna medel

Unionens egna medel

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder)

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder), administrativt samarbete
Industripolitik, ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining (strukturfonder)

Tillndrmning av lagstiftning

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Tillndrmning av lagstiftning

2018-05-03
2018-05-17
2018-06-07
2018-06-07
2018-06-19
utl. 2017/18:FiU51
2018-06-19
utl. 2017/18:FiU51
2018-06-14
2018-06-14
2018-06-14
2018-06-14
2018-06-14
2018-06-19

2018-06-19

2018-08-09

2018-10-25
2018-01-23

2018-01-23

2018-03-06

2018-03-06

2018-04-24

2018-06-20

2018-06-20

Ja

Ja

2019/20:KU5

175



2019/20:KU5

176

BiLAGA 11

AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2018 — PER POLITIKOMRADE

Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-férdraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

Sku

JuU

COM(2018) 148

COM(2018) 298

COM(2018) 329

COM(2018) 334

COM(2018) 341
COM(2018) 346

COM(2018) 349

COM(2018) 442

COM(2018) 443
COM(2018) 474

COM(2017) 793

COM(2017) 794

7586/18
COM(2018) 212

COM(2018) 213

Art. 113

Art. 113

Art. 113

Art. 113

Art. 114
Art. 113

Art. 113

Art. 33, 114, 207

Art. 114, 197
Art. 33, 114, 207

Art. 16, 74,77

Art. 16, 74,78, 79,
82, 85, 87, 88

Art. 256, 281
Art. 21

Art. 87

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Tillndrmning av lagstiftning

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta
skatter)

Tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning, gemensam
handelspolitik

Tillndrmning av lagstiftning, administrativt samarbete
Tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning, gemensam
handelspolitik

Skydd for personuppgifter, administrativt samarbete
(inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa),
grénskontroll

Skydd for personuppgifter, administrativt samarbete
(inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa),
asylpolitik, invandringspolitik, straffrattsligt
samarbete, polissamarbete

Europeiska unionens domstol (stadga)
Unionsmedborgarskap (fri rorlighet for
unionsmedborgare)

Polissamarbete

2018-04-24

2018-06-14

2018-06-14

2018-06-14

2018-06-14
2018-06-14

2018-06-14

2018-06-19

2018-06-19
2018-06-19

2018-03-08

2018-03-08

2018-05-17
2018-05-31

2018-05-24
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Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-férdraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

Juu

Cu

COM(2018) 225
COM(2018) 226
COM(2018) 338
COM(2018) 358
COM(2018) 369
COM(2018) 371
COM(2018) 378
COM(2018) 379
COM(2018) 384
COM(2018) 386
COM(2018) 472
COM(2018) 473
COM(2018) 478

COM(2018) 480

COM(2018) 631
COM(2018) 640
COM(2018) 96

COM(2018) 184

COM(2018) 185
COM(2018) 239

COM(2018) 241
COM(2018) 336

Art. 82

Art. 53, 62
Art. 325

Art. 23

Art. 133

Art. 352

Art. 81

Art. 81

Art. 81, 82
Art. 33, 325
Art. 82, 84, 87
Art. 77,79
Art. 16, 74, 77

Art. 16, 74,78, 79,
82, 85, 87, 88

Art. 77,79
Art. 114
Art. 81
Art. 114

Art. 114
Art. 50

Art. 50
Art. 114

Straffrattsligt samarbete

Etableringsratt, fri rorlighet for tjanster
Bek&mpning av bedrégeri
Unionsmedborgarskap (konsulért skydd)
Ekonomisk och monetéar politik
Flexibilitetsklausulen

Civilrattsligt samarbete

Civilrattsligt samarbete

Civilrattsligt samarbete, straffrattsligt samarbete
Tullsamarbete, bekdmpning av bedrégeri
Straffrattsligt samarbete, polissamarbete
Grénskontroll, invandringspolitik

Skydd for personuppgifter, administrativt samarbete
(inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa),
grénskontroll

Skydd for personuppgifter, administrativt samarbete
(inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa),
asylpolitik, invandringspolitik, straffrattsligt
samarbete, polissamarbete

Grénskontroll, invandringspolitik

Tillndrmning av lagstiftning

Civilrattsligt samarbete

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning
Etableringsratt

Etableringsratt
Tillndrmning av lagstiftning

2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23

2018-08-23

2018-11-15
2018-11-15
2018-04-26
2018-06-12
utl. 2017/18:CU33
2018-06-12
utl. 2017/18:CU33
2018-06-07
2018-06-07
2018-06-05

2018-06-19

2018-06-19

Ja

Ja

2019/20:KU5
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Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-férdraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

uu

FoU

Sfu

SoU
KrU

UbU

COM(2018) 127
COM(2018) 460

COM(2018) 461
COM(2018) 465
COM(2017) 772
COM(2018) 209
COM(2018) 462
COM(2018) 476

COM(2018) 630
COM(2018) 252
COM(2018) 302

COM(2018) 303

COM(2018) 471
COM(2018) 633
COM(2018) 634
COM(2018) 719
COM(2018) 51

COM(2018) 366
COM(2018) 440
COM(2018) 367
COM(2018) 435

COM(2018) 436
COM(2018) 447

Art. 212
Art. 209, 212, 322

Art. 203

Art. 212

Art. 196

Art. 114

Art. 203

Art. 173, 182, 183,
188

Art. 173,188

Art. 77

Art. 16, 77,78, 79,
87, 88

Art. 74,79

Art. 78,79

Art. 78

Art. 79

Art. 78,79

Art. 114

Art. 167, 173

Art. 165, 166, 214
Art. 165, 166

Art. 173, 182, 183,
188

Art. 173, 182

Art. 189

—

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
Utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete, finansiella regler

Associering av utomeuropeiska lander och territorier
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
Civilskydd

Tillndrmning av lagstiftning

Associering av utomeuropeiska lander och territorier
Industripolitik, forskning och teknisk utveckling

Industripolitik, forskning och teknisk utveckling
Grénskontroll

Skydd for personuppgifter, granskontroll, asylpolitik,
invandringspolitik, polissamarbete

Administrativt samarbete (inom omradet for frihet,
sékerhet och réttvisa), invandringspolitik
Asylpolitik, invandringspolitik

Asylpolitik

Invandringspolitik

Asylpolitik, invandringspolitik

Tillndrmning av lagstiftning

Kulturpolitik, industripolitik

Utbildning m.m., humanitart bistand

Utbildning m.m.

Industripolitik, forskning och teknisk utveckling

Industripolitik, forskning och teknisk utveckling
Rymdpolitik

2018-03-27
2018-07-12

2018-07-12
2018-07-12
2018-01-18
2018-05-31
2018-08-01
2018-08-01

2018-10-18
2018-04-24
2018-06-07

2018-06-07

2018-06-19
2018-11-08
2018-11-08
2018-11-08
2018-03-15
2018-06-19
2018-08-22
2018-06-14
2018-06-14

2018-06-14
2018-06-14
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Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-férdraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

TU

MJU

COM(2017) 648

COM(2018) 33

COM(2018) 137
COM(2018) 231
COM(2018) 274

COM(2018) 275
COM(2018) 277

COM(2018) 278
COM(2018) 279
COM(2018) 286
COM(2018) 289
COM(2018) 315
COM(2018) 397
COM(2018) 434
COM(2018) 438
COM(2018) 567
COM(2018) 568
COM(2018) 639
COM(2017) 676
COM(2017) 742
COM(2017) 753
COM(2018) 144
COM(2018) 173

COM(2018) 179

Art. 91

Art. 100
Art. 114
Art. 172
Art. 91

Art. 91
Art. 172

Art. 100

Art. 91, 100, 192
Art. 114

Art. 114

Art. 100

Art. 114

Art. 172,173
Art. 172, 194
Art. 100

Art. 172

Art. 114

Art. 192

Art. 43

Art. 192

Art. 192

Art. 43

—

Ar

—

43,114, 168

Transportpolitik

Transportpolitik
Tilln&rmning av lagstiftning
Transeuropeiska nat
Transportpolitik

Transportpolitik
Transeuropeiska nat

Transportpolitik

Transportpolitik, miljopolitik
Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning
Transportpolitik

Tillndrmning av lagstiftning
Transeuropeiska nat, industripolitik
Transeuropeiska nat, energipolitik
Transportpolitik

Transeuropeiska nat

Tillndrmning av lagstiftning
Miljopolitik

Jordbruk och fiskeri

Miljopolitik

Miljopolitik

Jordbruk och fiskeri

Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning,

folkhalsa

2017-12-14

utl. 2017/18:TU8
2018-03-08
2018-04-19
2018-06-12
2018-06-14

utl. 2017/18:TU20
2018-06-12
2018-06-14

utl. 2017/18:TU21
2018-06-12
2018-06-12
2018-06-12
2018-06-12
2018-06-12
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-08-23
2018-10-23
2018-02-27
2018-01-25
2018-03-01
2018-04-17
2018-06-07

utl. 2017/18:MJU25

2018-05-17

2018-01-17 Ja
2018-06-20 Ja
2018-06-20 Ja
2018-06-14 Ja

2019/20:KU5
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Utskott Dokument

Réttslig grund i
EUF-férdraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Besluti Motiverat
kammaren yttrande

MJU

NU

COM(2018) 284
COM(2018) 337
COM(2018) 340
COM(2018) 381

COM(2018) 385
COM(2018) 390

COM(2018) 392
COM(2018) 393
COM(2018) 394

COM(2017) 769
COM(2017) 795

COM(2017) 796
COM(2017) 826

COM(2018) 238
COM(2018) 296
COM(2018) 317
COM(2018) 372

Art. 192
Art. 192
Art. 192
Art. 114, 192, 207

Art. 192

Art. 42,43, 91, 100,

173, 175, 188, 192,
194, 195, 349

Art. 42,43

Art. 43

Art. 43,114, 118,
349

Art. 194
Art. 33, 114, 207

Art. 114
Art. 175, 177

Art. 114

Art. 114, 194

Art. 114

Art. 177,178, 349

Miljopolitik

Miljopolitik

Miljopolitik

Tillndrmning av lagstiftning, miljopolitik, gemensam
handelspolitik

Miljopolitik

Jordbruk och fiskeri, transportpolitik, industripolitik,
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder), forskning och teknisk utveckling,
miljopolitik, energipolitik, turism, sarskilda atgarder
till skydd for de yttersta randomradena

Jordbruk och fiskeri

Jordbruk och fiskeri

Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning,
tillndrmning av lagstiftning (immateriella rattigheter),
sarskilda atgarder till skydd for de yttersta
randomradena

Energipolitik

Tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning, gemensam
handelspolitik

Tillndrmning av lagstiftning

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder)

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning, energipolitik
Tillndrmning av lagstiftning

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder), sarskilda &tgarder till skydd for de
yttersta randomradena

2018-08-21
2018-08-21
2018-06-12
2018-06-19

2018-08-21
2018-08-21

2018-08-21
2018-08-21
2018-08-21

2018-01-25
2018-03-15
utl. 2017/18:NU26
2018-02-15
2018-01-25

2018-06-07
2018-06-07
2018-08-23
2018-06-14

2018-03-22

Ja
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Utskott Dokument

Réttslig grund i

Politikomrade

Beslut i utskott

Beslut i Motiverat

EUF-férdraget kammaren yttrande
NU COM(2018) 373 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2018-06-19 2018-06-20 Ja
(strukturfonder) utl. 2017/18:NU28
COM(2018) 374 Art. 178, 209, 212,  Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2018-06-14
349 (strukturfonder), utvecklingssamarbete, ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelénder,
sarskilda atgarder till skydd for de yttersta
randomradena
COM(2018) 375 Art. 177, 322, 349 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2018-06-14
(strukturfonder), finansiella regler, sarskilda atgarder
till skydd for de yttersta randomradena
COM(2018) 441 Art. 43, 168, 114, Jordbruk och fiskeri, folkhalsa, tillnd&rmning av 2018-08-23
173,338 lagstiftning, industripolitik, statistik
COM(2018) 498 Art. 177 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2018-08-23
(strukturfonder)
COM(2018) 614 Art. 177 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2018-10-04
(strukturfonder)
COM(2018) 744 Art. 192,194 Miljépolitik, energipolitik 2018-12-11
AU COM(2017) 797 Art. 153 Socialpolitik 2018-02-15 2018-03-01 Ja
utl. 2017/18:AU11
COM(2018) 131 Art. 46, 48, 53,62,  Fri rorlighet for arbetstagare, fri rorlighet for 2018-05-03 2018-05-16 Ja
91 arbetstagare (social trygghet), etableringsrétt, fri utl. 2017/18:AU17
rorlighet for tjanster, transportpolitik
COM(2018) 171 Art. 153 Socialpolitik 2018-04-26
COM(2018) 380 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2018-06-19  2018-06-20 Ja

(strukturfonder)

utl. 2017/18:AU19

2019/20:KU5
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Utskott Dokument Réttslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Besluti Motiverat
EUF-férdraget kammaren yttrande
AU COM(2018) 382 Art. 46, 149, 153, Fri rorlighet for arbetstagare, sysselséttning, 2018-06-14

164, 168, 175,349  socialpolitik, Europeiska socialfonden, folkhalsa,
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder), sarskilda &tgarder till skydd for de
yttersta randomradena

182



2019/20:KU5

BiLAGA 12

Antal utkast till lagstiftningsakter — per politikomrade 2010-2018

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 7 11
Bekdmpning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Unionsmedborgarskap (fri rérlighet for Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 2 6
unionsmedborgare)
Unionsmedborgarskap (konsulart skydd) Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 1 2 0 0 2 5 11
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 13 25 12 17 7 2 2 4 9 91
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 1 1 1 0 0 1 2 8
Fri rorlighet for arbetstagare (social Art. 48 0 1 0 0 0 0 2 1 4
trygghet)
Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 53, 55 3 7 12 4 3 0 5 7 11 52
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 5 4 24
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Omsesidigt erkénnande av rattsliga Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2
avgoranden
Administrativt samarbete (inom omrédet Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1 5 11
for frihet, sékerhet och rattvisa)
Granskontroll Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 4 6 40
Asylpolitik Art. 78 2 0 3 0 2 2 7 1 6 23
Invandringspolitik Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 3 9 26
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 1 4 19
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 6 5 39
Polissamarbete Art. 87, 88 1 1 2 1 3 2 2 3 5 20
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BILAGA12  ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER — PER POLITIKOMRADE 2010-2018

Politikomrade

Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 14 11 70
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 1 1 3
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Skatter och avgifter (harmonisering av Art. 113 1 3 2 0 0 3 8 10 30
indirekta skatter)
Tilln&rmning av lagstiftning Art. 114 15 27 32 34 18 4 27 24 40 221
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 15
Tillndrmning av lagstiftning (immateriella Art. 118 1 4 0 1 0 0 0 0 1 7
rattigheter)
Ekonomisk och monetér politik Art. 121, 126, 127, 133 5 0 3 0 0 0 0 0 2 10
Sysselsattning Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 0 1 4
Socialpolitik Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 3 3 19
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 4
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 1 2 7
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 2 8
Folkhélsa Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 1 5 30
Konsumentskydd Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 0 1 4
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 1 5 22
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 1 9 22
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175,177,178 2 12 1 6 0 2 3 2 14 42
sammanhalining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 185, 188 1 2 2 5 0 1 2 0 5 18
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 1 3
Miljopolitik Art. 192 1 5 16 10 4 1 6 7 12 62
Energipolitik Art. 194 2 3 2 3 0 1 2 10 5 28
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0 0 1 5
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1 0 3 5
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Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Associering av utomeuropeiska lander och Art. 203 1 0 1 0 0 0 0 0 2 4
territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 1 3 0 0 2 1 5 13
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 1 7 1 0 0 4 0 2 16
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt Art. 212 1 4 7 2 1 1 6 2 4 28
samarbete med tredjelander
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 1 1 4
Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Institutionella bestdmmelser Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3
Europeiska unionens domstol (stadga) Art. 256, 281 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Bekdmpning av bedrageri Art. 325 0 1 2 0 2 0 1 0 3 9
Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Statistik Art. 338 5 2 4 11 1 2 2 5 2 34
Sarskilda atgérder till skydd for de yttersta Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 1 6 19
randomradena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 0 2 14

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebar att antalet utkast &r storre an antalet provade utkast.
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