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Om skolans utveckling och styrning

Vart lands framtid som en ledande industri- och kulturnation ar helt
beroende av vad vi formar prestera i form av utbildning och forskning.
Kunskapsintensiva verksamheter ar de mest expansiva i Sverige, sdval som
internationellt. Kunskapsinnehallet i allt som produceras i form av varor och
tjanster vaxer standigt. Kunniga manniskor ar darfor var viktigaste nationel-
la tillgdng.

Utbildningsvasendets uppbyggnad ar av avgorande betydelse for var
samhallsstruktur. Skall olika regioner och orter kunna utvecklas ar tiligdng
till utbildning och forskning utslagsgivande.

For den enskilde individen ar tillgang till utbildning och dess kvalitet
betydelsefull. Mojligheten for en enskild méanniska att dgna sig at det som
han eller hon har storst intresse av och forutsattningar for ar beroende av
utbildningen.

Kunskap behovs for att mota viktiga overlevnadsproblem sdsom exempel-
vis miljofragorna. Kunskap ar en forutsattning for tillvaxt i frdga om
livskvalitet och en valfard som inte bygger pa en allt snabbare forbrukning av
begriansade naturresurser.

Skolan maste arbeta utifrdn en helhetssyn pd manniskan. Ansvaret ar inte
endast att formedla kunskap utan att framja elevernas utveckling i alla
avseenden. Den sociala fostran som skolan i samverkan med hemmet kan ge
ar viktig for elevernas utveckling av samarbetsformaga, demokratiskt
ansvarstagande och ett sjalvstandigt omdome. Inslag som berikar manni-
skors livskvalitet, sdsom formaga till konstnarliga och kanslomassiga upple-
velser, meningsfyllda fritidsaktiviteter etc., ar ocksé av stor betydelse.

Mot den har bakgrunden ger centern utbildningsomradet hogsta prioritet.
Under 1980-talet har utbildningssektorn utsatts for omfattande besparingar.
Nu maste nedskarningarna vandas till en kraftfull utbyggnad av utbildnings-
vasendet. Centerns utbildningspolitik innebar en helhjartad satsning pa
barnens och ungdomarnas framtid. Den utgér ifrdn alla manniskors ratt till
en god utbildning.

Regeringens utbildningspolitik stdr i skarp kontrast mot detta synsatt.
Visserligen erkanner man i ord utbildningens stora betydelse for samhallsut-
vecklingen, men i handling gdr man motsatt vag. Besparingarna fortsatter
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inom skolans omrade — besparingar som oftast drabbar de samst stailda
elevernaoch som undergraver férutsattningarna for en likvardig utbildnings-
standard i hela landet. Allt fler ungdomar stalls utanfér gymnasieskolan —
trots regeringens upprepade 16ften om en gymnasieskola for alla — och den
hogre utbildningen lider allvarlig brist pa resurser.

Den proposition som regeringen nu presenterat kan narmast ses som en
bekraftelse p& regeringens ofdrmaga att se de reella sambanden mellan
skolans ekonomi och skolans utveckling. Propositionen innehéller manga
goda forslag och ytterligare steg mot ett 6kat lokalt inflytande men den
saknar helt ambitioner nar det géller skolans ekonomi, sdvida man inte till
dessa ambitioner skall rakna en fortsatt kostnadsoverviltring pd kommu-

nerna.

Styrningsberedningen

Ménga av forslagen i propositionen ar direkt 6verforda fran betankandet om
en férandrad ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet som avgivits av
den parlamentariskt sammansatta styrningsberedningen. [ dessa avseenden
delar vi propositionens uppfattningar utom pa de punkter dar var ledamot i
beredningen avgivit reservation eller sarskilt yttrande.

Pé en viktig punkt saknas dock konkreta forslag i propositionen. Det géller
styrningsberedningens forslag till nytt statsbidragssystem som nu avfardas pa
ett fatal rader vars konkreta innebdrd ar att man inom regeringskansliet
forbereder storre forandringar i statsbidragsgivningen till kommunerna. For
var del ar det viktigt att sla fast att sddana forandringar inte far innebéra
ytterligare kostnadsodvervaltringar p& kommunerna. Den kostnadsforskjut-
ning fran staten till kommunerna som har 4gt rum under de senaste aren
maste nu ersattas med ett aterstallande av kostnadsrelationerna.

Ar 1980 svarade staten for drygt 580 % av kostnaderna for skolvasendet.
1986 hade denna andel sjunkit till ca 43 % och kommunernas del av
skolkostnaden 6kat i motsvarande grad. Efter 1986 har de statliga besparing-
arna fortsatt, och det finns alltsd goda skal att anta att kostnadsforskjutning-
en nu ar annu storre.

En stravan maste vara att staten ater tar ansvar for ca 58 % av skolans
kostnader. Med en siddan kostnadsfordelning okar ocksd kommunernas
mojligheter att ta ett storre ansvar for laromedel, skolméltider och lokaler.

Aven med aterstillda kostnadsrelationer krivs det dock ett mer férenklat
statsbidragssystem som samtidigt ger kommunerna en storre frihet i frdga om
resursanvandning och skolorganisation. [ det foljande foreslar vi ett sddant
statsbidragssystem for grundskolan.

Det nuvarande systemet och behovet aven forandring

Tre huvudmotiv har varit avgorande for tillkomsten av statsbidrag till
kommunerna, namligen ett skattetekniskt motiv. ett skatteutjamningsmotiv
och ett stimulansmotiv.

Det skattetekniska motivet sammanhénger med att statsmakternas beslut i
allt stérre utstrackning har blivit normerande for de kommunala utgifterna
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genom att staten har &lagt kommunerna olika uppgifter. Det har di ansetts
naturligt att staten genom statsbidrag bidrar till finansieringen av denna
verksamhet och darigenom medverkar till att den kommunala utdebitering-
en begransas. Detta har ansetts sarskilt pakallat av fordelningpolitiska skal,
eftersom statsskatten ar progressiv, medan kommunalskatten ar proportio-
nell.

Skarteutjamningsmotivet hanfér sig till skillnaderna i det kommunala
skattetrycket. Kostnaderna fér den kommunala verksamheten kan drabba
olika kommuners skattebetalare olika hart. Detta kan bero inte bara pa den
kommunala verksamhetens omfattning och standard utan aven pa att
kostnaderna i vissa kommuner relativt sett blir hégre an i andra pa grund av
ogynnsamma lokala férhé&llanden. Men det kan dven bero pa att kostnaderna
i olika grad paverkar skattetrycket. I en kommun med svagt skatteunderlag
(dvs. lag skattekraft per invdnare) kan en relativt liten kommunal utgift
medfora ett avsevart skattetryck (dvs. hog utdebitering), medan en barkrafti-
gare kommun kan péta sig vasentligt hogre utgifter med samma eller kanske
lagre skattetryck.

Nar staten genom lagstiftning har velat tillférsakramedborgarnanagorlun-
da likvardiga férméner, oberoende av kommuntillhérighet, har det ocksa
blivit ett statligt intresse att verka for en skalig utjamning av skattetrycket
mellan olika kommuner.

Stimulansmotiver hanfor sig till statens intresse att uppmuntra kommuner-
na att bedriva viss verksamhet. Genom stimulansbidrag kan staten utan
lagstiftningsatgarder leda den kommunala verksamheten in pd omrdden som
staten anser sarskilt betydelsefulla. Genom en mer eller mindre detaljerad
villkorsbestamning kan staten da dven paverka formerna for den kommunala
verksamheten.

De tre har angivna motiven har speciell relevans for skolomradet.

Uppratthallandet av det alimdnna skolvasendet ar ett nationellt intresse,
eftersom det ar en nodvandig forutsattning saval for medborgarnas valfard
som for samhallets fortbestdnd. Samtidigt utgér kostnaderna for det
allmanna skolvasendet ndgra av de storsta utgiftsposterna i kommuneras
budget. Kravet pé ett enhetligt skolsystem och en likvardig utbildningsstan-
dard i alla delar av landet motiverar att staten alagger alla kommuner att
anordna grundskola i viss angiven omfattning. Det ar da rimligt att staten av
skattetekniska skal bidrar till finansieringen av grundskolan och att detta
bidrag anpassas till kommunernas skilda behov av bidrag.

Utover de tre har berérda motiven for statsbidragsgivning till kommuner-
na kan ytterligare ett par motiv anges. namligen behovet av att motivera och
legitimera en statlig styrning och att garantera en viss nivd pd verksamheten
oberoende av kommunala prioriteringar.

Erfarenheterna av hittillsvarande forsok att 6ka malstyrningen av skolan
visar att det ir mycket svart att med enbart denna metod verkligen na dnda
fram till och pdverka skolans dagliga verksamhet. Det finns darfér i dag - och
sannolikt dven under de niirmaste ren - behov av en statlig styrning ocksa av
verksamhetens ramar. Denna styrning bor dock minimeras och koncentreras
till strategiskt viktiga punkter, allt i syfte att s& langt mojligt decentralisera
beslutsfattandet och minska regelstyrningen av skolan.
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Den nuvarande kopplingen mellan undervisningsdimensionering och
statsbidragsgivning ar orsakad av att statsmakterna har velat gora bidragsgiv-
ningen bade behovs- och kostnadsrelaterad. Harigenom kan savial kommu-
nerna fa bidrag i férhallande till sina faktiska kostnader som staten fa kontroll
over kostnadsutvecklingen och 6ver den totala undervisningsvolymen i
skolan.

Krav har frén tid till annan rests pa en 6kad schablonisering av driftsbidra-
get. Att schablonisera ett bidrag innebar att minska bidragets behovsrelate-
ring och kostnadsrelatering. I stallet for att 1ata bidragets storlek styras av de
faktiska behoven och de faktiska kostnaderna i skilda kommuner, anpassas
det till ett genomsnittsvarde for olika kommuner.

I den allménna debatten om skolfragor framfors d& och da tanken att det
nuvarande statsbidragssystemet skulle ersattas med ett s.k. elevtalsrelaterat
bidragssystem. I en del sammanhang brukar denna bidragsform bendmnas
elevpeng. Enligt centerns mening skulle en 6vergang till ett sddant system
medfora betydande nackdelar. De orittvisor i frdga om utbildningsstandard
som uppstar blir s& patagliga att de inte uppvags av eventuella administrativa
forenklingar. Det framsta skalet till att ett elevtalsrelaterat system far dessa
effekter ar framst att det bortser fran det elementdra forhéllandet att
klassen/undervisningsgruppen - inte den enskilde eleven - dr den naturliga
kostnadsbéraren i de flesta sammanhang. Lokalkostnad och lararkostnad
forandras normalt inte med elevantalet i en klass. En klass pa 25 elever som
forlorar tre elever till en annan skola blirinte 12 % billigare att driva till f6ljd
hédrav. Ett elevpengssystem skulle mot denna bakgrund vara till sdrskilt stor
nackdel for exempelvis fristiende skolor. Dessa drivs ofta i smaskaliga
former som gor dem sarskilt kansliga aven for sma variationer i medelstilldel-
ningen. Enligt centerns mening bor fristdende seriosa skolor utan svarigheter
kunna inordnas i ett statsbidragssystem som riktar sig till det kommunala
skolvasendet.

Det finns enligt var mening inga barande skal for att nu 6verge bidragsgiv-
ningens koppling till behoven och 6vergd till en i avsevdard grad mer
schabloniserad bidragsgivning. Alla de férdelar som anses forknippade med
ett schabloniserat bidragssystem — enkel administration, god framforhallning
och ddarmed vidgad planeringshorisont, 6kad kommunal frihet i resursfordel-
ning, resursanvandning och verksamhetsplanering - kan vinnas inom ramen
for ett behovsrelaterat system utan att detta far det schabloniserade
systemets nackdelar.

Med hiansyn till de stora utgifter kommunerna har for skolvasendet finns
det i stallet skal att 6ka driftsbidragets kostnadsrelatering. Det innebar att
graden av kostnadstackning blir mer likformig mellan olika kommuner. En
sddan forbattring av bidragssystemet kan mycket vidl férenas med en
minskning av regelsystemet och en 6kning av den kommunala och lokala
friheten att organisera skolan och undervisningen och att férdela och
anvdnda de statliga resurserna.
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Vilka krav bor stéllas pa grundskolans driftsbidragssystem?

Systemet skall dimensionera den totala undervisningsvolymen i varje
kommuns grundskola pa ett sddant satt att ett enhetligt skolsystem och en s
langt mojligt likvardig utbildningsstandard kan uppratthéllas i alla delar av
landet.

Driftsbidraget skall vara relaterat till undervisningsvolymen pa ett sddant
sdtt att graden av kostnadstackning blir i stort sett densamma i olika
kommuner.

Systemet skall vara utformat sa att en behovsinriktad resursfordelning och
resursanvandning i kommunerna underlattas och framjas.

Systemet bor mojliggora en betydande kommunal beslutanderatt i ekono-
miska och organisatoriska fragor rorande grundskolan. Systemet bor stimu-
lera till en effektiv verksamhet och till en god hushéllning med allmanna
medel.

Driftsbidragssystemet bor vara administrativt enkelt.

Forslag till nytt statsbidragssystem

Under hanvisning till det hittills anforda foreslar vi foljande forandringar av
det nuvarande driftsbidragssystemet for grundskolan.

1. Basresurssystemer bor bibehdllas som en berdkningsteknisk metod
varigenom staten faststéaller den minsta undervisningsvolymen som erfordras
for att alla kommuner skall kunna upprétthalla ett enhetligt skolsystem och
en i huvudsak likvardig utbildningsstandard. Kommunerna bor dock ges rétt
attsjalva besluta om elevernas fordelning pa skolenheter och om anordnande
eller indragning av skolenheter.

2. Varje kommun lamnar uppgifter till lansskolnamnden om den planera-
de fordelningen av elever pd skolenheter under niastkommande lasér,
varefter ndmnden faststaller antalet erforderliga basresurser enligt nuvaran-
de regler. Basresursberdkningen maste liksom nu grundas pa en elevfordel-
ning, som uppfyller rimliga krav pa rationalitet, dvs. som tar "hansyn till det
faktiska elevantalet i skolenheterna om marginalvis utjamning av elevantalet
i tvd nérliggande skolenheter kom till stdnd™ (prop. 1977/78:85).

3. Lansskolndmnden raknar om det faststdllda antalet basresurser till en
summa basresurstimmar. Dessa basresurstimmar bor tilldelas kommunens
grundskola som helhet och knyts alltsd inte langre till visst stadium, viss
arskurs eller viss skolenhet.

4. Basresurstimmarna bor laggas samman med det antal lararveckotimmar
som svarar mot den undervisningsbundna delen av nuvarande forstarknings-
resurs till en samlad prelimindr undervisningsresurs for varje kommun.
Denna samlade resurs uttrycks i en summa ldararveckotimmar for resp.
kommun och faststdlls av lansskolnamnden sa tidigt som det ar praktiskt
mojligt aret fore aktuellt redovisningsar.

S. Skolstyrelsen fordelar sedan den preliminara undervisningsresursens
lararveckotimmar mellan skolenheterna pa ett sddant satt att en undervis-
ning enligt timplanerna kan genomfdras och s att erforderliga forstarknings-
insatser kan goras.
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6. Bidrag till kostnader for undervisning i hems prdk och for stodundervis-
ning pd hemsprak ingdr i dag som en specialdestinerad komponent i
grundskolans driftsbidragssystem. Bidraget uppgar till 1.1 {(larar)veckotim-
mar for varje elev som deltar i sddan verksamhet.

Vi foreslar att resurser for hemspraksundervisning och for stodundervis-
ningisvenska som andrasprak tills vidare berdknas pd samma satt som nu vad
géller faststdllandet av antalet lararveckotimmar. Dessa veckotimmar bor
dock sedan inordnas som en integrerad del i kommunens samlade undervis-
ningsresurs.

7. For varje redovisningsar bor regeringen faststalla ett veckotimpris for
den totala undervisningsresursen. Detta veckotimpris bér berdknas pa
foljande satt:

P& grundval av den centrala l6ne- och tjanstestatistiken berdknas forst ett
riksgenomsnittiigt veckotimpris for samtliga lararveckotimmar som anord-
nas i riket, har kallat grundtimpris. Detta justeras med hansyn till den
minskning av undervisningen som sker under hdgstadieelevernas prao-
perioder pa i princip samma satt som nu sker med veckotimpriserna for
hogstadiets basresurstimmar.

Samtidigt med grundtimpriset berdknas fér varje kommun en kommun-
koefficient, som anger hur manga procent kommunens faktiska, genomsnitt-
liga veckotimpris avviker fran riksgenomsnittet. Den nuvarande indelningen
av kommunerna i fem bidragsgrupper for berdkning av basresursbidrag
avskaffas alltsa.

Tillaggsbidrag utgar i dag med viss, av regeringen for varje ar faststalld,
procent av bidraget for bas- och forstarkningsresurser. Berdkningen av
procenttalet grundas pa riksgenomsnittet av kommunernas bidragsberattiga-
de vikariekostnader for larare och skolledare samt kostnader for nedsattning
av larares undervisningskyldighet.

I och med att veckotimpriset enligt det ovan redovisade forslaget blir
enhetligt for alla typer av lararveckotimmar kan tillaggsbidraget med férdel
vdgas in i veckotimpriset i stallet for att redovisas separat. Grundtimpriset
bor alltsd raknas upp med ett procenttal, som svarar mot det ekonomiska
vardet av tillaggsbidraget enligt nuvarande system. Darvid fas undervisnings-
resursens riksgenomsnirtliga veckotimpris. Veckotimpriset for resp. kommun
berdknas som produkten av det riksgenomsnittliga veckotimpriset och
kommunkoefficienten.

8. Utover bidrag till undervisningsresursen bér varje kommun f& en
tillaggsresurs. som svarar mot det ekonomiska virdet av den nuvarande icke
undervisningsbundna férstarkningsresursen. Tilldggsresursen bor utgd med
ett visst, av regeringen for varje redovisningsar faststallt, krontal per elev i
grundskolan. Det innebdr att den icke undervisningsbundna delen av
forstarkningsresursen, som i dag uttrycks i veckotimmar per elev. nu blir ett
rent finansiellt stdd till den skolverksamhet som kommunerna &r skyldiga att
anordna eller bor anordna utéver den timplanereglerade undervisningen.

9. Undervisningsresursens veckotimtal anger den minsta totala undervis-
ningsvolym som kommunen ar skyldig att anordna. Dérutéver bér kommu-
nen ha ratt att anordna ytterligare lararveckotimmar {dvs. inrdtta statligt
reglerade ldrartjanster) inom ramen for tillaggsresursen. Inom denna ram
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skall dock dven rymmas insatser for elevernas studie- och yrkesorientering
och for samverkan skola-arbetsliv av minst den omfattning som nu regleras
genom den icke undervisningsbundna delen av forstarkningsresursen. Det
innebdr att minst 20 % av tillaggsresursen maste anvandas for sddana
insatser.

10. Fr.o.m. 1986/87 har bidragen till skolledarlonerna slagits samman med
de bidrag till tillsynsldrare och lirare med specialfunktioner, som tidigare
ingick i tillaggsbidraget. Denna samlade skolledningsresurs utgar dels i form
av en bas motsvarande tre hela skolledartjdnster, dels i form av ett tillskott
som enligt en sédrskild skala bestams av grundskolans poédngtal i kommunen.

Lénsskolndmnden bor berdkna och faststélla varje kommuns grundskole-
podng i samband med att den extra undervisningsresursen slutligt fastélls.
Denna grundskolepodng bor sedan enligt nu géllande regler ligga till grund
for berakningen av kommunens totala skolledningsresurs for nastkommande
redovisningsar.

11. Utéver de ovan ndmnda bidragen ingér i dagens driftsbidrag dven
bidrag till kostnader for kallortstilligg och finsksprdkstilligg samt viss
praktiskt lararutbildning.

I motsats till tidigare nimnda bidrag utgér de sistnamnda bidragen endast
till vissa kommuner. Bidragen svarar i dag mot de faktiska kostnader resp.
kommun har haft for den bidragsberattigade verksamheten.

Dessa bidrag bor tilldelas i form av sdrskilda tillagg till driftsbidraget.

12. Enligt nuvarande driftsbidragsforordning utgar bidrag till kostnader
for vissa socialavgifter med en viss procent av samtliga dvriga driftsbidrag.
Procenttalet kan variera, beroende pa svingningar i tillaggspensionsavgif-
ten, och uppgick for 1986/87till 22,0 %. Detta motsvarar endast cirka hilften
av kommunernas faktiska kostnader for olika arbetsgivaravgifter.

Det bor i annat sammanhang 6vervidgas om inte detta bidrag, som for
1988/89 dr budgeterat till ca 2,6 miljarder kronor inom grundskoleanslaget,
lampligen avldsas genom att medlen dverfors till det allmdnna skatteutjam-
ningssystemet. Tills vidare bor det nuvarande systemet i princip bibehdllas,
dvs. bidrag till sociala avgifter bor utgd med viss, av regeringen faststalld
procent av de samlade bidragen till undervisningsresurs, tillaggsresurs och
skolledningsresurs.

13. Undervisningsresursen, tilldggsresursen och skolledningsresursen
(samt tills vidare bidraget till kostnader for vissa socialavgifter) bor
tillsammans bilda ett driftsbidragssystem, kallat starsbidrag till drifiskostna-
der for grundskolan. Uppbyggnaden och hanteringen av detta driftsbidrag
blir mycket enkla. For vardera resursen faststiller regeringen varje ar ett
enhetspris. med vars hjilp statsbidraget framriknas. Bidraget far samma
behovsrelatering som i dag men en betydligt battre kostnadsrelatering, vilket
innebdr att kommunernas kostnadstdckning blir mera likformig.

14. Enligt nuvarande driftsbidragsforordning far skoloverstyrelsen efter
anmalan av lansskolndmnden besluta, att hogst 10 % av driftsbidraget skall
héllas inne om en kommun &sidosdtter vad som enligt lag eller andra
forfattningar aligger kommunen i frdga om grundskolan. Om rattelse inte
sker, far skoloverstyrelsen forordna att det innehdllna beloppet skall dras av
fran statsbidraget.
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Sanktionsbestammelsen bor Overforas till det nya driftsbidragssystemet.

15. Med datorstod kan den administrativa hanteringen av driftsbidraget
mycket kraftigt forenklas och rationaliseras. Sarskilt galler detta om
overenskommelse kan traffas mellan staten och kommunerna om uppbygg-
nad inom varje ldn av ett databassystem med ett enhetligt skolenhets- och
statsbidragsregister.

16. Bidrag till lokal skolutveckling m.m. bor dven i fortsattningen utgd i
sarskild ordning. Skolstyrelserna bor tillerkannas ratten att sjalv fa avgora
hur bidraget skall fordelas pa personalutbildning och lokalt utvecklingsar-
bete.

Enforandrad ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet

| detta avsnitt anvisas bl.a. principer for ansvarsfordelningen pa skolomradet
och en ny modell for styrning av skolan. Barande for dessa forandringar dren
o6kad gradav malstyrning och ett6katlokaltansvarstagande. Fordettakravs i
sin tur Okade insatser av information, utbildning och fortbildning. For
lararpersonalen och for skolledarna ar utbildningsvagarna klart angivna,
men for de fortroendevalda sags mer allmént att det kravs okade insatser
riktade till denna grupp. Insatserna skall ske i form av information och
utbildning om de nationella skolpolitiska intentionerna.

I en unders6kning som nyligen har publicerats, redovisar skoloverstyrel-
sen lararnas installning till sitt arbete. Av undersokningen framgar bl.a. att
det finns en stor fortroendeklyfta mellan lararna och de lokala skolpolitiker-
na. Lararna anser att skolpolitikerna vet for litet om forhallandena i skolan
och att de saknar kompetens att styra verksamheten. Detta ar allvarligt, 1 all
synnerhet 1 ett lage dar avsikten ar att decentralisera ytterligare beslutsfunk-
tioner till den lokala nivan.

Uppenbarligen kravs det betydande utbildningsinsatser, riktade ocksa tilt
de fortroendevalda. Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till
riksdagen med ett program for sddana utbildningsinsatser.

Till det o6kade lokala ansvaret hor ocksd, enligt propositionen, att
kommunerna skall utarbeta en plan for skolvasendet. En s&ddan plan skall
antas minst vart tredje ar. FOor var del tycker vi att en sddan plan ar sa viktig.
inte minst fOr att stimulera den kommunala debatten om skolan, att den bor
uppréttas och antagas arligen. En kommunal verksamhetsplan gor ocksa det
kommunala ansvaret tydligare for kommuninvéanarna.

Lansskolnamndernas sammansattning

| propositionen begar regeringen ett bemyndigande att fa forkorta mandatti-
den for de lansskolnamnder som landstingen och vissa kommuner nu star i
begrepp att valja. Regeringen aviserar forandringar i sammansattningen
dock utan att narmare ange inriktningen av dessa forandringar.

Redan nar riksdagen beslutade om den nuvarande sammansattningen
kritiserade centern det markanta korporativa inslaget i sammansattningen.
Vi vidhaller den uppfattning vi d& angav. Skalen for var stdndpunkt har
snarare forstarkts. [ flertalet lan finns i dag sex eller sju partier representera-
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de i det folkvalda landstinget. Det ar angelaget att ett lansorgan pa ett s
betydelsefullt omrade som utbildningen kan ge en fullgod &terspegling av
heladet politiskaspektrat ilanet. Vi forordar darfor att riksdagen nu uttalar
att den fordndring av linsskolndmndernas sammansattning som nu skall
komma till stdnd inriktas pa att naimnden skall ha elva ledaméter som véljs av
landstinget och de kommuner som fullgoér landstingsuppgifter. I nimnden
bor darutover ingd personalforetradare som adjungeras till namnden pé
samma satt som nu sker i andra lansorgan. Det bor ocksa vara mojligt for
namnden att sjalv besluta om ytterligare adjungeringar for att knyta
kontakter med framfor allt lansstyrelsen.

Enligt var uppfattning maste samhéllets beslutsinsatser organiseras sa att
de pad ett smidigt sdtt kan méta och tillgodose medborgarnas krav och
onskemal. En utveckling mot storre inflytande for tjansteman och mindre
inflytande for fortroendevalda ar ytterst olycklig. I den allmdnna utveckling-
en arbetas det i dagi stallet for att vidga, forstarka och fordjupa demokratin.
Inom den kommunala sektorn pagér detta arbete — s maste dven ske inom
den statliga sektorn.

Om de aviserade forandringarna skulle innebdra att ldnsskolndmnden
forsvinner som sjalvstandigt fortroendemannaorgan vill vi redan nu klargora
att vi kommer att motsatta oss ett saddant foérslag. Den centrala roll som
skolfradgorna intar i den allmédnna debatten - inte minst palansnivéa - gor det
nodvindigt att det finns ett kompetentlekmannaforum dar denna diskussion
kan foras.

Vad som har anférts rérande inriktningen av framtida reformering av
lansskolnamndens sammansattning ochstallning bor riksdagen ge regeringen
till kdnna.

En mer flexibel personalpolitik

Den grundlaggande fradgan i detta avsnitt géller statlig eller kommunal
reglering av tjansterna i skolan. P4 denna punkt har centern redan tidigare
varit mycket tydlig. Vi motsatter oss bestimt en kommunalisering. Detta var
ocksa den uppfattning som styrningsberedningen stallde sig bakom. Tyvarr
kan man nu notera en viss glidning i propositionen. Foredragande statsradet
skriver att han "'f6r narvarande” inte ar beredd att foresld en forandring. Vi
foreslar att riksdagen gor ett klart uttalande pa denna punkt.

[ 6vrigt anser vi att hela avsnittet om en mer flexibel personalpolitik har
karaktaren av ett personalpolitiskt program. Ett sddant bor - for att arbetet
skall kunna bedrivas framgéangsrikt — utarbetas i dialog med de berérda
personalorganisationerna. S& har tyvarr inte varit fallet, och detta kommer
sakert att minska mojligheterna till samforstandslosningar i framtiden. Den
flexibilitet som foredragande sager sig efterstrava har dessutom ocksa i stor
utstrackning gatt forlorad i det beslut om tjanstekonstruktion for ldrare i
grundskolan som riksdagen har fattat i annan ordning.

Personalpolitiken pa skolomrédet regleras i princip genom kollektivavtal.
Trots detta ger skolministern i propositionen forhallandevis detaljerade
riktlinjer for den framtida utvecklingen av personalpolitiken inom skolomra-
det. Det vore olyckligt att genom ett riksdagsbeslut binda upp regeringen och
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parterna p& arbetsmarknaden genom att godkinna sd detaljutformade
riktlinjer for personalpolitiken pé skolomradet som skisserats i detta avsnitt
av propositionen. Dessutom kan man i sak ifrdgasatta de forslag som
skolministern liagger fram. Salunda 4r det svart att forstd varfor en
annoriunda reglering av ldrarnas arbetstider automatiskt skulle 6ka lararnas
mojligheter till fort- och vidareutbildning eller gora det ldttare for den
enskilde lararen och for skolledningen att Overblicka varje larares totala
arbetsboérda. | sammanhanget bor understrykas att fort- och vidareutbildning
1 allt védsentligt styrs av de ekonomiska ramar som statsmakterna staller till
forfogande och inte av lararnas arbetstidsreglering.

Skolledning

Av den undersékning om ldrares installning till sitt arbete som vi redovisat i
det foregédende avsnittet om de fortroendevaldas utbildning, framgar ocksa
att det finns en fortroendeklyfta mellan larare och skolledning. Samtidigt
visar undersokningen att det fraimst ar de yngre lararna som har svarigheter i
sitt yrke.

Allt detta talar for ett narmande av skolledningen till lararna. Propositio-
nens forslag om en forstarkning av rektors roll som pedagogisk ledare ar
darfor valmotiverat, liksom forslaget att géra rektorsomrddena mindre och
att varje skola skall ha en platschef. En sddan forandring kan inte ske utan att
okade resurser satsas pd skolledningen. Den beredning som statsradet
aviserar maste fa sddana direktiv att ett realistiskt forslag kan redovisas. Vi
vill ocksa understryka behovet av en snabb hantering.

Kvinnliga skolledare

Fortfarande ar den konsmdssiga snedrekryteringen till skolledartjanster
mycket stor. FA kvinnor soker och far sidana tjanster. Ar 1986 var 99 %
bland tjanstgorande lagstadielarare kvinnor. Motsvarande siffra for mellan-
stadieldrarna var 66 % och for adjunkterna p& hogstadiet 53 %. Andelen
kvinnor som skolledare var vid samma tid 19 % bland studierektorerna och
9 % bland rektorerna.

Det ar viktigt att béttre utnyttja den kompetens och den organisatoriska
formaga som manga kvinnor har. Skall det konsbundna utbildnings- och
yrkesvalet kunna brytas ar det ocksd an mer nddvandigt med kvinnor i
chefsposition som férebilder for flickorna. Skolledarna ar en grupp som unga
flickor direkt kommer i kontakt med.

Forskning visar att kvinnliga skolledare kan tillféra skolan nya kvaliteter
och vérderingar framst nar det géller de sociala fragorna.

Enligt vir mening bér en bred kampanj for rekrytering av kvinnliga
skolledare igngsattas. Kampanjen bor innehalla information och uppmunt-
ran till kvinnor samt férberedelse och riktade utbildningsinsatser for den har
typen av arbete - detta for att fa fler kvinnor att inse att de ar kompetenta och
har forutsédttningar att klara en chefstjanst.
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Elevdemokrati

En viktig utgdngspunkt i skolans demokratifostrande arbete ar att forstarka
elevernas ratt till inflytande pa alla nivder. Dessa rattigheter bor vara
reglerade i centrala bestammelser. Daremot ar det viktigt att stor frihet
lamnas att pa lokal niva besluta om formerna for samradd och delaktighet i
besluten. Detta ar en viktig del i den demokratiska processen.

Som ett uttryck for den forsta stdndpunkten vill vi ange att elever som
medverkar i skolans skyddskommitté ocksa bor ha forslagsratt. Daremot bor
det inte vara riksdagens sak att utala om huruvida en protokollsanteckning
skall vara kortfattad eller ej. Detta hor till formerna fér verksamheten och
skall sdledes beslutas lokalt.

Samma forhallande galler ocksd for skolkonferensen i gymnasieskolan.
Det bér vara fullt tillrackligt om man pé central niva faststaller vilka grupper
som skall vara foretradda i skolkonferensen och till vilket antal. Formerna
for hur foretradarna skall utses bor lamnas &t den lokala nivan att besluta.

En okad valfrihet

Mot de grundlaggande resonemangen i detta avsnitt finns det naturligtvis
inget skal att protestera. Det dr bra att det slas fast att skolan redan i dag har
stora mojligheter att utveckla alternativa pedagogiska metoder, att ge skolan
en klarare profil genom att utnyttja mojligheterna inom ramen for de fria
aktiviteterna och tillvalen etc. Propositionen innebar i detta avseende. s vitt
vi kan se, inga forandringar.

Inte heller det avsnitt som behandlar elevernas och foraldrarnas ratt till val
av grundskola, innebar i praktiken ndgon forandring i forhallande till de
regler som nu galler. Onskemal om att fa g i en speciell skola tillgodoses just
sd langt som det ar “'praktiskt och ekonomiskt mojligt™ och styrsi mycket hog
grad av skolskjutsorganisationen och basresurstilldelningen.

Daremot vander vi oss med skarpa mot resonemanget om att finansiera ett
utokat antal klasser for detta andamal med hjalp av forstarkningsresursen.
Detar naivt att tro att detta kan ske utan att de samst stillda eleverna drabbas
i nagon form. Aven minskade mojligheter till gruppindelning innebar en
forsamring for elever med svarigheter. Om man skall bilda klasser med hjalp
av forstarkningsresursen skall detta i forsta hand tillgripas for att dela redan
stora klasser. Vart forslag till ett nytt statsbidragssystem som vi redovisat i det
tidigare ger dock andra méjligheter till en mer flexibel skolorganisation.

Betygssittning 1 alternativkurser

Forslaget om att betygen i engelska resp. matematik skall sattas utifran att
eleverna utgdr en gemensam referensgrupp ar ytterligare ett belagg for det
nuvarande betygssystemets ofullkomlighet. Taktikval férekommer ju inte
endast pa grundskolans hogstadium utan ar allmant forekommande aven i
gymnasieskolan. Vi vill darfor erinra om vart férslag om en parlamentarisk
betygsutredning med uppgift att se 6ver hela betygssystemet. Riksdagen bor
nu besluta att en sddan betygsutredning tillsatts.
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Laromedel

I propositionen anfors att eleverna som gava skalt erhalla sddana bocker som
de behover av pedagogiska skadl. Vi menar att man ocksa skall vdga in det
studietekniska skdlet. Det ar namligen en central uppgift for skolan att lara
eleverna en aktiv studieteknik dar stoffet bearbetas genom understrykning-
ar, maginalanteckningar etc. Med ett ldnesystem som inte tilldter en sddan
teknik hammas en effektiv inlarning. Darfor ar det dven av studietekniska
skal viktigt att fa laromedel som gava.

Det dr dven viktigt att sld vakt om mangfalden och valfriheten da det giller
laromedel. Lararnas och amneskonferensens mojligheter att valja fritt far
inte styras av en alltfor sndv och statligt styrd recensionsverksamhet. Det kan
finnas risk {or att granskningsutlditanden kan uppfattas som en statlig
auktorisation av vissa laromedel. Darfor ar det till férdel med flera,
sinsemellan fristdende, granskningsutldtanden.

Vi ar ocksd nagot tveksamma till forslaget om arbetsstipendier till
laroboksforfattare. I all synnerhet om de skall beviljas redan pa projektsta-
diet. Det finns inga garantier for att en god idé ocksa blir en bra larobok. Det
ar forst nar boken kommit till anvdandning i skolan bland larare och elever
som man kan bedoma resultatet.

En viktig atgard for att gora lararna bittre skickade att vilja i det utbud
som finns &r att lagga in moment av larobokskunskap i lararutbildningen.
Aven i lararfortbildningen bor denna fraga uppmarksammas.

Till sist vill vi upprepa vart krav fran allmanna motionstiden om ett sarskilt
stimulansbidrag till kommunerna for att 6ka laromedelsinkopen. Vi anser att
detta vore en viktig markering av den vikt som regering och riksdag lagger vid
behovet av laromedel. Ett sddant stimulansbidrag skulle kunna fd samma
positiva effekt pa lairomedelsomradet som det sarskilda kulturbidraget har
haft p& kutturen i skolan.

Hemstallan

Med hénvisning till ovanstadende hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en prioritering av utbildningsomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna,

3. attriksdagen beslutar att av regeringen begira ett forslag om nytt
statsbidragssystem, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som i
motionen anforts i denna fradga samt att forslaget skall redovisas i den
kommande budgetpropositionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi
motionen anférts om ett program for utbildningsinsatser riktade till de
fortroendevalda,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om arliga verksamhetsplaner for skolan,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi Mot. 1988/89
motionen anforts om lansskolnamndernas sammanséttning, Ub9

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om ldnsskolndmndernas stallning som sjalvstandigt
fortroendemannastyrt organ,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om en bibehdllen statlig reglering av skolans
tjanster,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somii
motionen anforts om elevernas forslagsritt i skolans skyddskommit-
téer,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om formerna for att utse representation i skolkonfe-
rensen,

11. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om anvandning av forstarkningsresursen for att
bilda klasser,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om att tillsdtta en parlamentarisk betygsutredning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om laromedel i skolan.

Stockholm den 18 oktober 1988

Larz Johansson (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hyttring (c)
Marianne Jonsson (c) Stina Gustavsson (c)

Gorel Thurdin (c) Stina Eliasson (c)



