Lagutskottets betinkande
1977/78:3

med anledning av motion om undantag fran utmitning for handi-
kappads accisaterbiring

Arendet

I betiinkandet behandlas motionen 1976/77:659 av Borje Nilsson (s) vari
yrkas att riksdagen beslutar att accisen vid bilinkop av handikappad person
undantas frdn ritten till utmatning.

Remissyttranden over motionen har inhimtats {rdn riksskatteverket,
arbetsmarknadsstyrelsen, statens handikapprdd och kronofogdemyndig-
heten i Stockholm. Yttrande har vidare avgivits av Fdreningen Sveriges
kronofogdar.

Gallande ordning m. m.

Om en handikappad ir beroende av bil for att fa sin utkomst av arbete eller
for att forvidrva utbildning med yrkesinrikining kan han under vissa
forutsittningar fa bidrag med hogst 20 000 kr. eller 14n till anskaffande av
fordon. Nirmare bestimmelser hirom finns bl. a. arbetsmarknadskungo-
relsen (1966:368). Fragor om bidrag eller 1dn provas av arbetsmarknadssty-
relsen eller linsarbetsnimnden. Bidrag till k6p av fordon kan ocksi utgd
enligt kungorelsen (1968:238) om statsbidrag till vissa hjilpmede! for
handikappad.

Enligt vigtrafikskatielagen (1973:601) skall figare av motorfordon &rligen
betala fordonsskatt. Efter ansdkan kan emellertid ldnsstyrelsen medge
befriclse frdn skatt under vissa forutsittningar om fordonet digs av hoggradigt
invalidiserad som for sin huvudsakliga forvirvsverksamhet eller for sin
utbildning dr varaktigt beroende av fordonet sisom fortskaffningsmedel.

For motorfordon, som tillverkats hir i landet eller hit inforts, skall betalas
omsittningsskatt till staten enligt bestimmelserna i lagen (1956:545) om
omsittningsskatt pd motorfordon. Skattskyldigheten intrider nir fordonet
levereras till kdparen av tillverkaren eller importdren och skall fullgéras av
tillverkaren eller importdren. Frén skatiskyldighet undantas bl. a. motorcy-
kel, som inrittats som invalidfordon och konstruerais for en hastighet av
hogst 30 km/tim.

Betridffande handikappad som befriats fran skyldighet att betala fordons-
skatt skall riksskatteverket forordna om aterbiring av omsittningsskatt som
betalats cller skall betalas, sdvida inte linsstyrelsen i samband mecd beslutet
om skattebefrielse forordnat att dterbdring av erlagd omsiittningsskatt inte
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skall ske. Innan riksskatteverket betalar ut accisdterbiiringen underrittar
verket vederbdrande kronofogdemyndighet.

Omsiittningsskatten utgor for personbilar med en tjinstevikt under 1 600
kilogram det antal kronor som motsvarar 230 procent av fordonets tjinste-
vikt. For cxempelvis en Volvo 244 uppgér accisen till omkring 3 300 kr.

Bestimmelser om utmiitning finns i utsdkningslagen (1877:31 s. 1).
Utmidtning idr cn form for verkstillighet av betalningsansprdk som till-
kommer enskilda personer eller det allmidnna. Utmitning kan bl. a. ske av
gildeniirens utestdende fordringar och annan 16s egendom som tillhor
honom. Genom utmitning kan sdledes savil gildendrens fordran pa
dterbiiring av olika skatter som hans fordon och andra tillhérigheter tas i
ansprik for betalning av hans skulder. Viss egendom dr emellertid fredad fran
utmitning. I 65 § finns bestimmelser om att viss egendom skall undantas
frin utmitning. Den utmitningsfria egendomen brukar kallas gildeniirens
beneficium. Reglerna har tillkommit for att gildendren och hans familj inte
skall bli utblottade genom utmiitningen. Vad som limnas utmitningsfritt dr i
huvudsak foremdl som dr nddvindiga 6r gildeniren och hans familjs
existens samt nddvandiga medcl for deras underhall under ndgon tid framat. [
lagrummet ndmns sirskilt bl. a. arbetsredskap och annan utrustning som
fordras for gildendrens forvirvsverksamhet eller yrkesutbildning liksom
sddant som i ovrigt behdvs for hans forsorjning, alit till skiiligt vdrde. Frégan '
huruvida en personbil,som tillhérde en handikappad och som férvirvats med
hjilp av sociala bidrag, kunde undantas frin utmitning med stéd av 65 §
utsékningslagen provades av hogsta domstolen &r 1975 (NJA 1975 s. 225).
Hogsta domstolen uttalade dirvid att bilens virde, 12 500 kr., uppgick till ctt
sddant belopp att den normalt sett ej borde undantas fran utmiitning. Med
hiinsyn till gidldendrens handikapp och tiil det bchov av bilen han hade i sin
forviirvsverksamhet fick det emellertid anses skiligt att den undantogs frin
utmiitning.

I 66§ utsokningslagen stadgas ytterligare forbud mot utmiitning. Av
lagrummet fGljer bl. a. att medel som fOr siirskilt angivet &ndamél anvisats
gildendren av staten, kommun eller annan myndighet eller av samfund,
stiftelse eller inrdttning med allminnyttigt syfte eller insamlats bland
allminheten inte fAr utmiitas om det strider mot det angivna dndamadlet.
Under stadgandet faller vissa former av socialhjilp, bidrag for anskaffande av
motorfordon at partiellt arbetsfora, utbildningsbidrag m. m.

Den exekutionsrittsliga lagstiftningen dr sedan linge féremdl f6r en
genomgripande Oversyn. F.n. forbereds inom justiticdepartementet en
lagraddsremiss med forslag till en utsokningsbalk. Till grund for remissen
ligger bl. a. lagberedningens betinkande (SOU 1973:22) Utsdkningsbalk.
Forslagen i betdnkandet innebir inte nigra sakliga dndringar betriffande
undantagen frdn utmétning.
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Motionsmotivering

I motionen anfors att bilen spelaren avgorande roll di det giiller att bryta en
handikappads isolering. Enligt motiondren har samhiillet ocksi accepterat
bilen som en ldsning pa forflyttningsproblemen genom att ge ekonomiskt
stdd till den handikappades fordonsforvirv. Den nuvarande majligheten till
utmitning av accisdterbiringen kan emellertid leda till att ett bilkop
omintetgdrs. Motionidren anser att ritten till accisaterbiring édr av stort virde
med hinsyn till statsbidragets begriansning och det allminna kostnadsliget.
Han foresldr dérfor att utmitning inte skall f& ske i sidan skattcéterbi-
ring.

Remissyttrandena

Riksskatreverket uppger att verket handldgger ca 2 500 till 3 000 drenden om
Aterbdring av omsittningsskatt pA motorfordon per ir. Antalet drenden har
stigit nigot de senaste dren. Det utbetalda beloppet uppglr enligt verket till i
genomsnitt 2 500-3 000 kr. per drende. Under 1976 inkom till kronofogde-
myndigheten i Stockholm 169 underrittelser om &terbiring. Endast i 11 fall
aktualiserades utmitning.

Verket upplyser vidare att omsittningsskatt pd motorfordon, som skall
restitueras, f. n. kan kvittas mot statsverkets fordran avseende samma sorts
omsittningsskatt. Verket har i sitt till regeringen under 1976 ingivna
férfattningsforslag i anslutning till ADB-reform inom exekutionsvisendet,
REX-projektet, ansett att statens och andra borgeniirers mdjligheter att ta
restitutionsfordringar i ansprik bor utdkas och rutinerna for behandlingen av
dessa fordringar forbittras. Verket har sdlunda féreslagit en generell kvitt-
ningsritt for skatter, avgifter och boter. Om forslaget genomfors, kommer
enligt verket aterbetalning av restitutionsbeloppet inte att ske utan att man
forst provar om staten har nigon motfordran pd den person till vilken
utbetalningen skall ske. Skulle s& vara fallet, avriknas forst statens
motfordran och direfter kan eventuellt iterstiende belopp utmiitas for
enskild borgenirs fordran. I praktiken torde utmiitning for siddan fordran
knappast forekomma. Om generell kvittningsritt genomfors, kommer mot
bakgrund hirav ctt utmétningsforbud inte att ha nigon egentlig funktion att
fylta.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhdller att fran de synpunkter styrelsen har att
beakta det dr olyckligt att utmitning sker av ett bidrag som tillkommit for att
underlidtta en arbetshandikappads innchav av bil, vilket dr nodvindigt 6r
arbete eller yrkesutbildning. Med hinsyn hirtill tillstyrker styrclsen motio-
nirens forslag. .

Starens handikapprdd uppger att tillgdng till bil for manga handikappade ér
en forutsittning for att de skall kunna ha ett arbete eller skaffa sig en
utbildning, och bilen kan frdn den synpunkten betraktas som ett arbetstek-
niskt hjilpmedel.



LU 1977/78:3 4

Radet pekar vidare pé att en handikappad ~ for att finansiera sitt bilinkdp ~
kan ha tagit ett kortfristigt 14n p4 det belopp som motsvarar bilaccisen. Om
den handikappade sedan ej erhéller dterbiiring av sitt utligg for bilaccisen fran
riksskatteverket dirfor att dterbéringen utmitts kan han komma i en svir
situation. Om lanet exempelvis erhallits av ndra anforvanter eller vinner kan
han cnligt ridet komma i en beroendesituation som upplevs som besvii-
rande.

Réadet anser i likhet med motiondren att accisen vid bilinkép av handi-
kappad person bor undantas fran ritten till utméitning.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm har som yttrande dverlimnat ett av
kronofogdarna for allmidnna mal avgivet yttrande med visst tillidgg.

I kronofogdarnas for allmiinna mél yttrande upplyses inledningsvis att det
forekommer att bilfirman betalar omsittningsskatten it handikappade
kopare i avvaktan pd att denne far aterbiiring pa beloppet. Kronofogdarna
anser att det inte finns nigot behov av att frAn utmitning undanta aterbiiring
av omsittningsskatt med hinsyn till att gildenirens riitt torde vara tillgodo-
scdd genom gillande beneficiumregler.

Kronofogdemyndigheten tilldigger att syftet med motionen ér synnerligen
behjirtansvirt. Principiella skil - det kan finnas lika 6mmande omstindig-
heter iiven i andra fall - gér emellertid att enligt myndighetens mening man
bor soka andra vigar for att na det avsedda syftet. En eventuellt framkomlig
viig iir att dndra handliggningsordningen, s& att framstillning och beslut om
skattebefrielse skall féregd bilinképet. Hirigenom vinns, fortsiitter myndig-
heten, flera frdelar. Nagon utmiitningsbar fordran pd dterbiring uppstar inte,
och kdparen vet pd férhand vad képet kommer att kosta och att den kredit
som behdver ordnas for inkopet blir ligre om skattebefriclse medges.

Fireningen Sveriges kronofogdar finner ingen anledning motsitta sig att
handikappades accisdterbiring vid bilinkép gérs utmdtningsfri. Féreningen
anser nimligen att sambhiillets instiillning till handikappades behov av bil som
arbetsredskap och som ett medel att bryta en eventuellt eljest patvingad
isolering dr av sddan karaktir att sjilva bilen — nér den vil 4r inkopt — skall
undantas frAn utmitning. Hirav mdste anses {olja att dven accisiterbiringen
skall vara undantagen frin utmitning, siarskilt som det i de fall som hir avses
torde beviljas statsbidrag till den handikappade for att mdjliggora bilinkd-
pet.

Utskottet

Om cn handikappad iir beroende av bil f6r att fa sin utkomst av arbete eller
for att forvirva utbildning med yrkesinrikining kan han under vissa
forutsiittningar f3 statligt bidrag eller 1an till anskaffande av motorfordon.
Enligt 66 § utsokningslagen far utmitning inte dga rum i sddant bidrag. Avett
av hogsta domstolen &r 1975 meddelat beslut foljer att inte heller ett
motorfordon, som en handikappad behdver, kan tas i ansprak genom
utmatning.
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Ar den handikappade varaktigt beroende av motorfordon for forvirvsverk-
samhet eller utbildning kan han befrias frin skyldigheten att betala den &rliga
fordonsskatten for fordonet.-Han kan ocksa fa terbdring av den omsiitt-
ningsskatt, s. k. bilaccis, som skall erliggas for nya motorfordon. 1 dterbiiring
av bilaccis kan utmitning ske i likhet med vad som giller nir skatt i andra fall
aterbiirs.

I motionen framhélls att bilen spelar en avgorande roll di det giller att bryta
en handikappads isolering och att samhillet darfor pd olika sitt ger
ckonomiskt stéd till den handikappades fordonsforvirv. Enligt motiondren
ir rétten till accisaterbéring av stort virde med hiinsyn till statsbidragets
begrinsning och det allminna kostnadsldget. Han anser att méjligheten till
utmitning av accisiterbidringen kan leda till att ett bilinkGp omintetgdrs och
yrkar dirf6r att utmitning inte skall fa ske i aterbéringen.

Utskottet ansluter sig helt till motiondrens uttalande anglende bilens
betydelse for de handikappade. Enligt utskotiets mening utgér den nuva-
rande mojligheten till accisiterbiring ett viktigt led i de &tgiirder statsmak-
terna vidtagit for att underlatta for handikappade att kbpa och inneha bil. Mot
denna bakgrund framstar det som mindre tillfredsstillande att aterbiringen
kan utmitas. | likhet med motioniiren och flertalet av de myndigheter och
organisationer som yttrat sig 6ver motionen anser utskottet att starka skél
talar for att accisaterbiringen bor fredas frdn utmiétning i likhet med vad som
giller betriffande andra former av ekonomiskt stod for handikappads
innehav av bil.

P4 grund av det anforda forordar utskottet att géillande lagstifining dndras
s att accisdterbiring till handikappad intc kan tas i ansprik genom utmiitning
cller annat forfarande. Det b6r ankomma pa regeringen att nirmare dverviiga
hur fragan lampligen skall 16sas.

Utskottet vill framhilla att en mdojlig 16sning dr att i enlighet med
motionsforslaget utmitningsforbud inférs betraffande accisiterbaringen. En
lagregel hidirom kan tas in i utsékningslagen eller i lagen om omsittningsskatt
pd motorfordon. En annan majlighet dr, som framhéllits av kronofogdemyn-
digheten i Stockholm, att den sistndmnda lagen iindras si att omsittnings-
skatt inte skall utgd vid bilkop av handikappad. Utskottet vill erinra om att ett
sddant undantag frdn skatteplikten f. n. finns nir det giller vissa motorcyklar
som iir inrdttade som invalidfordon. Med héinsyn till frAgans angeligenhet bor
forslag till erforderlig lagstiftning skyndsamt foreliggas riksdagen.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kidnna.
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Utskottet hemstiller ,
att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:659 ger rege-
ringen till kanna vad utskottet anfort angdende utmiinings-
frihet for handikappads acciséterbiring.

Stockholm den 25 oktober 1977

P34 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist
(m)*, Stig Olsson (s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Bo Siegbahn (m),
Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson (c), Ove Andréasson (s), Stina
Andersson (c), Anne-Marie Gustafsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Birgitta
Johansson (s) och Margot Hakansson (fp).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering



