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Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas forslagen i budgetpropositionen for ar 2002 om
anslagen inom utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd samt 40 mot-
ionsyrkanden. Riksdagen har den 21 november 2001 bestdmt utgiftsramen for
utgiftsomradet till 3 124 600 000 kr.

De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet el-
ler det tillstdnd for miljon och dess natur- och kulturresurser som é&r langsik-
tigt ekologiskt héllbart. Inriktningen dr att miljokvalitetsmalen skall nas inom
en generation.

Miljokvalitetsmalen tillsammans med de delmal och system for uppfolj-
ning som antagits av riksdagen ger forutséttningar och underlag for att kraft-
fullt forstirka miljoarbetet de ndrmaste dren. Den totala resursforstarkningen
inom utgiftsomrade 20 uppgar till ca 970 miljoner kronor ar 2002, ca 1 200
miljoner kronor ar 2003 och ca 2 000 miljoner kronor ar 2004 i jaimforelse
med 2001 &rs utgiftsnivd. Under de forsta aren inriktas de insatser som fore-
slas 1 propositionen till stor del mot kunskapsuppbyggnad samt strategi- och
programutveckling. Direfter intrdder som anfOrts i propositionen en mer
resurskravande atgirdsfas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning péd anslag
m.m. och stéller sig bakom de bedomningar som regeringen har redovisat.
Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 7 reservationer och 6 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm#n milj6- och naturvard
Riksdagen anvisar anslag for budgetaret 2002 under utgiftsomradet enligt
utskottets forslag i bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 volym 11 utgiftsomrade 20 punkt 9 samt avslar motionerna
2001/02:MJ337 yrkande 3, 2001/02:MJ339 yrkande 14, 2001/02:MJ395,
2001/02:MJ420 yrkande 1, 2001/02:MJ508 yrkandena 1-6, 2001/02:
MJ519 yrkande 20, 2001/02:MJ521 yrkande 19, 2001/02:Fi294 yrkade
21 delvis och 2001/02:T465 yrkande 14.

Vissa bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002,

a) 1 friga om ramanslaget 34:2 Miljéovervakning m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med planering, upphandling och genomforande
av miljoovervakning som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa
hogst 55 000 000 kr under ar 2003, hogst 40 000 000 kr under &r 2004
och hogst 30 000 000 kr under ar 2005 (avsnitt 3.7.2),

b) i friga om ramanslaget 34:2 Miljoovervakning m.m., ingéd ekono-
miska forpliktelser i samband med bilavgasverksamheten som inklusive
tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 16 000 000 kr under vart och
ett av aren 2003, 2004 och 2005 (avsnitt 3.7.2),

¢) i friga om ramanslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald, ingi
ekonomiska forpliktelser i samband med forvérv av eller intrangsersétt-
ningar i virdefulla naturomraden som inklusive tidigare dtaganden inne-
bar utgifter pa hogst 120 000 000 kr under ar 2003 (avsnitt 3.7.3),

d) i fraga om ramanslaget 34:4 Sanering och aterstédllning av fororenade
omraden, ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden
innebédr utgifter pd hogst 110 000 000 kr under &r 2003, hogst
110 000 000 kr under &r 2004 och hogst 80 000 000 kr under ar 2005
(avsnitt 3.7.4),

e) i friga om ramanslaget 34:5 Miljoforskning, ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 20 000
000 kr under ar 2003, hogst 15 000 000 kr under ar 2004 och hogst 10
000 000 kr under ar 2005 (avsnitt 3.7.5),

f) 1 friga om ramanslaget 34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kérnséker-
hetsforskning, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden innebér utgifter pd hogst 12 000 000 kr under &r 2003, hogst
12 000 000 kr under ar 2004 och hogst 12 000 000 kr under &r 2005 (av-
snitt 3.7.11),

g) i frdga om anslaget 34:15 Stod till klimatinvesteringar, ingd ekono-
miska forpliktelser i samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar
som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 500 000 000
kr under aren 2003 och 2004 (avsnitt 3.7.16),
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h) i frdga om ramanslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhiéllsbyggande: Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med planering, upphandling och genomférande av forskningspro-
jekt som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst
80 000 000 kr under ar 2003, hogst 65 000 000 kr under ar 2004, hogst
50 000 000 kr under ar 2005, hogst 45 000 000 kr under ar 2006 och
hogst 40 000 000 kr under &r 2007 (avsnitt 4.1.2.).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 volym 11 utgiftsomrade
20 punkterna 1-8.

Reaktorsikerhetsutredningen
Riksdagen avslar motion 2001/02:N41 yrkande 4.

Grushushéllningsplaner
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ519 yrkande 8.
Reservation 1 (kd)

Utbyggnad av havsbaserad vindkraft m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ420 yrkande 5, 2001/02:MJ484
och 2001/02:MJ529 yrkande 7.

Reservation 2 (m)

Marina reservat
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ220 yrkande 11, 2001/02:
MIJ302 yrkande 7, 2001/02:440 yrkandena 1 och 2, 2001/02:MJ467 yr-
kande 4, 2001/02:MJ529 yrkande 9.

Reservation 3 (c)

Reservat med fiskeforbud
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ513 yrkande 14.

Bifiangster av tumlare
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ229.

Miljévinliga alternativ
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ423 yrkande 1.

Anvindning av miljoanpassade bilar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ303 och 2001/02:MJ308.
Reservation 4 (m, kd)

Den svenska bilparken
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ306 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (kd)
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12.

13.

14.

15.

16.

Skydd for omraden mellan 5 och 25 ha
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ358.

Kalkning
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ260 yrkande 2.
Reservation 6 (fp)

Kalkning mot mark- och vattenforsurningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ522 yrkande 7 och 2001/02:
MJ523 yrkande 11.

Samordning av kalkning av sjoar och vattendrag och
skogskalkning
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ519 yrkande 3.

Reservation 7 (kd)

Marinbiologisk forskning
Riksdagen avslar 2001/02:MJ519 yrkande 15 och 2001/02:MJ522 yr-
kande 18.

Stockholm den 22 november 2001

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp),
Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina
Ohlsson (s) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Redogorelse for drendet

Utfrdgning m.m.

Utskottet erh6ll den 13 november 2001 information av representanter for
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

Bakgrund

Politikomrade Miljopolitik

Politikomrddet omfattar fragor rérande naturvdrd och biologisk méngfald,
vatten- och luftvard, sanering och efterbehandling av fororenade omréden,
avfallsfragor, bilavgasfrigor, miljoskydd, miljodvervakning, miljoforskning
om ekologiskt héllbar utveckling, kemikalickontroll, stralskydd och siker-
hetsfragor kopplade till kdrnkraften, vaderlekstjinst och internationellt miljo-
samarbete.

Verksamheten vid Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens kdrnkraftinspektion och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ingar i politikomradet. Vidare hor Stiftelsen for institutet
for vatten- och luftvardsforskning, Stockholms internationella miljdinstitut,
Kérnavfallsfondens styrelse, AB Svenska miljostyrningsrddet och SAKAB
AB till politikomrédet. Dessutom hor stodet till kommunerna enligt forord-
ningen (1998:23) om statligt bidrag till lokala investeringsprogram som Okar
den ekologiska hallbarheten och Statens institut for ekologisk héllbarhet
(utgiftsomrade 18) till politikomradet.

Mal
Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation kunna
lamna Gver ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta.

Riksdagen beslot (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:
183) véren 1999 om 15 miljokvalitetsmél som anger vilket tillstdind som skall
uppnds i ett generationsperspektiv. Malen omfattar foljande omraden: Be-
grinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Sdker stralmiljo, Ingen Overgddning, Levande sjdar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust
och skdrgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljé och slutligen God bebyggd miljo.

Miljo- och jordbruksutskottet har genom beslut den 1 november 2001 till-
styrkt forslagen i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrate-
gier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3). Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag till delmal som anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta
konkreta miljdarbetet for att nd miljokvalitetsmalen samt ett nytt system for
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REDOGORELSE FOR ARENDET

nationell och regional uppfoljning av miljokvalitetsmalen. Den nya strukturen
for arbete med miljomal ger forutsittningar for ett brett upplagt och effektivt
miljoarbete dir minniskor inom alla samhéllssektorer deltar. Miljoarbetet bor
integreras i alla verksamheter och var och en méste ta sin del av ansvaret.



Utskottets dvervidganden

Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd,
politikomrade Miljopolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning av
politikens inriktning.

Propositionen

Politikens inriktning

Sverige skall fortsatt vara ett foregangsland for en ekologiskt hallbar utveckl-
ing. Omvandlingen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle omfattar de
flesta politikomraden. Med en stabil ekonomisk politik och en framéatsyftande
sysselsdttnings-, skatte-, energi- och miljopolitik har Sverige goda forutsitt-
ningar att bli det forsta landet som bygger det ekologiskt héllbara samhéllet.

De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet el-
ler det tillstind for miljén och dess natur- och kulturresurser som ar langsik-
tigt ekologiskt héllbart. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalen skall nas inom
en generation.

Sedan FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 har det internationella milj6-
arbetet utvecklats med en rad viktiga dverenskommelser. En utvirdering av
framsteg och motgangar under tioarsperioden skall goras infor vérldstoppmo-
tet om hallbar utveckling i Johannesburg i september 2002. Motet forvintas
ocksa ange inriktningen for de viktigaste insatserna for hallbar utveckling de
kommande aren. Genom att vara padrivande i det internationella miljésamar-
betet underlittas uppfyllandet av miljomalen. I synnerhet EU:s arbete paver-
kar direkt den svenska milj6lagstiftningen.

Klimatpolitiken — dvs. kraftfulla och ldngsiktigt uthalliga atgarder for att
minska utsldppen av vixthusgaser, framfor allt koldioxid — prioriteras av
regeringen savéal 1 Sverige som i det internationella samarbetet. I en sdrskild
klimatproposition kommer regeringen inom kort att presentera en &tgérdsstra-
tegi i syfte att minska utsldppen av véxthusgaser i Sverige.

Den biologiska méngfalden hotas i savil skogs- som odlingslandskapet
och i havsmiljon. Dérfor prioriterar regeringen dtgérder for att forstirka och
bevara den biologiska mangfalden. Naturvardens sociala dimension, skyd-
dade omrédens betydelse for att tillgodose friluftslivets intressen av rekreat-
ion och upplevelseviarden och det dkade behovet av att bevara tétortsnéra
natur kommer fortséttningsvis att vdga tungt nir ett omrades skyddsvérde
bedoms. Regeringen kommer i en skrivelse till riksdagen att presentera en
fornyad naturvéardspolitik.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hotet mot den biologiska mangfalden i den marina miljon kréver sirskilda
atgérder. Sarskilt viardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra
storningar genom att marina reservat inréttas.

Verksamheten inom de areella néringarna paverkar forutséttningarna att
bevara den biologiska mangfalden. I reformeringen av EU:s fiske- och jord-
brukspolitik kommer Sverige att vara pddrivande for att bl.a. beakta detta
perspektiv.

De néra sambanden mellan hélsa och miljé uppmérksammas sérskilt och
kunskapen om detta samband méste oka. Sverige skall fortsdtta att aktivt
driva pa EU:s kemikaliepolitik. Langlivade och bioackumulerbara kemikalier
skall avvecklas. En kraftfull satsning sker for att kartligga och sanera forore-
nade markomradden som utgdr en uppenbar risk for méanniskors hilsa och
miljo. Den bebyggda miljon — bostéder, arbetsplatser och offentliga miljoer —
skall utgdra en god och hédlsosam livsmiljo. Speciell uppmirksamhet bor i
detta sammanhang riktas mot miljéer dir barn vistas sdsom forskolor och
skolor. Regeringen kommer senare att presentera en inomhusmiljéproposition
som sérskilt kommer att uppméirksamma hélsoproblemen i den bebyggda
miljon.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning av politikens inrikt-
ning.

Insatser och resultatbedomning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning av
insatser och resultatbeddmning. Utskottet avstyrker motioner om
bifangster av tumlare (mp), om marina reservat (v, mp, ¢), om
havsbaserad vindkraft (s, m c¢), om grushushéllningsplaner (kd) och
om miljéanpassade bilar (m, kd) m.m.

Propositionen

Inledning

Under ar 2000 redovisade Naturvardsverket rapporten de Facto 2000: Milj6-
malen — vér generations ansvar som ger en sammanfattande bedomning av
miljosituationen och av nir miljomalen véntas uppnés. Rapporten visar att
tillstandet i miljon dnnu inte forbattrats ndmnvart, trots att langtgdende atgar-
der inom ménga omraden vidtagits.

Regeringen avser att varje ar for riksdagen oversiktligt redovisa hur arbetet
med miljokvalitetsmalen fortskrider. Vart fjarde ar skall en fordjupad utvirde-
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ring av miljokvalitetsmalen goras i syfte att klarldgga om styrmedel eller mal
behover korrigeras.

Begrdnsad klimatpaverkan

Regeringen avser att i en kommande klimatproposition aterkomma och ytter-
ligare precisera detta mél och dven en atgérdsstrategi i syfte att minska ut-
sldppen av véxthusgaser i Sverige.

Frisk luft

Ar 1999 infordes miljokvalitetsnormer for svaveldioxid, kvdveoxider och bly.
Under sommaren 2001 har ocksd normer faststdllts for partiklar genom for-
ordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

Kvévedioxidhalterna i titorterna har ocksa minskat d&ven om det fortfa-
rande behdvs ytterligare minskningar for att miljokvalitetsnormen och milj6-
kvalitetsmélet skall nas. Halterna av ozon, partiklar och cancerframkallande
dmnen &r alltjimt for hoga.

Bara naturlig forsurning

I juni 1999 redovisade Naturvardsverket en nationell kalkningsplan for rege-
ringen. Verket har ddrefter utarbetat och remissbehandlat Allménna rad och
Handbok for kalkning av sjoar och vattendrag som kommer att presenteras
under hosten 2001.

I december 1999 undertecknades det s.k. Goteborgsprotokollet om minsk-
ning av utsldpp som bidrar till forsurning, dvergddning och oxidantbildning
inom FN-konventionen om langvédga grinsoverskridande luftfororeningar.
Inom EU har f6rlikning uppnétts om tva direktiv inom forsurningsstrategin,
namligen Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av radets direk-
tiv 88/609/EEG om begréansning av utsldpp till luften av vissa fororeningar
fran stora forbranningsanlaggningar (KOM99[611]slutlig) och till Europapar-
lamentets och radets direktiv om nationella utsldppstak av vissa luftforore-
ningar (KOM99[125]slutlig).

Giftfri miljo
I det arbete som pagatt under ar 2000 som redovisats i Kemikaliestrategi for
Giftfri miljo och forsta halvaret 2001 relaterat till EU:s framtida kemikalie-
policy har det svenska synséttet pa kemikalier fatt god genomslagskraft.
EG-kommissionen presenterade i februari 2001 sin vitbok med en strategi
for en framtida kemikaliepolitik. En viktig insats var det forhandlingsarbete
inom UNEP som 4gde rum under det svenska EU-ordférandeskapet och som
resulterade i ett uppdrag till UNEP att undersoka behovet av en global kemi-
kaliestrategi.
Handlingsprogrammet for bekdmpningsmedel syftar till att fortsitta
minska hilso- och miljériskerna. Orsaken till 6kningen i forséld volym &r
framst en forandrad grodfordelning till f6ljd av den gemensamma jordbruks-
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politiken, samt att kostnaderna for kemisk ograsbekdmpning minskat i forhal-
lande till mekanisk ogrésbekdmpning.

Ett inventeringsarbete i statlig regi har pagatt i cirka tio ar for att kartlagga
fororenade omraden. Antalet efterbehandlingsentreprenader finansierade med
medel fran anslaget for sanering av férorenade omraden har emellertid varit
litet pd grund av att projekten dnnu inte varit tillrickligt forberedda for efter-
behandlingsatgirder. Om miljokvalitetsmalet skall kunna nds maéste antalet
atgidrder som genomfors 6ka i sdvil statlig som privat regi. Delmalet innebér
att fororenade omraden skall vara identifierade och for minst 100 av de omra-
den som &r mest prioriterade med avseende pa riskerna for ménniskors hilsa
och miljon skall arbetet med sanering och efterbehandling ha pdborjats senast
ar 2005. Minst 50 av de omraden dér arbete péborjats skall dessutom vara
atgdrdade. For att nd denna maélséttning krdvs som regeringen framfort 6kad
tillgang till utbildad personal och en omfattande utbildningsverksamhet under
de ndrmaste dren. Antalet saneringsatgirder som genomfors i privat regi bor
6ka genom krav med stdd av miljobalken mot fororeningsansvariga tidigare
verksamhetsutovare.

Skyddande ozonskikt

Sverige har drivit frigan om begrinsning av anvidndningen av ozonnedbry-
tande dmnen under 14ng tid bade nationellt och internationellt. EG-reglerna
har under ar 2000 avsevért skdrpts i forhallande till dldre bestimmelser. Un-
der varen 2001 har Sverige som ordforande for Europeiska radet tillsammans
med kommissionen och Belgien, som &r ordforande foér Europeiska rédet
hésten 2001, initierat och genomfort samtal med Kina och Indien angéende
ytterligare skdrpningar av bestdimmelserna i Montrealprotokollet. Mycket
arbete aterstar emellertid, framfOr allt internationellt, innan ozonskiktet ar
aterstéllt. Fragorna behdver dven fortséttningsvis drivas med kraft for att
malet skall kunna nés.

Scker stralmiljé

Regeringen och ansvariga myndigheter arbetar med att stirka kdrnsikerheten
och strilskyddet internationellt. Prioriterade fragor &r kédrnsdkerhet och av-
fallshantering samt icke-spridningsfragor i Ost- och Centraleuropa.

Regeringen avser att 14ta utforma ett forslag till ett nationellt system for
omhéndertagande av radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet samt
utrona ansvarsforhallandena vid upphittande av herrelosa stralkillor. Rege-
ringen planerar dven att inom Kort tillsédtta en utredning for att se 6ver delar av
finansieringssystemet for omhandertagande av anvént kdrnbrénsle.

Riskerna med elektromagnetiska falt dr otillrackligt utredda. Antalet mo-
biltelefonisdndare har 6kat kraftigt under senare ar och forvintas fortsatta 6ka
dven framover. Det &r viktigt att klargora sambandet mellan exponering och
hilsorisker. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag till
delmal for radon i inomhusluft och i dricksvatten.
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Kaérnkraftbolagen har under senare ar fatt sémre 16nsamhet, vilket har lett
till mindre investeringsbenédgenhet. Bade foretagen och tillsynsmyndigheterna
har ocksa erfarit att det har blivit svérare att hitta rétt kompetens for verksam-
heten.

Tillsynen av kdrnkraftanldggningarna bor vara padrivande genom kontinu-
erlig kontroll av att sdkerhetskraven efterlevs. Tillsynen bygger pa tidigare
observationer, anmélningar frdn anldggningarna, hiindelser, observationer och
utredningar som gjorts under dret. De kdrntekniska anliggningarna lever i
allménhet upp till sékerhetskraven.

Ingen overgodning

Regeringen gav den 11 april 2001 Naturvardsverket i uppdrag att se Gver
gransvirdena for avloppsslam och analysera frigan om aterforing av fosfor
samt att ldgga fram forslag for en langsiktigt hallbar dterforing av avloppss-
lam.

Regeringen har tillsatt utredningen Oversyn av skatterna pa bekidmp-
ningsmedel och handelsgddsel (dir. 2001:55) med uppgift att utvirdera skat-
terna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel.

Inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet ldmnas ersittning for
flera &tgérder som skall minska néringsliackaget, t.ex. vallodling, anldggande
av kantzoner och finggrddor. Jordbruksverket ser for ndrvarande dver djur-
tathetsbestimmelserna i syfte att minska naringstillforseln till jordbruksmark.

Jordbruket dr den storsta kéllan till kvdvebelastning péa havet och bidrar be-
tydligt till fosforbelastningen. En forutséttning for att belastningen skall
minska ar att jordbruksnéringen fortsdtter sitt arbete med att minska néarings-
lackaget. Om direktivet om nationella utslappstak och Goteborgsprotokollet
genomfors kommer andelen landareal dér kritisk belastning for 6vergédning
forekommer att minska fran 14 % &r 1990 till ungefér 4 % é&r 2010.

Levande sjéar och vattendrag

Ett omfattande nationellt och internationellt arbete pagér nér det géller forbe-
redelser for genomforande av ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omréde). Naturvérdsver-
ket har utarbetat en bevarandestrategi for sjoar och vattendrag inom ramen for
projektet Vattenmiljer i landskapet (Vila).

Miljoovervakningen har utdkats och inkluderar nu analyser av vattenkemi,
vissa gifter och fisk i sjéar och rinnande vatten. Naturvardsverket har bedrivit
ett framgangsrikt arbete med atgirdsplaner for skydd av hotade fiskarter. Tva
sjoar och vattendrag avsattes under ar 2000 som naturreservat.

Statliga fiskevardsmedel, totalt 20 miljoner kronor, har anvints till bl.a. in-
formationsverksamhet, biotopvérd och vandringsvagar. Nér det géller arbetet
med hotade arter och stammar har Fiskeriverket och Naturvardsverket ge-
mensamt satsat knappt 2 miljoner kronor pa hotade arter och stammar av fisk
och flodkrifta. Omfattande undersdkningar for att reducera de negativa, gene-
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tiska effekterna av ldngvarig odling av lax och havsdring utfors. Fiskeriver-
kets arbete inom ramen for aktionsplanen for lax har fordjupats genom sats-
ningar pa restaureringsarbeten och bestandsuppskattningar for framst vild lax.
Mélet om att uppnd en produktion pé 50 % av den totalt mojliga har forverk-
ligats i fem é&lvar.

I dagsldget bedrivs forskning i liten omfattning vad géller fisk eller fiskens
roll i ekosystemen. A andra sidan dignas en betydande del av giftforskningen
at fiskrelaterade problem. De reproduktionsstdrningar hos fisk som nu fore-
kommer pekar pd ett forskningsbehov dven pa naturliga fiskbestand i sjoar
och vattendrag. Vattenmiljoer utgor for ndrvarande en forsumbar del i arbetet
med skydd av natur. Detta belyser vattenmiljoernas eftersatthet i detta avse-
ende och det &r viktigt att andelen skyddade vattenmiljoer okar visentligt.
Regeringen avser att ge de berérda myndigheterna i uppdrag att utarbeta en
bevarandestrategi for skyddsvédrda vattenmiljoer och atgérdsprogram for
restaurering av potentiellt skyddsvérda vatten.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet utgor en langsiktigt mycket viktig del av landets resurser, vilket
innebdr att grundvattenbildningen maste kunna kvantifieras samtidigt som
grundvattnets kvalitet méste garanteras. Grundvattenbildningens storlek &r
betydelsefull for berdkningar av t.ex. néringslackage till vattendrag fran jord-
bruks- och skogsmark. Atgirder for att minska frimst jordbrukets nirsaltlick-
age forutsétter battre kunskap om dessa processer, varfor utdkade insatser for
att 6ka kunskapen ar motiverade.

Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att utveckla en
handbok for vatten.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Utredningen Levande skédrgard — Utvirderingen av de regionala miljo- och
hushallningsprogrammen (SOU 2000:67) har dverlamnats till regeringen och
bereds nu inom Regeringskansliet. Déarutover har Naturvardsverket fardig-
stdllt en bevarandestrategi for kust- och skdrgardsomraden i Sverige.

Under &ret har forutsdttningarna for svensk fiskerikontroll forbattrats och
samarbetet mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen fordjupats. Det satel-
litbaserade dvervakningssystemet har utvecklats och omfattar nu ca 100 fiske-
fartyg. Langsiktiga forvaltningsplaner for ett flertal fiskbestdnd pd svenskt
vatten har utarbetats. Fiskeriverket har bidragit till arbetet med att skapa en
miljovénligare fiskodlingsverksamhet. Mer selektiva redskap har utvecklats
for att minska odnskade bifangster. Vidare har teknik utvecklats for att for-
hindra att sil kommer in i laxfllor.

Gifthalterna sjunker Sverlag i Ostersjén men betriffande vissa klororga-
niska samt bromerade foreningar och kadmium sker en 6kning. Kadmium-
problemet torde bero pa urlakningseffekter i mark orsakade av forsurning.
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Till forebyggande av viltskada, bl.a. skador orsakade av sil, har 33 miljo-
ner kronor ldmnats i bidrag. En utvérdering har visat att alltfor liten del gér
till forebyggande atgérder, varfor regeringen bedomer att denna del bor 6ka.

Myllrande vdatmarker

Omradesskyddet spelar en avgorande roll for bevarandet av vérdefulla vat-
marker. Omfattande statliga insatser gors for att sékerstélla att bl.a. vtmarker
garanteras ett varaktigt skydd. Den riksomfattande vdtmarksinventeringen &r
slutford sedan mitten av 1990-talet, utom i Norrbottens ldn dér den pagar och
berdknas vara slutford vid utgdngen av ar 2002 och skall d4 omfatta hela lanet
utom fjallkedjan.

Inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet genomf6rs omfattande
insatser for att dterskapa vatmarker och smévatten i odlingslandskapet.

Levande skogar

Omfattande statliga insatser gors for att garantera sarskilt virdefulla naturom-
raden ett varaktigt skydd. Under ar 2000 har ldnsstyrelsernas arbete med att
bilda naturreservat i hég grad inriktats péa skydd av vardefulla skogsomraden.
Naturvardsverket har under aret utvecklat arbetet med att utforma forbéttrat
underlag for omradesskydd, bl.a. ndr det giller sydsvenska l6vskogar. Arbetet
med omradesskydd har till foljd av stigande anslagsnivéer okat i intensitet.

Arbetet med att skydda vérdefulla naturomraden har i stort sett 16pt plan-
enligt. I miljomalspropositionen stdlls dock hoga mél om skydd av skogs-
mark. Det dr dérfor orovackande att arbetet med att skydda skogsomraden i
vissa ldn gér alltfor 1dngsamt. Sérskilt oroande &r det att skyddsarbetet gér
langsamt i omraden med vérdefulla 16vskogar, en naturtyp dir skyddet ar
eftersatt. Regeringen foljer fragan och avser att vidta atgérder om takten i
skyddsarbetet inte forbattras. Onskemalen fran markigare om bytesmark har
Okat och innebdr en 6kad komplexitet och fordyring av arbetet. Ytterligare
6kade ambitioner for omradesskydd ger déarfor anledning till fortsatt arbete
med utveckling av formerna for arbetet med omradesskyddet.

Som en f6ljd av den dkande arealen skyddad mark okar ocksa behovet av
insatser for vard och forvaltning av de redan skyddade markerna. Det ar ange-
laget att skapa utrymme dven for langsiktiga skotselinsatser.

Arbetet med att komplettera tidigare ldmnade forslag for att sikerstélla den
svenska representationen av naturtyper och inhemska arter i den boreala och
kontinentala biogeografiska regionen av det europeiska nitverket Natura 2000
enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) har fortsatt
under ar 2000.

I propositionen anfors att fran svensk sida har stora insatser gjorts for att
komplettera Natura 2000 under de senaste aren. Trots detta foreligger ett
omfattande arbete att genomfora fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.
EG-kommissionen har anmélt till EG-domstolen att Sverige brister i urvalet
av Natura 2000-omraden. Det bor enligt regeringen vara en hogt prioriterad
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uppgift att under det kommande aret anméla de omraden som enligt kriterier-
na i direktivet bor vara en del av det europeiska ndtverket Natura 2000. En
kommande viktig uppgift for genomforandet av direktivet kommer framover
att vara att ldgga fast bevarandemal och vidta bevarandeatgérder m.m. sa att
en gynnsam bevarandestatus kan upprétthallas eller aterstéllas i Natura 2000-
omréadena.

Artinriktade dtgdrdsprogram for hotade arter kommer dven framover att
vara ett virdefullt komplement till skydd och véard av virdefulla naturomra-
den for bevarande av biologisk méngfald. Detta géller t.ex. for arter som ror
sig Over stora omrdden, arter som drabbas av bifdngster eller har andra speci-
ella behov.

Ett rikt odlingslandskap

Naturvardsverket och ldnsstyrelserna samverkar i arbetet med naturreservat
och artskydd i odlingslandskapet samt kring den nationella bevarandeplanen
for odlingslandskapet som Naturvardsverket arbetat fram.

Delegationen for ekologisk upphandling (M 1998:01) har under éret tagit
fram kriterier for naturbeteskott for att underldtta for upphandlare att bidra till
att gynna producenter som hédvdar vardefulla naturbetesmarker.

Regeringen har beslutat om att inrétta ett nationellt program for véxtgene-
tiska resurser (dnr Jo1998/2885, J01999/429). Jordbruksverket skall ansvara
for programmets genomforande, uppfoljning och utvirdering.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik kommer att utvérderas r 2003 och ses
over senast ar 2006. Jordbruksverket har tillsammans med Naturvardsverket
och Riksantikvariedmbetet ett uppdrag att folja och utviardera miljoeffekterna
av den gemensamma jordbrukspolitiken och ldmna forslag till dndringar av
regelverket som kan leda till battre méluppfyllelse framfor allt pa miljdomra-
det.

Storslagen fiéllmiljo

Regeringen har tidigare gett Naturvardsverket i uppdrag att senast den 1 mars
2002 gora en samlad redovisning och utvdrdering av lokalt och regionalt
arbete med regleringen av fardsel med fordon i terrédngen i de svenska fjéllen.

Forutsittningarna for miljo- och naturvérd i fjéllen &r starkt forknippade
med renndringens bedrivande liksom med fjdllens nyttjande och skotsel i
ovrigt. I sitt arbete med att se over géllande rennéringspolitik behandlar for
nérvarande Renndringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) frdgan om forutsatt-
ningarna for en barkraftig renskétsel och forvaltningen av fjéallen. Kommittén
skall 1amna sitt betdnkande vid utgangen av ar 2001.

Med stod fran Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra, bedrivs
forskning inom programmet Fjéllmistra” rorande olika miljoaspekter avse-
ende fjdllen. Néar det giller skotertrafik inom regleringsomriaden har regering-
en vid provning av overklagade drenden gett uttryck for en restriktiv syn pa
mdjligheten att tillata skotertrafik i dessa omréden.
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Olika atgirder kommer att vidtas for att uppna miljokvalitetsmalet, bl.a.
kommer barmarkskdrningar att regleras béttre.

Det ar angelédget att turismen i 6kad utstrackning styrs till sddana former
som bidrar till att frimja ett hallbart nyttjande av fjillen. Regeringen har i
Svenska miljomal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) betonat
Turistdelegationens sektorsansvar. Kommunerna har éven en viktig roll ge-
nom att de i sin fysiska planering kan ge forutsittningar for en hallbar turism.

God bebyggd miljo

Regering och riksdag har under senare ar beslutat om flera atgérder for att
bidra till ett ekologiskt omhéndertagande av avfall. Den 1 januari 2000 infor-
des en skatt pd avfall som deponeras som utgér med 250 kr per ton avfall.
Andra étgérder med samma syfte dr de forbud mot deponering av vissa av-
fallsslag som har beslutats. Den 1 januari 2002 trader forbudet i kraft gillande
deponering av utsorterat brannbart avfall och den 1 januari 2005 géillande
deponering av organiskt avfall generellt.

Naturvéardsverket har fétt i uppdrag att underséka om nuvarande gransvar-
den for skadliga &mnen behover skdrpas. Verket skall ocksé se 6ver foreskrif-
terna om anvéndning av slam i jordbruket. Slutligen skall verket utarbeta
forslag for aterforing av fosfor fran avloppsslam till jordbruket. Arbetet skall
ske i samrad med berdrda myndigheter, organisationer och industrier.

Ett av delmalen om avfall handlar om att samtliga avfallsdeponier senast ar
2008 skall ha uppnétt enhetlig standard och uppfylla hogt stidllda miljokrav
enligt radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall. Regeringen har beslutat om foérordning (2001:512) om deponering av
avfall som innebér att EG-direktivet genomfors i svensk lagstiftning. Forord-
ningen tridde i kraft den 16 juli 2001.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan tradde i kraft i
juli ar 2001. Direktivet innebér att en miljobedomning skall goras av vissa
planer och program som riskerar att ge betydande miljopaverkan.

Naturvéardsverket gor pa regeringens uppdrag en uppfoljning av hur produ-
centerna nar de angivna atervinningsmalen enligt férordningarna om produ-
centansvar. Enligt Naturvardsverkets rapport Har producenterna nétt mélen?
(rapport 5156) har producenterna under ar 2000 i stort klarat de mal som satts
upp.

Utredningen om vissa avfallsskattefragor (dir. 2001:13) skall gora en ut-
virdering av hur systemet med avfallsbeskattningen fungerar. Bland annat
skall de ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna av att infora en skatt
pé forbranning av avfall utvédrderas och analyseras. Vidare skall avfallsskat-
tens inverkan pd anvindningen av naturgrus utvdrderas. Utredningsarbetet
skall vara avslutat senast den 1 december 2001.

Ramen och ddrmed forutsittningarna for den héllbara utvecklingen sitts i
hog grad av fysisk planering och samhéllsbyggande. Regeringen anser att
metoderna och styrmedlen inom planering och byggande behdver utvecklas
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och avser att genomfora en versyn av plan- och bygglagen i syfte att ge
lagen en utformning som béttre fraimjar en langsiktigt hallbar utveckling.

Malévergripande miljoarbete

I propositionen anfors betrdffande miljéledning att regeringen den 12 juli
2001 gav ytterligare myndigheter uppdrag att infora miljoledningssystem. Ett
femtiotal myndigheter skall infora ett fullstindigt miljoledningssystem som
omfattar savil direkt som indirekt miljopéverkan. Ett femtiotal andra myn-
digheter skall infora ett forenklat miljdledningssystem, dvs. endast miljoan-
passning av sin administration, och ytterligare ndgra myndigheter skall stodja
sina regionala enheter i arbetet med att inf6éra miljoledning. I och med rege-
ringens beslut den 23 maj 2001 om miljopolicy, mél och handlingsprogram
for Regeringskansliet och den 7 juli 2001 om uppdrag att inféra miljéledning
vid ytterligare myndigheter omfattas i stort sett samtliga statliga myndigheter
och hela Regeringskansliet av uppdrag att inféra miljéledning.

Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har ett sektorsansvar for
hallbar utveckling och skall gora insatser for att stimulera miljodriven affars-
utveckling. Ett nytt projekt startar under hosten 2001 som skall stirka svenska
smé och medelstora foretags mojligheter att utveckla och konkurrenskraftigt
sdlja produkter och system med hdga miljoprestanda.

Miljoforskningen svarar for den strategiska och grundlaggande kunskapen
for att driva miljoarbetet framét. Utvecklingen och breddningen av miljépoli-
tiken har medfort att forskningen alltmer inriktas mot forskning till stod for
hallbar utveckling. Forskningen finansierad av Naturvardsverkets miljoforsk-
ningsndmnd har till stor del inriktats mot fyra insatsomraden: effektiva insat-
ser for naturvarden, miljotoxikologi och miljomedicin, frimmande organ-
ismer samt styrmedel och klimat.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nagra invéndningar i revisionsberittelserna
for &r 2000 avseende Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens strdl-
skyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion och Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande.

Motionerna

Scker stralmiljé

I motion N41 (mp) yrkande 4 yrkas tillkdnnagivande om att den aviserade
reaktorsdkerhetsutredningen bor fi 1 uppgift att 4ven se dver riskerna vid en
eventuell attack mot kdrnkraftverken. Enligt uppgift saknas berdkningar ver
vad som hinder de svenska kédrmkraftverken vid en krasch av ett storre flyg-
plan.
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Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

Motiondrerna i motion MJ220 (c) vill stoppa bildandet av marina reservat och
nationalparker till havs (yrkande 11). Reservatsdiskussioner och national-
parksforslag fir inte genomforas utan dialog med den néring som frimst for
sin dverlevnad &r i behov av och har virnat om ett 1dngsiktigt hallbart fiske.

I motion MJ229 (mp) yrkas tillkdnnagivande om en aktionsplan med kon-
kreta atgdrdsforslag for att minska bifdngster av tumlare. Enligt Artdataban-
ken utgdr for ndrvarande bifangster vid olika fiskemetoder troligen det allvar-
ligaste hotet mot tumlaren i svenska vatten. Under efterkrigstiden har garnfis-
ket okat kraftigt inom artens utbredningsomrade, t.ex. drivgarnsfiske efter lax
i Ostersjon.

Enligt motion MJ302 (v) bor inrdttandet av akvatiska skyddsomréden pé-
skyndas (yrkande 7). For att skapa forutsittningar for olika slag av fisk att
reproducera sig behdvs akvatiska skyddsomraden dven i sjoar och vattendrag.

I motion MJ440 (mp) anfors att fler marina reservat behovs, bade som re-
fuger for arter och som biologiska referensomraden (yrkande 1). Vidare an-
fors 1 frdga om behov av atgérder for att skydda hotade arter i hav att forhal-
landet att antalet hotade arter okar i haven maéste tas pa allvar (yrkande 2).
Den rddande kunskapsbristen maste forsvinna.

Enligt motion MJ467 (mp) bor riksdagen begéra att regeringen paskyndar
inrdttandet av fler marina reservat (yrkande 4). Marina reservat och sérskilt
skyddade uppvixtplatser kan kombineras med det lokala bestandsbevarande
kustfisket. Det skulle vara fordelaktigt att inrétta ett lokalt omradesansvar for
reservaten.

I motion MJ513 (mp) anfors i fraiga om marina skyddade omraden att stu-
dier fran USA indikerar att reservat med fiskeférbud fungerar som omraden
dér fiskbestdnden kan dterhdmta sig ostort och senare bidra till storre fAngster
utanfor de skyddade omradena (yrkande 14). Studierna indikerar ocksa att
flera sma reservat kan vara mycket effektiva.

I frdga om marina reservat anfors i motion MJ529 (c) att lokala diskuss-
ioner mellan yrkesfiskarna och kommunerna med syfte att finna alternativ till
stark reglering och reservatsforslag inte far nonchaleras av centrala myndig-
heter (yrkande 9).

I motion MJ420 (m) anfors i friga om storskalig vindkraft att en storskalig
vindkraftsutbyggnad ldngs den svenska kusten kan fa negativa konsekvenser
for svenskt yrkesfiske (yrkande 5).

I motion MJ484 (s) anfors att konsekvensanalyser bor utforas innan havs-
baserad vindkraft byggs ut. Det finns farhagor for att de kan fa allvarlig in-
verkan pa fiskbestandet och ddrmed drabba béade yrkes- och fritidsfisket.

Enligt motion MJ529 (c) om havsbaserade vindkraftverk bor forskning om
effekterna pa fiske foregé etablering av havsbaserade vindkraftverk (yrkande
7).
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Grundvatten av god kvalitet

I motion MJ519 (kd) pétalas behovet av grushushallningsplaner (yrkande 8).
Tva tredjedelar av vért grundvatten &r beroende av grusdsar. Grushushall-
ningsplaner bor uppréttas, bade regionalt och nationellt.

Miljédriven affirsutveckling

I motion MJ303 (m) anfors i fraga om att stimulera 6kning av anvandning av
miljdanpassade bilar att det i dag inte gér att infora ett allmént undantag som
innebér fri parkering for miljdanpassade bilar. Trafikforordningen ger majlig-
het att infora ett allmint undantag for handikappade, niringsidkare samt bo-
ende i ett visst omrade. Tillimpningen av likstillighetsprincipen hindrar
kommuner som vill géra undantag for att stimulera innehav av miljéanpas-
sade bilar genom fri parkering.

Enligt motion MJ306 (kd) bér den svenska bilparken kartliggas. Aldre bi-
lar sldpper ut mer avgaser én nya bilar, forbrukar mer drivmedel och é&r
mindre sikra dn nya bilar (yrkande 1). Vidare anfors att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag for att minska den éldrande bilparken (yr-
kande 2). Kanske bor ett totalforbud for fordon i vissa dldersklasser i Sverige
overvigas.

Aven i motion MJ308 (kd) anfors i friga om att vidta atgirder for att un-
derldtta for en marknadsexpansion av miljobilar att det i dag inte gar att infora
ett generellt undantag for fri parkering for miljobilar. I dag finns det i trafik-
forordningen mojlighet att gynna de boende i ett omréade, néringsidkare och
handikappade. Definition av “miljobil” saknas. Det behdvs en helhetssyn pa
expansionen av miljobilar i Sverige.

Enligt motion MJ423 (kd) bor miljovénliga alternativ premieras (yrkande
1). Det ar viktigt att fordon och transportsystem miljoanpassas i sa stor ut-
strackning som majligt.

Utskottets stillningstagande

Insatser m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att omfattande miljoforbattringar
behdvs redan inom den ndrmaste tiodrsperioden for att skapa forutséttningar
att nd miljokvalitetsmalen inom en generation.

Riksdagen har genom beslut den 21 november 2001 faststillt utgiftsramen
for utgiftsomrade 20 for budgetéaret 2002 till 3 124 563 000 kr. Beslutet 6ver-
ensstdimmer med regeringens forslag.

Som regeringen anfort ger de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen
tillsammans med foreslagna delmal och system for uppfoljning forutsittning-
ar och underlag for att kraftfullt forstirka miljoarbetet de ndrmaste aren. Den
totala resursforstiarkningen inom utgiftsomrade 20 uppgar till ca 970 miljoner
kronor ar 2002, ca 1 200 miljoner kronor ar 2003 och ca 2 000 miljoner kro-
nor ar 2004 1 jaimforelse med 2001 ars utgiftsniva. Under de forsta aren inrik-
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tas de insatser som foreslds i propositionen till stor del mot kunskapsupp-
byggnad samt strategi- och programutveckling. Dérefter intrdder som anforts i
propositionen en mer resurskridvande atgirdsfas.

Regeringens redovisning av insatser och resultatbedomning foranleder
ingen erinran fran utskottets sida.

Scker stralmiljo

I propositionen anfors (s. 25) att regeringen har for avsikt att inom kort be-
sluta om en utredning som skall se dver reaktorsdkerheten och stralskyddet
vid de svenska kérnkraftverken. Utskottet har inhdmtat frdn Miljodepartemen-
tet att utredningen berdknas kunna tillséttas i borjan av ar 2002 och att utreda-
ren kommer att f4 1 uppdrag att dven analysera frAgan om terrorhot mot
svenska kdrnkraftverk mot bakgrund av héndelserna i New York den 11 sep-
tember 2001. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att motion N41
(mp) yrkande 4 bor ldmnas utan vidare atgérd i den mén den inte tillgodosetts
med det anférda.

Grundvatten av god kvalitet

I propositionen anfors att ansvariga statliga myndigheter har samverkat i
arbetet med att sdkra vattenforsorjningen och skyddet av grundvatten.

Utskottet instimmer till stor del i vad som anforts i motion MJ519 (kd) yr-
kande 8 om behovet av grushushallningsplaner och om att tillgangen pa
grundvatten till viss del dr beroende av grusésar. I propositionen anfors att
Naturvardsverket i samverkan med Sveriges geologiska undersokning, Livs-
medelsverket och Boverket den 13 december 2000 har redovisat en rapport
angaende virdering av grundvatten- och grusférekomster samt konstgjord
grundvattenbildning. Det framgar av myndigheternas rapport att det finns ett
stort behov av att ange bade ekonomiska och icke ekonomiska vérden pa
fornyelsebara naturresurser som grundvatten. Utskottet har inhdmtat att Na-
turvardsverkets rapport angdende virdering av grundvatten- och grusfore-
komster samt konstgjord grundvattenbildning for nidrvarande 6vervigs inom
Miljodepartementet.

Ett omfattande arbete pagér nér det géller forberedelser for genomforandet
av ramdirektivet for vatten. Insikten om grundvattenférekomsternas varde kan
som regeringen anfort gora det ldttare for vattenforsorjningens huvudmin
(oftast kommunerna) att gora riktiga bedomningar vid intressekonflikter,
speciellt i planeringssammanhang. Regeringen avser att i arbetet med genom-
forandet av ramdirektivet for vatten ndrmare behandla fragan om vérdering av
vatten. Fortfarande saknar manga vattentékter tillrickliga skyddsomréden,
och kunskapen om riskerna for negativ paverkan pé grundvattnet &r otillrick-
liga. Utskottet delar regeringens bedomning att grundvattnet utgoér en 1dngsik-
tigt mycket viktig del av landets resurser, vilket innebir att grundvattenbild-
ningen maste kunna kvantifieras samtidigt som grundvattnets kvalitet maste
garanteras.
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Betriaffande rapporten Naturgrusskatten, utvérdering av skatteeffekterna
(rapport 5077) anfors i propositionen (s. 39) att Naturvardsverket nyligen har
sett over hur skatten pa naturgrus har fungerat for att nd miljokvalitetsmalen.
Skatten inférdes genom lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus som tradde i
kraft den 1 juli 1996. Skatten har enligt rapporten haft effekt pa anvéndningen
av naturgrus och bidragit till hushdllningen med denna resurs.

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetet med att minska uttaget
av naturgrus och att 6ka andelen dteranvént material bor fortsétta i samarbete
med branschen. Regeringen avser att ge Sveriges geologiska undersokning
(SGU) i uppdrag att tillsammans med berdrda intressenter och sektorsmyn-
digheter utveckla frivilliga 6verenskommelser som fordelar ansvaret for att na
delmélet om minskad naturgrusanviandning och dkad andel ateranvant materi-
al till &r 2010. Som regeringen anfort bor i uppdraget bl.a. inga att utveckla
kravspecifikationer och metoder for att avgora vilka hushallnings- och milj6-
aspekter som bor gélla for anviandningen av naturgrus och alternativa materi-
al.

Med det ovan anforda tillgodoses i allt visentligt syftet med motion MJ519
(kd) yrkande 8. Motionen bor ldmnas utan vidare atgard.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Vindkraft

Regeringen anfor att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med anledning
av ett forslag fran Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75) har paborjat ett
arbete med att kartldgga de dvergripande forutsittningarna for lokalisering av
vindkraftverk till havs och i fjdllen. Arbetsgruppen redovisade i februari 2001
en rapport med forslag om hur arbetet skall bedrivas vidare.

Regeringen har i ett beslut den 12 juli 2001 gett Naturvardsverket i upp-
drag att fullfolja delar av forslagen. I beslutet anges att arbetsgruppen konsta-
terat att det finns stora luckor i kunskaperna om vindkraftverks effekter pa
djur och véxter i havsmiljo. Vidare anges att grundldggande férundersdkning-
ar och pilotstudier bor genomforas i samband med planering och etablering av
storre vindkraftsanldggningar. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att beskriva
naturvardens intressen avseende utsjobankar med ett djup om hogst 40 m och
prioritera bankarna med avseende pd deras naturvdarde samt belysa vilken
ytterligare kunskap som behovs for att fran naturvardssynpunkt bedéma for-
utsdttningarna for en storskalig etablering av vindkraftverk inom olika omra-
den och kostnaderna for detta. Verket skall ocksa foresld undersdkningspro-
gram avseende vindkraftsparkers effekter pa naturmiljon. Arbetet skall i vissa
delar redovisas senast den 28 december 2001 och 6vriga delar senast den 15
februari 2002. Det framgar av budgetpropositionen (s. 30) att dvriga forslag
fran arbetsgruppen och forslag frdn den ovan nimnda utredningen for nirva-
rande dvervigs av regeringen.
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Jordbruksminister Margareta Winberg anférde den 24 oktober 2001 i svar
pa fraga 2001/02:74 om vindkraftsutbyggnaden till havs att erfarenheterna av
vindkraftsparker till havs for niarvarande &r begrénsade och att det finns flera
obesvarade fragor om péaverkan pa fiskar och annat marint liv. Det &r ocksé
oklart i vilken utstrdckning havsbaserad vindkraft kommer att bli ett hinder
for fiskets bedrivande. Dessa fragor méste besvaras innan det gar att ta stéll-
ning till om storskalig vindkraftsetablering till havs &r ett forsvarligt alterna-
tiv. Svar pé frdgorna kréver att ett antal vindkraftsprojekt fir komma till stdnd
for att man dér skall kunna gora grundliga studier av effekterna. Denna pro-
cess har paborjats ndr regeringen i sitt tillstdnd for en vindkraftspark pa Lill-
grund i Oresund stillt som villkor att Fiskeriverket skall uppritta en plan for
ingdende undersokningar av effekterna pa fisk och fiske. Krav pa saddana
utredningar kommer enligt fragesvaret att stdllas dven pa andra projekt till
dess ett tillfredsstéllande kunskapsunderlag samlats in. I fragesvaret anfors
slutligen att regeringens avsikt ar att Sverige dven i fortséttningen skall ha en
ledande roll nér det géller att vérna fiskets intressen vid utnyttjandet av havs-
omradena.

I avvaktan pa resultatet av det arbete som pagér foreslar utskottet att mot-
ion MJ420 (m) yrkande 5 om negativa konsekvenser for svenskt yrkesfiske av
en storskalig vindkraftsutbyggnad lédngs den svenska kusten ldmnas utan
vidare atgird. Aven motionerna MJ484 (s) om konsekvensanalys fore ut-
byggnad av havsbaserad vindkraft och farhagor for inverkan pé fiskbestandet
samt motion MJ529 (c) yrkande 7 om forskning om effekterna pé fiske fore
etablering av havsbaserade vindkraftverk bor i avvaktan pa resultatet av det
arbete som péagér ldmnas utan vidare atgéard.

Marina skyddsomraden m.m.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n vad som framfors i motionerna
MJ302 (v) yrkande 7, MJ440 (mp) yrkandena 1 och 2 och MJ467 (mp) yr-
kande 4 om att inrdttandet av akvatiska skyddsomraden bor paskyndas.

Som anfors i budgetpropositionen (s. 16) krdver hotet mot den biologiska
méngfalden i den marina miljén sirskilda atgirder. Visterhavet och Ostersjon
skall ha en langsiktigt héllbar produktionsformaga och den biologiska méang-
falden skall bevaras. Regeringen bedomer att det krdvs ytterligare insatser for
att bl.a. skydda vérdefulla havsmiljoer, hotade arter, fiskevard och atgirder
mot olje- och kemikalieutsldpp. Séarskilt virdefulla omraden skall skyddas
mot ingrepp och andra storningar genom att marina reservat inréttas. Utskot-
tet instimmer i regeringens beddmning (s. 31) att den bekymmersamma situ-
ationen vad géller fiskeresurserna i havet tydliggdr behovet av arbetet med att
skapa marina skyddsomraden. Skydds- och uppvéxtomraden for fisk dr mest
akut att atgérda. Som regeringen anfort 4r marina skyddsomraden nédvéndiga
badde med hénsyn till bevarandet av de marina miljoerna och for att sikra
fiskerindringens ekonomiska forutsittningar. Utskottet instimmer i att detta
bor vara en prioriterad fréga for regeringen.
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Som regeringen anfort dr andelen skyddade omrdden i kust- och havs-
miljon mycket liten. Det &r darfor visentligt att denna andel 6kar och att
regler och forvaltningsplaner tillskapas i samarbete mellan berdrda parter.
Fiskbestanden i savil Ostersjon som Visterhavet befinner sig i manga fall
utanfor sdkra grianser samtidigt som bifangster i fisket kan vara ett problem
for marina déggdjur och faglar. Ett intensivt fiske medfor dels att titheten av
de beskattade arterna minskar, dels att dlders- och storleksstrukturen i bestan-
den fordndras. I likhet med regeringen anser utskottet att begrdnsningar av
uttaget av fisk dr en nodvindig atgird. I de fall dir det rder osdkerhet om
bestindens storlek eller om hur stor beskattning bestdnden tl skall forsiktig-
hetsprincipen tillimpas.

Enligt delmal 1 for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard skall senast ar 2010 minst 50 % av skyddsvirda marina miljder ha
ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare fem marina omraden
vara skyddade som reservat och berérda myndigheter skall ha tagit stdllning
till vilka 6vriga omraden i marin miljo som behdver ett langsiktigt skydd
(prop. 2000/01:130 s. 112). Utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen av
proposition 2000/01:30 Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (bet.
2001/02:MJU3 s. 73 f.) att den bekymmersamma situationen ndr det géller
fiskeresurserna i havet tydliggdr behovet av det arbete som redan ar paborjat
med att skapa marina skyddsomraden och detta arbete bor darfor prioriteras
och genomforas skyndsamt. I likhet med regeringen anser utskottet att malet
uppnas bést genom en kombination av olika typer av dtgirder som omra-
desskydd, kunskapsinhdmtning och strategier. De foreslagna atgérderna for
att uppna miljokvalitetsmalet dr enligt utskottets mening av den karaktiren att
ett brett samarbete mellan nationella myndigheter, regionala och lokala intres-
seorganisationer och néringsrepresentanter dr nddvandigt. Utskottet anforde
vidare att som ett gott exempel pa samarbete inom ramen for de regionala
miljé- och hushallningsprogrammen framhalls i propositionen arbetet med att
skydda Kosterfjorden och Védderdfjorden, dér man i ett forum mellan katego-
rier av fiskare, myndigheter och forskare har lyckats uppné en konstruktiv
dialog.

Med det anforda finner utskottet att syftet med motionerna MJ302 (v) yr-
kande 7, MJ440 (mp) yrkandena 1 och 2 och MJ467 (mp) yrkande 4 bor bli
tillgodosett utan négot sarskilt riksdagsuttalande i frdgan. Med det anforda
avstyrks dven motionerna MJ220 (c) yrkande 11 och MJ529 (c¢) yrkande 9 i
den mén syftet med motionerna inte kan anses tillgodosett med vad utskottet
anfort.

Det anforda innebér dven att motion MJ513 (mp) yrkande 14 om att reser-
vat med fiskeforbud fungerar som omraden dir fiskbestdnden kan aterhdmta
sig ostort och senare bidra till storre fangster utanfor de skyddade omrédena
bor ldmnas utan vidare atgird i den man den inte kan anses tillgodosedd med
vad som anforts.

Nar det giller den fraga som tas upp i motion MJ229 (mp) om en aktionsplan
med konkreta atgirdsforslag for att minska bifingster av tumlare anfors i
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propositionen (s. 31) att internationella dtaganden motiverar en dkad satsning
pa bestandsanalys av tumlare.

Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med forslagen i regeringens pro-
position Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 112, bet. 2001/02:MJU 3). Delmal 3 for miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skérgard innebér att senast & 2005 skall &tgédrdspro-
gram finnas och ha inletts for de hotade marina arter och fiskstammar som har
behov av riktade atgdrder. Enligt delmél 4 skall de &rliga totala bifingsterna
av marina diggdjur senast dr 2010 uppga till maximalt 1 % av respektive
bestand. Bifangsterna av sjofaglar och odnskade fiskarter skall ha minimerats
till nivder som inte har negativ pdverkan pa populationerna. I propositionen
anfors (s. 119) att vid i princip alla typer av fiske far man dven en viss méngd
e¢j onskad fangst. Det ror sig dels om andra arter, dels ungfisk av mélarten. Att
kvantifiera midngderna av olika arter och storlekar i bifangsterna &r en viktig
atgérd for att kunna folja upp resultaten av arbetet med att utveckla selektiva
fiskeredskap. For att kunna nd malet krdvs enligt propositionen initialt béttre
information om bifangsterna av tumlare och sil liksom om populationernas
storlek. Den huvudsakliga végen for att minska bifangster &r att utveckla
selektiva redskap, t.ex. sélsékra redskap, och att se till att regelverket anpas-
sas sd att anvidndningen av dessa stimuleras.

Utskottet har inhdmtat att arbete pagar vid Naturvardsverket och Fiskeri-
verket for att senast under det forsta halvéaret 2002 redovisa ett atgérdspro-
gram for tumlare. I avvaktan pa resultatet av detta arbete foreslér utskottet att
motion MJ229 (mp) ldamnas utan vidare atgérd.

Malévergripande miljéarbete

I propositionen anfors betrdffande miljodriven affarsutveckling att ett avtal
mellan svenska staten och fordonstillverkarna om ett samverkansprogram for
utveckling av mer miljéanpassade fordon undertecknades i april 2000. Indu-
strin inbjods 1 regeringsforklaringen ar 1998 till detta samarbete som bade
syftar till att minska végtrafikens bidrag till miljoforstoringen och att skapa
forutsdttningar for en ldngsiktigt konkurrenskraftig svensk fordonsindustri.
Satsningen innebér att upp till 1 800 miljoner kronor satsas gemensamt under
perioden 2000 till 2005, varav den statliga finansieringen kommer att uppgé
till maximalt 500 miljoner kronor. Programmet omfattar omrdden sdsom
avancerad forbranningsteknik, hybridfordon och brinslecellsteknik, viktre-
duktion samt allmdn kompetensforsorjning. Vinnova ansvarar tillsammans
med Programradet for Fordonsteknisk Forskning (PFF) for programmets
genomforande.

I regeringens proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hall-
bart transportsystem (s. 31) anfors att 6kad anvindning av miljoanpassade
fordon och drivmedel ar en del i arbetet med att utveckla ett langsiktigt hall-
bart transportsystem. Vidare anfors (a. prop. s. 32) att beskattning av drivme-
del och fordon, liksom fordonskrav &ven fortséttningsvis kommer att vara
viktiga styrmedel for att bidra till uppfyllelse av etappmalet. Den Overens-
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kommelse om minskade koldioxidutsldpp som slutits med den europeiska
bilindustrin spelar en viktig roll i sammanhanget. P4 samma sétt som det ar
viktigt att stimulera anvéndningen av ny sdker fordonsteknik &r det viktigt att
oka anstringningarna for att nya miljovinliga 10sningar snabbare skall
komma till anvéindning och ges en bred spridning. Det pagaende samverkans-
programmet for utveckling av mer miljoanpassade fordon (”Grona bilen”) ar
ocksd av betydelse i sammanhanget. I angiven proposition foreslds vidare (s.
99 f.) att ett samlat program for teknisk utveckling, demonstration och inf6-
rande av nya losningar som verkar for att de transportpolitiska méalen nds
initieras inom ramen for Végverkets sektorsansvar. Programmet bor genom-
foras 1 samverkan med néringslivet och de 19sningar som tas fram inom pro-
grammet bor enligt propositionen ha forutséttningar att na en bred spridning
pa marknaden. Det bor inte bara framja tillkomsten av nya tekniska 16sningar
utan ocksa skapa forutsittningar for genomslag pad marknaden. Programmet
bor fraimja utveckling och kunskapsuppbyggnad inom omradena fordonstek-
nik, brénslen och emissioner, byggande av energieffektiva, ekologiskt hall-
bara system och anvéndning av informationsteknik inom transportsystemet.
Verksamheten bor samordnas med fordonsforskningsprogrammet och sam-
verkansprogrammet for utveckling av mer miljoanpassade fordon samt med
annan verksamhet kring fordon, drivmedel och transporter som finansieras av
bl.a. Statens energimyndighet och Vinnova.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det nu redovisade arbetet att motion
MIJ423 (kd) yrkande 1 om att premiera miljovénliga alternativ ldmnas utan
vidare atgérd.

I motionerna MJ303 (m) och MJ308 (kd) anfors att 6kningen av anvénd-
ning av miljoanpassade bilar bor stimuleras och att atgiarder bor vidtas for att
underldtta for en marknadsexpansion av miljobilar. Enligt motionédrerna gar
det i dag inte att infora ett generellt undantag for fri parkering for miljébilar.
Utskottet vill inledningsvis framhélla att det i trafikférordningen (1998:1276)
finns bestimmelser om lokala trafikforeskrifter. Vidare behandlade nérings-
ministern detta d&mne den 25 juni 2001 i ett skriftligt svar pa fraga
(2000/01:1403) om vilka atgédrder som regeringen avser att vidta for att det i
kommunala parkeringsbestimmelser skall tas hénsyn till bilarnas miljopéver-
kan. Néringsministern anforde att ndr det géller den ndrmare utformningen av
de kommunala parkeringsbestimmelserna sa faller detta inom det kommunala
sjalvstyret. Utskottet foreslar att motionerna lamnas utan vidare atgird i den
maén de inte tillgodosetts med det anforda.

Nir det géller yrkandena i motion MJ306 (kd) om kartliggning av den
svenska bilparken (yrkande 1) och om atgérder for att minska den &ldrande
bilparken (yrkande 2) behandlade riksdagen i februari 2001 (2000/01:MJU13)
regeringens proposition Andringar i bilskrotningslagen (1979:343). Riksda-
gen godkénde regeringens forslag om hdjning av skrotningspremien till 1 500
kr for bilar som inte omfattas av ekonomiskt producentansvar i dag.

Vidare har regeringen i proposition 2001/02:45 Sankt mervirdesskatt pa
bocker och tidskrifter, m.m. foreslagit justering av formansviardet for miljo-
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anpassade bilar. I propositionen anfors (s. 38) att de sdrskilda reglerna om
justering av virdet av bilformén for s.k. miljobilar forsta gangen tillimpades
vid 2000 ars taxering (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7, rskr.
1999/2000:66). Regeringen finner det angeldget att ytterligare underlitta for
en sadan introduktion for att pa sikt fa bestandet av miljoanpassade bilar att
6ka. Som anfOrs i propositionen dr marknaden for forménsbilar strategisk for
introduktionen av miljobilar, eftersom en betydande del av nybilsforséljning-
en avser forménsbilar. P4 sikt kommer ett genombrott pd denna marknad
ocksd att sld igenom pad andrahandsmarknaden for privatkunder. Forslaget
innebdr att bilar som drivs med elektricitet foreslds f4 en nedséttning av for-
mansvérdet till 60 % av formansviardet for ndrmsta jaimforbara bil utan sadan
mer miljoanpassad teknik. Alkohol- och gasdrivna bilar — utom de som drivs
med gasol — foreslds fa en nedsittning av forménsvirdet till 80 % av for-
ménsvirdet for den jimfdrbara bilen. Andringarna foreslas tillimpas under tre
respektive fyra ar. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ306 (kd)
yrkandena 1 och 2 i den man den inte tillgodosetts med vad som anforts.

34:1 Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
en minskad anslagsniva (m, kd).

Propositionen

Anslaget disponeras for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
verkets kostnader for att administrera den verksamhet som finansieras via
sakanslagen.

Regeringen bedomer att anslaget behdver forstarkas med 1 200 000 kr for
myndighetens miljomélsansvar enligt Svenska miljomal — delmal och at-
gérdsstrategier (prop. 2000/01:130). Dessutom forstirks anslaget med
1 000 000 kr for informationsatgirder om frdgor kring de stora rovdjuren i
enlighet med propositionen En sammanhallen rovdjurspolitik (2000/01:57).

Regeringen foreslar att 311 035 000 kr anvisas under anslaget under ar
2002. For aren 2003 och 2004 berdknas anslaget till 318 590 000 kr respek-
tive 324 855 000 kr (vilket motsvarar 311 035 000 kr i1 2002 ars prisniva).

Motionerna

Enligt motion MJ508 (m) bor anslaget minskas med 2 500 000 kr (yrkande 1).
Naturvardsverkets utokade ansvar for miljomalsarbetet och for att informera
om de stora rovdjuren ryms inom ramen for verkets normala verksamhet.

I motion MJ519 (kd) delvis foreslés en langsammare dkningstakt och an-
slaget bor minskas med 12 000 000 kr (yrkande 20 delvis).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddomning att Naturvardsverkets roll som central
expertmyndighet pa miljoomradet bor kvarsta. Vidare instimmer utskottet i
att Naturvardsverket de nirmaste dren i forsta hand bor prioritera insatser nér
det géller miljodvervakning och miljokvalitetsméalen samt &tgérder for biolo-
gisk mangfald. Dessutom bor insatserna forstirkas inom efterbehandling av
fororenade omrdden, det fortsatta arbetet med miljobalken och sektorintegrat-
ionen samt det nyligen antagna ramdirektivet for vatten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Naturvardsverkets EU-arbete
och internationella arbete i hogre grad bor integreras med verkets nationella
arbete.

Genom riksdagens beslut dr 2002 ars utgiftsram for utgiftsomrade 20 fast-
stdlld (2001/02:FiU1). Utskottet gér samma beddmning som regeringen nér
det géller medelsbehovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ508 (m)
yrkande 1 och MJ519 (kd) yrkande 20 delvis.

34:2 Miljodvervakning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
minskad anslagsniva (kd) och om ytterligare medel till ideella or-
ganisationer (c).

Propositionen

Anslaget disponeras for miljodvervakning, bilavgasverksamhet samt for
bidrag till vissa ideella organisationer. Medlen till miljodvervakning fordelas
av Miljoovervakningsndmnden vid Naturvardsverket. Namnden fattar beslut
om den nationella miljodvervakningens inriktning samt foérdelar 4ven medel
till viss regional miljodvervakning. En mindre del av anslaget anvénds ocksé
for internationellt miljodvervakningsarbete och arbete med rapportering till
internationella organisationer.

For att ge goda forutsdttningar for planering och genomforandet av miljo-
Overvakningen bor regeringen bemyndigas att under 2002 ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med planering och genomforande av miljoévervak-
ning, som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 55 miljoner
kronor under ar 2003, hogst 40 miljoner kronor under ar 2004 och hogst 30
miljoner kronor under ar 2005.

For att skapa goda forutséttningar for upphandling av bilavgasverksamhet
(hallbarhetskontroller) bor regeringen bemyndigas att under ar 2002 inga
ekonomiska forpliktelser i samband med bilavgasverksamheten, som inklu-
sive tidigare ataganden innebér utgifter pad hogst 16 miljoner kronor under
vart och ett av aren 2003, 2004 och 2005.
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Under ar 2001 beréknades 5 miljoner kronor under anslaget for lansstyrel-
sernas administration av miljoévervakningen. Fran och med ar 2002 dverfors
dessa medel till ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag. Under aren 2002 och
2003 sker overforingar till myndigheter for deras miljomalsansvar i enlighet
med Svenska miljomal — delmal och éatgéardsstrategier (prop. 2000/01:130).

Regeringen foreslar att 200 666 000 kr anvisas under ar 2002. For aren
2003 och 2004 berédknas anslaget till 205 884 000 kr respektive 234 360 000
kr (motsvarar 200 666 000 resp. 224 666 000 kr i 2002 ars prisniva).

Motionerna

I motion MJ337 (c) yrkas tillkdnnagivande om upprikning av anslag till ide-
ella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljdomréadet (yrkande
3). Ersittningen till de ideella krafterna &r blygsamma jamfort med vad tjéns-
temédn och konsulter kostar.

Enligt motion MJ395 (c) bor ytterligare 5 000 000 kr anslas for dkat stod
till ideella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljdomradet
(yrkande 2 delvis).

I motion MJ519 (kd) foreslés att anslaget minskas med 20 000 000 kr (yr-
kande 20 delvis).

Utskottets stillningstagande

Nér det géller sadant stod till ideella organisationer som anges i motion
MIJ395 (c) yrkande 2 delvis konstaterar utskottet, i likhet med foregaende ar
(2000/01:MJU1 s. 14 och 1999/2000:MJUI s. 15), att regeringen for kom-
mande budgetar avser att behandla fragor om fordelning av medel till ideella
organisationers miljoarbete i regleringsbrevet. For ar 2001 reglerades fordel-
ningen av dessa medel i regleringsbrevet under anslaget A 2 Miljodvervak-
ning m.m. Regeringen fordelade 2 miljoner kronor till Internationella forsur-
ningssekretariatet, 2 miljoner kronor till Naturskyddsféreningen och 600 000
kr till Sveriges hembygdsforening. For ideella organisationers internationella
arbete anslogs 2 500 000 kr.

Utskottet gor samma beddmning som regeringen nir det géller medelsbe-
hovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ337 yrkande 3 (c), MJ395
(c) yrkande 2 delvis och MJ519 (kd) yrkande 20 delvis. Utskottet tillstyrker
de bemyndiganden som regeringen foreslér.

34:3 Atgirder for biologisk méngfald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
minskad anslagsniva (m, kd, ¢), om 6kad medelstilldelning (fp), om
uppdelning av anslaget (c), om ett nytt anslag for skogsmarkskalk-
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ning (kd), om samordning av kalkning av sjéar och vattendrag med
skogskalkning (kd), om resurser till kalkning (m, kd, ¢, fp) och om
skydd for nyckelbiotoper (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras for insatser for bevarande och restaurering av virdefulla
naturmiljoer och biologisk méngfald med sérskild inriktning pd frdgor om
omradesskydd, artbevarande, naturvdrds- och fastighetsforvaltning, viltfor-
valtning samt kalkning av sjoar och vattendrag enligt bidragsbestimmelserna
som regleras i férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag. Anslaget anvéinds for erséttningar enligt 31 kap. miljobalken
(1998:808) savitt avser Naturvardsverkets ansvarsomrade, kostnader for
forvdrv for statens rdkning av ur naturvardssynpunkt vérdefulla naturomra-
den, statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av vérde-
fulla naturomraden, kostnader for artbevarandeédtgirder och forvaltning av
skyddade omraden samt kostnader for utredning, férhandling och vérdering i
samband med sidkerstdllande av ur naturvardssynpunkt vérdefulla naturomra-
den. Fran anslaget betalas bidrag till statliga Life-Naturprojekt som beviljas
EU-bidrag.

Regeringen bor som tidigare bemyndigas att under ar 2002 for statens rak-
ning ata sig ekonomiska forpliktelser i samband med forvarv av eller in-
trangserséttning i ur naturvardssynpunkt vardefulla naturomraden som inne-
bér dtaganden om hogst 120 miljoner kronor for ar 2003.

De statliga insatserna for att sdkerstélla ett langsiktig skydd av virdefulla
naturomraden &r ett av den statliga naturvéardspolitikens viktigaste instrument.
I propositionen Svenska miljomél — delmal och atgdrdsstrategier har rege-
ringen uppskattat att statens ansvar for skydd av skogsmark uppgar till om-
kring 400 000 ha varav omkring 320 000 ha bor avséttas som naturreservat
fram till ar 2010. Regeringen har dven bedomt att skyddet av vatmarker bor
oka liksom skyddet av virdefulla naturomraden i fjéllen, vid kusterna och
kring sjoar och vattendrag. Skyddade omraden maste forvaltas pé ett sadant
sdtt att de skyddade vdrdena bestér eller forbéttras. Staten har ett huvudansvar
for skotsel och forvaltning.

Kalkning av sjdar och vattendrag beddoms dven fortsdttningsvis vara en
viktig dtgdrd for att motverka det forsurande nedfallets effekter pa biologisk
méngfald och mojligheten att nyttja sjdar och vattendrag. Regeringen bedo-
mer att den nationella kalkningsplanen bor fortldpa i enlighet med uttalanden
i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1). Manga administrativa
uppgifter inom kalkningsverksamheten skots av lansstyrelserna som tidigare
erhéllit ersittning for deras arbete frén detta anslag. Mot bakgrund av att
verksamheten dr avsedd att 16pa under ett flertal &r bedomer regeringen att en
resurseffektivitet och langsiktighet uppnas genom att 40 miljoner kronor for
bl.a. administration flyttas fran detta anslag till anslaget 32:1 Lénsstyrelserna
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m.m. (utg.omr. 18). Resurserna skall anvindas till administration av kalk-
ningsverksamheten, skotselatgdrder och arbetet med Natura 2000.

Regeringen foreslar att 960 419 000 kr anvisas under &r 2002. For ar 2003
och 2004 berédknas anslaget till 992 693 000 kr respektive 1 508 856 000 kr
(motsvarar 970 663 000 respektive 1 444 863 000 kr i 2002 ars prisniva).

Motionerna

Enligt motion MJ260 (fp) bor mer fullskalig kalkning ske i omrdde dir buf-
fertkapaciteten dr svag pa grund av s.k. sur berggrund (yrkande 2). Hogt
nedfall och berggrund med lag buffertkapacitet gor vissa omraden sarskilt
kénsliga.

Aven enligt motion MJ339 (c) bér resurserna till kalkning av vatten och
skogsmark oka (yrkande 14). Medel till kalkning av sdvil vatten som skogs-
mark bor oka.

I motion MJ358 (mp) anfors att en Gversyn bor goras av hur skog skall
skyddas som &r storre &n vad som kallas nyckelbiotop och mindre &n vad som
avsitts som naturreservat (yrkande 1).

Enligt motion MJ395 (c) yrkas tillkdnnagivande om delning av anslaget
34:3 Atgirder for biologisk méngfald (yrkande 1). Medel for avsittning av
skyddsvird skogsmark och medel for kalkning bor delas i budgethénseende.
Pé sé sitt nds mer forutsdgbara anslagsnivder for respektive insatser och en
mer langsiktig politik dn i dag. Vidare foreslds att anslaget minskas med
100 000 000 kr genom att minska medlen for inkdp av skogsmark (yrkande 2
delvis).

I motion MJ420 (m) anfors i frdga om resurser till kalkning att staten har
ansvar for den overgripande miljovéarden och bor se till att det finns resurser
for t.ex. kalkning mot férsurningen (yrkande 1).

Enligt motion MJ508 (m) bor anslaget minskas med 60 419 000 kr (yr-
kande 2). En 6kad andel av den skyddsvérda arealen mark bor skyddas genom
inrdttande av s.k. skotselkontrakt.

Enligt motion MJ519 (kd) bor kalkningen av sjoar och vattendrag samord-
nas med skogskalkningen (yrkande 3). En langsiktig strategi for sjdar och
vattendrag bor omfatta mer &n bara atgérder direkt i vattnet eftersom forsur-
ningen i sjoar bl.a. & en foljd av att omgivande marker forsurats. Vidare
yrkas att anslaget A 3 Atgirder for biologisk mangfald minskas med
100 000 000 kr samt att 50 000 000 kr tillfors ett nytt anslag Skogsmarks-
kalkning (yrkande 20 delvis). De vatten och marker som redan har forsurats
maste behandlas med omfattande kalkningsatgirder. Kalkningsinsatserna for
sj6 och skog bor 6ka med 50 000 000 kr per ar.

Enligt motionerna MJ521 (fp) yrkande 19 delvis och Fi294 (fp) yrkande 21
delvis bor ytterligare 150 000 000 kr tillforas anslaget.

I motion MJ522 (kd) anfors i friga om kalkning av vatten och skog att det
fortfarande finns ménga forsurade sjoar utan fisk, dven om kalkning av vat-
tendrag har forbattrat situationen (yrkande 7).
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Aven i motion MJ523 (kd) anfdrs om kalkning att ett statligt ekonomiskt
stdd bor ldmnas i form av atgirder bade mot mark- och vattenforsurningen
(yrkande 11).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n vad som framfors i motion MJ358
(mp) om att det dr synnerligen angeldget att skyddet for omraden mellan 5
och 25 ha far en tillfredsstdllande 16sning. Som regeringen anfort skapas
genom de resursforstirkningar som nu gors forutsdttningar for att i storre
utstrackning &n tidigare besluta om skydd f6r omraden i storleksordningen 5—
25 ha. En forindrad ansvarsfordelning mellan Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen 1 enlighet med vad som anfors i motionen skulle enligt utskottets
mening ytterligare kunna bidra till detta. Motionen bér ldmnas utan vidare
atgird i den mén den inte tillgodosetts med vad som anforts.

I juni 1999 redovisade Naturvardsverket en nationell kalkningsplan for re-
geringen. Verket har dédrefter utarbetat och remissbehandlat Allménna rad och
Handbok for kalkning av sjoar och vattendrag som kommer att presenteras
under hosten 2001. Utskottet instimmer i att den nationella kalkningsplanen
utgor en god plattform for den fortsatta kalkningsverksamheten.

Om direktivet om nationella utsldppstak genomfors kommer arealen skog,
fjéll och sjdar dar den kritiska belastningen for forsurning overskrids att
minska frén 6,3 miljoner hektar ar 1990 till 1,4 miljoner hektar &r 2010. Aven
om belastningen minskar betydligt kan som regeringen anfort terhdmtningen
fran forsurningen i mark och vatten ta flera decennier.

Utskottet delar regeringens uppfattning att kalkningsverksamheten bor for-
stirkas med 15 miljoner kronor r 2002 och att nivan for kalkningsverksam-
heten ddrmed bor berdknas till 188 miljoner kronor for ar 2002. Som utskottet
uttalade vid behandlingen av regeringens proposition 2000/01:130 Svenska
miljomal — delmal och atgardsstrategier (bet. 2001/02:MJU3 s. 44) bor den av
regeringen foreslagna resursforstarkningen och Naturvardsverkets allmidnna
radd och Handbok ytterligare forbéttra lansstyrelsernas mojligheter att genom-
fora den beslutade kalkningsverksamheten pa ett optimalt sétt. Motion MJ260
(fp) yrkande 2 bor lamnas utan vidare atgird i den mén den inte tillgodosetts
med det anforda. Aven motionerna MJ522 (kd) yrkande 7 och MJ523 (kd)
yrkande 11 avstyrks hdrmed.

I frdga om skogskalkning vill utskottet framhélla att Skogsstyrelsen som
underlag for sin rapport Atgirder mot markforsurning och for ett uthalligt
brukande av skogsmarken (meddelande 4-2000) har tagit fram nio rapporter
som behandlar olika aspekter av markforsurnings- och atgédrdsproblematiken.
I rapporten foreslés att aska och kalk tillfors inom de avrinningsomréden dér
den naturliga aterhdmtningen bedéms vara langsam och otillracklig samt dér
utlakningen av giftigt aluminium frdn skogsmarken ar skadlig for vat-
tenekosystemet. Utskottet har inhdmtat att rapporten avses att utgora underlag
for en fordjupad anslagsframstillning under ar 2002 och att den kommer att
inga 1 Skogsstyrelsens utvirdering av skogspolitikens effekter som skall goras
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senast den 31 december 2001 (jfr Statsliggaren for &r 2001, utg.omr. 23 s. 15—
16). Motion MJ519 (kd) yrkande 3 avstyrks med det anforda.

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom regeringens forslag att de for bud-
getdret 1998 anvisade anslagen A3 och A4 borde foras samman till ett nytt
ramanslag for atgdrder for att bevara den biologiska mangfalden
(2000/01:MJU1 s. 18, 1999/2000:MJU1 s. 20, 1998/99:MJU2 s. 18). Utskot-
tet ansdg i likhet med regeringen att svil kalkningsverksamheten som skot-
seldtgirderna har betydande inslag av kontinuerlig verksamhet men att de
ocksd omfattar dtgdrder som kan vara av engangskaraktér eller ske med varie-
rande tidsmellanrum. Det fanns darfor skél att skapa forutséttningar for en
6kad flexibilitet betrdffande 1dmpliga atgérder. Utskottet har inte &ndrat upp-
fattning i fragan.

Som regeringen anfort foreslas en visentligt utokad anslagsniva. Utskottet
finner regeringens forslag om medelstilldelning pa anslaget vil avvigt och
avstyrker motionerna MJ339 (c) yrkande 14, MJ395 (c) yrkandena 1 samt 2
delvis, MJ420 (m) yrkande 1, MJ508 (m) yrkande 2, MJ519 (kd) yrkande 20
delvis, MJ521 (fp) yrkande 19 delvis och Fi294 (fp) yrkande 21 delvis. Ut-
skottet tillstyrker det bemyndigande som regeringen foreslar.

34:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
okad medelstilldelning (c) respektive minskad medelstilldelning

(m).

Propositionen

Anslaget disponeras for inventeringar, undersokningar och atgirder for att
sanera och efterbehandla fororenade omraden samt for framtagande av un-
derlag for prioriteringar av framtida sanerings- och aterstéllningsinsatser i
landet. Anslaget far anvéndas till att atgérda ur risksynpunkt sirskilt ange-
lagna saneringsobjekt samt till eventuella akuta saneringsinsatser.

Fororenade omraden har huvudsakligen uppkommit genom tidigare ut-
slapp, spill eller olyckshéndelser. Féroreningarna finns i mark, grundvatten,
sediment, byggnader och anldggningar. De flesta har uppkommit under efter-
krigstiden och fram till 1980-talet. Lickage forekommer frén bl.a. gruvavfall
och deponier. Fran vissa omraden, t.ex. gamla industritomter, dr lackaget i
dag ofta begrinsat pa grund av buffertmekanismer, fastliggning m.m. Dessa
aterhallande krafter kan dock komma att forsvagas med tiden och ldckagen
fran de fororenade omradena berdknas dirmed 6ka. Det tillkommer dven nya
omraden som kommer att behdva saneras.

For att skapa goda forutsittningar for planering, upphandling och genom-
forande av efterbehandlingsprojekt bor regeringen bemyndigas att under ar
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2002 inga ekonomiska forpliktelser i samband med genomférande av sane-
ringsinsatser, som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 110
miljoner kronor under ar 2003, hogst 100 miljoner kronor under ar 2004 och
hogst 80 miljoner kronor under ar 2005.

Medel for lénsstyrelsernas administration av saneringsverksamheten har
berdknats under detta anslag 4r 2001. Frdn och med 4r 2002 &verfors dessa
resurser, 20 miljoner kronor, till anslag 32:1 Lénsstyrelserna m.m. (utg.omr.
18). Dessutom dverfors medel for &r 2002 och 2003 till anslag 32:1 Lénssty-
relserna m.m. for lénsstyrelsernas arbete med omstillningsplaner m.m. Under
anslaget berdknas 3 miljoner kronor per r 2002, 2003 och 2004 for berdrda
myndigheters arbete med att utveckla en handbok for vatten.

Fran anslaget sker overforingar till myndigheter for deras arbete med at-
gérder som syftar till att uppna miljokvalitetsmélen i enlighet med Svenska
miljomal — delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130).

Regeringen foreslar att 418 746 000 kr anvisas under ar 2002. For ar 2003
och 2004 berdknas anslaget till 463 215 000 kr respektive 587 769 000 kr
(motsvarar 450 797 000 resp. 560 547 000 kr i 2002 ars prisniva).

Motionerna

I motion MJ395 (c) foreslas att ytterligare 15 000 000 kr tillfors anslaget
(yrkande 2 delvis).

Enligt MJ508 (m) bor anslaget minskas med 150 000 000 kr (yrkande 3).
Regeringen foreslar en kraftig 6kning av anslaget trots att budgeten for inne-
varande ér inte har utnyttjats fullt ut.

Utskottets stillningstagande

Naturvéardsverket har under ar 2000 prioriterat ett tjugotal omraden for efter-
behandlingsatgirder. Som regeringen anfort 4r manga projekt stora och kom-
plicerade vilket fatt till foljd att planering och genomférande av nagra av
dessa tjugo projekt har forsenats sa att kostnader som berdknats for ar 2000
faller pa ar 2001.

Efter tio ars systematiskt uppbyggnadsarbete har efterbehandlingsverk-
samheten nu gatt in i ett expansivt driftsskede. Utskottet delar uppfattningen
att fororenade mark- och vattenomraden skall vara fria fran gifter, skadliga
amnen och andra fororeningar som kan utgdra mycket stor eller stor risk for
ménniskors hélsa till & 2020. Fororenade omrdden maste saneras innan de
kan anvéndas for t.ex. bostadsbyggande.

Regeringen berédknar att delmélet om fororenade omraden under miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo uppnas med den anslagsniva som regeringen berdknar
fran och med ar 2004. Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldel-
ning under anslaget vil avvigt och avstyrker motionerna MJ395 (c) yrkande 2
delvis och MJ508 (m) yrkande 3. Utskottet tillstyrker det bemyndigande som
regeringen foreslar.
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34:5 Miljoforskning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
finansiering av marinbiologisk forskning (kd).

Propositionen

Anslaget skall framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets
arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet som underlag for att nd
miljokvalitetsmélen, miljobalken samt for internationellt forhandlingsarbete.
Anslaget skall ocksé finansiera statens andel av den samfinansierade forsk-
ningen med néringslivet vid IVL Svenska Miljoinstitutet AB.

For att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och genom-
forande av forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under ar 2002
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering och genomforande av
forskningsprojekt, som inklusive tidigare atagande innebér utgifter pa hogst
20 miljoner kronor for &r 2003, hogst 15 miljoner kronor for ar 2004 och
hogst 10 miljoner kronor for ar 2005.

Regeringen foreslér att 58 644 000 kr anvisas under &r 2002. For ar 2003
och 2004 berdknas anslaget till 81 127 000 kr respektive 82 455 000 kr (béda
beloppen motsvarar 79 059 000 kr i 2002 &rs prisniva).

Motionerna

I motion MJ519 (kd) anfors i fraga om de marina forskningsstationernas
status och finansiering att for 10—20 ar sedan inrdttade Naturvardsverket ett
antal fasta forskartjanster for att bygga upp en langsiktig miljoforskning (yr-
kande 15). Dessa forskare avlonades av Naturvardsverket medan &vrig perso-
nal kom att tillhéra universiteten. Nér Naturvardsverkets forskningsanslag
forsvann, forsvann dven finansieringen av dessa fasta forskartjénster. Kristi-
nebergs marina forskningsstation dr en av ménga som har drabbats hért.

Enligt motion MJ522 (kd) om finansiering av marinbiologisk forskning har
Naturvardsverket lagt metodarbete och miljouppf6ljning pa den marina forsk-
ningsstationen Kristineberg vid Gullmarsfjorden (yrkande 18). Stationens
vetenskapliga ledning kan tvingas sluta vid arsskiftet 2001-2002 pa grund av
stationens oklara finansiering och organisationstillhorighet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inhdmtat f6ljande nér det géller motionerna MJ519 (kd) yrkande
15 och MJ511 (kd) yrkande 18 om finansiering av marinbiologisk forskning.
Under 1980-talet och i bérjan av 1990-talet inrdttade Naturvardsverket genom
sitt miljoforskningsanslag ett antal forskartjanster for att sdkra en langsiktig
kompetensutveckling inom miljovarden. Tjénsterna forlades till olika univer-
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sitet och kontrakten med universiteten var antingen tidsbegrénsade for langre
perioder eller tills vidare. Naturvardsverkets miljoforskningsanslag upphorde
fran den 1 januari 1998 och de 16pande kontrakten sades upp fran detta da-
tum. De aktuella forskningstjénsterna har emellertid dven for tiden dérefter
finansierats for ett ar i taget, for aren 1998 och 1999 med medel fran Mistra
och for aren 2000 och 2001 med medel frdn Naturvdrdsverkets miljoforsk-
ningsanslag.

Riksdagen anslog medel for budgetdret 2000 pé anslaget 34:5 Miljoforsk-
ning att disponeras av Naturvardsverket. Det framgér av regleringsbrevet for
ar 2000 att det ar Naturvardsverkets miljoforskningsndmnd som beslutar om
fordelning av medlen till dvrig miljoforskning. Verksamheten fir omfatta
forskningsbidrag, uppdragsforskning, forskningsbeddmningar samt kun-
skapsoverforing fran forskning, kunskapssammanstillningar och utredningar
med anknytning till forskningen. Forskningsmedlen skall enligt reglerings-
brevet framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets arbete, t.ex.
om miljomalen, miljobalken samt underlag for internationellt férhandlingsar-
bete. Naturvardsverkets miljéforskningsndmnd har mot bakgrund av villkoren
i regleringsbrevet beslutat att efter utgdngen av 2001 inte avsitta medel till
nya kontrakt specifikt riktade till forskartjdnster.

Utskottet vill framhalla att i dag d4r Formas och Mistra de storre svenska fi-
nansiérerna av miljoforskning och gemensamma rutiner géller vid all forsk-
ningsfinansiering. Forskningsmedel beviljas efter ansokan och varje ansdkan
beddms i konkurrens med ovriga inkomna ansokningar. Utskottet har vidare
inhdmtat att ndr det giller marin forskning finansierar Naturvardsverket ett
program om biologisk mangfald i marin miljé6 som drivs av forskare vid
Tjarnd marinbiologiska laboratorium vid Goteborgs universitet. Programmet
omfattar emellertid dven andra forskare fran Goteborgs universitet, Stock-
holms universitet samt Beijerinstitutet vid Kungl. Vetenskapsakademien. Med
det anforda avstyrks motionerna MJ519 (kd) yrkande 15 och MJ522 (kd)
yrkande 18.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get.

34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen for verksamhet avseende
tillsyn/végledning, riskbeddmning samt riskbegransning for allmédnkemikalier
samt riskbegrinsning och bekdmpningsmedel.
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Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med avgif-
ter som anges i forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken, forordning (1999:942) om kemikalieavgifter m.m. samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska riskerna for skador pd mén-
niska och milj6 frdn kemiska dmnen i kemiska produkter och andra varor
samt biotekniska organismer. Arbetet bedrivs i hog grad internationellt, fram-
for allt inom EU. De resultat som uppnds inom EU styr den nationella regle-
ringen av utsldppandet av kemiska produkter och varor p4 marknaden.

I januari 2000 redovisade Kemikalieinspektionen ett underlag for fordju-
pad anslagsprovning till regeringen. Regeringen gav mot bakgrund av denna
Kemikalieutredningen (M1998:09) i tilldiggsuppdrag att nirmare utreda Ke-
mikalieinspektionens verksamhet, resurser och finansiering. Utredningen
lamnade sitt betdnkande vid arsskiftet 2000/01 (SOU 2001:4). Betdnkandet
har remissbehandlats. Utredaren menar att den kemikaliestrategi som EU
haller pa att ta fram kommer att spela en avgorande roll for mdjligheterna att
uppna det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. EU:s utveckling pé detta
omrade kommer att pdverka den svenska kemikaliekontrollen och Kemikalie-
inspektionens arbete i framtiden.

Utredaren foreslar forstirkningar av Kemikalieinspektionen med ca 30
miljoner kronor pa tre ar, motsvarande 45 tjdnster, de nidrmaste tre aren. For-
stirkningarna avser framst det EU-inriktade riskbedomnings- och riskbe-
gransningsarbetet, for allménkemikalier och for bekdmpningsmedel, tillsynen
enligt 14 kap. miljobalken och arbete med anledning av huvudansvaret for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Regeringen anser att det dr angeldget att Kemikalieinspektionen snarast
kan forstdrka insatserna pa de tre omraden Kemikalieutredningen foreslagit.
EU:s miljéministrar antog den 7 juni 2001 Kommissionens vitbok, men arbe-
tet med att utveckla regelverket dterstdr. Mot bl.a. den bakgrunden anser
regeringen att det dr for tidigt att besluta om en forstarkning om 30 miljoner
kronor i enlighet med Kemikaliutredningens forslag och Kemikalieinspekt-
ionens underlag. Regeringen foreslar att Kemikalieinspektionens verksamhet i
stéllet forstirks genom en hojning av anslaget med 5 miljoner kronor for ar
2002, 10 miljoner kronor 2003 respektive 15 miljoner kronor 2004. Utdver
dessa forstirkningar foreslar regeringen att 0,6 miljoner kronor tillfors fr.o.m.
ar 2002 for det arbete som ansvaret for miljokvalitetsmalet Giftfri miljé med-
for.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 89 736 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For ar 2003 och 2004 berdknas anslaget till 97 044 000 kr
respektive 104 157 000 kr (bada beloppen motsvarar 94 736 000 kr i 2002 &rs
prisniva).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Som anforts i propositionen bor
regeringen folja hur Kemikalieinspektionens arbete med miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och kommissionens arbete med EU:s kemikaliestrategi utvecklas
och vad detta kommer att innebdra for Kemikalieinspektionens verksamhet.
Utskottet noterar att regeringen avser att dterkomma till frigan om en eventu-
ell ytterligare okning av anslaget dr 2005 med utgdngspunkt i Kemikalieut-
redningens betidnkande.

34:7 Internationellt miljosamarbete och
34:8 Stockholms internationella miljoinstitut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

34:7 Internationellt miljosamarbete

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och deltagande i internationella
organisationer och for internationellt samarbete inom Miljodepartementets
ansvarsomrdde. Fran anslaget betalas kostnader for deltagande i moten inom
ramen for internationella miljokonventioner och avtal, mdten inom ramen for
FN-systemet och EU-samarbetet samt organisationer sésom OECD, ECE,
Barentsradet m.m.

Genom ett aktivt deltagande i det internationella miljosamarbetet Okar
mdjligheterna for Sverige att paverka eller fa till stand miljobeslut och 6ver-
enskommelser sa att gransoverskridande utslédpp och miljoforstoring minskar
och de svenska miljomélen kan uppnas. Omfattningen av miljésamarbetet
inom FN-systemet kommer att 6ka i samband med vérldstoppmétet om hall-
bar utveckling i Johannesburg 2002. Under ar 2001 forstérktes anslaget med
anledning av Sveriges ordforandeskap i EU. Regeringen berdknar emellertid
att det internationella miljdarbetet bor klaras med mindre resurser under 2002.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 39 682 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For aren 2003 och 2004 berdknas motsvarande belopp.

34:8 Stockholms internationella miljéinstitut (SEI)

Anslaget disponeras for statens stdd till Stockholms internationella miljdinsti-
tut (SEI). SEI &r ett internationellt forskningsinstitut med inriktning pa poli-
cyfragor inom omrédet miljo och utveckling. SEI:s huvudsakliga uppgifter ar
att initiera, genomfora och informera om resultat av studier och forskning vad
giller utvirdering och utveckling av miljéteknik, miljo- och utvecklingspo-
licy samt relaterad miljostyrning och strategier for en hallbar utveckling.
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Institutet bedriver tillimpad forskning inom omradena energi, atmosfir, vat-
tenresurser, urbana miljoer och riskanalys.

SEI bedriver projektverksamhet i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika.
Institutet har, forutom sitt huvudkontor i Stockholm, kontor i Boston, Tallinn,
York och Bangkok. SEI har byggt upp en internationellt erkénd verksamhet
inom omraden som dr centrala for de globala miljoproblemen. Under 2001
tecknades ett avtal mellan Miljodepartementet och SEI for att stirka och
tydliggdra samarbetet kring globala frdgor om milj6 och héllbar utveckling
samt reglera hur regeringens anslag till SEI bést kan anvéndas for att uppnd
detta syfte.

Regeringen foresldr att 12 000 000 kr anvisas under anslaget 34:7 Stock-
holms internationella miljdinstitut under ar 2002. Aven for & 2003 och 2004
berdknas anslaget till 12 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning nér det géller medelsbeho-
ven under anslagen och tillstyrker regeringens forslag.

Stralskydd och karnsidkerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

34.9 Statens strdlskyddsinstitut

Anslaget disponeras for forvaltningskostnader och stralskyddsforskning vid
Statens stralskyddsinstitut (SSI). SSI &r central forvaltningsmyndighet for
fragor om skydd av ménniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av jonise-
rande och icke joniserande stralning.

SSIis verksamhet finansieras delvis via avgifter enligt forordningen
(1976:247) om vissa avgifter till Statens stralskyddsinstitut.

Regeringen har tidigare bemyndigats att under ar 2001 inga forpliktelser i
samband med stralskyddsforskning som innebér utgifter om hogst 3 miljoner
kronor under vart och ett av aren 2002, 2003 och 2004.

Regeringens beddmning 4r att myndigheten lever upp till de mal som
stillts och att myndigheten kan verka for ett fortsatt gott strdlskydd i sam-
hillet. I proposition Svenska miljomil — delmal och atgdrdsstrategier
(2000/01:130) foreslar regeringen att Statens strilskyddsinstitut utses till
ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Séker strdlmiljo. Regeringen
berdknar en forstarkning med 0,6 miljoner kronor fér myndighetens miljo-
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malsansvar och 6 miljoner kronor for arbete med atgirder som syftar till att
uppnd miljokvalitetsmélet Séker stralmiljo.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att 100 923 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For ar 2003 och 2004 berdknas anslaget till 103 381 000 kr
respektive 105 424 000 kr (bada beloppen motsvarar 100 923 000 kr i 2002
ars prisnivd).

34:10 Statens kérnkraftinspektion

Anslaget disponeras for Statens kdrnkraftinspektions (SKI) forvaltningskost-
nader och kostnader for tillsyn.

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt forordningen (1991:739)
om vissa avgifter till Statens kérnkraftinspektion. Avgifter enligt den nimnda
forordningen avseende tillsyn och forskning enligt 4 och 8 §§ fors till in-
komsttitel 2551 Avgifter fran kérnkraftverken. SKI disponerar de intdkter
som erhalls i form av avgifter enligt 2 och 6 §§ forordningen (1991:739) om
vissa avgifter till Statens kdrnkraftinspektion.

Regeringens beddomning &r att myndigheten genom sitt tillsynsarbete ver-
kar for att skydda hélsa och milj6. Regeringen foreslar att 84 362 000 kr
anvisas under ar 2002. For ar 2003 och 2004 beréknas anslaget till 86 409 000
kr respektive 88 099 000 kr (bada beloppen motsvarar 84 362 000 kr i 2002
ars prisniva).

34:11 Statens kdarnkraftinspektion: Kdrnsdkerhetsforskning

Anslaget disponeras for Statens kérnkraftinspektions (SKI) kostnader for
kdrnsdkerhetsforskning.

SKI har i uppdrag att finansiera kdrnsékerhetsforskning. For att skapa goda
forutséttningar for planering och genomférande av karnsikerhetsforskning &r
det nodvindigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser om utgifter for
kommande ar. Regeringen bor darfor bemyndigas att under &r 2002 inga
ckonomiska forpliktelser i samband med karnsdkerhetsforskning som inklu-
sive tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst 12 miljoner kronor under
vart och ett av dren 2003, 2004 och 2005.

Regeringen foreslér att 69 266 000 kr anvisas under ar 2002. For &r 2003
och 2004 berdknas anslaget till 71 106 000 kr respektive 72 386 000 kr (béda
beloppen motsvarar 69 266 000 kr i 2002 &rs prisniva).

34:12 Internationellt samarbete i fraga om kdrnsdkerhet

Anslaget disponeras for kostnader for deltagande i internationellt samarbete
pa kédrnenergiomradet, sdsom Sveriges reguljira medlemsavgift i Internation-
ella Atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance
and Cooperation Fund samt kostnader i samband med 6vrigt internationellt
kéarnsdkerhetssamarbete.

Kostnaderna under anslaget ar starkt beroende av fordndringar i valutakur-
serna. Regeringen beddomer dock att anslaget for dr 2002 kommer att tacka
kostnaderna.
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Regeringen foreslar att 26 752 000 kr anvisas under ar 2002. For ar 2003
och 2004 berédknas anslaget till motsvarande belopp.

Kdrnavfallsfonden

I det ansvar som enligt 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet ldggs
pa reaktorinnehavare och dvriga innehavare av tillstand till kérnteknisk verk-
samhet ingér att svara for de faktiska kostnader som behdvs for avfallshante-
ringen. Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvént kirnbrinsle m.m. skall innehavaren av en kdrnkraftsreaktor arligen, s
lange reaktorn &r i drift, betala en avgift samt stélla sdkerheter till staten for
att sdkerstélla att medel finns tillgéngliga for att betala kostnader for hante-
ring och slutférvaring av anvént kdrnbransle och visst radioaktivt avfall,
avveckling och rivning av reaktoranldggningar och forskning pé kérnavfalls-
omradet.

Avgiftsmedlen forvaltas av en fond bendmnd Kérnavfallsfonden. Av den
forvaltningsberittelse for ar 2000 som Kérnavfallsfondens styrelse ldmnat till
regeringen framgar att inbetalade avgifter for ar 2000 uppgick till 637,5 mil-
joner kronor (944,7 miljoner kronor ar 1999). Utbetalade erséttningar uppgick
till 715,5 miljoner kronor (602,6 miljoner kronor ar 1999), varav huvuddelen
gick till reaktorinnehavarna. Rénteintdkterna uppgick till 1 234 miljoner
kronor (1 162 miljoner kronor ar 1999). Vid utgangen av ar 2000 var Kérnav-
fallsfondens marknadsvérde 26 644 miljoner kronor (23 853 miljoner kronor
ar 1999).

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen.
Utskottet tillstyrker dven det forslag till bemyndigande som regeringen fore-
slar.

34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avslar motioner om
minskad anslagsniva (m, kd).

Propositionen

Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som &r nddvéndiga for att tillgodose samhéllets behov
av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den kompetens
SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anvdnds ocksa for att betala
Sveriges medlemsavgifter i vissa internationella organisationer.
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SMHI:s uppdragsverksamhet och affirsverksamhet finansieras med avgif-
ter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen fér SMHI:s myndighetsansvar
men bekostas med full kostnadstickning av andra myndigheter. Affarsverk-
samheten bedrivs pa kommersiella villkor pa en helt eller delvis konkurrens-
utsatt marknad. SMHI utfor uppdrag at olika myndigheter till sjdlvkostnads-
pris. Bland annat utfor institutet tillsyn av vattenregleringar, dversvim-
ningskarteringar 4t Raddningsverket och vissa miljodvervakningsuppdrag for
Naturvardsverket.

Affarsverksamheten ar 2000 visar en marginell minskning av omséttning-
en men rorelseresultatet &r ndgot béttre dn foregdende ar.

Malen for traffsdkerheten for varningstjénsten har inte helt uppfyllts under
aret. SMHI har lamnat forslag till regeringen pa kompletterande metoder att
folja upp traffsdkerhet och varningar och prognoser, som kommer att introdu-
ceras under ar 2001. Pa uppdrag av regeringen har SMHI redovisat erfaren-
heterna av forra sommarens och hdstens Oversvimningar. Redovisningen
visar att prognoser och varningar har haft mycket god triffsikerhet under den
aktuella perioden. SMHI:s infrastruktur dr av mycket stort virde for manga
intressenter och ibland en nddvindig forutsittning for deras verksamhet.
Négra myndigheter har dérfor genom avtal forbundit sig att bidra till finansie-
ringen av SMHL:s infrastruktur. De olika sektorernas bidrag till SMHI bor ses
over i takt med att nya avtal tecknas eller nér nuvarande avtal revideras, for
att sikerstélla erforderlig kvalitet i SMHI:s infrastruktur.

Under aret har SMHI ldmnat en fordjupad provning av verksamheten och
foreslar i utredningen att SMHI ombildas till ett av staten helédgt bolag.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att 227 688 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For ar 2003 och 2004 berdknas anslaget till 212 805 000 kr
respektive 216 831 000 kr (bada beloppen motsvarar 207 688 000 kr i 2002
ars prisniva).

Motionerna

Enligt motion MJ508 (m) bor SMHI finansiera en storre del av verksamheten
genom att ta ut anvindaravgifter och anslaget till SMHI bor darfor minskas
med 20 000 000 kr (yrkande 4).

I motion MJ519 (kd) yrkas att anslaget minskas med 5 000 000 kr (yr-
kande 20 delvis).

Utskottets stillningstagande

Som anfors i propositionen bereds fragan om SMHI:s verksamhetsform for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Avgifterna till de internationella organisationerna Eumetsat, WMO och
ECMW var &r 2000 60,2 miljoner kronor. Ar 2001 okar avgifterna till 73,8
miljoner kronor. For att klara avgifterna till de internationella organisationer-
na bor, som regeringen foreslagit, SMHI:s anslag forstirkas engéngsvis med
20 miljoner kronor under &r 2002.
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Utskottet forutsiétter att regeringen kommer att folja kostnadsutvecklingen
for Sveriges deltagande i de internationella organisationerna och hur dessa
kostnader paverkar SMHI:s 6vriga verksamhet.

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vil avvigt och avstyrker motionerna MJ508 (m) yrkande 4 och MJ519 (kd)
yrkande 20 delvis.

34.14 Information om klimatfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion
(m) om att anslaget bor avskaffas.

Propositionen

Anslaget dr nytt fran och med &r 2002 och disponeras for information och
medvetandegorande om klimatfrdgan och behovet av klimatrelaterade atgér-
der.

For att Sverige skall kunna uppna sina ataganden enligt klimatkonvention-
en och Kyotoprotokollet och ha en god beredskap for framtida internationella
overenskommelser om utslédppsreduktioner kravs att atgirder for att minska
utslappen av vixthusgaser vidtas. En i sammanhanget angeldgen atgérd &r en
informationssatsning, for att skapa forstaelse for de forandringar av styrmedel
som erfordras pa kort och lang sikt och for att 6ka allménhetens och foreta-
gens kunskaper om vad som kan goras pa individuell niva.

Det finns mojligheter for kommuner att arbeta med informationssatsningar
inom ramen for de lokala investeringsprogrammen. Detta kommer ocksa att
gélla for det foreslagna klimatinvesteringsprogrammet. Vidare bor andra
aktorer i samhdéllet beredas mojlighet att arbeta med information och medve-
tandegdrande.

Kommunal information, liksom annan information som ges nédra motta-
garen, har fordelen att den pé ett konkret sétt kan lyfta fram sambanden mel-
lan beteende och klimatpdverkan, liksom hur minskad belastning pa klimat
och ekosystem kan astadkommas.

Regeringen foreslar att 30 000 000 kr anvisas under &r 2002. Aven for ar
2003 och 2004 berdknas anslaget till 30 000 000 kr. Informationssatsningen
finansieras genom att medel 6verfors fran anslaget 34:1 Stod till lokala inve-
steringsprogram inom utgiftsomrade 18.

Motionen

Enligt motion MJ508 (m) bor anslaget avskaffas (yrkande 5). Information om
klimatfragor bor ingd i Naturvardsverkets och sektorsmyndigheternas ordina-
rie verksamhet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regerings forslag till medelstilldelning under anslaget vara
vél avvigt. Naturvirdsverket avses fi i uppdrag att i samverkan med andra
myndigheter utveckla och ansvara for informationssatsningen. Som regering-
en anfort bor det praktiska genomforandet ske genom kommuner, sko-
lor/utbildningsinstitutioner, enskilda organisationer och andra delar av den
privata sektorn. Informationsinsatserna skall bygga pd vetenskaplig grund
utifran den internationella klimatpanelens (IPCC) analyser och rapporter.
Motion MJ508 (m) yrkande 5 avstyrks.

34.15 Stod till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
att anslaget bor tillforas ytterligare medel (c), att anslaget skall
minskas (m) eller utga (fp) m.m.

Propositionen

Anslaget dr nytt och disponeras for stod till klimatinvesteringsprogram som
minskar klimatpaverkande utsldpp. Av anslaget far hogst 10 miljoner kronor
anvindas till administration och informationsinsatser &r 2002 med anledning
av det nya stodet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002
besluta om bidrag som innebér utgifter pa hogst 500 miljoner kronor 2003—
2004.

Regeringen har sedan 1998 administrerat stodet till lokala investeringspro-
gram for ekologisk hallbarhet (LIP). De investeringsprogram som beviljats
stod omfattar ett brett spektrum av atgédrder. En stor del av atgérderna har
effekter pa klimatpéverkande utslapp.

Klimatfrdgans vixande betydelse ger skil till att fokusera de statliga bi-
dragen pé édtgdrder som minskar utsldppen av véxthusgaser. Det nuvarande
stodet till lokala investeringsprogram bor darfor erséttas av ett stod till klimat-
investeringsprogram (Klimp). Programmen skall innehalla &tgdrder som
minskar utsldppen av véxthusgaser, dvs. atgdrder framfor allt inom energi-,
avfalls- och transportomradena.

Det nya statsbidraget, som skall inforas under 2002, bor liksom de kom-
munala investeringsprogrammen utgd frdn det kommunala perspektivet och
bor i forsta hand ges till samlade program med éatgirder som minskar utslép-
pen av véxthusgaser. Det lokala angreppssittet och kravet pa samlade pro-
gram har visat sig vara mycket framgangsrikt for att uppné goda miljoeffekter
men ocksa nér det géller att stirka miljoarbetet i kommunerna. Programkravet
stimulerar ocksa till helhetssyn och samverkan. Kommunerna bor ha mojlig-
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het att i vissa fall ta med atgarder i klimatinvesteringsprogrammen som bidrar
till att uppné andra miljokvalitetsmal. Tyngdpunkten ska dock ligga pé insat-
ser for att nd klimatmalet. Det bor stéllas krav pa att folkbildnings- och in-
formationsinsatser skall ingé i klimatprogrammen.

Kostnadseffektiviteten skall vara ett viktigt kriterium vid beddmningen av
om ett klimatprogram skall beviljas statsbidrag. Det kan dock vara onskvért
att nya metoder och tekniker kan prévas dven om kostnaderna dr hoga for
vissa demonstrationsprojekt. Atgirder som redan pabérjats kan inte fa bidrag,
inte heller atgdrder som &r lonsamma pé kort sikt.

Administrationen av klimatstodet bor hanteras av en myndighet.

Regeringen foreslar att 200 000 000 kr anvisas under ett nytt anslag under
ar 2002. For ar 2003 beréknas anslaget till 300 000 000 kr och for ar 2004 till
400 000 000 kr. Stodet finansieras dels genom &verforing av 200 miljoner
kronor ar 2002 och 300 miljoner kronor &r 2003 fran anslaget 34:1 Stod till
lokala investeringsprogram (utg.omr. 18) for ekologisk héllbarhet, dels med
de 400 miljoner kronor som i enlighet med 2001 ars ekonomiska varproposit-
ion avsatts for klimatinvesteringar &r 2004.

Motionerna

Enligt motion MJ395 (c) bor anslaget tillforas ytterligare 80 000 000 kr for att
forstarka det lokala arbetet (yrkande 2 delvis).

I motion MJ508 (m) yrkas att anslaget skall minskas med 100 000 000 kr
(yrkande 6). Anslagen paminner om de misslyckade lokala investeringspro-
grammen.

Enligt motionerna MJ521 (fp) yrkande 19 delvis och Fi294 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget minskas med 200 000 000 kr. De nya investeringsstoden
bor utga.

I motion T465 (c) yrkas tillkdnnagivande om att en del av anslaget bor
o6ronmérkas for att mojliggora individuell aterfoéring av kostnader for vatten
och viarme i flerbostadshus med hjélp av IT (yrkande 14).

Utskottets stéillningstagande

Som regeringen anfort kraver det foreslagna klimatstddet forberedelser i form
av bla. forordning, anvisningar och informationsinsatser och kan tidigast
komma igdng under andra hélften av 2002.

I propositionen anfors att det lokala angreppsséttet och kravet pa samlade
program har visat sig vara mycket framgéngsrikt for att uppna goda miljoef-
fekter men ocksa ndr det giller att stédrka miljoarbetet i kommunerna. Pro-
gramkravet stimulerar ocksa till helhetssyn och samverkan. Kommunen skall
samverka brett med niringsliv, organisationer och andra aktorer med att ta
fram programmet och #ven engagera allmiinheten i klimatfrigorna. Atgéirder
bor ske inom savil kommunal som annan verksamhet. Regeringen anfor att
forslaget om stdd till klimatprogram kommer att utvecklas i den proposition
om klimatfragor som regeringen avser att presentera under hosten 2001.
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Programmen skall innehalla atgérder som minskar utslédppen av vixthusga-
ser, dvs. atgirder framfor allt inom energi-, avfalls- och transportomradena.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och ansluter sig till regeringens be-
domning nér det giller medelsbehovet under anslaget. Darmed avstyrks mot-
ionerna MJ395 (c) yrkande 2 delvis, MJ508 (m) yrkande 6, MJ521 (fp) yr-
kande 19 delvis, Fi294 (fp) yrkande 21 delvis och T465 (c) yrkande 14. Ut-
skottet tillstyrker det bemyndigande som regeringen foreslér.

Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

26:1 Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhiéllsbyggande: Forvaltningskostnader och

26:2 Forskningsrédet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forskning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion
(kd) om minskad medelstilldelning under anslaget 26:2.

Propositionen

26:1 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
samhdllsbyggande: Férvaltningskostnader

Anslaget disponeras av Forskningsrddet for miljo, areella néringar och sam-
hillsbyggande (Formas) for myndighetens forvaltningskostnader. Radets
viktigaste ansvarsomraden dr miljéforskning, forskning om de areella néring-
arna, forskning om samhéllsbyggande samt forskning for en ekologiskt hall-
bar utveckling.

Formas bildades den 1 januari 2001. Genom bildandet av Formas samlades
stora delar av ansvaret for forskning till stod for ett ekologiskt hallbart sam-
hille och ddrmed skapades béttre forutsattningar for kraftfulla forskningssats-
ningar. Anslaget minskar ar 2002 i férhallande till 2001 darfor att 5 miljoner
kronor tillférdes engangsvis ar 2001 for omstdllningskostnader i samband
med Gvergangen till den nya organisationen.

Regeringen foreslar att 38 924 000 kr anvisas under &r 2002. For ar 2003
och 2004 beréknas anslaget till 39 884 000 kr respektive 40 642 000 kr (bada
beloppen motsvarar 38 924 000 kr 1 2002 &rs prisniva).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

26:2 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhdllsbyggande: Forskning

Anslaget disponeras for stod till forskning och forskningsinformation inom
omradena miljé och samhillsbyggande. For forskning om de areella néringar-
na finns anslag 26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande: Forskning och kollektiv forskning under utgiftsomrade 23.

For att underlétta planering, upphandling och genomf6rande av forsk-
ningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under 2002 ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 80
miljoner kronor under ar 2003, hogst 65 miljoner kronor under ar 2004, hogst
50 miljoner kronor under ar 2005, hogst 45 miljoner kronor under ar 2006 och
hogst 40 miljoner kronor under ar 2007.

I enlighet med 2001 ars ekonomiska varproposition foreslar regeringen att
forskningen vid Formas forstirks med 80 miljoner kronor for ar 2002 och
2003 och 90 miljoner kronor for ar 2004 utdver tidigare foreslagna forstark-
ningar. Forstdarkningen skall anvéndas till forskning om biologisk mangfald
och forskning till stod for en ekologiskt hallbar utveckling sdsom stod for
nationella samlingar f6r bevarande och hantering av insamlat material som &r
av sérskild betydelse for forskning om biologisk mangfald, forskning om
fordndringar i djur- och vixtliv samt fysikaliska och kemiska forédndringar
inom olika biotoper bade péd land och i vatten samt stdd till unga forskare
inom miljdomradet, t.ex. doktorandtjanster och postdoktorala tjanster.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att 255 720 000 kr anvi-
sas under ar 2002. For ar 2003 och 2004 berdknas anslaget till 272 413 000 kr
respektive 288 028 000 kr (motsvarar 265 904 000 resp. 275 904 000 kr i
2002 &rs prisniva).

Motionen

Enligt motion MJ519 (kd) bor anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéillsbyggande: Forskning minskas med 40 000 000 kr (yr-
kande 20 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under anslagen
och avstyrker motion MJ519 (kd) yrkande 20 delvis. Utskottet tillstyrker
vidare det bemyndigande som regeringen foresléar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Grushushéllningsplaner (punkt 4)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ519 (kd) yrkande
8.

Stdllningstagande

Tva tredjedelar av vart grundvatten ar beroende av grusasar. Naturvérdsverket har
i samverkan med Sveriges geologiska undersdkning, Livsmedelsverket och Bo-
verket den 13 decemher 2000 redovisat en rapport angdende vérdering av grund-
vatten- och grusforekomster samt konstgjord grundvattenbildning. Det framgér av
myndighetens rapport, att det finns ett stort behov av att ange bade ekonomiska
och icke ekonomiska vérden pd fornyelsebara naturresurser som grundvatten.
Rapporten dvervégs for ndrvarande inom Miljodepartementet.

Insikten om grundvattenforekomsternas vérde kan gora det léttare for vat-
tenforsorjningens huvudmaén att gora riktiga beddmningar vid intressekonflik-
ter, speciellt vid planering. Grundvattnet utgdr en ldngsiktigt mycket viktig
del av landets resurser, och kvaliteten méste garanteras.

Skatten pa naturgrus infordes den 1 juli 1996 och har enligt rapporten Na-
turgrusskatten haft effekt pd médngden anvint naturgrus och ddrmed bidragit
till hushallningen med denna resurs. Regeringen anser, att arbetet med att
minska uttaget av naturgrus och att 6ka andelen ateranvint material bor fort-
sitta 1 samarbete med branschen. Regeringen avser dirfor att ge Sveriges
Geologiska Undersokning i uppdrag att tillsammans med berdrda intressenter
och sektorsmyndigheter utveckla frivilliga dverenskommelser som fordelar
ansvaret for att nd delmélet om minskad naturgrusanvéndning och 6kad andel
ateranvant material. I uppdraget skulle ingé att utveckla kravspecifikationer
och metoder for att avgora vilka hushallnings- och miljéaspekter, som bor
gilla for anvindning av naturgrus och alternativt material.

Kristdemokraterna anser, att det inte rdcker med hushéllningsaspekter vid
frivilliga 6verenskommelser for att trygga tillgangen till ravatten av god kva-
litet. Grushushéllningsplaner bor upprittas, bade regionalt och nationellt. Den
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nya administrationen av vattenavrinningsomraden underldttar for en sadan
hushallning.

2. Utbyggnad av havsbaserad vindkraft m.m. (punkt 5)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ420 (m)
yrkande 5, 2001/02:MJ484 (s) och 2001/02:MJ529 (c) yrkande 7.

Stdllningstagande

En storskalig vindkraftsutbyggnad ldngs den svenska kusten kan fa negativa
konsekvenser for svenskt yrkesfiske. Det saknas erfarenhet av vad som intréf-
far i ndrmiljon runt vindkraftverkets etablering.

De risker med utbyggnaderna som har framforts géller framfor allt de in-
fraljud som uppstar omkring ett vindkraftverk och vilka effekterna blir pa
fisket, pé fiskebestdndet och lekmiljon. De omrdden som ér aktuella for vind-
kraftverk ar ofta just dir fisken leker eller vixer upp. Det ar ocksd dir det
smaskaliga fisket bedriver sin verksamhet.

Fiskeribiologiska undersdkningar bor genomforas bade vid planerade om-
rdden och i anslutning till redan etablerade verksamheter.

3. Marina reservat (punkt 6)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ220 (c)
yrkande 11 och 2001/02:MJ529 (c¢) yrkande 9 samt avslar motionerna
2001/02:MJ302 (v) yrkande 7, 2001/02:440 (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:MJ467 (mp) yrkande 4.

Stdllningstagande

Det arbete som pégér frdn Naturvardsverkets och lansstyrelsens sida for att
inrdtta marina reservat langs den svenska kusten skapar stor oro och blockerar
ménga av de framtidsdiskussioner som fiskerindringen, tillsammans med
kommunerna, skulle behdva koncentrera sig pa. Det beror framfor allt pa den
hantering som respektive myndighet ansvarar for nér det giller planeringen av
marina reservat.
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En avgorande fraga for ett livskraftigt fiske é&r tillgdngligheten till vatten-
omradena. Darfor far inte reservatsdiskussionerna och nationalparksforslag
genomforas utan att en mycket tydlig dialog och 6verenskommelse med den
ndring som framst for sin Overlevnad &r i behov av och har vdrnat om ett
langsiktigt hallbart fiske.

Det péagér pé vissa hall runt den svenska kusten, i t.ex. Stromstads och Ta-
nums kommuner, en lokal diskussion mellan yrkesfiskarna och kommunerna
med syfte att finna alternativ till stark reglering och reservatsforslag. Denna
diskussion och vérdefulla gemensamma syn pd kustfisket och Omsesidiga
fortroende far inte nonchaleras av statens centrala myndigheter.

4. Anvindning av miljoanpassade bilar (punkt 10)
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ303 (m) och
2001/02:M1J308 (kd).

Stdllningstagande

Biltrafik har vissa nackdelar och dit hor utsléppen av for miljon skadliga
avgaser fran forbranningsmotorer. I titorter och i storstdder kan dessa utslapp
bli till allvarliga hélsorisker. I ménga kommuner i landet pagér dérfor ett
intensivt arbete for att reducera de negativa verkningarna av avgaserna.

I Stockholm pégér ett aktivt arbete med att undanrdja hinder och skapa in-
citament for att 6ka andelen miljobilar pa stadens gator. Stockholm har ocksa
beslutat att pa vissa stéllen infora gratis parkering for elbilar. Nésta steg for-
véntas bli utvidgad gratis parkering dven for andra miljéanpassade bilar.

Det gar i dag inte att infora ett generellt undantag som innebdr fri parke-
ring for miljoanpassade bilar. Trafikférordningen ger i dag mdjlighet till ett
saddant undantag for handikappade, néringsidkare samt boende i ett visst om-
rdde. Tillimpningen av likstéllighetsprincipen hindrar ndmligen kommuner
som vill gora undantag for att stimulera innehav av miljoanpassade bilar
genom fri parkering. I dag har Goteborg ett generellt undantag men detta har
inte provats i domstol. Det vore rimligt att lagen dndras till den verklighet vi
har i dag.

5. Den svenska bilparken (punkt 11)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ306 (kd) yrkan-
dena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi har en &ldrande bilpark i Sverige. Aldre bilar sldpper ut mer avgaser in
nya bilar, forbrukar mer drivmedel och dr mindre sdkra &n nya bilar. For varje
gammal bil som byts ut mot en ny fér vi alltsa battre luft och mindre forbruk-
ning av dndliga resurser som olja. Det finns atgérder av “morotskaraktér” och
“piskkaraktir”, och bada dr nodvindiga for att nd tillrackligt stor effekt. Till
“mordtterna” kan ndmnas ytterligare sénkt bilskatt for nyare bilar och en
forhojd skrotpremie pd gamla bilar. Till incitament av piskkaraktir” kan man
rikna en hojning av bilskatten pa gamla bilar.

En del av dessa atgirder dr redan foreslagna och genomférda, men det gil-
ler att ga ldngre dn vad staten hittills gjort. Kanske skall ett totalférbud for
fordon i vissa éaldersklasser i Sverige dvervégas. Viktigt dr da att klargora och
séikra gransen mot s.k. veteranbilar.

Regeringen bor kartldgga anledningen till att vi har en s& aldrad bilpark
och forsld atgirder for att minska denna till f6rméan fo6r miljon, ménniskors liv
och hilsa.

6. Kalkning (punkt 13)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ260 (fp) yrkande
2.

Stdllningstagande

Genom att kalka skogsmarken i omraden med hogt nedfall av luftburna for-
oreningar kan man motverka onaturlig markforsurning och éaterstélla vatten-
kvalitet i backar och sjdar. Det finns resultat av god forskning och forsoks-
verksamhet, och det dr relativt vl kidnt vilka omraden som é&r i storst behov
av atgérder och metoder.

Ett av de mest behdvande omrédena i landet 4r omrédet frdn grénstrakterna
Sjuhdrad/Smaéland/Halland upp till Fyrstadsomradet i nordvéstra Vistergot-
land och delar av Bohuslén. Hogt nedfall och berggrund med 1ag buffertkapa-
citet, dvs. sur bergrund, gér omradena sarskilt kinsliga, men fortfarande har
inte ndgon insats gjorts i stor skala. Regeringen bor presentera dtgérder for att
komma i gdng med en skogsmarkskalkning mer fullskaligt i detta omréde och
andra liknande omraden med forsurningsproblem.

2001/02:MJU1

53



2001/02:MJU1

54

RESERVATIONER

7. Samordning av kalkning av sjoar och vattendrag och
skogskalkning (punkt 15)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ519 (kd) yrkande
3.

Stdllningstagande

Ett antal internationella 6verenskommelser om att minska utsléppen av forsu-
rande dmnen har ratificerats. Dessa Overenskommelser forvintas leda till
kraftiga utslappsminskningar fran ldnderna i Europa. Férutom utsldppsminsk-
ningar inom industrin och energisektorn m.m. krdvs omfattande kalkning for
att minska den befintliga forsurningen.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning har tva delmél avseende gra-
den av forsurning i vatten och mark. For det forsta skall ar 2010 hogst 5 % av
sjoarna och hogst 15 % av strickan rinnande vatten vara drabbade av forsur-
ning som orsakats av médnniskan. For det andra skall f6re 2010 trenden mot
okad forsurning av skogsmarken vara bruten och en aterhdmtning pabérjad i
omraden som forsurats av manniskan.

Kristdemokraterna anser att regeringens atgarder ar otillrackliga. I budget-
propositionen ndmns skogskalkningen, men regeringen foreslar ingen sadan
atgérd. En langsiktig strategi for sjoar och vattendrag boér omfatta mer &n bara
atgérder direkt i vattnet eftersom forsurningen i sjoar bland annat &r en f6ljd
av att omgivande marker forsurats.

Det finns négot motstridiga rapporter om skogskalkningens effekt pa
skogstillvaxten samt pa flora och fauna i skog och vatmark. Darfor bor forsok
i storre skala goéras i omraden med hogt forsurningstryck och fler studier bor
genomforas.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvard
(punkt 1)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Den 21 november 2001 beslutade riksdagens majoritet bestdende av social-
demokrater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2002. Samtidigt beslutades om preliminéra utgift-
stak for dren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mél for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta krdvs sévidl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sankta skatter och lagre offentliga utgifter.

Véra forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och minniskor viixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda médnniskorna for ett storre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som é&r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sdtt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors till exempel for att bryta den 6kade sjukfrdnvaron
och de 6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skattefordndringar — bor ses som en helhet dir inte ndgon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nir riksdagens majo-
ritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november om ramar for de olika ut-
giftsomradena valt en annan inriktning av poltiken, deltar vi inte i det nu

2001/02:MJU1

55



2001/02:MJU1

56

SARSKILDA YTTRANDEN

aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 20. For budgetaret
2002 forordar vi i var kommittémotion 2001/02:MJ508 (m) yrkandena 1-6.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin milj6- och naturvard
(punkt 1)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Den ekonomiska ramen for utgiftsomrdde 20 har redan beslutats av riksda-
gens majoritet. Vi kristdemokrater redovisar darfor i ett sérskilt yttrande i
betinkandet vart krav pa ett nytt anslag for skogskalkning. Vi har linge kriti-
serat att det varit svart att utldsa ur regeringens budget hur mycket pengar
som anslagits till kalkning. S4 sméningom boér hela den samlade kalkningsin-
satsen sammanforas till ett gemensamt anslag, eftersom en gemensam strategi
med sammanslagen sjo- och skogskalkning kan komma att minska resursbe-
hovet. Vi har anslagit 50 miljoner per ar for ar 2001, 2002 respektive 2003.

De forsurande inhemska utsléppen har kraftigt minskat. Hilften av det sura
nedfallet i vart land orsakas av andra lédnder i Europa. Men forsurningen i
mark och vatten minskar langsamt. Eftersom marken dr forsurad, minskar
forsurningen av vattendragen ganska langsamt, trots kalkning. Kalkning av
avrinningsomraden bidrar till snabbare minskning av forsurningen.

Kristdemokraterna har linge yrkat pa att regeringen skall ta fram ett kli-
matpolitiskt handlingsprogram. Antligen verkar vi nu vara framme vid detta.
Det krivs omgaende krafttag for att hejda koldioxidutslappen. Det handlar om
utfasning av fossilbranslen i energiproduktion och i transportsektorn. Det
rimmar darfor illa, att regeringen vill skattebeldgga biobrénslen. Bilindustrin
bor ges i beting att finna andra drivmedel @n fossilbrinsle, ev. med stod av
lagstiftning. Man maste kunna redovisa, hur koldioxidutslédppen fran nypro-
ducerade bilar helt kan upphora. Miljékostnader bor vigas in vid upphand-
ling.

I budgeten hédnvisar regeringen bl.a. till de grona nyckeltalen, dér antalet
miljocertifierade foretag ingar. Vi kristdemokrater har i vara motioner éter-
kommit till att detta nyckeltal pa nagot sétt dven skall omfatta det miljoarbete,
som bedrivs i icke-certifierade foretag, eftersom kostnaden for certifiering ar
relativt hog och dédrmed verkar hindrande.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin miljé- och naturvard
(punkt 1)
av Eskil Erlandsson (¢).
Den 21 november 2001 beslutade riksdagens majoritet om ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena. Jag viljer att i ett sdrskilt yttrande redovisa vér
politik som beror utgiftsomrade 20 i den statliga budgeten.

Det &r gladjande att regeringen tagit till sig av Klimatkommitténs och Cen-
terpartiets forslag om att inrdtta klimatpolitiska program. Anslaget 34:15
Klimatpolitiska program bor dock 6kas med 80 miljoner kronor for att ytterli-
gare forstirka det lokala arbetet. En del av anslaget bor 6ronmérkas for att
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mojliggora individuell aterforing av kostnader for vatten och vdrme i flerbo-
stadshus med hjélp av IT.

Kalkning &r tyvérr en nédvéndig atgérd som utvecklingen ser ut for nirva-
rande. Medel till kalkning av forsurade sjoar, vattendrag och skogar bor fa
mer resurser. En omfdrdelning inom anslaget 34:3 Atgirder for att bevara den
biologiska méngfalden bor dirfor ske genom att 15 miljoner kronor bor flytt-
tas frdn de medel som avsitts for inkdp av skogsmark. Dartill bor anslaget
34:3 reduceras med 100 miljoner kronor genom att medlen till inkdp av
skogsmark minskas. Centerpartiet forordar en ny modell for bevarande av
skyddsvird skogsmark.

Centerpartiet foreslar att anslagen till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljdomréadet rdknas upp. Anslaget 34:2 Miljodvervak-
ning m.m. bor riknas upp med 5 miljoner kronor for detta &andamal. Sanering-
en av fororenade omraden bor tillforas mer medel. Ett led i att stirka det
civila samhéllet &r att ha starka organisationer. Organisationer som Svenska
Naturskyddsforeningen och Sveriges Hembygdsférbund ar antagligen de som
har den bédsta bevakningen av bevarandet av den biologiska mangfalden i
kulturlandskapet. Aven studieforbund och fiskevardsforeningar spelar pa
manga platser en stor roll i det ideella arbetet. Ersdttningen till de ideella
krafterna dr blygsamma jamfort med vad tjdnstemén och konsulter kostar.

Aven anslaget 34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden bor
riknas upp med 15 miljoner kronor. Inom anslaget 34:3 Atgirder for att be-
vara den biologiska méngfalden finns medel for avsittning av skyddsvérd
skogsmark samt medel for kalkning. Dessa olika omraden bor delas i budget-
hinseende for att nd mer forutsdgbara anslagsnivaer for respektive insatser
och en mer langsiktig politik d4n vad som géller i dag.

4. Marina reservat (punkt 6)
av Maria Wetterstrand (mp).

Det dr mycket positivt att utvecklingen gar mot att inrétta fler marina reservat.
I detta sammanhang vill jag podngtera att dessa marina reservat och speciellt
skyddade uppvéxtplatser mycket vdl gér att kombinera med det lokala be-
stdndsbevarande kustfisket. Det vore t.o.m. fordelaktigt i ménga fall att inrétta
lokalt omradesansvar for reservaten. Den lokala befolkningen och framst da
yrkesfiskarna har en 14ng tradition av kunskaper om de olika arternas bete-
ende och dverlevnadsvillkor.

Samtidigt dr det intressant att se pa studier fran USA som indikerar att re-
servat med fiskeforbud kan fungera som omraden dér fiskbestanden kan
aterhdmta sig ostort och senare bidra till storre fangster utanfor de skyddade
omradena. Aven sma reservat kan enligt studien vara mycket effektiva i det
avseendet.

En variation av reservat dér vissa har fiskeforbud och vissa kombineras
med bestdndsbevarande lokalt kustfiske och omradesansvar skulle kunna ge
en bra kunskapsgrund for fortsatt arbete med inforande av fler marina reser-
vat.
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5. Miljovénliga alternativ (punkt 9)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Kristdemokraterna vill i motion MJ423 yrkande 1 premiera den bilist som
anvénder sig av miljovénliga alternativ. Utskottet redogér for det samarbete
regeringen har med producentsidan. Det dr viktigt att fordndra bilen. Men
med befintliga fordon kan bilisten/konsumenten vélja det miljomaéssigt bésta
alternativet. For ndrvarande &r det alternativet oftast dyrare dn andra. I stéllet
bor en bilist/konsument premieras for ett sadant val.

6. Marinbiologisk forskning (punkt 16)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Under 1980-talet och 1990-talets borjan inrdttade Naturvardsverket ett flertal
fasta forskartjanster inom miljovardsforskningen, bl.a. professorstjanster, som
forlades till olika universitet. Fem tjénster forlades till Kristinebergs marina
forskningsstation. Denna grupp blev pionjdrer inom svensk marin ekotoxiko-
logi.

Finansieringen upphdrde ndr Naturvardsverkets forskningsanslag drogs in
1998, ndgot som Kristdemokraterna starkt kritiserat. Efter ett par ars tillféllig
finansiering hinvisades forskargruppen i 4r till det nya forskningsrddet For-
mas, till EU:s fonder och till privata fonder. Den 1 juli 2001 upphorde emel-
lertid finansieringen for tre i forskargruppen. For de dvriga tva skulle finan-
sieringen upphora den 1 januari 2002. Man fick emellertid i 16fte att ett beslut
i december troligen skulle innehélla en 16sning av finansieringen, bara nagon
vecka innan verksamheten skulle upphéra!

Omkring 1 november 2001 fick man besked om att forskningen var finan-
sierad for ytterligare tre &r.

Kristinebergs marina forskningsstation klassas av EU som en europeisk re-
surs och kan ta emot andra EU-forskare, dar EU star for alla kostnader.

Forskningen pé stationen &r en del av arbetet for att folja upp de svenska
miljomélen. Flera av forskarna pa forskningsstationen &r engagerade i olika
internationella havsforskningsorganisationer. Sverige anses, dven av sig sjélv,
vara framstdende inom miljorelaterad forskning. Den ekotoxikologiska grup-
pens inriktning mot persistenta miljogifter har i hog grad bidragit till det.

En langsiktig forskning bor inte finansieras projektvis utan bor ha en stabil
finansiering, som inte heller varierar med ett universitets ekonomiska stéll-
ning. Detta belyser den nuvarande felaktiga principen for forskningens finan-
siering, som mest bygger pa forskning i projektform. Storre del av forsk-
ningsanslaget borde fordelas till universitetens basanslag, sa att langsiktig och
uppfdljande forskning kan fa en stabil finansiering.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 20 Allm#n milj6- och
naturvard

Regeringen (Miljodepartementet) har foreslagit

1.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-
anslaget 34:2 Milj6dvervakning m.m., ingd ekonomiska fOrpliktelser i
samband med planering, upphandling och genomf6rande av miljodvervak-
ning som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 55 000 000
kr under ar 2003, hogst 40 000 000 kr under &r 2004 och hogts 30 000 000
kr under &r 2005 (avsnitt 3.7.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-

anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med bilavgasverksamheten som inklusive tidigare ataganden in-
nebdr utgifter pa hogst 16 000 000 kr under vart och ett av dren 2003, 2004
och 2005 (avsnitt 3.7.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-

anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald, ingd ekonomiska forplik-
telser 1 samband med forvirv av eller intrdngserséttningar i virdefulla na-
turomrdden som inklusive tidigare ataganden innebidr utgifter pa hogst
120 000 000 kr under ar 2003 (avsnitt 3.7.3)

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-

anslaget 34:4 Sanering och éaterstéllning av fororenade omraden, ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa
hogst 110 000 000 kr under ar 2003, hogst 110 000 000 kr under &r 2004
och hogst 80 000 000 kr under ar 2005 (avsnitt 3.7.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-

anslaget 34:5 Miljoforskning, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 20 000 000 kr under &r 2003,
hogst 15 000 000 kr under ar 2004 och hogst 10 000 000 kr under ar 2005
(avsnitt 3.7.5),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i friga om ram-

anslaget 34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kérnsdkerhetsforskning, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter
pa hogst 12 000 000 kr under ar 2003, hogst 12 000 000 kr under ar 2004
och hogst 12 000 000 kr under ar 2005 (avsnitt 3.7.11),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i fraga om anslaget

34:15 Stod till klimatinvesteringar, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare
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ataganden innebdr utgifter pd hogst 500 000 000 kr under &ren 2003 och
2004 (avsnitt 3.7.16)

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002, i fraga om ram-
anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella niaringar och samhillsbyg-
gande: Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering,
upphandling och genomforande av forskningsprojekt som inklusive tidi-
gare dtaganden innebdr utgifter pd hogst 80 000 000 kr under &r 2003,
hogst 65 000 000 kr under ar 2004, hogst 50 000 000 kr under &r 2005,
hogst 45 000 000 kr under ar 2006 och hogst 40 000 000 kr under ar 2007
(avsnitt 4.1.2),

9. att riksdagen for budgetdret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard enligt f6ljande uppstéllning:

Forskningspolitik
26:1 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader; ramanslag; 38 924 000 kr,

26:2 Forskningsradet for miljo areella ndringar och samhéllsbyggande:
Forskning; ramanslag; 255 720 000 kr.

Miljopolitik

34:1 Naturvardsverket; ramanslag; 311 035 000 kr,

34:2 Miljoovervakning m.m.; ramanslag; 200 666 000 kr,

34:3 Atgirder for biologisk mangfald; ramanslag; 960 419 000 kr,

34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden; ramanslag;
418 746 000 kr,

34:5 Miljoforskning; ramanslag; 58 644 000 kr,
34:6 Kemikalieinspektionen; ramanslag; 89 736 000 kr,
34.7 Internationellt miljésamarbete; ramanslag; 39 682 000 kr,

34:8 Stockholms internationella miljéinstitut; obetecknat anslag; 12 000 000
kr,

34:9 Statens stralskyddsinstitut; ramanslag; 100 923 000 kr,

34:10 Statens kérnkraftinspektion: Forvaltningskostnader; ramanslag;
84 362 000 kr,

34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforskning; ramanslag;
69 266 000 kr,

34:12 Internationellt samarbete i fraga om kédrnsdkerhet m.m.; ramanslag;
26 752 000 kr,

34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m.;
ramanslag; 227 688 000 kr,

34:14 Information om klimatfragor; ramanslag; 30 000 000 kr,
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34:15 Stad till klimatinvesteringar; ramanslag; 200 000 000 kr.

Motionerna

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard samt utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar enligt uppstéllningen i bilaga 2,

2001/02:T465 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en del av anslaget for klimatpolitiska program bor 6ronmér-
kas for att mojliggora individuell aterforing av kostnader for vatten och
véarme i flerbostadshus med hjélp av IT.

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa bildandet av marina reservat och nationalparker till
havs.

2001/02:MJ229 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en aktionsplan med konkreta atgirdsforslag for att minska bifangster av
tumlare.

2001/02:MJ260 av Elver Jonsson (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tilldta mer fullskalig kalkning i omréde dér bufferkapaciteten
dr svag pa grund av s.k. sur berggrund.

2001/02:MJ302 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inrdttandet av
akvatiska skyddsomraden bor paskyndas.

2001/02:MJ303 av Carl-Erik Skarman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stimulera 6kning av anvéndning av miljdanpassade bilar.

2001/02:MJ306 av Amanda Agestav (kd):
1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en kartldggning av den svenska bilparken.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag for att
minska den éldrande bilparken.
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2001/02:MJ308 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vidta dtgérder for att underlétta for en marknadsexpansion av miljobi-
lar.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson mfl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprikning av anslag till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljdomrédet.

2001/02:MJ339 av Eskil Evlandsson mfl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka resurserna till kalkning av vatten och skogsmark.

2001/02:MJ358 av Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av 6versyn av pa vilket sétt skog storre dn vad som kallas nyckel-
biotop och mindre &n vad som avsétts som naturreservat skall sparas.

2001/02:MJ395 av Eskil Evlandsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delning av anslaget 34:3 Atgirder for att bevara den biologiska
méngfalden.

2. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd en-
ligt uppstéllning:

2001/02:MJ420 av Gite Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till kalkning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storskalig vindkraft.

2001/02:MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att premiera miljovénliga alternativ.

2001/02:MJ440 av Gudrun Lindvall (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av marina reservat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av atgirder for att skydda hotade arter i hav.
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2001/02:MJ467 av Per Lager m.fl. (mp):

4. Riksdagen begér att regeringen paskyndar inrdttandet av fler marina reser-
vat.

2001/02:MJ484 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konsekvensanalyser innan havsbaserad vindkraft byggs ut.

2001/02:MJ508 av Gote Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rdde 20 politikomrdde 34:1 Naturvardsverket for &r 2002 308 535 000 kr.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 20 politikomrade 34:3 Atgirder for biologisk mangfald for ar 2002
900 000 000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anf6rs i motionen till utgifts-
omrade 20 politikomréde 34:4 Sanering av fororenad mark for ar 2002
268 746 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 20 politikomréde 34:13 Bidrag till SMHI for ar 2002 207 688 000 kr.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa anslaget 34:14 Information om klimatfra-
gor i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 20 politikomrade 34:15 Stdd till klimatinvesteringar for &r 2002
100 000 000 kr.

2001/02:MJ513 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marina skyddade omraden.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kalkningen av sjéar och vattendrag skall samordnas med
skogskalkningen.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grushushéllningsplaner.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de marina forskningsstationernas status och finansiering.

20. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd en-
ligt uppstéllning:
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2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen anvisar med foljande dndringar anslagen under utgiftsomrade
20 Allmé&n miljo- och naturvard med foljande &ndringar i forhéllande till
regeringens forslag enligt uppstéllning:

2001/02:MJ522 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning av vatten och skog.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisering och finansiering av marinbiologisk forskning.

2001/02:MJ523 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning.

2001/02:MJ529 av Asa Torstensson m.fl. (c):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om havsbaserade vindkraftverk.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marina reservat.

2001/02:N41 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den aviserade
Reaktorsékerhetsutredningen bor fé i direktiv att d&ven se over riskerna vid
en eventuell attack mot kérnkraftverken.



BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvérd

1 000-tal kronor

2001/02:MJU1

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Politikomride Utskottets
Anslag forslag

26  Forskningspolitik

1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhélls- 38924
byggande: Forvaltningskostnader (ram)

2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhélls- 255720
byggande: Forskning (ram)

34 Miljopolitik

1 Naturvérdsverket (ram) 311035

2 Miljoovervakning m.m. (ram) 200 666

3 Atgirder for biologisk mangfald (ram) 960 419

4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden (ram) 418 746

5 Miljéforskning (ram) 58 644

6 Kemikalieinspektionen (ram) 89 736

7 Internationellt miljésamarbete (ram) 39 682

8 Stockholms internationella miljdinstitut (obet.) 12 000

9 Statens stralskyddsinstitut (ram) 100 923

10 Statens kérnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 84 362

11 Statens kédrnkraftinspektion: Kérnsikerhetsforskning (ram) 69 266

12 Internationellt samarbete i frdga om kdrnsakerhet m.m. 26 752
(ram)

13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska 227 688
institut m.m. (ram)

14 Information om klimatfragor (ram) 30 000

15 Stod till klimatinvesteringar (ram) 200 000
Summa for utgiftsomradet 3124563
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2002 inom

utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (m) (kd) (c) (fp)
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och (ram) 38924
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader
26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och (ram) 255720 -40 000
samhdllsbyggande: Forskning
34:1 Naturvardsverket (ram) 311035 -2500 -12 000
34:2 Miljo6vervakning m.m. (ram) 200 666 -20 000 +5 000
34:3 Atgirder for biologisk mangfald (ram) 960 419 -60419  -100000 -100000 +150 000
34:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden  (ram) 418746 -150 000 +15 000
34:5 Miljoforskning (ram) 58 644
34:6 Kemikalieinspektionen (ram) 89 736
34:7 Internationellt miljosamarbete (ram) 39 682
34:8 Stockholms internationella milj6institut (obet.) 12 000
34:9 Statens stralskyddsinstitut (ram) 100 923
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Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (m) (kd) (c) (fp)
34:10 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostna-  (ram) 84 362
der
34:11 Statens kdrnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforsk-  (ram) 69 266
ning
34:12 Internationellt samarbete i friga om kérnsékerhet (ram) 26 752
m.m.
34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrolo- (ram) 227 688 -20 000 -5 000
giska institut m.m.
34:14 Information om klimatfragor (ram) 30 000 -30 000
34:15 Stod till klimatinvesteringar (ram) 200 000  -100 000 +80 000  -200 000
34:16 Skogsmarkskalkning (ram) +50 000
Summa 3124563 -362919 -127 000 + -50 000
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