JuU 1984/85:36

Justitieutskottets betinkande
1984/85:36

om anslag till kriminalvarden, m. m, (prop. 1984/85:100 bil. 4, E,
jaimte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN
Kriminalvarden

1. Kriminalvardsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1984/85:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkt E 1 (s. 98 och 99)
framlagda forslag och hemstilller _
att riksdagen till Kriminalvdrdssiyrelsen {0r budgetdret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 85 159 000 kr.

2. Kriminalvardsanstalterna, Regeringen har under punkt E 2 (s. 100—
104) foreslagit riksdagen att dels godkiinna den-i propositionen beriiknade
driftstaten for forvaltning av fastigheter, dels till Kriminalvardsanstalter-
na for budgetdret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 1 402 688 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:417 av Per Israelsson m. fl. (_\)pk) hemstills, sdvitt nu
dr i fraga, att riksdagen hos regeringen begir en uppfdljning av ambitio-
nerna i 1974 ars principbeslut om kriminalvard i anstalt i vad géller
vardprincipernas genomslag inom kriminalvirdens reella verklighet (yr-
kande 1).

I motion 1984/85:490 av Margareta Palmqvist (s) och Anita Johansson
(s) hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad som i motionen anférts om de utlindska fangarnas situation
bl. a. i [rdga om permissioner. och resocialiseringsatgirder.

I motion 1984/85:1652 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills, savitt nu ar
i fraga, att riksdagen beslutar att sirbehandling av lingtidsdémda skall
kunna ske dven av andra dn dem som idgnat sig at narkotikabrottslighet
(yrkande 12). '

I motion 1984/85:2393 av Stig Gustafsson m. fl. (s) hemstills att riksda-
gen antar féljande forslag till indrad lydelse av 4 § lagen om kriminalvird
i anstalt.

4§
Kriminalvarden i anstalt skall utformas s att den intagnes anpassning

i samhillet framjas och skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas.
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Kraver pd samhdllsskydd mot ofredande av annan intagen skall beuktas.
Verksamheten bor inriktas pa dtgidrder som fran borjan {orbereder den
intagne for tillvaron utanfér anstalten. Frigivning skall forberedas i god
tid.

Utrskottet

Medelsberikningen m. m.

Regeringens forslag till medelsberikning under denna punkt innebir en
okning av anslaget med drygt 67.3 milj. kr. i forhallande till anslaget fér
innevarande budgetdr: totalt foreslas ett anslag av 1 402 688 000 kr.

I propositionen upplyses att antalet verkstillbara fingelsedomar under
dr 1984 har legat pa ungeliir samma nivd som under dren 1982 och 1983.
De nya reglerna om villkorlig frigivning som triidde i kraft den I juli 1983
(SFS 1983: 240 ff) har dock medfdrt att medelbeliggningen vid kriminal-
virdsanstalterna har minskat med omkring 350. Den uunder senare &r
timligen konstanta dverbeldggningen har dirigenom upphdrt och férbytts
i ett visst platsoverskott. '

Enligt vad som vidare upplysesi propositionen har det under det gingna
aret funnits ett platsgverskott vid de slutna riksanstalterna. Detta dverskott
kommer, enligt vad departementschefen anfér, att minskas genom till-
komsten av beslutade smiavdelningar och stingning av tillfdlligt 6ppnade
platser.

Antalet platser vid lokalanstalter och dppna riksanstalter har under
budgetaret 1983/84 motsvarat behovet. Genom den pagiende utbyggna-
den av lokalanstaltsorganisationen far denna under innevarande och nésta
budgetar ett nettotillskott av ca 220 platser. — Departementschefen uppger
att hiarav f6ljer att mindre dndamalsenliga anstaltsplatser i den befintliga
organisationen kan sténgas i takt med att nya platser tas i bruk, allt dock
under forutsittning att det nuvarande beldggningsliget kommer att besta.

I likhet med vad som skett vid medelsberidkningen under cn foljd av ar
har anslaget for nista budgetar inte berdknats enligt huvudférslaget om
besparing. Enligt departementschefens mening dr stiingning av platser det
{ér niirvarande mest andamalsenliga sittet att géra besparingar inom
kriminalvirden. Departementschefen anmadler sin avsikt att foresld rege-
ringen att ett antal anstaltsplatser stdngs.

Utskottet godtar regeringens fOrslag till medelsberidkning. Utskottet vill
samtidigt starkt understryka vikten av att de mdjligheter till differentiering
av intagna som foljer av den forbittrade belidggningssituationen tas till
vara. Utskottet har inte heller ndgon erinran mot den av departementsche-
fen beriiknade driftstaten for forvalining av fastigheter inom kriminalvar-
den.

1974 4rs kriminalvdrdsreform
I motion 417 begdrs att 1974 ars kriminalvdrdsreform foljs upp betréf-
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fande den genom reformen fastlagda vardprincipen: en forbiittring av
villkoren f6r dem som undergdr kriminalvard i sluten anstalt féresprikas.

Genom riksdagsbeslut ar 1973 lades (ast riktlinjer for en genomgripande
reform inom kriminalvirden (prop. 1973:1 bil.4, JuU 15, rskr. 152). Refor-
men giillde bl. a. ett nytt anstaltssystem samt anstaltsvirdens anordnande
och nirmare utformning. — Reformen, som brukar bendmnas 1974 ars
kriminalvirdsreform, har tagit sig uttryck i frimst den ar 1974 beslutade
lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt samt kungdrelsen (1974:248)
med vissa foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag.

Foreskrifter i anslutning till de nu angivna f6érfattningarna har utfiardats
dven av kriminalvdrdsstyrelsen i det s. k. vardcirkuldret (KVVFS 1984:1).
Aven brottsbalkens bestimmelser om patdliderna bér nimnas bland de
forfattningar som fyller funktioner nir det giller att férverkliga kriminal-
vardsreformen.

Sedan reformen genomférdes har vid 4tskilliga tillfillen skett sidana
indringar i lagen om kriminalvard i anstalt och i brottsbalkens bestim-
melser om paféljderna som inneburit en vidareutveckling av reformen.
Aven det fortldpande byggandet av nva lokalanstalter har effektivt bidra-
git till reformens forverkligande.

Enligt de forfattningar som giiller p4 omradet skall kriminalvirden i
anstalt utformas si att den intagnes anpassning i samhillet frimjas och
skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. 1 den utstrickning det
kan ske utan att kravet pd samhiillsskydd eftersiitts bor verksamheten frén
borjan inriktas pa atgirder som forbereder den intagne for tillvaron utan-
for anstalten. — Anstaltsarbetet skall planliggas och genomféras i nira
samverkan mellan kriminalvardens olika organ. I den méan ett forverkli-
gande av virdens syfte kridver insatser av andra samhillsorgan skall sam-
verkan ske med dessa.

I fraga om fordelningen av intagna mellan olika anstalter giller forst och
frimst att den som undergdr fangelse i mer dn ett dr foretridesvis skall
placeras i riksanstalt. Vid valet mellan 6ppen och sluten anstalt giller som
huvudregel att den intagne skall placeras i dppen anstalt, om inte annan
placering ar pakallad med hinsyn till rymningsfara, av andra sikerhets-
skél elier av behandlingsskil. For den som démits till fingelse i lagst tva ar
for bl. a. grovt narkotikabrott géller sirskilda regler om placering i sluten
anstalt.

De intagna skall behandlas med aktning fér deras ménniskovirde. De
skall beredas limpligt arbete som savitt mojligt framjar deras utsikter att
efter frigivningen inordna sig i arbetslivet.

Nir en intagen har behov av utbildning, medicinsk, psykologisk eller
annan sérskild behandling skall sidan beredas, om det kan ske med
hinsyn till anstaltstidens langd och den intagnes forutsdttningar. Om sé ér
limpligt kan arbete eller utbildning [orldggas utanfor anstalten, s. k. fri-
gdng. Under fritiden skall de intagna beredas tillfille till fysisk traning som
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ir limplig med hiinsyn till deras dlder och hilsotillstind. De skall ocksé
beredas tillfilte till lamplig fritidssysselsitining och uppmuntras att dgna
sig 4t sidana intressen som kan frimja deras utveckling. Aven i detta
avsecende kan medgivande limnas till aktiviteter utanfér anstalten.

I den utstrdckning det kan ske bér de intagna beredas mojlighet att
genom radio, tidningar och television folja med vad som hinder i omvirl-
den. Intagnas kontakter med ytterviriden mdjliggdrs genom permissioner,
besdk samt brev och telefon.

Vid sjukdom skall intagen vdrdas enligt de anvisningar som ges av
likare. Kan undersékning och behandling ej anordnas inom anstalten bor
den allmiinna sjukvarden anlitas. I sddana tall kan den intagne f6ras 6ver
till allmint sjukhus.

Utskottet vill vid beddmningen av motionsspdrsmadlet till att bérja med
uttala att de principer {6r anstaltsvdrden som har lagts fust genom 1974 ars
kriminalvardsreform madste inte bara uppritthallas utan ocksd vidareut-
vecklas i den riktning som angetts genom reformen. S3 har ocksa skett
under de drygt tio dr som har gdtt sedan reformen beslutades. Bdde pd
lagstiftningssidan och genom anstaltsbyggandet hur-vidtagits itgirder som
syftar till ett forverkligande och en vidareutveckling av reformen. Samti-
digt bor dock framhdllas att reformarbetet pad kriminalvirdens omride
givetvis skett underintryck ocksd av andra omstiindigheter av betydelse for
den kriminalpolitiska uppfattningen i samhillet, t. ex. fordnderligheten i
brouslighetsstrukturen och 1 synen pd brottsligheten.

Enligt utskottets mening dr det sjilvklart att det synsiitt pd bl. a. anstalts-
virden som kriminalvirdsreformen ger uttryck for dven framdeles kom-
mer att i hdg grad sédtta sin priigel pa reformarbetet pd omradet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motionsdnskemdlet om en torbiittring av
villkoren [6r dem som ir intagna pd slutna anstalter inte pdkallar ndgon
riksdagens dtgiird. Utskottet finner inte heller anledning att férorda ndgon
uppfdljning av kriminalvdrdsreformen pd det siitt eller i det avseende som
motionérerna begiirt.

Utskottet avstyrker bifall till motion 417 i hir behandlad del.

Sdrbehandling av vissa ldngtidsddmda

Bestiimmelser om hur kriminalvdrden i anstalt skall anordnas finns i
tagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt (Kval). Kompletterande fore-
skrifter har meddelats i kungorelsen (1974:248) med vissa [oreskrifter
rorande tillimpningen av denna lag. _

Lagen skiljer mellan riksanstalter och lokalanstalter. Riksanstalt och
lokalanstalt, liksom idven avdelning av anstalt, kan vara antingen dppen
eller sluten. Dessutom finns s. k. specialavdelningar, dvs. slutna avdelning-
ar med sdrskild 6vervakning och begriinsad gemensamhet mellan de intag-
na.
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Principerna f6r placeringen av de domda anges i 6, 7 och 20 a §§ Kval.
Vid val mellan riks- och lokalanstalt dr huvudregeln att den som undergdr
fingelse i hogst ett 4r placeras i lokalanstalt och den som undergér fiingelse
for lingre tid i riksanstalt. Personer som {rdn borjan placeras i riksanstalt
skall emellertid kunna foras over till lokalanstalt nir det behdvs for en
dndamalsenlig forberedelse av frigivningen.

Vid valet mellan 6ppen och sluten anstalt giller som huvudregel att en
intagen skall placeras i 6ppen anstalt, om inte annan placering r pdkallad
med hénsyn till rymningsfara eller av andra sikerhetsskil eller av behand-
lingsskal.

For vissa intagna som domts till fingelse i ligst tvd ar finns emellertid
en sirskild regel i 7 § tredje stycket KvaL. Den bestimmelsen, som fatt sin
nuvarande lydelse dels genom lagstiftning som triidde i kraft den | oktober
1982 (prop. 1981/82:141, JuU 49 och 60, rskr. 361), dels genom lagstiftning
som tridde i kraft den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:148. JuU 26, rskr. 333),
innebdr att en intagen som har domts till fingelse 1 ligst tvd ar for grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling av narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sddant brott skall placeras i
sluten anstalt, om det med hidnsyn till arten av hans brottslighet eller
annars kan befaras att han ar sirskilt bendgen att fortsitta en brottslig
verksamhet av allvarlig karaktér innan verkstiilligheten i anstalt har avslu-.
tats. Undantag giller enligt fjdrde stycket om annan placering krivs fér en
dndamalsenlig forberedelse av forestdende frigivning eller annars synner-
liga skil foreligger for placering i dppen anstalt.

Placering i sluten anstalt enligt 7 § trédje stycket KvaL skall, om inte
annat foranleds av synnerliga skil, ske i riksanstalt och diirvid foretrades-
vis i sddan anstalt eller avdelning av anstalt som ér sdrskilt limpad att
tillgodose kraven pa hog sidkerhet (6 § Kval). S& ldnge en intagen hdnfors
till den kategori som avses med den aktuclla bestimmelsen giller ocksa,
under placering i sluten riksanstalt, sdrskilda begrinsningar i friga om
permissioner och andra former av vistelse utanfor anstalt (11 § andra
stycket, 14 § tredje stycket, 32 § tredje stycket och 34 § andra stycket
Kval).

I 20§ Kval regleras forutsdttningarna tor att placera en intagen i
avskildhet frdn andra intagna. Enligt férsta stycket far sidan placering ske
i vissa sdrskilt angivna situationer, bl. a. nir det behévs med hinsyn till
rikets sdkerhet eller foreliggande fara for den intagnes eller annans liv eller
hiilsa liksom nir det 4r nddvéndigt for att hindra att den intagne paverkar
ndgon annan intagen till att allvarligt stora ordningen inom anstalten.
Enligt andra stycket far en intagen som domts till fingelse i ldgst tva dr och
ar placerad i sluten anstalt hallas avskild fran andra intagna, om det kan
befaras att han planldgger rymning eller att annan planldgger fritagnings-
forsok och avskildheten dr nédvindig for att hindra att sidan plan séitts i
-verket samt det med hénsyn till den intagnes brottslighet eller annars kan
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befaras att han dr sdrskilt benigen att fortsiitta en brottslig verksamhet av
allvarlig karaktar. Bestimmelsen. som i det nyss nimnda lagstiftnings-
arendet ar 1984 fick sin nuvarande lydelse, hade dessforinnan tillimpning
endast pa narkotikabrottslingar.

Enligt 20 a § forsta stycket Kval far en intagen placeras pé specialav-
delning, om det i fall som avses i 20 § andra stycket finns anledning anta
att forhallanden som anges didr kommer att bestd cn lingre tid. Enligt
andra stycket far sddan placering ocksa skc, om det finns siirskild anled-
ning anta att det dr pdkallat for att hindra den intagne fran brotislig
verksamhet av allvarligt slag under vistelsen i anstalt.

De dindringar som &r 1982 gjordes i kriminalvirdslagstiftningen syftade
bl. a. till att motverka narkotikaproblemen i kriminalvardsanstalterna. Det
fortjinar anmirkas att den proposition som lig till grund for lagiindringen
i 7§ tredje stycket KvaL upptog ett forslag till Iydelse av det aktuella
lagrummet som var mera generellt till sin utformning {in den lydelse som
kom att antas av riksdagen. Forslaget tog sdlunda sikte dven pd vissa andra
intagna dn sddana som doémts for grovt narkotikabrott cller grov varu-
smuggling av narkotika.

I sitt betiinkande i lagstiftningsiirendet (JuU 1981/82:49 5. 20) framholl
utskottet bl. a. att behovet av att skiirpa verkstillighetsreglerna miste viigas
mot intressct av att uppratthélla de principer som priglar svensk kriminal-
vird och som gdr ut pd att, si langt det dr mojligt med hiinsyn till kravet
pa samhillsskydd och difterentiering, frimja de intagnas samhéllsanpass-
ning och motverka de skadliga fdljderna av fiingelsestraffet. Vid en sddan
avvigning ansdg utskottet att reglerna om sdrbehandling borde vara till-
limpliga endast i sddana fall da straffet avsdg grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling avseende narkotika. Att 1ata ocksd vissa andra intagna
omfattas av regleringen skulle enligt utskottet leda alltfor ladngt. Inom
_utskottet foreldg skiljaktiga meningar.

Den iindring i bestimmelsen som dérefter gjordes ar 1984 innebar att
regeln utvidgades till att avse dven dem som har domts for forsdk, (Orbe-
redelse, stimpling eller medverkan till grovt narkotikabrott eller grov
varusmuggling av narkotika.

I motion 1652 begirs att bestimmelsen gors tilliimplig dven pd andra
langtidsdomda dn narkotikabrottslingar. Motionidrerna vill att lagforsla-
get i propositionen i 1982 drs lagstiftningsidrende antas.

Samma motionsdnskemal som det nu aktuella framstilldes i 1984 ars
drende. Utskottet uttalade i sitt betinkande (JuU 1983/84:26 s. 11) att
utskottet av sddana skil som anférdes i lagstiftningsirendet &r 1982 inte
kunde ansluta sig till motionsénskemalet om en ytterligare utvidgning av
bestimmelsens tillimpningsomride. Utskottet tillade att motioniirernas
onskemdl i sak torde bli visentligen tillgodosedda genom den éindring som
samtidigt gjordesi20 § Kval, genom vilken — som nyss sagts — forutsiitt-
ningarna for placering i avskildhet eller pd specialavdelning utvidgades till
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att under oforindrade krav pa risk fér rymning eller fritagning gilla alla
langtidsdomda som kan befaras vara sdrskilt beniigna att fortsitta brottslig
verksambhet av allvarlig karaktir.

Nir utskottet nu efter endast kort tid dnyo har att ta stillning till frégan
om sirbehandling av l&ngtidsddmda vidhéller utskottet sin tidigare be-
démning i dmnet. Utskottet anser alltsd inte att det finns skal att utvidga
tillimpningsomradet enligt 7 § tredje stycket KvalL till att gdlla andra &n
narkotikabrottslingar. Samtidigt vill utskottet upprepa sitt tidigare gjorda
papekande att den sedan lagindringen ar 1984 gillande lydelsen av 20 §
Kval om f&rutsiittningarna for placering i avskildhet medger att dven
andra rymningsbenigna lingtidsddmda dn narkotikabrottslingar placeras
i avskildhet eller pd specialavdelning. Sdsom utskottet anférde i det lag-
stiftningsiirendet var syftet med skiirpningen att tiligodose berittigade
sdkerhetsintressen; vid sidan av personer som domts for grov narkotika-
brottslighet dr det framf6r allt intagna som gjort sig skyldiga till valdsbrott
och annan ftarlig eller hinsynslds brottslighet och som kan befaras rymma
eller bli fritagna som omfattas av bestimmelsen.

Utskottet anser att motionfirernas krav pd mojligheter till sirbehandling
av brottslingar som begatt brott av sdrskilt allvarlig karaktir redan ar i sak
viisentligen tillgodosedda, och utskottet avstyrker bifall till motion 1652 i
denna del.

Utlindska medborgare

I motion 490 pekas pa de sirskilda problem som uppkommer 6r utlind-
ska medborgare som avtjinar fingelsestraff i Sverige och som samtidigt
har domts till utvisning. Motiondrerna framhaller sarskilt att dessa intagna
i regel inte far permissioner och darfor sillan kan triiffa anhoriga. Vidare
patalas bl. a. deras svirigheter att f4 kontakter inom anstalterna. Motio-
ndrerna efterlyser anstringningar for att lindra situationen f6r intagna
utlindska medborgare.

Som en bakgrund till det problem som motionérerna tar upp kan limnas
foljande uppgifter.

Under de fyra forsta dren av 1980-talet varierade antalet till fingelse
démda utlindska medborgare mellan 2 505 och 2 689. Andelen utldndska
medborgare har sjunkit frdn 22 % ar 1979 till 17 % 4r 1983. Under samma
tid minskade antalet utlindska medborgare for vilka ocksa gillde beslut
om utvisning fran 725 till 517. Samtidigt kan konstateras en forskjutning
mot lingre strafttider, en -forskjutning som for dvrigt 4r mer markerad
bland de utlindska medborgarna in for de intagna totalt. Antalet ar 1983
nyintagna utlindska medborgare med ldngre strafftider dn ett &r uppgick
till 327. Den allra storsta delen intagna utlindska medborgare 4r medbor-
gare i Danmark, Norge eller Finland (ar 1981 utgjorde dessa 1 768 av
2578).
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Utskottet vill till en bérjan notera att de aktuella problemen koncentre-
ras till ett trots allt relativt begrinsat antal utlindska medborgare, med
hemvist utomliands, som domts till 1&nga frihetsstraff fér ofta mycket grov
brottslighet. Det giiller alltsd personer som enligt siirskilda bestimmelser,
t. ex. 7 § tredje stycket och 32 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt,
maste behandlas mera restriktivt in andra. Det bdr framhallas att dessa
bestimmelser, som uppstillts av hiinsyn till intresset av samhillsskydd,
givetvis gilller alla intagna oavsett om de iir svenska eller utlindska med-
borgare.

De personliga férhallanden som ofta giller for de utlindska medborga-
re det hiir dr frdga om — friimlingskap, isolering, stora skillnader i fraga
om sprdk, religion och kulturell bakgrund — gor att det inte kan undvikas
att tillimpningen av de aktuella bestimmelserna accentuerar svarigheter-
na.

Inom kriminalvarden dgnas stor uppmirksamhet 4t dessa svarigheter.
Till grund for det [6pande arbetet hirmed ligger sirskilda anvisningar om
utldndska medborgare inom kriminalvirden som kriminalvardsstyrelsen
utfirdade 4r 1978 (FAK 1978:15). Anvisningarna innehdller regler om
“positiv sirbehandling™ i en rad skilda avseenden, bl. a. i friga om tolkser-
vice, dversiittning, undervisning, fritidsverksamhet, biblioteksverksamhet,
kontaktverksamhet och andlig vard. Ett fortlopande utvecklingsarbete i
syfte att forbittra forhillandena tor de utlindska intagna idger ocksd rum
sedan dr 1979 inom en sirskild samarbetsgrupp som bildats av statens
invandrarverk och kriminalvirdsstyrelsen.

Som exempel pd dtgirder som vidtas i det 16pande arbetet kan niimnas
att man vid anstaltsplaceringen noga undersdker méjligheterna att placera
intagna med i dessa sufnmanhung siillan férekommande nationalitet som
talar samma sprdk p& samma anstalt eller avdelning. Nir det foreligger
hinder mot permission forekommer det att-kriminalvardsstyrelsen limnar
ekonomiskt bidrag till anhorigas resa till Sverige for att pd sa siitt frdmja
en noédviindig kontakt.

Avintresse i sammanhanget dr — sdsom ocksd motionirerna papekar —
mojligheterna till straffverkstillighet i den domdes hemland. Hirvidlag
vill utskottet understryka sina tidigare uttalanden (se JuU 1981/82:44 5.9, -
1982/83:25 5. 10 och 1984/85:1 s. 8) om viirdet frin humanitir synpunkt
av att en i Sverige domd utlidnning far mojlighet att avtjina straffet i sitt
hemland. Utskottet vill sarskilt peka pd de 6kade mgjligheter till sddan
verkstiillighet som dppnas genom den av riksdagen tidigare under detta
riksméte godkiinda konventionen om &verforande av domda personer
(prop. 1983/84:197, JuU 1984/85:1, rskr. 8). I linjc med Onskemalen i
motionen ligger ocksd de sonderingar som fortlépande sker frdn svensk
sida rérande bilaterala avtal i straffverkstéllighetsfragor.

Hir kan vidare niimnas att frdgan om atgérder till férbittring av férhal-
landena for de utldndska intagna — sdrskilt ndr det giller de svérigheter
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i rehabiliteringsavseende som framkallas av de begrinsade méjligheterna
till permission — nyligen aktualiserats i justitiedepartementet genom en
framstélining frdn ett stdrre antal intagna.

Sammanfattningsvis vill utskottet mot den bakgrund som hir tecknats
framhalla att det 4r av stdrsta vikt att de svira problem som motionérerna
aktualiserat i fortsdttningen liksom hittills beaktas inom kriminalvarden
savi] i det I6pande arbetet som mera ldngsiktigt, t. ex. i budget- och
utvecklingsarbetet. Uppkommande fragor méaste givetvis 16sas i en anda av
humanitet och generositet, och regelsystemet méste ges en nyanserad till-
lampning dir principen om hdnsyn till samhillsskyddet alltid maste vigas
mot principen om likabehandling och mot humanitetens krav.

Som framgdr av det foregiende dgnas hithorande fragor stor uppmiirk-
samhet inom kriminalvirdsstyrelsen och i den av statens invandrarverk
och kriminalvardsstyrelsen bildade arbetsgruppen. Amnet ir ocksd upp-
mairksammat i regeringskansliet. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det saknas skil till ndgra sdrskilda atgirder fr&n riksdagens sida med
anledning av motionen.

Intagens ratt till skydd mot O6vergrepp

I motion 2393 begiirs att ett tilligg gors i 4§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (Kval). Tilliigget skall klargord samhillets skyldig-
het och vilja att skydda intagna frin 6vergrepp av andra intagna. Motio-
niirerna framhéller sirskilt de problem som aktualiseras genom narkoti-
kahantering pd anstalterna.

Nir det giller frigan om behovet av skydd mot vald eller hot pa
anstalterna kan (orst nimnas att det i lagstiftningen finns atskilliga regler
som beror denna friga. [ 6 och 7 §§ Kval ges regler for hur de intagna skall
fordelas mellan olika typer av anstalter. Reglerna, som delvis fick ny
lydelse den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:148, JuU 26. rskr. 333), innebir i
korthet féljande. Den som undergdr fingelse i mer in ett ar placeras
foretridesvis i riksanstalt medan den som undergdr tingelse i hogst ett ar
foretradesvis skall vara placerad i lokalanstalt. Aven den med mindre dn
ett ars fingelsestraff kan emellertid placeras i riksanstait om det dr pdkallat
med hinsyn till foreliggande fara for att den domde allvarligt stér ordning-
en genom att nyttja eller forfara olagligt med narkotika eller annars av
sikerhetsskil (6 §). Vid fordelningen av de intagna mellan 6ppna och
slutna anstalter bér 6ppen anstalt viljas om inte annan placering pakallas
av bl. a. sikerhetsskil eller fraga dr om langtidsdémda narkotikabrotts-
lingar. Vid bedémningen av om sluten anstalt bor viljas av sikerhetsskil
skall bland andra omstiindigheter beaktas om fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller allvarligt stéra ordningen genom att nyttja eller
forfara olagligt med narkotika (7 §).
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Vid lagiindringen ar 1984 anférdes i propositionen (s. 30) att de intagna
som bor placeras pa anstalter med stdrre mojligheter till avskildhet frin
andra intagna i {Orsta hand &r sddana som pa sakliga grunder kan antas
ligga bakom upprepade eller svara stdrningar av ordningen pd en anstalt
till toljd av narkotikahantering och vidare nytillkomna intagna som sedan
tidigare anstaltsvistelser ar kdnda for att utova negativt inflytande Sver
medintagna pa grund av sitt drogberoende cller narkotikahantering i 6v-
rigt. Vidare uttalade departementschefen att sjdlvfallet dven fortsittnings-
vis sikerhetsskidl av annat slag ocksd méiste beaktas vid anstaltsplacering-
en, exempelvis att det finns grundad anledning misstiinkta att en intagen
skall stora ordningen genom vild eller hot mot medintagna eller personal.

[ 20 § f6rsta stycket 1 och 4 KvaL finns bestimmelser som innebiir att en
intagen [ar hallas avskild frdn andra intagna, om det dr nédvindigt med
hinsyn till foreliggande fara f6r den intagnes eller annans sikerhet till liv
eller hiilsa eller for att hindra att den intagne allvarligt ofredar en annan
intagen. Nimnas bor ocksd att deti 20 § tillimpningskungérelsen till lagen
om kriminalvard i anstalt finns en féreskrift som innebir att en riksanstalt
kan motsiitta sig placering diir av en intagen, om placeringen skulle med-
fora risk for att personer som av ndgon anledning kan anses farliga for
varandras liv cller hdlsa sammanfors.

Hiir kan ocksi niimnas att det 19 § Kval foreskrivs att intagen skall visa
hiinsyn mot anstaltspersonal och medintagna. Enligt samma paragraf skall
han vidare riitta sig efter de ordningsregler som géller fér anstalten och de
anvisningar som anstaltspersonalen limnar honom. I 47 § finns bestim-
melser om discipliniir bestraffning.

Riksaklagaren har i ett cirkuldr i februari 1983 (RACI:100) lamnat
allminna rdd om information till kriminalvirdsmyndigheterna f6r an-
staltsplacering m. m. [ cirkuliret reckommenderas dklagarna att underriitta
kriminalvdrdsmyndigheterna om sddana forhallanden som framkommit
under férundersdkningen eller riittegdngen och som bor beaktas vid beslut
om anstaltsplacering m. m. av personer som démts till fingelse. Vad som
avses fir bl. a. information i just narkotikamdl om den démdes relationer
till medtilltalade eller anknytningar till andra personer som avtjinar straff.

Utskottet gor f6ljande bedémning.

Frigan om forhillandena pa kriminalvdrdsanstalterna och dd inte minst
de intagnas sjédlvklara ritt att inte bli utsatta for vald, hot m. m. frdn andra
intagna iir av central betydelse fér en human kriminalvard. Har vill utskot-
tet ocksa starkt framhalla vad utskottet uttalat flerfaldiga ganger tidigare,
niamligen att det dr ett sjdlvklart rikimirke att intagna utan narkotikapro-
blem inte skall behdva komma i kontakt med narkotika, att missbrukare
avskirs fran tillférseln av droger och att intagna forhindras att bedriva
narkotikahandel inom anstalterna och ute i samhillet. Det dmne som
motioniirerna har tagit upp dr séledes mycket angeliget och det torde
enligt utskottets uppfattning rada stor enighet i friga om den malsattning
som motiondrerna for fram.

~/
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Det kanske viktigaste instrumentet for att komma till ritta med de
aktuella anstaltsproblemen ir enligt utskottets mening en aktiv och med-
veten planering av uppdelningen av olika intagna mellan skilda typer av
anstalter och anstaltsavdelningar. Mojligheterna till en saddan differentie-
ring ir i hog grad beroende av beldggningen inom kriminalvirden. Sdsom
framhallits i det foregdende har den under senare r timligen konstanta
overbeldggningen emellertid forbytts i ett visst platséverskott sedan de nya.
reglerna om villkorlig frigivning trddde i kraft den | juli 1983, och utskottet
utgdr fran att hiarigenom skapats mdjlighet till en mera dndamaélsenlig
kriminalvard.

Vad nu sagts, i f6rening med den omstidndigheten att lagstiftningen pa
ett flertal punkter redan ger (8reskrifter i just det syfte som motiondrerna
tar upp, leder utskottet till uppfattningen att ytterligare dtgirder genom
lagstiftning inte bor initicras av riksdagen. Till grund {or detta stallnings-
tagande ligger givetvis dven det forhdllandet att alla av frigan berdrda
myndigheter ir mycket vdl medvetna om problemen péd anstalterna och
genom stindigt padgdende insatser av skilda slag ingriper mot missférhal-
landena.

Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motion 2393.

Utskottets hemstidllan
Utskottet hemstiller

|. betriffande férvalining av fastigheter ]
att riksdagen godkiinner den i propositionen beridknade driftsta-
ten,

2. betriffande medelsberikningen
att riksdagen till Kriminalvdrdsanstalterna for budgetaret 1985/
86 anvisar ett forslagsanslag av 1 402 688 000 kr.,

3. betriftande 1974 drs kriminalvdrdsreform
attriksdagen avslar motion 1984/85:417 i denna del (yrkande 1),

4. betriffande sdrbehandling av lingtidsdémda
att riksdagen avslar motion 1984/85:1652 i denna del (yrkande

L 12),

5. betrdffande utldndska medborgare
att riksdagen avslar motion 1984/85:490,

6. betriffande skyvdd mot évergrepp
att riksdagen avslar motion 1984/85:2393.

3. Frivarden. Regeringen har under punkt E 3 (s. 104—106) foreslagit
riksdagen att till Frivarden for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 212 794 000 kr.

Motion
I motion 1984/85:417 av Per Israelsson m. fl. (vpk) hemstiills, sdvitt nu
ar i fraga, att riksdagen med indring i proposition 1984/85:100 under
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Bilaga 4, Justitiedepartementet, E 3. Frivirden anvisar ett i férhallande till
regeringens forslag med 15 000 000 kr. forhojt belopp (yrkande 2).

Utskottet

Regeringens forslag till medelsberdkning under denna punkt innebér en
Okning av anslaget med drygt 12,5 milj. kr. i férhallande till innevarande
budgetar. '

1 propositionen upplyses att inom frivrden antalet klienter per tjanste-
man har minskat frAn omkring 39 till omkring 30 sedan den | juli 1983, d4
nya regler for villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet tridde i kraft
(SFS 1983:240 ff). Denna minskning har medfort att frivarden har kunnat
effektivisera tillsynen och 6ka insatserna for formedling av stéd och hjilp
till klienterna.

Det i propositionen foreslagna anslaget for nédsta budgetdr har inte
berdknats med tillimpning av huvudférslaget om besparing. Med hidnsyn
till klientutvecklingen har anslaget dock rdknats ned med ett belopp av 1
milj. kr.

1 motion 417 begirs en medelsanvisning for nista budgetar som ar 15
milj. kr. stérre dn vad regeringen foreslar. Motionidrerna anser det angelid-
get att bl. a. arvodet till lekmannadvervakare hdjs i den omfattning som
kriminalvéardsstyrelsen foreslagit i sin anslagsframstilining. Vidare méaste
enligt motiondrerna frivirdens ambitioner att aktivera missbrukare ocksa
kunna tillgodoses inom ramen for medelsanvisningen.

Overvakning férekommer fér personer som dr démda till paféljden
skyddstillsyn och for personer som ér villkorligt frigivna fran fingelse-
straff. For den som ér stdlld under dvervakning finns en dvervakare. [ april
1984 hade drygt 13 000 personer dvervakare férordnad. — Som 6vervaka-
re fungerar bade tjansteman inom kriminalvarden och frivilliga dvervaka-
re (lekmannadvervakare). Omkring 7 000 frivilliga Gvervakare svarar for
ca 9 500 klienter.

En lekmannadvervakare ersitts for ndrvarande med 50 kr. i manaden i
arvode och 50 kr. i m&naden for normala omkostnader. Ersdttningen har
varit ofdrindrad sedan ar 1976. 1 vissa fall utgar extra ersittning for resor,
forlorad arbetsfortjanst m. m. For sdrskilda stddinsatser under begrinsad
tid kan ocksa utga ett sérskilt timarvode av 35 kr.

Kriminalvérdsstyrelsen har i sin anslagsframstdllning anfort bl. a. att
den stora gruppen lekmannadvervakare endast erhaller normalersittning,
dvs. 100 kr. i manaden, vilken fér manga knappast ticker de direkta
omkostnaderna. P4 anf6rda skal har styrelsen foreslagit en fordubbling av
méanadsbeloppet till lekmannadvervakare, varav 100 kr. skulle utgéra ar-
vode och 100 kr. omkostnadsersittning. Forslaget innebir ett dkat anslags-
behov pa 13,6 milj. kr.
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Regeringens anslagsforslag innefattar inte ndgon héjning av erséttning-
" en till lekmannadvervakare.

Utskottet vill for sin del forst framhalla att lekmannadvervakarnas
insatser inom frivarden dr av mycket stort virde. Det 4r dirfor angeldget
att systemet med lekmannadvervakare kan bibehdllas och helst utvidgas.
Under senare ar har, sdsom kriminalvardsstyrelsen framhallit, forvant-
ningarna pa dvervakarnas insatser okat till f6ljd av att overvakningsupp-
giften blivit svarare och mer tidskrdvande; klienterna har blivit mer belas-
tade och krav har rests pé bl. a. ett utdkat samarbete med skyddskonsulen-
terna.

Det anforda innebdr att utskottet har stor forstaelse for nskemalet att
den sedan ménga 4r ofdrindrade normalerséttningen hdjs som uttryck for
en riktig virdering av den viktiga insats som lekmannadvervakare utfor.
Aven intresset av att frimja rekryteringen av dvervakare kan tala for att
ersittningen hojs. Utskottet har tidigare gett uttryck for liknande uppfatt-
ning (JuU 1981/82:44).

Enligt utskottets mening mdste emellertid frdgan om erséttningen till
lekmannadvervakare — hur angeldgna behoven dn dr — beddmas ocksa
med beaktande av det statsfinansiella laget. Med hiinsyn till angeldgenhe-
ten av de dvriga anslagsbehov som maéste tillgodoses nddgas utskottet
konstatera att det for ndsta budgetar inte &r mojligt att hoja erséttningen.
Utskottet kan siledes inte stilla sig bakom motionsénskemélet i denna del.
— Enligt utskottets uppfattning finns det inte heller ndgot utrymme for att
ansld ytterligare resurser utdver vad regeringen foreslagit for ovriga i
motionen angivna dndamal.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 417 i hiir behand-
lad del. Utskottet tillstyrker bifall till regeringens f6rslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag p& motion 1984/85:417 i denna del (yr-
kande 2) och med bifall till regeringens forslag till Frivdrden for
budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 212 794 000 kr.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Utskottet tillstyrker regeringeﬁs
forslag under punkt E 4 (s. 106 och 107) och hemstiller
att riksdagen till Maskin- och verktygsutrustning m. m. fér budget-
aret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 21 900 000 kr.

5. Engangsanskaffning av inventarier m. m. Utskottet tillstyrker regering-

ens férslag under punkt E § (s. 107) och hemstiller
att riksdagen till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. fér bud-
getdret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 20 400 000 kr.
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6. Utbildning av personal. m. fl. Utskottet tillstyrker regeringens torslag
under punkt E 6 (s. 107 och 108) och hemstiiller
att riksdagen till Utbildning av personal m. fl. f6r budgetaret 1985/
86 anvisar ett reservationsanslag av 15 200 000 kr.

7. Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Regeringen har under punkt E 7
(s- 108—112) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta
om byggnadsarbeten 6r kriminalvirden inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen, dels bemyndiga regeringen att faststilla till-
gangsvirden i enlighet med vad som har anfdrts i propositionen, dels till
Byggnadsarbeten fér kriminalvarden for budgetiret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 10 000 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:833 av Gunnar Bjork i Gévle (¢) och Gunnel Joning
(c) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som anférts om en ny lokalanstalt i Hudiksvall.

I motion 1984/85:1659 av Iris Martensson m. fl. (s) hemstills att riks-
dagen hos regeringen hemstiller att dtgirder vidtas si att projektering av
ny lokalanstalt i Hudiksvall snarast kan pabdrjas.

I motion 1984/85:2397 av Rosa Osth (c) och Sture Korpas (c) hemstills
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att den
kriminalvdrdsanstalt som skall ersitta den foréldrade i Uppsala skall
placeras i Uppsala kommun.

Utskottet

Riktlinjer i fraga om utformningen av kriminalvardens anstalter antogs
genom 1974 &rs kriminalvardsreform. Riksdagen har dérefter vid behand-
lingen av 1980 ars budgetproposition godkiint en principplan {or férind-
ringar i lokalanstaltsorganisationen (prop. 1979/80:100 bil. 5 s. 68—72,
JuU 34 s. 1 —4, rskr. 282). Planen innebiir att nya lokalanstalter uppfors i
omraden som f{6r niirvarande har brist pd lokalanstaltsplatser. Vidare
forutsdtts i planen att ett antal anstalter frAn 1800-talet samt vissa andra
anstalter som ir i mycket daligt skick byts ut.

Ar 1982 godkinde riksdagen en plan for ett successivt inrdttande av
mindre bostadsavdelningar vid riksanstalterna Tidaholm, Hall och Norr-
tilje (prop. 1981/82:141, JuU 49 och 60, rskr. 361). Ar 1984 bemyndigade
riksdagen regeringen att bl. a. besluta om byggande av en ny bostadspa-
viljong vid Hallanstalten (JuU 1983/84:20 p. 7, rskr. 218).

Regeringens forslag under detta anslag innebdr bl. a. att kostnadsramar
beriiknas for nya lokalanstalter i Rosersberg (33,5 milj. kr.), Malmé (27,6
milj. kr.) och Gévle (31,3 milj. kr.) samt for tidigarelagda byggnadsobjekt
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vid kriminalvirdsanstalterna Hallby, Mariefred och S6rbyn (sammanlagt
19,7 milj. kr.)

Departementschefen uppger atut beldggningen vid de slutna riksanstal-
terna har minskat betvdligt sedan de nya reglerna om villkorlig frigivning
tratt i kraft, men att bristen pé limpliga lokalanstalter i Stockholmsomra-
Rosersberg — i Stockholms lin — bor prioriteras fore den nyss nimnda
bostadspaviljongen vid riksanstalten Hall. Enligt departementschefens
uppfattning bdr denna paviljong tills vidare inte byggas. Departements-
chefen anfér vidare att lokalanstalten i Uppsala bor liggas ned ndr anstal-
ten i Rosersberg 6ppnas.

I motion 2397 hivdas att regeringen bdr omprova sitt beslut betriaffande
lokalanstalten i Rosersberg; motionirerna uttalar att den nya fér Uppsa-
laregionen avsedda kriminalvdrdsanstalten bdr placeras i Uppsala lidn.

I denna del vill utskottet anfora att kriminalvardens Stockholmsregion
ar ett sddant omrade som har brist pa lokalanstalisplatser, dvs. ett sddant
omrade diir nya anstalter skall uppforas enligt den principplan som riks-
dagen beslutade om 4r 1980. Planering pagér for att uppfora en ny lokal-
anstalt dven i Uppsalaregionen. Kriminalvdrdsstyrelsen har ndmligen re-
dan begért projektering av en ny anstalt som skall ersitta den foréldrade
anstalten i Uppsala som avses bli nedlagd nir den nya anstalten i Rosers-
berg dppnas. Kriminalvardsstyrelsen anser att den nya Uppsalaanstalten
bor ligga i Uppsala. Det har ocksa gjorts géillande att den bor forldggas till -
Tierp. Regeringen har dnnu inte tagit stdllning till frdgan om den nidrmare
lokaliseringen inom Uppsalaregionen (Riksdagens protokoll den 21 mars
1985).

Utskottet anser for sin del att det inte finns skal att gora ndgon annan
beddmning dn den regeringen gjort nar det giller frigan om uppférande
av en ny lokalanstalt i Rosersberg. Négot stdllningstagande till var i
Uppsalaregionen den anstalt bor ligga som planeras [0r den regionen bor
inte ske nu. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 2397.

I motionerna 833 och 1659 begirs att riksdagen skall uttala sig [or
byggande av en ny anstalt i Hudiksvall.

Enligt den principplan som riksdagen beslutade om ar [980 skall en ny -
lokalanstalt uppforas i Hudiksvall. Utskottet har inhdmtat att man inom
regeringskansliet riknar med att en begdran om projektering skall inkom-
ma i slutet av detta &r. Mark for anstalten har redan inkopts.

Forra dret behandlade utskottet ocksé ett motionsyrkande om byggande
av en ny anstalt i Hudiksvall. Utskottet hdvisade da till att den frigan,
liksom fragor om uppférande av anstalter pd andra orter, var aktuell inom
regeringskansliet. Utskottet anférde vidare att utskottet inte — utéver vad
regeringens prioritering innebar — kunde férorda byggande av kriminal-
vardsanstalter i vissa orter fére andra, och utskottet avstyrkte med de
uttalandena bifall till motionsyrkandet. Riksdagen f6ljde utskottet (JuU
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1983/84:20 p. 7, rskr. 218). Det saknas anledning for utskottet att nu inta
en annan stdndpunkt till frigan om prioritering av vissa anstalter fore
andra. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motionerna 833 och 1639.
Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens begiran om bemyn-
digande att besluta om byggnadsarbeten for kriminalvdrden och att fast-
stdlla tillgAngsvarden, och utskottet godtar regeringens medelsberikning.

Utskottet hemstéller

1. betriffande kostnadsramar )
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten for kriminalvirden inom de kostnadsramar som har
férordats i propositionen..

2. betriffande tillgdngsvirden
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststdlla tillgdngsvir-
den i enlighet med vad som har anférts i propositionen,

3. betriffande medelsberdkningen
att riksdagen till Bvggnadsarbeten for kriminalvarden {or budget-
aret 1985/86.anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.,

4. betriaffande bvggande av kriminalvardsanstalt, avsedd for Uppsa-
laregionen :
att riksdagen avslar motion 1984/85:2397,

5. betrdatfande byggande av kriminalvdrdsanstalt i Hudiksvall
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:833 och 1984/85:1659.

Stockholm den 7 maj 1985

P4 justitieutskottets vignar
LENNART BLOM

Niirvarande: Lennart Blom (m), Lisa Mattson (s), Arne Nygren (s), Hans
Pettersson i Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Kldver (s), Ulla-Britt
Abark (s), Arne Svensson (m), Gunilla André (c), Lars-Erik Lovdén (s).
Hans Goran Franck (s), Sven Munke (m), Hans Petersson i Réstinga (fp),
Birthe Sorestedt (s) och Ella Johnsson (c).

Sirskilt yttrande

Villkorlig frigivning (punkt 2)

Lennart Blom (m), Bjérn Korlof (m), Arne Svensson (m) och Sven
Munke (m) anfor:

I anslutning till behandlingen av motion 1984/85:2393 berér utskottet
de 6kade mojligheter till indamadlsenlig kriminalvard som kan (6lja av det
platsdverskott som intritt sedan de nya reglerna om villkorlig trigivning
tridde i kraft den 1 juli 1983. '

Vivill i detta sammanhang erinra om att vi motsatte oss de nya reglerna
om villkorlig frigivning (se JuU 1982/83:26).

Liber Tryck AB Stockholm 1985



