SVERIGES hidtdd
Kommittémotion M105 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2020/21:3321

av Kristina Axén Olin m.fl. (M)

Okad forskning och innovation leder till
fornyade kunskaper och fler jobb 1 Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om férre, men storre,
forskningsprogram som mojliggér mer omfattande finansiering och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att rymdforskning ar ett
prioriterat forskningsomréde och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ldrosidtenas uppdrag
och styrning bor renodlas for en forskning i varldsklass och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mdjligheterna
till ett 6kat samarbete mellan ldrosédten och att bilda utbildningskluster for att kunna
f4 forskningsfordelar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska finnas
faststillda kriterier for vad som giller for att ett ldrosite ska f& bendmnas universitet
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen ska ta
fram en handlingsplan for att tidigt kunna pdverka kommande ramprogram inom
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kade anslag till
forskning inom ramen for EU:s forskningsprogram Horisont Europa och
innovationsutveckling 1 EU och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora Sverige till en
nationell och internationell ”forskningshubb” med flera samlade forskningsfordelar
och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att ge Vetenskapsridet 1
uppdrag att ta fram ett analysunderlag med rekommendationer for en 6kad
forskarmobilitet och tillkdnnager detta for regeringen.



10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en svensk strategi for
hur vi kan nyttiggora och utveckla svensk forskningsinfrastruktur och tillkinnager
detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om akademisk
forskningsfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att initiera att en
utredning tillsatts for att effektivisera doktorandutbildningarna och tillkénnager
detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 2014 ars lagéndringar
for att fler utlandska forskare och studenter ska stanna i Sverige bor utvirderas och
foljas upp och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige dr 1 dag en vérldsledande forskningsnation. Hur man dn méter och utvéarderar sa
presterar Sverige vil. Grunden for denna goda utveckling lades for flera artionden sedan
men nu borjar lander 1 var omvérld att komma ikapp och forbi oss. OECD konstaterar att
vi har en hog och jimn niva pa var forskning men saknar det som kallas ’performance
peaks” — det vill siga omraden dar vi star ut som absolut vérldsbast. Rymdforskningen &r
dock ett omrade dér Sverige har utmarkt sig nir det géller nya innovationer. Framfor allt
inom klimatforskning fran rymden ses framgéngar. Konkurrensen globalt &r dock sten-
hard och fortsatta satsningar behdver goras inom omréadet for att vi ska fortsétta att halla
en hog niva.

I det moderna och globala forsknings- och innovationsklimatet 4r detta precis vad
Sverige behdver for att nya produkter och tjdnster ska kunna viaxa fram och for att
kunna omsiittas till nya jobb. Under 1dng tid har néringslivets investeringar i forskning
och utveckling minskat. Trots att staten ndstan har fordubblat sitt anslag under samma
tid har den totala forskningsbudgeten inte dkat.

Detta ér en allvarlig utveckling eftersom den foretagsnéra forskningen i direkt
mening skapar jobb och tillvédxt. Sverige behover déarfor se dver hur lagstiftningen kan
utformas sa att vi kan frdmja mer och fler investeringar i Sverige. Sverige har de senaste
aren satsat stort pa virldsledande forskningsinfrastruktur. Anldggningar sdsom Sci Life
Lab, MAX IV och ESS ir viktiga dragplaster som vi ska anvénda for att locka interna-
tionella talanger. Moderaterna vill géra Sverige till en forskningshubb. En av de vikti-
gaste aspekterna dr goda mdjligheter for talanger, experter och forskare att bo 1 Sverige.
Det handlar om en tillgdng pa bostdder, expertskatten, jobbmgjligheter for medféljande
och inte minst goda mdjligheter att erbjuda internationella forskolor och skolor.

Fokus pi effekt 1 forskningen

Forskning av hog kvalitet dr avgdrande for att Sverige ska vara internationellt konkur-
renskraftigt. Darfor behover antalet forskningsfinansidrer konsolideras. Det innebér
férre, men storre, forskningsprogram som mojliggér mer omfattande finansiering till ett
mindre antal prioriterade projekt.

I dag finns det universitet och hdgskolor, och skillnaden &r i formell mening inte
sarskilt stor. Skillnaden mellan till exempel Uppsala universitet och Karolinska institu-



tet & ena sidan och Mittuniversitetet och (fran 2018) Malmo universitet & andra sidan &r
mycket stora i termer av forutsittningar och forvintningar. Anda har de i princip samma
uppdrag. I dag publicerar exempelvis de traditionella universiteten 95 procent av all
svensk forskning, men fir bara 80 procent av forskningsresurserna.

Dessutom har Sverige en stor potential 1 att styra mer offentligt finansierad forskning
till var institutssektor, vilket &ven OECD har foreslagit att Sverige bor gora. Lirositenas
uppdrag och styrning bor renodlas for en forskning 1 vérldsklass. Sveriges universitet och
hogskolor har 1 dag manga, ofta spretande, uppdrag att klara av, samtidigt som den stat-
liga styrningen &r otydlig och skiftande. Dessutom har varje laroséte sina egna priorite-
rade forskningsprojekt som 1 vissa fall gdr emot de dvergripande visionerna for svensk
forskning. Lérosétenas styrkedja, fran styrelse till rektor, prefekt och dekanus, behover
préaglas mer av linjestyrning s att de nationella prioriteringarna far genomslag i forsk-
ningen. Som ett litet land méste vi vaga prioritera sa att Sverige i stillet kan bli ett land
dér vi dr virldsbést inom vissa strategiska omrdden. Detta innebér ocksé att man maste
koncentrera forskningsresurserna till farre individer och larosdten. Moderaterna vill dér-
for utreda mojligheterna till ett fordjupat samarbete mellan olika l4rosédten och bildande
av utbildningskluster for att ddarigenom fa dkade forskningsfordelar.

Det ér ocksa viktigt att mdjligheterna for dagens hogskolor att erhalla universitets-
status klargors. Det ska finnas tydliga kriterier for att undvika godtycklighet. Darfor
anser Moderaterna att regeringen ska dterkomma med forslag pa saddana kriterier.

Langsiktighet, nationella forskningsprogram och EU

EU lanserade 2014 sitt hittills storsta ramprogram for forskning och innovation,
Horizon 2020. Programmet 16per 6ver sju ar och bestér av tre delar: spetskompetens,
industriellt ledarskap och samhéllets utmaningar.

For att optimera och ge mojlighet att koordinera forskningssatsningar med satsning-
ar inom EU, anser Moderaterna att 16ptiden for de svenska forskningsprogrammen bor
gé om lott med EU:s program och dédrmed ha samma langd. Vi menar att det finns for-
delar med viss samordning mellan forskningsprogram inom EU da resurser och kom-
petens kan utnyttjas bdttre. Langsiktighet dr av stort virde men maste vdgas mot den
konstanta utveckling som dndrar forutsattningarna for forskning och innovation.
Moderaterna anser darfor att Sveriges forskningsprogram bor bli sjudriga.

Moderaterna anser vidare att regeringen snarast ska arbeta fram en handlingsplan
infor nésta programperiod i EU med syftet att i hogre grad paverka inriktningen pa EU:s
forskningsprogram samt 6ka hemtagandet av resurser for forskning, innovation och
infrastruktur kopplad till forskning och innovation.

Det ar viktigt att Sverige fortsitter verka for att anslag till forskning inom ramen for
EU:s forskningsprogram Horisont Europa och innovationsutveckling i EU fortsitter 6ka
och inte blir foremal for stora neddragningar. For bade tillvéxt och framtidstro &r fram-
staende forskning inom EU mycket betydelsefullt. Europa ligger i framkant, men ér
efter USA och méter dven hard konkurrens fran ldnder som Kina och Indien. Dérfor ska
forskning och innovation vara en hogt prioriterad fraga i Europasamarbetet. Den euro-
peiska forskningen kan samtidigt starka Sverige som kunskapsnation.



Forskningsinfrastruktur och Sverige som en forskningshubb

Svensk forskningsinfrastruktur bor tillgdngliggdras for relevanta aktorer 1 samhéllet sa
att de statliga investeringar som har gjorts i forskningsinfrastruktur kan géra maximal
nytta. Det forutsdtter att dgarna av infrastrukturen blir berittigade att ta ut full kostnads-
tackning for tjdnsten i frdga, och man maste forsékra sig om att tjdnsten inte har inver-
kan pa bland annat sidkerhetsfragor, integritetsfragor eller etiska sporsmal.

Moderaterna vill darfor ge Vetenskapsradet, tillsammans med berorda ldrositen, 1
uppdrag att gora en konsekvensanalys av vad ett 6kat tillgdngliggorande av forsknings-
infrastruktur skulle innebédra. Moderaterna vill ocksa utforma en svensk strategi for hur
vi kan nyttiggora och utveckla svensk forskningsinfrastruktur. Strategin ska innehalla
atgarder for att behalla och locka experter till Sverige och erbjuda ett bra néringslivs-
klimat samt goda affarsmdjligheter. For att optimera anvéndandet av ESS krévs forsk-
are, tjinsteutvecklare och ndringsliv som ir insatta i de mojligheter som anléggningarna
ger.

Sverige har goda forutsittningar att lyckas med detta i form av en héllbar livsmiljo,
robust infrastruktur samt invdnare med sprakvana. Moderaternas mélsattning ar att
Sverige ska bli en forskningshubb som attraherar bade nationella och internationella
forskare.

Okad forskarmobilitet for hogre kvalitet i forskningen

Forskarrorlighet dr en av de viktigaste forutséttningarna for ett starkt och dynamiskt
forskningssystem. Det stora vérdet av rorlighet och mobilitet bland forskare ar en 6kad
tillgang till internationella kontakter och nitverk, tillgéng till avancerade forsknings-
infrastrukturer och en dkad forskningsskicklighet. Det dr darfor oroande att mobiliteten
bland forskarna pa de svenska larosdtena &r ldgre dn i andra jamforbara lander. Exempel-
vis visar statistik att ndra 70 procent av professorerna vid de tio storsta ldrosétena i
Sverige hade en doktorsexamen frdn samma lédroséte. I flera utvirderingar av den sven-
ska hogre utbildningen och forskningssystemet pekas “inaveln” i det svenska hogskole-
systemet ut som djupt oroande. Aven Linnéutvirderingen identifierar den liga mobili-
teten 1 miljoerna som en svaghet, framforallt nér det géller nydisputerade forskare.

Denna oro instimmer Moderaterna i. Darfor anser vi att Vetenskapsradet bor fa ett
uppdrag att ta fram ett analysunderlag med rekommendationer for en 6kad forskarmobi-
litet. Malsattningen ska vara en 6kad mobilitet bland svenska forskare, savil mellan
nationella och internationella ldarosdten som mellan larosdten och néaringsliv samt offent-
liga verksamheter.

Att viarna om den akademiska forskningsfriheten

Regeringen styr forskningen vid Sveriges larosdten via regleringsbrev. Dessa reglering-
ar kan vara alltfor styrande och kan pa sa sitt stjdlpa istillet for att hjdlpa. Detta kan vi
bland annat se inom genusforskningen. Hér gors stora ekonomiska satsningar, men ut-
fallet ar inte 1 proportion till satsningarna. Moderaterna vill vdrna den akademiska fri-
heten for att f& fram nya innovationer, men vill samtidigt stélla krav pd samhéllsnyttan
med forskningen.



Effektivisera doktorandutbildningarna

En doktorandutbildning tar i snitt 4-5 &r vid studier pa heltid. Utbildningarnas finansi-
ering kan variera stort. Det vanligaste dr att det varierar mellan stipendier, via en dok-
torandtjénst vid ett larosite, via ett foretag, sd kallad industriforskning, eller via nagon
kombination av dessa. En del av doktorandutbildningen, ca 20 procent, bestar av obliga-
toriska studiekurser samt av undervisning. Den l&nga utbildningstiden gor att det kan
vara svért att fa extern finansiering via ett foretag. Foretagen har kortare ledtider och
konkurrensen om att fa fram nya ldsningar/innovationer pa kortare tid dkar alltmer. For
att kunna behélla samarbetet mellan naringslivet och forskningen foreslar Moderaterna
att en utredning tillsdtts for att effektivisera doktorandutbildningarna.

Forskning om beredskap i en orolig tid

Krig, terrorism och klimatférandringar ar alla utmaningar som paverkar Sverige pa ett
eller annat sitt. For att mota dessa utmaningar ser vi ett stort behov av att 6ka kunskap-
en om hur vi bland annat kan fa en mer tryggad och sidkrare livsmedels- och vattenfor-
sorjning och 6kad kunskap om psykologisk krigféring och valdsbejakande extremism. I
Moderaternas foljdmotion till regeringens forskningsproposition aviserade vi dérfor ett
nytt forskningsprogram for att 6ka tryggheten i en orolig tid under 2017 och 2018. Med
anledning av budgetprinciperna for budgetpropositionen 2019 forléngs inte detta forsk-
ningsprogram 2019 som planerat. Moderaterna avser att aterkomma med liknande prio-
riteringar i forskningsprioriteringarna infor nastkommande forskningsproposition.

Lat alla meriteringsanstallningar ge ratt till provning

Autonomireformen gav universitet och hogskolor frihet att utforma sin interna organi-
sation pa det sitt som passar varje larosdte. Det rader dock otydlighet och osdkerhet
géllande vissa meriteringsanstéllningar. Det krédvs en tydligare struktur. Sverige saknar
ett sammanhaéllet system for meritering av unga forskare tidigt i karridren. Detta innebér
osdkra anstéllningsforhéllanden och utgdr en stor risk att framstaende forskare ldmnar
den akademiska banan for en annan karridr.

Attrahera toppforskare och experter fran hela vérlden

Om svensk utbildning och forskning ska kunna hédvda sig i den globala konkurrensen
finns det ett flertal faktorer som spelar roll, varav det internationella utbytet ar en viktig
del. Det giller bdde internationella forskare som kommer hit for att arbeta och interna-
tionella studenter som véljer att 1dsa hela eller delar av sin utbildning 1 Sverige, och for
den delen svenska studenter som reser utomlands. Utan utbyte forlorar svenska liro-
sdten bade kvalitet och mangfald.

Vi behover motivera fler svenska studenter att resa ut for att studera i annat land
under delar av sin utbildning, men da det géller inresande studenter och forskare finns 1
dag hinder som framfor allt beror pa 1&nga handlaggningstider hos svenska myndig-
heter.

Exempelvis fick Jonkdping University betala tillbaka studieavgiften for runt hundra
utldndska studenter for att Migrationsverket inte hunnit hantera deras ansdkningar 1 tid
och kunnat utfirda visum for studier.



Hogskolor vittnar ocksa om problem med samordningen i visumprocessen, dir dven
intervjuer pd ambassad och utfardande av id-kort ingdr. De olika momenten méste
ndmligen vara samordnade for att studenten ska fa sitt visum i tid, ndgot som i dag inte
gér att sékra.

Stora problem finns &dven for géstforskare 1 samband med att deras visum ska for-
langas efter tvd &r. Da hinner inte Migrationsverket med, och fran att ha haft en hand-
laggningstid pa 3 ménader uppger myndigheten att man nu har en handlédggningstid pa
mellan 12 och 18 ménader.

Ett annat problem é&r att mastersstudenter och doktorander inte kan soka uppehalls-
tillstdnd for hela studieperioden utan méste soka nya tillstdnd for varje ar. Det skapar
oro hos béade studenter och forskare samtidigt som det ger Migrationsverket onodigt
arbete.

Internationaliseringen av den hogre utbildningen och forskningen och den fria ror-
ligheten for studenter dr mycket viktiga i dagens samhélle. Om vi inte kan garantera att
antagna utlandska studenter och forskare fér stanna for att studera och forska i Sverige
riskerar vi att forlora i anseende och ddrmed i framtida konkurrenskraft. Moderaterna
uppmanar darfor regeringen att undanrdja de problem och hinder som begrédnsar interna-
tionella studenters och forskares mojligheter att studera och forska i Sverige.

2014 fattades beslut om att underlatta for utlindska studenter och forskare att stanna
kvar och bedriva verksamhet 1 Sverige. Studenter fick extra tid efter examen for att hitta
arbete. Samtidigt fick forskare och doktorander mdjlighet att tillgodorékna sig sin forsk-
ningstid vid ansdkan om permanent uppehéllstillstdnd. Det fanns dven aspekter som
underléttade for medfoljande till forskare och studenter som etablerade sig i Sverige.
Syftet var att fler duktiga studenter och forskare skulle stanna i Sverige. Nu flera ar
senare dr det rimligt att géra uppfoljning och utvirdering av denna reform for att kon-
trollera om reformen fatt avsedd effekt eller om det finns behov av ytterligare atgérder.

Expertskattens betydelse for att attrahera talanger och experter till
Sverige

For att kunna attrahera utléndska forskare men dven andra nyckelpersoner till svenskt
arbetsliv har Sverige 1 likhet med flera andra lander infort en sirskild skatteldttnad, den
sa kallade expertskatten. Kriterierna for skatten varierar stort i olika l4nder, och utvir-
deringar som gjorts visar att detta ocks4 far effekt pa antalet rekryteringar. Oresunds-
institutet har 1 en studie foljt upp och jimfort antalet nyckelrekryteringar till Danmark
respektive Sverige. Den visar patagliga skillnader. Till exempel uppgick antalet forskare
och nyckelpersoner som utnyttjar expertskatten i Danmark till 4 501 personer ar 2012
medan motsvarande siffra for Sverige var 650 personer. Detta ska dessutom stéllas i
relation till att Sverige &r ett storre land och har fler stora foretag 4n Danmark.

Oresundsinstitutet reflekterar dver varfor det ser ut pa det hir sittet och menar da att
skélen kan vara att inkomstgransen for att ansoka om expertskatt dr hdgre i Sverige samt
att den danska expertskatten géller i fem ar gentemot tre ar i Sverige. En annan skillnad
ar att den danska expertskatten géller d&ven for danska medborgare som flyttar hem efter
tio ar 1 utlandet, medan den svenska enbart géller for utlindska medborgare.

En justering av kriterierna for expertskatten bor ses dver sa att kriterierna blir mer
konkurrenskraftiga si att fler talanger och experter soker sig till Sverige.
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