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Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat bereda socialutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1999/2000:81 Forskning for fram-
tiden — en ny organisation for forskningsfinansiering jimte motioner i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till motionerna 1999/2000:Ub25 (m)
yrkande 2 och 1999/2000:Ub29 (s) yrkande 1 delvis samt avsnitt 5.3 i propo-
sitionen.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrad och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utvecklingsarbete inréttas. Ett
av de foreslagna nya forskningsrdden dr Vetenskapsradet. De tvd andra
forskningsraden foreslds vara omrédesinriktade och avse dels sociala fragor
och arbetsliv, dels miljo, lantbruk och samhillsplanering. Regeringen fore-
slar vidare att en FoU-myndighet inrédttas for behovsstyrd forskning och
utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och en hallbar utveckling
och tillvaxt.

Vetenskapsradet
Propositionen

Vetenskapsradet skall overta de ansvarsomraden som i dag handhas av
Forskningsradsndmnden, Humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsra-
det, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet och
Teknikvetenskapliga forskningsradet. Till f6ljd hirav foreslas att dessa myn-
digheter avvecklas.

Vetenskapsradets fraimsta uppgift skall enligt propositionen vara att stodja
grundldggande, nyfikenhetsbaserad forskning av hogsta vetenskapliga kvali-
tet inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall ges denna



renodlat kvalitetsfrimjande uppgift eftersom den fria, nyfikenhetsbaserade
forskningen har en central roll som grund for annan forskning.

Regeringen anser att Vetenskapsradet hiarutdver bor alaggas uppgifter av
mer Overgripande karaktir. Vetenskapsradet bor darfor ha ett sérskilt ansvar
for att i ett internationellt perspektiv upprétthalla kvaliteten pa den svenska
forskningen och frimja fornyelse och rorlighet inom forskningen. Av detta
foljer att Vetenskapsradet, pa eget initiativ eller tillsammans med d&mnesra-
den, kontinuerligt genom internationella utvérderingar bor undersoka kvali-
teten inom forskningen och vidta adekvata atgérder till f61jd av utvérdering-
arnas resultat. Radet bor enligt propositionen dven ha ett nationellt ansvar for
att i samverkan med universitet och hogskolor dstadkomma en effektiv pro-
filering av forskningen samt for att skapa goda forskningsmiljder for den
svenska forskningen. Genom den grundliggande fria forskningens betydelse
som bas for annan kunskapsutveckling kommer Vetenskapsradet att utgora
kdrnan i den nya forskningsfinansieringsorganisationen och vara av stor
betydelse for utvecklingen inom alla samhéllssektorer och politikomraden.
En angeldgen uppgift for Vetenskapsradet &r enligt regeringen att ansvara for
overgripande policyfragor rorande hela dess verksamhetsomrade. Radet bor
enligt propositionen kraftfullt verka for fornyelse inom den svenska forsk-
ningen. I detta ligger att med olika medel verka for flexibilitet i systemet,
bl.a. genom omprioriteringar inom och mellan dmnesraden sé att nya forsk-
ningsinriktningar och unga forskare kan ges stod. Rédet bor dven kunna
stodja sadan icke etablerad forskning som har en stor potential att vara ny-
skapande — dvs. att stddja riskprojekt i storre utstrackning &n vad som sker i
dagens forskningssystem.

Ytterligare en viktig uppgift for Vetenskapsradet ér enligt propositionen att
ta initiativ till och astadkomma kraftsamling kring vissa breda forsknings-
satsningar. Radet bor harvid kunna ge ett kraftfullt stod till forskargrupper
med sérskild kompetens.

Regeringen avser vidare att inom Vetenskapsradet inrdtta tre dmnesrad
med ansvar for att frimja och stodja forskning av hogsta vetenskapliga kva-
litet inom sina verksamhetsomraden. Ett av dessa, dmnesradet for medicin,
bor enligt forslaget ansvara for medicinsk forskning inklusive vardvetenskap,
odontologi och farmaci. Regeringen anfor att i &mnesradens arbetsuppgifter
bor ligga att tillsammans med universitet och hogskolor bevaka den svenska
och internationella forskningens utveckling och bygga upp svensk forskning
inom omréden av sérskild betydelse. Strategiska avvdgningar inom ansvars-
omrédet dr vidare en angeldgen uppgift for &mnesraden.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv
Propositionen

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bor enligt forslaget Gverta de
ansvarsomrdden som handhas av Socialvetenskapliga forskningsradet och
delar av de ansvarsomrdden som handhas av Radet for arbetslivsforskning.
Socialvetenskapliga forskningsradet foreslés till f61jd hdrav avvecklas.

1999/2000:SoUb6y



Rédet for sociala fragor och arbetsliv skall frimja en betydelsefull grund-
forskning och tillimpad forskning inom socialvetenskap, socialpolitik, fa-
miljepolitik och folkhélsovetenskap. Rédet dvertar dven det sdrskilda sam-
ordningsansvar som alagts Socialvetenskapliga forskningsradet vad géller
forskning om &ldre, handikapp, socialvetenskaplig alkoholforskning samt
internationell migration och etniska relationer. Radet skall dven frimja
forskning om barns situation och uppvaxtvillkor.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv skall enligt propositionen
dessutom stddja forskning vid universitet och hdgskolor samt vid forsk-
ningsinstitut. Regeringen anfor dven att rddet maste samverka med andra
forskningsfinansidrer och att det ar sédrskilt viktigt att rddet utvecklar en nira
samverkan med den nya FoU-myndigheten. I propositionen anfors vidare att
det dr viktigt att det nya rddet fortsatter att utveckla samverkan med dels
myndigheter under Socialdepartementet som inom ramen for sina forvalt-
ningsanslag finansierar forskning till stod for den egna verksamheten, dels
andra angransande aktorer.

Regeringen anfor att det nya forskningsrddet for sociala frdgor och arbets-
liv skall ha en god overblick dver hur forskningen utvecklas, fortlopande
utvdrdera kvalitet och identifiera brister i olika avseenden samt pé olika sitt
initiera och stddja angelédgen forskning inom sitt ansvarsomrade. Ett viktigt
inslag &r dérvid att i samrdd med andra berdrda forskningsfinansidrer ta fram
forskningsprogram som speglar angeldgna forsknings- och utvecklingsbehov
och som mdjliggor slagkraftiga insatser.

Motion

I motion Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett svenskt “National
Institute of Health” (yrkande 2). Motionérerna, som anser att nagot samman-
hallet vetenskapsrad inte behdver inrittas, anfor att forskning rérande biome-
dicin, hilso- och sjukvard, beteendevetenskap, social omsorg samt arbets-
miljo under l&ng tid i huvudsak har varit &mnesinriktad och projekten varit
begransade till sin inriktning och omfattning. I takt med att nya metoder, nya
vetenskapliga synsétt och arbetssatt vuxit fram och inforts har emellertid de
traditionella grénssnitten mellan biomedicin, social- och arbetsvetenskap,
beteendevetenskap och humaniora blivit alltmer suddiga. De nya medicinska
och tekniska landvinningarna inom hélso- och sjukvarden stéller krav pa att
beteendevetare och humanister knyts till projekten for att hantera svara etiska
fragestéllningar och prioriteringar, anfors det. Detta stéller i sin tur krav pa
nya sitt att ytterligare underldtta samarbetet mellan olika forskningsdiscipli-
ner. Enligt motionérerna dr det av avgdrande betydelse att Sverige ger okat
stod till den bésta forskningen. Aterviixten av forskare maste tillgodoses och
kreativa forskningsmiljoer av internationell klass skapas. Detta sammantaget
bildar enligt motionédrerna bakgrunden till forslaget att infora ett svenskt
”National Institute of Health” efter amerikansk forebild. Ett sddant “institut”
for medicin och hilsa skall ha till uppgift att skapa basta mojliga forutsétt-
ningar for ny banbrytande kunskap inom hela hadlsoomradet. For att pa ett
optimalt sdtt kunna fullt ut tillvarata den potential som finns inom medicin,
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bioteknik, hélso- och sjukvérd, beteendevetenskap, social omsorg och ar-
betsmiljo samt informationsteknologi foresldr motiondrerna att de myndig-
heter som i dag inom de statliga forskningsfinansieringssystemen var och en
for sig svarar for olika delar av denna forskning bor integreras inom ramen
for det foreslagna institutet. Motiondrerna foreslar med anledning hérav bl.a.
att de resurser som i dag hanteras av Medicinska forskningsradet, Socialve-
tenskapliga forskningsradet, en stor del av Réadet for arbetslivsforskning och
delar av Forskningsradsndmnden samlas.

Socialutskottets bedomning

Den i propositionen foreslagna nya organisationen for forskningsfinansiering
innebér enligt utskottets mening att forutsdttningarna for kraftfulla forsk-
ningssatsningar inom t.ex. hélso- och sjukvardens omrdde forbéattras jimfort
med nuvarande organisationsstruktur. Utskottet delar sledes inte motioné-
rernas farhdgor i motion Ub25 (m) att den foreslagna ordningen med ett
vetenskapsrdd och tvd omradesinriktade forskningsrdd skulle motverka mdj-
ligheterna till kraftsamling inom viktiga félt inom hélso- och sjukvérden eller
pa annat sitt forsdmra utsikterna for en framgangsrik utveckling av forsk-
ningen inom det samlade hélsoomradet.

Med hénvisning till det anférda anser socialutskottet att utbildningsut-
skottet bor avstyrka motion Ub25 (m) yrkande 2.

Socialutskottet stiller sig bakom avvecklingen av Socialvetenskapliga
forskningsradet samt vad som foreslas betrdffande ett nytt forskningsrad for
sociala fragor och arbetsliv i avsnitt 5.3 i propositionen.

En myndighet for forskning och utveckling
Propositionen

Enligt regeringen har den nya FoU-myndigheten, som inrdttas under N&-
ringsdepartementet, till uppgift att initiera och finansiera behovsstyrd FoU
till stod for det svenska innovationssystemet och en héllbar utveckling och
tillvaxt. Verksamheten skall omfatta st6d till FoU inom bl.a. teknik, trans-
porter, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad liksom uppgiften att
verka for att ny kunskap tas till vara och omsitts i produkter, processer,
tjénster, ett utvecklande arbetsliv, regelverk etc. Verksamheten skall svara
savil mot néringslivets som mot delar av det 6vriga samhéllets behov. Om-
radena informationsteknologi och IT-tillimpning kommer under de ndrmaste
aren att vara sarskilt betydelsefulla. FoU-myndighetens verksamhet skall pa
bésta sitt bidra till att forsorja néringslivet och relevanta sektorer med kun-
skap samt till att bygga upp och utveckla ett modernt och effektivt innova-
tionssystem som framjar en héllbar utveckling och tillvixt. Myndigheten
skall utveckla ett arbetssétt som kan hantera de skilda behov som olika FoU-
omraden har. FoU-myndigheten bor 6verta de ansvarsomraden som handhas
av Kommunikationsforskningsberedningen och de FoU-finansierande delar-
na av Nérings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet.
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Motion

I motion Ub29 av Per-Erik Granstrém m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande av
vad 1 motionen anforts om statens roll och ansvar i samband med landsting-
ens och kommunernas egen FoU (yrkande 1 delvis). Motionédrerna anfor att
landstingen och kommunerna i dagens decentraliserade samhélle i 6kad
utstrackning har borjat ta ansvar for att i eget utvecklingsarbete omsétta
forskningsresultat i praktisk verklighet. Vissa delar av den offentliga verk-
samheten faller enligt motiondrerna inom den nya FoU-myndighetens an-
svarsomrade. De “mjuka” offentliga verksamheterna, som utgér huvuddelen
av de ca 500 miljarder kronor som kommunsektorn omsétter, har emellertid
sina sdrdrag och specifika villkor. Aven om synsitt frin den samverkan
forskning—néringsliv som behandlas i propositionen é&r tillimpliga krivs
sérskilda 6vervdganden om lampliga former och organ for att uppné motsva-
rande effekter pa kvalitet och kostnader inom omraden som vard, omsorg
och skola. Regeringen bor snarast utreda dessa fragor och aterkomma till
riksdagen med erforderliga forslag.

Tidigare behandling m.m.

Enligt 26 b § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) skall landstingen och
kommunerna medverka vid finansiering, planering och genomforande av
kliniskt forskningsarbete p& hilso- och sjukvardens omrade samt av folkhal-
sovetenskapligt forskningsarbete. Enligt lagrummet som infordes den 1
januari 1997 skall landstingen och kommunerna i dessa fragor, i den omfatt-
ning som behdvs, samverka med berdrda universitet och hogskolor.

Fragan om ansvaret for kliniskt forsknings- och utvecklingsarbete har be-
handlats av utskottet i betdnkande 1996/97:SoU6 Forskning inom Socialde-
partementets verksamhetsomrdde. Betéinkandet som behandlade dels propo-
sition 1996/97:5 Forskning och samhille, dels ett antal motionsyrkanden fran
den allmédnna motionstiden 1996, ledde fram till att det ovan redovisade
lagstadgandet infordes i hélso- och sjukvardslagen. I sin beddmning (s. 34
och 35) anforde utskottet bl.a. foljande:

Utskottet har tidigare uttalat att den tillimpade kliniska forskningen &r ett
gemensamt ansvar for staten och sjukvardens huvudmén. Utskottet delar
regeringens instéllning att det dr nddvandigt att i lag klargéra att sjukvards-
huvudménnen har ett ansvar att bedriva kliniskt forskningsarbete pa hilso-
och sjukvardens omrade liksom folkhdlsovetenskapligt forskningsarbete. De
foreslagna lagéndringarna avser saledes endast att bekrifta vad som redan
géller. Omfattningen och inriktningen av den av landstingen finansierade
FoU-verksamheten bestims enligt propositionen av sjukvéardshuvudménnen.
Enligt utskottets mening innebér forslagen att forutsdttningarna for den till-
lampade kliniska forskningen forbéttras. Négon risk for att kvaliteten hos
forskningen forsdmras genom forslagen finns inte. Till sjukvardshuvudmén-
nens ansvar hor dven att bedriva utvecklingsverksamhet. Utskottet &r ense
med regeringen om att det ligger i sakens natur att sjukvardshuvudménnen
som en del av sitt ansvar for att tillhandahélla en god hélso- och sjukvard
engagerar sig i utvecklings- och utvirderingsarbete. Nadgon reglering i lag av
detta ansvar behovs inte. Utskottet instimmer dven i vdrdet av samverkan
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mellan sjukvéardshuvudménnen och berdrda universitet och hogskolor, vilket
betonas genom de foreslagna lagéndringarna — — —.

Av budgetpropositionen for dar 2000 (utg.omr. 9 s. 45 f,) framgér att rege-
ringen avser att skapa en ny struktur for det nationella stodet till vardens och
omsorgens utvecklingsarbete. Regeringen anfor bl.a. foljande:

Ett nationellt rad for vardpolitik inréttas i vilket staten, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet deltar. Radet skall vara forum for en konti-
nuerlig dialog mellan staten och huvudménnen i angeldgna vérd- och om-
sorgsfrdgor. Ansvarsomrddet bor omfatta landstingens hélso- och sjukvéard
samt kommunernas vard och omsorg. Radet skall ta initiativ till och finansi-
ellt stodja nationella program for utvecklingsarbete inom vard och omsorg.
— — — Kommunerna har genom ett antal reformer under 90-talet fatt ett allt
storre ansvar for hdlso- och sjukvard. Mot den bakgrunden 4r det en uppen-
bar svaghet att kommunerna sttt utanfor det samarbete — bl.a. i form av Spri
— som sedan lang tid funnits mellan staten och landstingen via Landstings-
forbundet nér det giller att stimulera utvecklingsarbete i vdrden. Det finns
enligt regeringen stora behov av att huvudméannen, kommuner och landsting,
tillsammans finner former for det gemensamma ansvar som finns for vardens
utveckling — — —. Hélso- och sjukvéarden dr en utpréglad kunskapsorganisa-
tion med en kunskapsmassa som dr bade bred och djup. Det har pé senare tid
ocksa framstatt allt klarare att utvecklingsarbetet inom varden bor foras
nidrmare huvudménnen och bedrivas i former som engagerar dem som skall
infora och anvénda resultaten av utvecklingsarbetet. Det &r vidare nédvén-
digt att i ett land av vér storlek tillvarata den kompetens som finns dver hela
landet. Det finns ett stort virde i att skapa forutsittningar som gor att t.ex.
universitet och hogskolor involveras och kan bidra till att stirka utvecklingen
av vard och omsorg med tvérvetenskaplig kunskap. Mot denna bakgrund bor
ytterligare en viktig uppgift for radet vara att ta initiativ till och finansiellt
stodja nationella program for utvecklingsarbete inom véarden och omsorgen.
Programmen bor ldggas ut pé regionala kunskapscenter eller till samverkans-
organ for olika regioner och bedrivas i samarbete med t.ex. universitet, ho gs-
kolor och andra FoU-enheter. Radet bor efter redovisning av behov och sin
egen bedomning ta stillning till angeldgna utvecklingsomrdden. Redovisning
av behov bor ske genom en systematisk vérdering av de forslag och idéer
som lamnas av kommuner och landsting, olika myndigheter, institutioner
samt andra aktorer. Behovsbeddmningen skall sammanfattas till ett program
som bedrivs under en viss tidsperiod. Programmets innehall skall speci-
ficeras av radet. Dar skall syfte och méal anges, bl.a. med avseende pa det
kunskapsinnehéll som man vill utveckla, hur spridningen av kunskap skall
ske, vilken finansiering som star till forfogande och vilken kompletterande
saddan som behdvs. Ett kunskapscenter bér omfatta minst en forskningsinsti-
tution. Verksamheten skall ha ett tvarvetenskapligt anslag. Vidare bor kom-
muner och landsting medverka samt involveras i dialogen mellan forskning
och utveckling och den praktiska tillimpningen. Den organisatoriska formen
for ett kunskapscenter dr av mindre betydelse. De verksamheter som startas
skall 16pande utvirderas.

Frén Landstingsforbundet har inhdmtats att det Nationella radet for vardpoli-
tik nu har inréttats och att ett forsta, tillika konstituerande, sammantrdde har
hallits den 17 mars 2000.
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Socialutskottets bedomning

Den 1 januari 1997 inférdes en dndring i hilso- och sjukvardslagen av inne-
bord att sjukvardshuvudménnen bl.a. skall medverka vid finansiering, plane-
ring och genomf6rande av kliniskt forskningsarbete pa hilso- och sjukvar-
dens omrade. Vidare har ett nationellt rdd for vardpolitik, med foretrddare for
staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet nyligen inrét-
tats. Radet har bl.a. en sdidan samordnande funktion som efterlyses i motion
Ub29 (s) yrkande 1 delvis.

Socialutskottet bedomer att motionsyrkandet dr dtminstone delvis tillgodo-
sett med det anforda.

Stockholm den 26 april 2000

Pa socialutskottets vignar
Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars
Elinderson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Avvikande mening

Vetenskapsradet och Forskningsradet for sociala fragor och
arbetsliv

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser att utskottets bedomning under rubrikerna
Vetenskapsradet samt Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottet har forskning rérande biomedicin, hilso- och sjukvéard, bete-
endevetenskap, social omsorg samt arbetsmiljo under lang tid i huvudsak
varit d&mnesinriktad och projekten varit begridnsade till sin inriktning och
omfattning. 1 takt med att nya metoder, nya vetenskapliga synsétt och ar-
betssdtt vuxit fram och inforts har emellertid de traditionella grénssnitten
mellan biomedicin, social- och arbetsvetenskap, beteendevetenskap och hu-
maniora blivit alltmer suddiga. Detta stéller krav pa nya sitt att ytterligare
underldtta samarbetet mellan olika forskningsdiscipliner. Utskottet anser
ocksa att det dr av avgdrande betydelse att Sverige ger okat stod till den bésta
forskningen, att dtervédxten av forskare tillgodoses, och att kreativa forsk-
ningsmiljéer av internationell klass skapas. Detta sammantaget bildar enligt
utskottet bakgrunden till att ett svenskt National Institute of Health efter
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amerikansk forebild bor inforas. Ett sddant institut for medicin och hélsa
skall ha till uppgift att skapa basta mojliga forutséttningar for ny banbrytande
kunskap inom hela hdlsoomradet. For att pa ett optimalt sitt kunna fullt ut
tillvarata den potential som finns inom medicin, bioteknik, hilso- och sjuk-
vard, beteendevetenskap, social omsorg och arbetsmiljo samt informations-
teknologi bor de resurser som i dag hanteras av Medicinska forskningsradet,
Socialvetenskapliga forskningsradet, en stor del av Radet for arbetslivsforsk-
ning och delar av Forskningsradsndmnden samlas och integreras inom ramen
for det foreslagna institutet. Ett sadant institut skulle bli en stark forsknings-
finansidr med ansvar for hela det samlade hélsovetenskapliga spektret. Nagot
sammanhallet vetenskapsrad behdvs inte med detta forslag.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Ub25 (m) yrkande
2 bor ge regeringen detta till kdnna.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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