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Fler bygglovsbefriade atgarder

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i plan- och
bygglagen.

Lagandringarna innebdr att det inte langre kommer att krdvas bygglov for
att pa en byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler
eller solfangare som féljer byggnadens form. En forutséttning ar att atgarderna
foljer den géllande detaljplanen. Kommunerna far en majlighet att aterinfora
lovplikt i detaljplan. Krav pa bygglov ska aven fortsattningsvis galla for
solenergianlaggningar pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som &r
sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig
synpunkt. Detsamma ska galla for atgéarder som sker inom och i anslutning till
omraden som &r av riksintresse for totalforsvaret.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:197 Fler bygglovsbefriade atgarder.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:197.

2. Bygglovsbefrielse for altaner
Riksdagen avslar motion
2017/18:4078 av Robert Hannah m.fl. (L).
Reservation (L)

Stockholm den 5 juni 2018

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Eva Sonidsson (S), Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif
Nysmed (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M),
Johanna Haraldsson (S), Mikael Eskilandersson (SD), Nooshi Dadgostar (V),
ClasGoran Carlsson (S) och Lars Tysklind (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, behdver forenklas och bl.a. att fler atgarder bor bli
bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187; bet. 2015/16:CU1,
rskr. 2015/16:79 och bet. 2016/17:CU15, rskr. 2016/17:234).

Regeringen beslutade i mars 2017 att ge Boverket i uppdrag att bl.a. utreda
forutsattningarna for ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for altaner
i anslutning till en- och tvabostadshus och montering av solcellspaneler och
solféngare pé& byggnader.

Boverket redovisade den ndmnda delen av uppdraget i rapporten Altaner,
solcellspaneler och solfangare i PBL (rapport 2017:26).

Boverkets rapport har remissbehandlats. 1 den nu aktuella propositionen
behandlas forslagen som ror solcellspaneler och solfangare. Boverkets férslag
om altaner bereds vidare inom Regeringskansliet.

Lagradet har granskat regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagférslag i bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Motionsférslaget
finns i bilaga 1.

I betdnkandet behandlas dven den redovisning av hanteringen av tillkanna-
givandena som regeringen gor i propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i plan- och
bygglagen.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att fler atgarder ska undantas fran
bygglovskravet i plan- och bygglagen. Bygglov ska inte kravas for att pa en
byggnad inom detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler och solféangare
som foljer byggnadens form, under forutsattning att atgarden foljer
detaljplanen. En sadan atgard far dock inte vidtas utan bygglov pa byggnader
eller inom bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. En sadan atgard far
inte heller vidtas utan bygglov inom eller i anslutning till ett omrade som utg6r
riksintresse for totalférsvaret. Enligt forslaget far kommunen en méjlighet att
aterinfora lovplikt i detaljplanen om det t.ex. finns behov av att begrinsa
sadana &tgérders paverkan pd omréadets karaktar.

Forslagen syftar till att forenkla regelsystemet for bygglov, 6verlamna ett
storre ansvar till de enskilda fastighetségarna, avlasta byggnadsnamnderna och
rattsvasendet samt underlatta och paskynda omvandlingen till fornybar el.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

Regeringens redovisning av hanteringen av riksdagens
tillkannagivanden om behovet av reformer i plan- och bygglagen

Riksdagen beslutade varen 2014 om ett tillkannagivande om behovet av en
dversyn av plan- och bygglagen for att modernisera, forenkla och fortydliga
lagstiftningen (bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187). | betankandet anforde
utskottet bl.a. féljande:

Det finns en omfattande kritik som innebér att den nya lagstiftningen inte
har lett fram till den enklare och snabbare hantering av bl.a. plan- och
bygglovsarenden som var avsikten. Detta &r givetvis sarskilt olyckligt i
dagens situation nér det skulle behdvas ett regelsystem som kan underlatta
en nddvandig 6kning av bostadsbyggandet. Bristerna i lagstiftningen beror
till stor del pa att forslaget till den nya plan- och bygglagen inte var
tillrécklig berett nar det lades fram for riksdagen. Regleringen hade inte
heller tagit tillrdcklig hansyn till de 6nskemal och synpunkter om
forenklingsatgarder som hade framkommit under beredningsarbetet.
Detta var bakgrunden till att riksdagen varen 2013 i ett
tillkdnnagivande till regeringen framholl att det finns behov av en bred
reformering av plan- och bygglagstiftningen som kan leda till en snabbare
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och enklare plan- och byggprocess. Regeringens hittillsvarande hantering
av reformbehovet tycks emellertid snarast ha resulterat i en splittrad och
delvis forcerad beredning. Risken &r darfér uppenbar att nya problem
skapas for dem som ska tillampa lagens bestdmmelser i plan- och
byggprocessen.

Civilutskottet anser att det fortfarande finns ett omfattande
reformbehov och att plan- och bygglagen behéver moderniseras, forenklas
och fortydligas. Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att
paverka bebyggelseutvecklingen och att begransa administrationen.
Detaljplaneinstitutet maste utvecklas, och oversiktsplaneringen maste bli
enklare och mer strategisk.

Hosten 2015 beslutade riksdagen p& nytt om ett tillkdnnagivande.
Tillkannagivandet innebar att regeringen skulle vidta atgarder som kan leda
till en snabbare plan- och bygglovsprocess (bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79).

Utskottet delar motionérernas uppfattning att arbetet med att reformera
plan- och bygglagen (PBL) maste fortsatta och att det fortfarande finns
utrymme for olika former av regelférenklingar. Det innebdr bl.a. att
mojligheten att forkorta handl&ggningstiderna under plan- och
bygglovsprocessen fram till byggstart maste tas till vara. Den tidigare
regeringen lade fram forslag om lagandringar och gav &ven flera
utredningsuppdrag med denna inriktning. Den nuvarande regeringen har
tagit vid och fortsatt detta arbete. [...]

En effektivare ordning for PBL-6verprovning kan i vissa &renden korta
av tiden fram till byggstart. Inte minst mot bakgrund av den omfattande
bostadsbristen i stora delar av landet finns det emellertid anledning for
regeringen att nu skyndsamt fortsétta arbetet med regelférenklingar som
kan leda till att tiden for ett byggprojekt fram till byggstart ytterligare kan
kortas ned. Det ar saledes 6nskvart att regeringen lagger fram forslag om
fler lagandringar som kan ge en snabbare handlédggning av plan- och
bygglovsarenden. Regeringen bor darfor paskynda beredningen av
utredningsférslag med denna inriktning och ge kompletterande utrednings-
och myndighetsuppdrag i de frdgor som behdéver dvervagas ytterligare.
Inriktningen pd arbetet bor vara att regeringen senast den 1 januari 2017
bor utreda Aatgarder som sammantaget kan forkorta plan- och
bygglovsprocessen fram till startbesked med upp till ett ar. Utskottet vill i
detta sammanhang pdminna om att riksdagen sdval under riksmotet
2014/15 som tidigare under innevarande riksmodte genom tillkénna-
givanden framhallit flera onskvarda forandringar i plan- och
bygglagstiftningen.

Varen 2017 tillkdnnagav utskottet att regeringen borde fortsétta arbetet med
att forbattra och forenkla plan- och bygglagen och anférde fdljande
(2016/17:CU15, rskr. 2016/17:234):

De motioner som utskottet tar upp i detta avsnitt ger alla uttryck for
uppfattningen att arbetet med att reformera plan- och bygglagstiftningen
maste fortsatta. Utskottet delar denna uppfattning, inte minst mot bakgrund
av den akuta bostadsbristen i stora delar av landet.

Sedan PBL tradde i kraft har ett antal utredningar behandlat olika
fragor som regleras genom lagen, och riksdagen har fattat beslut om
relativt omfattande lagandringar. Fortfarande aterstar emellertid flera
angelagna fragor som nu ar foremal for overvaganden i utredningar eller
bereds i Regeringskansliet. Det galler inte minst behovet av att utveckla en
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regional planering och n en battre samordning mellan beslut enligt plan-
och bygglagen och &vrig samhallsplanering som géller bl.a.
bostadsforsérjning. Andra viktiga frgor 4&r méjligheterna till en snabbare
handl&ggning av de beslut som tas med stdd av plan- och bygglagen och
behovet av effektivisering av bl.a. lansstyrelsernas medverkan i plan- och
byggprocessen. Enligt utskottet &r det en viktig uppgift for regeringen att
fortsétta arbetet med att forbéttra och forenkla plan- och byggreglerna.

Genom forslagen i denna proposition anser regeringen att tillkannagivandena
&r delvis behandlade.

Utskottets dvervaganden

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen bor bifalla propositionen
och anta regeringens lagférslag av de skél som framfors i propositionen.

Nér det géller riksdagens tillkannagivanden om behov av olika reformer av
plan- och bygglagen delar utskottet regeringens beddémning att
tillkdnnagivandena &r delvis tillgodosedda genom lagforslaget.

Utskottet vergar nu till att behandla motionsyrkandet som innehaller ett
forslag om ett tillkannagivande i en fraga som anknyter till lagforslaget.

Bygglovsbefrielse for altaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att altaner bor vara en
bygglovsbefriad atgard. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservationen (L).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4078 anfér Robert Hannah m.fl. (L) att &ven
altaner bor vara bygglovsbefriade &tgarder. Motionérerna ifragasétter inte vad
som framfors i propositionen om behovet av vidare analys i frdgan om
bygglovsbefrielse for altaner men framhéller att det ar viktigt att frigan inte
dras i lAngbank. Motionérerna anfor att det redan i dag finns undantag for
bygglov for skarmtak, mur och plank vid skyddad uteplats och att det darfor
framstar som omotiverat att en enklare altan kraver bygglov. Motionarerna
begér ett tillkdnnagivande om att riksdagen ska stélla sig bakom vad som
anfors i motionen om bygglovsbefrielse for altaner.

Bygglovsbefrielse for altaner

Altaner kan enligt dagens regler krava bygglov beroende pa hur de ser ut och
ar byggda. Ett vanligt tradack pa markniva kraver oftast inte bygglov. Daremot
kan bygglov krévas bl.a. om en altan bedéms vara en tillbyggnad, vilket oftast

2017/18:CU32
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

blir aktuellt nar altangolvet far en viss héjd éver marken. Det finns inga exakta
matt for nar en altan kraver bygglov. Av Mark- och miljééverdomstolens
praxis framgar att en altan som saknar tak och vaggar ar att anse som en
tillbyggnad om den ger ett visuellt intryck av att vara en tillbyggnad och det
skapas ett utrymme under altangolvet som innebér volymékning (se bl.a.
Mark- och miljoéverdomstolens domar 2016-10-18 i mal nr P 11268-15, och
2015-03-27 i mél nr P 2854-14 samt &ven tidigare Regeringsrattens dom i
rattsfallet RA 1995 ref. 42). Bedémningen om en altan innebdr en tillbyggnad
och darmed kréaver bygglov far goras fran till fall.

Boverket har, i rapporten Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL
(rapport 2017:6), foreslagit att det infors ett undantag for bygglov for altaner i
anslutning till en- och tvabostadshus under vissa angivna forutsattningar. |
propositionen anges att Boverket inte tar stéllning till om de altaner som
omfattas av undantaget uttryckligen ska krdva anmalan. Boverket hanvisar i
stallet till att den fragan kommer att redovisas i en senare rapport (Boverkets
slutredovisning med anledning av regeringens uppdrag dnr N2017/02045/PBB
och N2017/05714/PBB). Vidare anférs det i propositionen att
remissynpunkterna pa Boverkets forslag ar blandade. Vissa remissinstanser
tillstyrker eller &r positiva till forslaget medan andra avstyrker eller ar negativa
till forslaget. Fragan om bygglovsbefrielse for altaner bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen anger i propositionen att den avser att dterkomma med
forslag i denna del.

Utskottets dvervaganden

Utskottet har tidigare i detta betankande stéllt sig bakom regeringens forslag
om att bifalla propositionen och anta lagandringarna i plan- och bygglagen. |
motionen foreslas att dven altaner bor vara en bygglovsbefriad atgard.

| propositionen redovisar regeringen att det finns aterstdende fragor att
utreda nar det galler tillimpningen av ett undantag fran bygglovsplikt for
altaner. Utskottet konstaterar att frégan utreds vidare av Boverket som ska
aterkomma vid myndighetens slutredovisning av uppdraget och att regeringen
avser att l1amna ett forslag som ror bygglovsbefrielse for altaner. Utskottet
anser att detta pagdende arbete inte bor foregripas med ndgot initiativ fran
riksdagen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Reservationer

Bygglovsbefrielse for altaner, punkt 2 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4078 av Robert Hannah m.fl. (L).

Stallningstagande

Jag har tidigare i betdnkandet stéllt mig bakom regeringens lagforslag om
bygglovsbefrielse for solenergianldggningar. Det finns dock enligt min
mening anledning att aven foresld bygglovsbefrielse for altaner. Skarmtak,
murar och plank &r redan undantagna fran kravet pa bygglov. Det framstér déa
som omotiverat att det vid samma uteplats krévs bygglov &ven for den enklaste
altanen. Jag ifrégasatter inte att juridiska oklarheter reds ut, om det finns
sddana, men den processen far inte dras i 1angbank och resultatet far inte bli
att dagens regelverk lamnas ofdréndrat. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:197 Fler bygglovsbefriade atgarder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2017/18:4078 av Robert Hannah m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bygglovsbefrielse
for altaner och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 c §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

3cs$

Trots 2 § forsta stycket 3 ¢ krdvs
det inte bygglov for att pa en bygg-
nad montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens
form dven om byggnadens yttre ut-
seende paverkas avsevdrt.

Forsta stycket gdller inte om

1. kommunen enligt 8¢ forsta
stycket 9 har bestdimt att atgdrden
kréver bygglov,

2. atgdrden vidtas pa en byggnad
eller inom ett bebyggelseomrade
som avses i 8 kap. 13 ¢, eller

3. atgdrden vidtas inom eller i
anslutning till sadana omraden
som avses i 3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken.

8§!
Utover det som fo6ljer av 2—7 §§ krdvs det bygglov i den utstrdckning

som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrdde som utgér en vardefull miljo

a) i en detaljplan har bestamt for
att vidta en atgérd som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 4 a—4 ¢ §§,

b) i en detaljplan eller omréades-
bestimmelser har bestdmt for att
underhélla eller dndra ett bygg-
nadsverk eller bebyggelseomrade
som avses i 8 kap. 13 §,

3. det som kommunen i omrades-
bestimmelser har bestdmt for att
utanfor en sammanhallen bebyggelse

! Senaste lydelse 2017:424.

a)i en detaljplan har bestdmt i
fraga om att vidta en atgdrd som
avses i 4 § forsta stycket 3 eller
4a-4c§s§,

b) i en detaljplan eller omrédes-
bestimmelser har bestdmt i fraga
om att underhélla eller &ndra ett
byggnadsverk eller bebyggelseom-
rade som avses i 8 kap. 13 §,

3. det som kommunen i omrades-
bestammelser har bestamt i fidga om
att utanfor en sammanhallen bebyg-
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

vidta atgédrder som avses i 6 § forsta
stycket 1 och 2,

gelse vidta atgédrder som avses i 6 §
forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestimt i frdga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detalj-
plan eller omradesbestdmmelser har
bestdmt for att anordna eller vésent-
ligt andra anlédggningar for sddana
grundvattentdkter som avses i
11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt for att i omradet
farga om, byta fasadbeklddnad eller
byta taktdckningsmaterial,

7. det som kommunen i omrédes-
bestdimmelser har bestdmt for att i
omradet byta en byggnads firg,
fasadbeklddnad eller taktidcknings-
material eller vidta ndgon annan &t-
gédrd som avsevirt paverkar bygg-
nadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt i friga om en sa-
dan tillbyggnad som avsesi5 a §.

5. det som kommunen i en detalj-
plan eller omradesbestammelser har
bestdmt i firdga om att anordna eller
vdsentligt dndra anlédggningar for sa-
dana grundvattentékter som avses i
11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt 7 firaga om att i om-
rddet fdarga om, byta fasad-
beklddnad eller byta taktdcknings-
material,

7. det som kommunen i omrades-
bestimmelser har bestimt i frdga
om att i omradet byta en byggnads
farg, fasadbeklddnad eller tak-
tdckningsmaterial eller vidta nagon
annan atgérd som avsevért paverkar
byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt i friga om en sa-
dan tillbyggnad som avsesi5a§,

9. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdimt i fraga om en sa-
dan atgdrd som avses i 3 c §.

Forsta stycket 4 och 5 giéller endast om det finns sérskilda skil for en

bygglovsprovning.

Denna lag tridder i kraft den 1 augusti 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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