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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1999/2000:88 om
registrering av medlemsfrimjande foreningar jimte en motion som véckts
med anledning av propositionen.

I propositionen foreslds dndringar i lagen om ekonomiska foreningar vilka
innebér att definitionen av ekonomisk forening utvidgas i tvd avseenden.
Syftet med forslagen dr att Oppna for mojligheten att strukturera en och
samma kooperativa verksamhet i tvd led med totalt sett samma medlemmar.

De nya bestdmmelserna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2000.

I propositionen foreslés ocksa éndringar i inkomstskattelagen och i lagen
om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker motionen.

Till betédnkandet har fogats en reservation.

Propositionen

I proposition 1999/2000:88 foreslar regeringen (Néringsdepartementet) —
efter horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda
forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om éndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter.

Lagforslagen har intagits som bilaga till betdnkandet.

Motionen

1999/2000:L18 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1999/2000:88.



Utskottet
Bakgrund

Foreningar delas i juridiskt hiinseende in i ekonomiska foreningar och ideella
foreningar. De ekonomiska foreningarna regleras i den sedan ar 1988 gil-
lande lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar (foreningslagen). En
ekonomisk forening skall registreras, och associationsformen har konstrue-
rats for att vara sérskilt ldmplig for kooperativa foretag. For registrering
fordras ndmligen att foreningen har till &ndamal att frdimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom sddan ekonomisk verksamhet i vilken med-
lemmarna deltar som konsumenter eller andra forbrukare, som leverantorer
eller med egen arbetsinsats eller genom att begagna foreningens tjanster eller
pa annat liknande sétt (samhandel). Medlemmarna dger och finansierar orga-
nisationen samt tillgodogdr sig resultatet av dess verksamhet i forhallande till
vars och ens deltagande. De nu ndmnda kriterierna kan sammanfattas som
kravet att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen — dndamalskravet —
kravet pa ekonomisk verksamhet av angivet slag — verksamhetskravet — samt
kravet pa medlemmarnas deltagande — det kooperativa kravet. Skilet for
kravet pa ett kooperativt inslag dr att man har 6nskat undvika att férenings-
formen kommer till anviandning i rena kapitalplaceringssyften.

De mest omfattande verksamhetsgrenarna av den svenska kooperationen
finns inom konsumentkooperationen — t.ex. dagligvaruhandeln — lantbruks-
kooperationen och bostadskooperationen. Konsumentkooperationen bestar
av konsumentforeningar, OK-foreningar och Kooperativa Forbundet, KF.
Det finns dven kooperativ verksamhet med annan inriktning, t.ex. organisat-
ioner for sparande och krediter, olika producentkooperativa verksamheter
inom bl.a. dkerindringen samt arbetskooperativ.

Varen 1994 behandlade nédringsutskottet ett antal motioner rérande de
kooperativa foretagens stillning i forhallande till Gvriga foretagsformer.
Niéringsutskottet uttalade dérvid att det var helt oacceptabelt om statsmakter-
na, genom utformning av regelsystem som missgynnar den kooperativa
foretagsformen, astadkommer en styrning bort fran denna foretagsform.
Utskottet foreslog bifall till dd aktuella motioner och ett tillkdnnagivande
fran riksdagen om att de kooperativa foretagen skall behandlas likvardigt
med andra foretag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(bet. 1993/94:NU1S5, rskr. 222).

I december 1994 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att utreda om de kooperativa foretagsformerna var missgynnade i jamforelse
med andra foretagsformer och, om sa var fallet, foresla de dndringar i lagar
och andra forfattningar som behdvdes for att uppné likvardighet mellan olika
foretagsformer (dir. 1994:149). Utredningen, som tog namnet Foretagskoo-
perativa utredningen, Overlamnade i februari 1996 betinkandet (SOU
1996:31) Attityder och lagstiftning i samverkan. Betéinkandet har remissbe-
handlats.

Hosten 1997 behandlade lagutskottet regeringens proposition 1996/97:163
Den kooperativa foretagsformen, vari redovisades regeringens stéllningsta-
ganden till Foretagskooperativa utredningens forslag. I propositionen konsta-
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terades att det pa senare tid vuxit fram ett behov av att organisera kooperativ
verksamhet i nya strukturer dar bl.a. dgandet och verksamheten skiljs at i
olika juridiska personer. Omstrukturering pagick ocksa i flera av de koopera-
tiva branscherna, framfor allt inom konsumentkooperationen. Propositionen
inneholl forslag till vissa dndringar i bl.a. foreningslagen som géllde reglerna
om de kooperativa foretagens organisation och kapitalforsdrjning. Bland
annat innebar lagéndringarna en mdjlighet for en ekonomisk forening att
bedriva hela sin verksamhet i ett av foreningen heldgt dotterforetag. Proposit-
ionen tillstyrktes av utskottet, och lagdndringarna tridde i kraft den 1 januari
1998 (bet. 1997/98:LU3).

Ett forslag fran Foretagskooperativa utredningen géllde fragan om registre-
ring av s.k. medlemsfrimjande foreningar, dvs. att en foérening under vissa
forutséttningar skall kunna registreras som ekonomisk forening utan att sjélv
bedriva affarsverksamhet som dess medlemmar deltar i (samhandel). Forsla-
get har hédrefter utretts vidare av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
representanter for Naringsdepartementet, Finansdepartementet och Justitie-
departementet. Forslagen har redovisats i promemorian Medlemsframjande
foreningar. Promemorian, som har remissbehandlats, ligger till grund for
forslagen i den nu aktuella propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen pekas pd den omstrukturering som skett inom kooperationen
och som innebir att en lokalt forankrad konsumentférening, priméarforening-
en, Overfor affirsverksamhet till sekundirforeningen, KF. Detta medfor
salunda en koncentration av samhandeln till centralorganisationen och/eller
dess heldgda dotterforetag. Omstruktureringen har sin grund i de behov som
konsumentkooperationen har upplevt nér det géller att skapa en mer effektiv
verksamhet, dvs. att uppna storskalighets- och synergieffekter for att dka sin
konkurrenskraft gentemot andra aktorer pd marknaden, samtidigt som den
lokala forankringen bevaras.

Propositionens forslag innebér att den kooperativa foreningsrorelsen ges
mdojligheten att ha en organisation dér dgandet och den kooperativa verksam-
heten kan ldggas i olika juridiska personer utan att primérforeningen forlorar
sin rédttsliga status som ekonomisk forening. En foérening som inte sjilv i
huvudsak bedriver ekonomisk verksamhet men vars medlemmar deltar i
saddan ekonomisk verksamhet som bedrivs av en eller flera andra ekonomiska
foreningar skall salunda utgora en ekonomisk forening, s.k. medlemsfram-
jande forening. En forutséttning for detta &r att foreningens tillgédngar till
overviagande del bestar av andelar i den eller de andra ekonomiska forening-
arna. Vidare foreslas att vid bedomning enligt de redan géllande bestimmel-
serna av om en forening dr ekonomisk forening skall, utdver foreningens
egna medlemmar, beaktas dven medlemmarna i en annan ekonomisk fore-
ning som ar medlem i den forstndmnda foreningen.

De foreslagna dndringarna tas in i foreningslagen och syftar till att ppna
for mojligheten att strukturera en och samma kooperativa verksamhet i tvd
led med totalt sett samma medlemmar.

Andringarna i foreningslagen foreslés trida i kraft den 1 juli 2000.
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I propositionen foreslds ocksa dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringarna dir innebdr att en kooperativ forening vid berdkningen av av-
dragsutrymmet for sddan kooperativ utdelning som &r skattefri hos motta-
garen far beakta dven samhandeln med andra &n medlemmar och att avdrags-
ritten for insatsutdelning begrénsas. Vidare foreslas bl.a. regler for att for-
hindra att medlemsfrimjande foreningar etableras av skatteplaneringsskal.

Motionen

I motion L18 av Stig Rindborg m.fl. (m) yrkas avslag pé propositionen.
Enligt motionérerna har beredningen av propositionens forslag varit bristfal-
lig, och det saknas en helhetssyn pa de fragestillningar som har aktualiserats.
Dirfor ar det, enligt motionédrernas mening, oklart vilka konsekvenser forsla-
get far, och vilka effekter som ifrdgavarande omstruktureringar har for bl.a.
landets smaforetag.

En effekt av forslaget dr enligt motionédrerna att den for kooperationen sé
grundldggande demokratiska forankringen forsvagas, eftersom den enskilde
medlemmens mojlighet att gora sin stimma hord kommer att minska. Enligt
motiondrernas mening &r det inte lampligt att urholka den kooperativa fore-
tagsamhetens vésen pa detta sitt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att kooperativ samverkan i ekonomiska féreningar har
starka traditioner i svenskt ndringsliv. Redan ar 1994 betonade riksdagen
vikten av att de kooperativa foretagen ges likvirdiga forutsdttningar som
andra foretag, och hosten 1997 beslutade riksdagen om lagédndringar i syfte
att stirka de kooperativa foretagens stillning savil organisatoriskt som be-
traffande kapitalforsorjningen.

Séavitt avser nu ifrdgavarande lagforslag har, som framgéar av proposition-
en, konsumentkooperationens behov av att skapa en mer effektiv verksamhet
varit av speciell betydelse. Salunda giller for konsumentkooperationen att
uppna sadana storskalighets- och synergieffekter som okar konkurrenskraften
gentemot andra aktdrer pa marknaden, samtidigt som den lokala forankring-
en bevaras. Den arbetsférdelning inom den kooperativa foreningsrérelsen
som mdjliggors genom de foreslagna lagdndringarna leder ocksé, som fram-
gar av propositionen, till betydande effektivitetsvinster och kostnadsbespa-
ringar. Aven frdn samhillsekonomiska utgingspunkter och i ett tillvixtper-
spektiv dr det i sig angelédget att strukturella och organisatoriska forbattringar
av detta slag kan vidtas foreningsrittsligt, om bérande skél finns i Ovrigt.
Hartill kommer att organisationen sedd i sin helhet bibehéller den koopera-
tiva verksamhetens karakteristiska egenskaper och den kooperativa formens
egen identitet. Den samlade organisationen svarar dirvid mot de krav som
stills pa en ekonomisk forening.

Utskottet kan mot den nu angivna bakgrunden ansluta sig till proposition-
ens forslag vilka, sdvitt utskottet kan beddma, i huvudsak tillgodoser de
behov av lagéndringar som &r pékallade. Motion L18 avstyrks foljaktligen.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
betraffande regeringens lagférsiag
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:L18 antar regeringens
forslag till
dels lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
dels lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
dels lag om andring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kon-
trolluppgifter.
res. (m)

Stockholm den 23 maj 2000

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystréom (m), Marina
Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd),
Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c) och Ana Maria
Narti (fp).

Reservation
Regeringens lagforslag

Stig Rindborg, Henrik S Jarrel, Elizabeth Nystrom och Berit Adolfsson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 4 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att en sdpass genomgripande re-
form som den i propositionen foreslagna borde ha foregatts av en mer inga-
ende beredning. Den bristfélliga utredningen medfor att erforderlig helhets-
syn pa ifragavarande sporsmal saknas. Som pépekas i motionen &r det ocksa i
hogsta grad oklart vilka konsekvenser forslaget for med sig. Enligt utskottet
ar det darfor mérkligt att regeringen avfiardat behovet av en konsekvensana-
lys, samtidigt som avsaknaden av en sadan analys leder till betydande osé-
kerhet om hur de foreslagna lagandringarna paverkar bl.a. smaforetagen.

Enligt utskottets mening star dock klart att den for kooperationen s& grund-
laggande demokratiska forankringen skulle forsvagas genom ifrdgavarande
lagindringar. Den enskilde medlemmens mdjlighet att gora sin stimma hord
skulle minska, och risken &r stor att foreningsformen kommer till anvindning
i syften som inte &r 6nskvirda.
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Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet att riksdagen, med bifall
till motion L18, bor avsla samtliga de i propositionen framlagda lagforsla-
gen.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
betraffande regeringens lagférsiag
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:L18 avslar de i propo-
sition 1999/2000:88 framlagda lagforslagen.
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Propositionens lagforslag 1999/2000:LU24

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1987:667) om Bilaga

ekonomiska foreningar
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2 Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229) 1999/2000:LU24
Bilaga
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:325) om 1999/2000:LU24
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter Bilaga

Elanders Gotab, Stockholm 2000 12
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