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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 14 juli 2004 en uppf6ljning
till sitt meddelande gillande forslag till langtidsbudget for
perioden 2007-2013 som lades fram den 10 februari 2004 (se
Faktapromemoria 2003/04:FPM76 samt 2004/05:FPM39). 1
anslutning till detta presenterade kommissionen &dven
lagtextforslag till de olika sakomrddena i budgeten. Man
foreslar frin kommissionens sida att flera av de finansiella
instrument, som idag anvénds for att bemota kriser i olika
delar av virlden skall sl&s samman till ett enda instrument 1
syfte att skapa flexibilitet och mdjliggora en effektiv och
integrerad reaktion pé framtida globala hot mot stabilitet och
sakerhet.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Som en del av Kommissionens forslag till ny langtidsbudget
— Agenda 2007 - foreslds inom kategori 4 (EU som global
partner) ett nytt stabilitetsinstrument. Det nya instrumentet
har som Overgripande malsdttning att frdmja fred, stabilitet
och civilbefolkningens sdkerhet 1 tredje land. Det ersitter de
idag  existerande  instrumenten pd det  breda
konfliktférebyggande omradet, vilket inbegriper frimjande



av madnskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens
principer. Andra  omrdden som  faller  under
stabilitetsinstrumentet &r grinskontroll, flyktingstéd och
minrdjning.

Stod pa ovan ndmnda omraden faller idag under sju olika
finansiella instrument. Syftet med fOrslaget &ar att
tillhandahélla en integrerad respons fran ett enda finansiellt
instrument. Enligt forslaget skall detta ske genom att
finansiellt, ekonomiskt och tekniskt stod till tredjeldnder
tillhandahélls i tre olika sammanhang;:

- Som en effektiv och integrerad reaktion pa kriser
betrdffande hot mot minskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer.

- Som stod for att frimja samarbetet mellan EU och
tredjelinder nédr det géller globala och regionala
gransoverskridande hot mot medborgarnas sdkerhet sdsom
terrorism och organiserad brottslighet.

- Vid insatser for att skydda befolkningen mot allvarliga hot
som den tekniska utvecklingen for med sig och bekdmpa
spridningen av massforstorelsevapen.

Enligt forslaget skall stabilitetsinstrumentet d&ven understddja
EU:s politik nédr det géller utveckling av fredsbevarande och
fredsfrimjande kapacitet 1 partnerskap med internationella,
regionala och subregionala organisationer.

Stodet 1 dess nya utformning skall vara flexibelt och anpassat
for varje enskild situation. Vid anvindandet av stodet skall
unionens politiska prioriteringar och policyriktlinjer for
relationerna med olika delar av vérlden beaktas. Det nya
stabilitetsinstrumentet skall skapa fOrutsdttningar for den
flexibilitet som kravs for att mota utmaningarna inom detta
omrade och bidra till en bittre integrering av
gemenskapsatgirder med de atgirder som rddet antar inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(GUSP). Stabilitetsinstrumentet syftar harutover till att
komplettera det stod som ldmnas inom ramen for de tre
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policyinriktade instrumenten: instrumentet for anslutningen
(IPA), instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbetet (DCECI) samt det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI).

Gemenskapen kan under stabilitetsinstrumentet ge stod i
olika former: genom flerariga program, interimsprogram eller
exceptionella stodatgarder. De flerariga programmen skall
inriktas  pa langsiktiga Atgdrder och grundas pa
landsspecifika, regionala eller tematiska strategier.
Interimsprogrammen tar sikte pa att aterstélla de nddvéindiga
forutsittningarna for EU:s vanliga utvecklingssamarbete och
kan sidttas in i ldgen som préiglas av langvarig politisk
instabilitet (t ex oldsta konflikter eller i skedet efter konflikt).
De exceptionella stodatgirderna slutligen skall séttas in i
krissituationer.

Det nya instrumentet skall tillimpas fr.o.m. den 1 januari
2007, da EU:s nya ldngtidsbudget foreslas triada i kraft.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige ser positivt pa stabilitetsinstrumentet som ett tillskott
till EU:s gemensamma verktygslada, tillsammans med det
langsiktiga utvecklingsbistandet, det humanitéra bistandet
samt den civila och militdra krishanteringen. Forslaget
innebér emellertid att EU:s externa atgérder tar ytterligare ett
steg in pd omradet fred och sdkerhet, som traditionellt tillhort
rddets och medlemsstaternas kompetensomrade. Den
rittsliga grunden fOr detta dr diskutabel. Frdn svensk sida
betonas ocksda att medlemsstaternas inflytande over
stabilitetsinstrumentet bor oka, liksom att handlingsfrihet for
medlemsstaterna inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken bevaras. Sverige verkar dven for att den
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del av instrumentet som rdaknas som  officiellt
utvecklingssamarbete enligt DAC-kriterier ska kunna
redovisas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget om upprittandet av stabilitetsinstrumentet har
vilkomnats av medlemsstaterna. Det finns samtidigt en
samsyn bland medlemsstaterna att deras inflytande Over
instrumentet maste stirkas. Aven fragan om rittslig grund
har varit foremal for diskussion bland medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Fragan har inte remissbehandlats.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om  stabilitetsinstrumentet pdgar f{or
ndrvarande 1 RELEX och forutses fortsitta under hela 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pé artikel 308 i Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, i forening med artikel 203 1
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen. Radet beslutar enhélligt pa forslag
av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet".

3.3 Fackuttryck/termer

DCECI - Instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete.

ENPI — Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet.

GUSP — den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken.

IPA — Instrumentet for anslutningen.
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