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Lagutskottets betankande
1981/82:34

om omyndighetsférklaring

Arendet

[ motion 1981/82:523 av Elvy Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen beslutar
att den utvirdering av reglerna om formynderskap och godmanskap som
beslots med anledning av lagutskottets betdnkande LU 1981/82:4 dven skall
omfatta i motionen anférda synpunkter och forslag.

Gillande ordning

Reglerna i forildrabalken (FB) om omyndighetsférklaring och om
forordnande av god man fick i huvudsak sin nuvarande utformning vid en
reform av FB ar 1974 (prop. 1974:142, LU 1974:38). Reformen som tridde i
kraft den 1 januari 1976 innebar bl. a. att visentliga inskrinkningar gjordesi
da giillande omyndighetsgrunder och att méjligheterna att forordna god man
vidgades.

Enligt 10 kap. 1§ FB skall den som fyllt 18 ar forkiaras omyvndig av
domstol, om han pa grund av psykisk sjukdom, himmad férstandsutveckling
eller psykisk abnormitet av annat slag inte kan virda sig cller sin egendom.
En forutsdttning for omyndighetsforklaring dr vidare att det inte dr
tillriickligt att god man forordnas for personen i friga eller att han p annat
mindre ingripande sitt fir hjalp med varden av sina angeligenheter. 12§
stadgas att domstol far férklara att underarig skall forbli omyndig ocksa efter
uppnidd myndighetsdlder om det betriffande honom foreligger sadant fall
som avses i !§. For den som omyndigforklaras skall ritten utse en
formyndare (11 kap. 3§ FB).

Med omyndighetsforklaring toljer vissa réttsverkningar. Salunda giller
cnligt 10 kap. 3 § att den omyndigforklarade i princip inte fir rada éver sin
egendom eller 4ta sig forbindelser. Den som omyndigforklarats av domstol
har ej heller rostratt vid val till riksdagen (3 kap. 2 § regeringsformen) eller
vid kommunalval (2 kap. 3 § kommunallagen). Ocksa enligt andra forfatt-
ningar géller vissa inskrdnkningar betriffande den som ir omyndigforkla-
rad.

Ansdkan om omyndighetsforklaring far goéras av den som ansokningen
giller, hans make och nirmaste frinder, 6verférmyndaren samt, da fraga ir
om underarig, av férmyndaren. Riitten far inte forklara ndgon omyndig utan
att lakarintyg angdende hans sinnestillstind har foéretetts. Intyget skall vara
utfirdat av psykiater eller av annan som férklarats behorig av socialstyrelsen
och vara avfattat enligt formulir som faststallts av styrelsen. '
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Regler om forordnande av god man finns i 18 kap. FB. -Den gode manncn
ir legal stillforetradare for en person, som dock inte férlorar sin cgen
rittsliga handlingsféorméga 1 och med godmanskapet. God man kan
férordnas om bl. a. en férmyndarc av olika orsaker inte kan utéva-
formynderskapet eller formyndaren och den omyndige i en angeliagenhet har
stridiga intressen. Vidare géller enligt 3 § att domstol kan férordna god man
for den som pa grund av sjukdom, himmad forstandsutveckling, forsvagat
hilsotillstind eller liknande férhallande behover bistand med att bevaka sin
riitt. forvalta sin egendom eller sérja fOr sin person. '

Finner évermyndaren att god man bor forordnas for néigon skall han enligt
overformyndarkungorelsen (1974:1074) anmila detta till ritten. Av 42 §
socialtjinstférordningen (1981:750) foljer att en socialndmnd skall anmila
till éverformyndaren om den finner att nagon bchover omyndigf('_')rkla'ras
eller att god man bor forordnas for ndgon eller att nigon inte ldngre bdr vara
omyndigférklarad. Motsvarande skyldighet dvilar en 6verlidkare enligt 31 § 3
p. sjukvardskungérelsen (1972:676). ' ' _

God man enligt 18 kap. 3§ FB far inte forordnas om intc den
hjilpbehdvande har samtyckt till forordnandet. Samtycke behéver dock inte
inhdmtas om hans tillstdnd medfdr hinder haremot eller sirskilda skl
foreligger. h .

Tidigare riksdagsbehandling

Under den allmiinna motionstiden /977 aktualiscrades genom tre motio-
ner frigan om cn dversyn av bestimmelserna om om)'ﬁdighelsférklilring
m. m. _ _

Lagutskottet konstaterade i betdnkande LU 1977/78:2 med tillfredsstéllel-
se att antalet omyndighetsforklaringar hade gatt ned kraftigt efter den 1
januari 1976 och att syftet med reformen sledes uppnétts. Nagon dversyn av
bestimmelserna fann utskottct inte pékallad. Betriffande det nirmare
innehdllet i utskottets yttrande héinvisas till betankandet.

Med anledning av tvd motioner provade lagutskottet hésten 1981 i
betinkande LU 1981/82:4 anyo frigor om omyndighetsférklaring, utseende
av god man m. m. Motionerna hade dessforinnan remissbehandlats av
utskottet. Betréffande remissvarens innehall hinvisas till utsk(_)ttct's betin-
kande. _ .

Utskottet konstaterade f6r egen del att remissbehandlingen av motionerna
hade visat att antalet omyndighetsférklaringar fortfarande lag pd en lag nivé
och att den enskildes hjilpbehov oftast hade kunnat tillgodoses pé annat siitt,
exempelvis genom att god man forordnats. Att det i allmiinhet var tillfiickligt
med ett godmanstérordnande kunde illustreraé‘qv det faktum att Stockholms
overférmyndarnimnd sedan de nva bestimmelserna tritt i kraft endast i ett
tall hade begért att fi en person omyndigforklarad vid Stockholms tingsrétt
med motiveringen att godmanskapet inte fungerat. '
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Aven om huvudsyftet med 1974 ars reform uppnitts och de nya reglerna i
allminhet syntes ha fungerat vil hade, framholl utskottet, i olika samman-
hang viss kritik framforts mot lagstiftningens innchall. Vid remissbehand-
lingen av motionerna hade silunda flera remissinstanser gjort giillande att
reglerna om omyndighetsférklaring och om godmanskap i vissa hinseenden
var oklara och inte gav de tillimpande myndigheterna tillricklig viigledning.
Sé hade t. ex. ansetts vara fallet betriffande bestimmelserna om férordnan-
de av god man i den situationen att det kunde foreligga risk for s. k.
kolliderande rittshandlingar mellan- huvudmannen och gode mannen. 1|
négon mén belyses problemet av utgangen i réttsfallet NJA 1981 s. 291, dar
skiljaktiga meningar yppades om mdjligheterna att hava en omyndighetsfor-
klaring och i stillet forordna god man. Utskottet hdnvisade vidare till att
andra fragor med anknytning till {érmynderskapslagstiftningen hade aktua-
liseratsi justitiedepartementet med anledning av skrivelser fran myndigheter
och organisationer. : o

Mot bakgrund av det anférda anség utskottet att det kunde vara motiverat
med en nirmare utvirdering av bestimmelserna i FB om férmynderskap och
godmanskap. Syftet med utvirderingen borde vara att kartligga de problem
som yppat sig i tillimpningen av bestimmelserna. Bl. a. borde undersékas i
vad man skyddet for sjuka eller handikappade personcr kunde behova
forstirkas. Utskottet hemstillde att riksdagen skulle som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottct med anledning av motionerna anfort om
en utvirdering av reglerna om férmynderskap och god man.

Riksdagen bifdll utskottets hemstédllan (rskr 1981/82:7).

Motionsmotivering

I motionen hiinvisas inledningsvis till att en-6verférmyndare pévisat vilken
glidje det varit for tidigare omyndigforklarade. personer att efter en
myndighetsforklaring kunna aterfd riitten att delta i allmiinna val och att
overférmyndaren ifragasatt om det for framtiden éver huvud taget blir
erforderligt med omyndighetsférklaringar.

Enligt motiondrerna visar sddana hér uttalanden frin personer som:i sin
dagliga verksamhet kommer i kontakt med de aktuclla problemen att det
finns skiil att se over formynderskapsreglerna- utifrin just dessa synpunkter.
Vid en dversyn bor dvervigas om man kan tillskapa andra former fér bistdnd
till tidigare omyndigférklarad eller om man mdjligen kan forstirka
godmansfoérordnandet. Ett annat alternativ som bor utredas dr att behélla
omyndighetsforklaring for den som édr oférmaégen att virda sin egendom och
diir{6r behdver skvdd men ge den omyndigforklarade ratt att deltai aliméiinna
val.

Motiondrerna hénvisar avslutningsvis till den av riksdagen begiirda
utvdrderingen av reglerna om férmynderskap och godmanskap. I motive-
ringen till riksdagens hemstillan framfordes dock inte de synpunkter som
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tagits upp i motionen. Motioniirerna anser att utvirderingen bdr omfatta
dven dessa synpunkter.

Utskottet

Reglerna i foraldrabalken (FB) om omyndighetsforklaring och om
forordnande av god man fick i huvudsak sin nuvarande utformning vid en
reform av formynderskapsreglerna ar 1974, Reformen innebar bl. a. att
viisentliga inskriinkningar gjordes i di gillande omyndighetsgrunder och att
mojlighcterna att forordna god man vidgades. De nya bestimmelserna
tradde i kraft den 1 januari 1976.

Med anledning av tvd motioner uttalade lagutskottet hosten 1981 (LU
1981/82:4) att det kunde vara motiverat med en ndrmare utvirdering av
bestaimmelserna i FB om formynderskap och godmanskap. Syftet med
utvirderingen borde enligt utskottets mening vara att kartliagga de problem
som yppat sig 1 tillimpningen av bestimmelserna. Bl. a. borde undersokas i
vad man skyddet for sjuka eller handikappade personer kunde behdva
forstirkas. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna gav riksdagen
som sin mening regeringen till kiinna.

[ motion 1981/82:523 anfors att fran dverférmyndarhall papekats vilken
glidje tidigare omyndighetsforklarade kdnner over att ater fi delta i
allménna val. Mot bakgrund héirav bor enligt motionirena évervéigas om
man kan tillskapa andra former for bistand 4n omyndighetsférklaring, t. ex.
enforstarkning av godmansinstitutet. Ett annat alternativ som bor dvervigas
ir att bibehalla institutet omyndighetsforklaring for personer som ar
of6rmégna att vérda sin egendom men att samtidigt infora en mojlighet for
omyndigforklarade att i vissa fall fa delta i allmanna val. Motionérerna yrkar
att riksdagen skall hemstilla att nu nimnda synpunkter beaktas vid den av
riksdagen begérda utvirderingen av formynderskapsreglerna.

Den begiirda utvirderingen har énnu inte paborjats. Enligt vad utskottet
inhdmtat pagir inom justitiedepartcmentet arbetet med att utforma direktiv
for hur utvirderingen skall bedrivas. Med hénsyn till att utvirderingen skall
syfta till en kartliggning av de olika problem som yppats i tillimpningen av
formynderskapsbestimmelserna utgar utskottet fran att ocksa de frdgor som
tagits upp i den nu aktuella motionen kommer att belysas. N&gon atgérd fran
riksdagens sida med anledning av motionen ir sdledes inte pakallad.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1981/82:523.

Stockholm den 15 april 1982

Pi lagutskottets vignar
Lennart Andersson
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Ndérvarande: Lennart Andersson (s). Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s).
Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c),
Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s), Marianne
Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Margot Hakansson (fp), Margareta
Gard (m). Stina Andersson (¢) och Erik Borjesson (fp).






