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Nr 46

Kungl. Maj:ts proposition angiende utveckling av ett informationssystem
for miljovarden, m. m.; given den 22 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under abcropande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet Sver jordbruksdrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

SVANTE L.LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forestas att riksdagen godkinner riktlinjerna for ut-
vecklingen av ett informationssystem for miljovarden. Syftet med detta
informationssystem #r att med hjilp av bl. a. ADB-teknik ge myndig-
heter, organisationer och enskilda tillgang till f6r reformarbetet pi miljo-
omradet erforderliga data rérande sivil den yttre miljén som arbets-
miljon. Utvecklingsarbetet foreslis ledas av en miljédatanimnd inom
ramen for olika projekt som successivt utvirderas. For budgetaret
1974/75 beriiknas kostnaderna for detta arbete till 3,8 milj. kr.

I propositioncen liggs ocksa fram forslag till viss omorganisation av sta-
tens naturvardsverk. Naturvirdsverkets anslag foreslas nista budgeldr
Oka med 3,6 milj. kr. till 29,6 milj. kr. Anslaget till miljovirdsforskning
foreslds 6ka med drygt 3 milj. kr. till 23,6 milj. kr.

1 Riksdagen 1974. 1 suml. Nr 46

Prop. 1974: 46
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Utdrag av protokollet dver jordbruksiirenden héllet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 22 februari 1974.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes irendena AN-
DERSSON, statsraiden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUND-
KVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIION,
HJELM-WALLEN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Lundkvist, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga om
ett informationssystem fér miljovarden, m. m. och anfor.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 april 1969 tillkal-
lade dévarande chefen for jordbruksdepartementet samma dag sak-
kunniga med uppdrag att utrcda fragan om informationen pid miljo-
vardsomriddet m. m. Genom beslut av Kungl. Maj:t den 23 maj 1969
utvidgades de sakkunnigas uppdrag att dven avse utredning om kontrol-
len av miljofarliga produkter m. m. Genom beslut samma dag foreskrev
departementschefen att utredningsarbetet skulle bedrivas pa tva avdel-
ningar, en for informationen pa miljdvardsomridet m. m. (avdelning 1)
och cn for kontrollen av miljofarliga produkter m. m. (avdelning 2). De
sakkunniga antog benimningen miljokontrollutredningen.

Utredningens avdelning 2 avlimnade i april 1972 betiinkandet (SOU
1972: 31) Lag om hilso- och mifjéfarliga varor. De forslag som fram-
lades i betinkandet 1&g till grund £6r beslut av 1973 ars riksdag om lag
om hilso- och miljofarliga varor, m. m. (prop. 1973: 17, JoU 1973: 19,
rskr 1973: 145).

Utredningens avdelning 1! avlimnade i augusti 1973 betinkandet
(SOU 1973: 36 och 37) Miljoévardens informationssystem (MI).

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Miljovardens informa-
tionssystem (MI) avgetts av vattendverdomstolen, centralnimnden for
fastighetsdata, datainspektionen, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
statens stralskyddsinstitut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (SMHI), statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevisionsverket,
naturhistoriska riksmuséet, universitetskanslersimbetct, lantbruksstyrel-

1 Ledamoten av riksdagen, f.d. forvaltningschefen Sven Ekstrom, tillika ord-
forande, forskningschefen Lennart Hannerz, 6verdirektéren Sven-Olof Hedengten,

linsradet Allan Johansson, farm. dr Rune Lonngren samt avdelningscheferna
Knut Medin och Fredrik Trotzig.
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sen, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, statens na-
turvardsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, konsumentverket,
statens planverk, statens industriverk, Sveriges geologiska undersdkning
(SGU), statens rad for vetenskaplig information och dokumentation
(SINFDOK), direktionen for karolinska sjukhusct, statens naturveten-
skapliga forskningsrid, lantbrukshdgskolan, statens veterindrmedicinska
anstalt, skogshdgskolan, linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads samt
Goteborgs och Bohus ldn, offentlighets- och sckretesslagstiftningskom-
mittén, arbetsmiljdutredningen, datasamordningskommittén, miljoforsk-
ningsutredningen, dataindustriutredningen, IngenjOrsvetenskapsakade-
mien (IVA), Svenska kommunf6rbundet, Landstingsférbundct, Svenska
naturskyddsforcningen, Sveriges industriférbund, Iantbrukarnas riks-
férbund, Tjdnstemidnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACQO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen, Kooperativa forbundet (KF) samt AB
Atomenergi.

Remissinstanserna har bifogat yttranden frin olika myndigheter, or-
gan och sammanslutningar.

Hirutdver har yttranden inkommit fran riksarkivet, statens rad for
byggnadsforskning och Sveriges grossistforbund.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 8 september 1972 resp. den 29
juni 1973 uppdragit &t miljokontrollutredningen att under budgetéren
1972/73 och 1973/74 ansvara for utvecklingsarbete avseende uppbygg-
naden av ett miljovardens informationssystem. Utvecklingsarbetet utfors
av statskontoret och statistiska centralbyran.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 januari 1973 till-
kallade davarande chefen for jordbruksdepartementet vidare en sak-
kunnig! med uppdrag att sc Gver statens naturviardsverks organisation.

Den sakkunnige avlimnade den 15 oktober 1973 betinkandet (Ds Jo
1973: 6) Naturvardsverkets organisation. ’

Yttranden 6ver sistnimnda betdinkande har inkommit fran statskon-
toret, naturvardsverket, kommittén for samordning av laboratorieresur-
ser hos arbetarskyddsstyrelsen och naturvirdsverket, Svenska natur-
skyddsforeningen samt Svenska korporationsidrottsforbundet.

I prop. 1974:1 (bil. 11 s. 122 och 130) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pd siirskild proposition i &mnet, till Statens
naturvardsverk for budgetaret 1974/75 berdkna ett forslagsanslag av
25984 000 kr. och till Miljovardsforskning for budgetaret 1974/75 be-
rikna ett reservationsanslag av 20 560 000 kr. Jag anhéller att nu fa ta
upp dessa fragor.

1 Qverdirektiéren Paul Tammelin.



Prop. 1974: 46 4

2 Miljovardens informationssystem

2.1 Miljokontrollutredningen

2.1.1 Behovet av och utgdngspunkter {or eft samlat informationssystem

Betriiffande befintlig verksamhet for insamling och bearbetning av.
miljéinformation redovisar utredningen resultatcn fran en i direktiven
foreskriven inventering av den datainsamling som f. n. sker.

Inventeringen visar att det nu férekommer cn omfattande insamling
och registrering i vart land av information om miljén och om faktorcr
som i olika avseenden kan péaverka miljoforhallandena. I verksamheten
ir engagerade ett stort antal centrala, regionala och lokala myndigheter,
forskningsorgan, laboratoricr, foretag m. m. Pa vatten- och luftvérds-
omridena sker undersSkningar av saval emissioner som immissioner. Vi-
dare insamlas och registrcras viss information om sidana anliggningar
som kan fororsaka sirskilda problem fran miljosynpunkt. I Skande
utstrickning genomférs insamlingen och registreringen av information-
pa vatten- och luftvardsomradena som ett led i den lagstadgade tillsyns-
verksamheten pa dessa omraden. HirutSver insamlas och sammanstills
information vid ldnsvisa naturvardsinventeringar, vid vegetationskarte-
ringar, figcltaxeringar, jordartskarteringar, skogstaxeringar m. m. Aven
betriiffande varor och dmnen som kan vara skadliga {rdn hilso- och
miljésynpunkt insamlas och registreras redan i dag atskillig informa-
tion av intressc vid uppbyggnaden av ett miljovardens informationssys-
tem. I inte obetydlig utstrickning genomfors detta inom ramen fér den
produktkontrollerandc verksamhet som sker enligt olika forfattningar.

Betriffande inventeringens nidrmarc innehdll kan hinvisas till SOU
1973: 36 s. 62—91.

Insamlingsverksamheten idr emellertid, framhéller utredningen, i skilda
avsecnden behiiftad med brister vilka begrinsar mojligheterna att mera
generellt utnyttja informationen inom ctt landsomfattande informations-
system. Bristerna sammanhinger till stor del med att huvudmannaskapet
for undersdkningarna ligger hos ett stort antal organ. Informationsin-
samlingen ingér i regel som ett led i verksamheten hos de enskilda orga-
ncen och har ej till syftc att ge underlag for en samordnad miljékon-
troll. Hirtill kommer att en stor del av datainsamlingen, dven s&dan av
rent rutinmiissig karaktir, bedrivs i form av forskningsverksamhet for
vitt skilda syften. Dct forhallandet att ett stort antal organ dr engage-
rade i verksamheten innebidr ocksd betydande risk for dubbclarbete.

Bristerna i informationsinsamlingen och informationsbearbctningen
sammanhiinger enligt utredningen vidare med att undersékningarna ofta
ir begrinsade till mindre geografiska regioner, t. ex. kommuner eller sir-
skilda vattenomraden. UndersSkningarna har ofta satts igang for att be-
lysa nagon fragestillning av mera lokal betydelse. Till £61jd av proble-
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mets lokala karaktir har behov ej funnits av samordning med andra
liknande undersGkningar cller att infoga undersdkningarna i ett stSrre
sammanhang. Ofta har undersokningarna utforts med sinsemellan starkt
varicrande teknik och innehall. Underskningar av excmpelvis vatten-
och luftféroreningsforhéllanden har dessutom icke sillan saknat uppgif-
ter om tillimpade mét- och analysforfaranden. _

De anfdrda bristerna i friga om den tekniska och innehéllsmissiga
samordningen innebir enligt utredningen att en grundliggande forut-
sittning saknas for att resultaten skall kunna fi en mera gencrell an-
vindning inom ett milj6vardens informationssystem. En tidsmissig sam-
ordning av verksamheten har inte skett. Unders6kningarma har i stor
utstriickning saknat Snskvird kontinuitet. Ej heller forfogar de centralt
och regionalt ansvariga miljovardsorganen Gver ndgon statistik av offi-
ciell karaktdr som kan ge en mera total bild av miljdsituationen eller av
saddana forhallanden i Ovrigt som ir av intresse frén miljékontrollsyn-
punkt. Vidare saknas rutiner for tillhandahallande av relevant informa-
tion till myndigheter och andra organ som skulle beh6va uppgifter av
skilda slag for sina verksamheter. Detta medfor att den som for visst
syfte Onskar fa tillging till information har svarigheter att klarligga vil-
ket organ som forfogar Over informationen i friga. Materialets tillgéing-
lighet dr ocksé ofta av andra skil forsvarad.

Mailigheten att utdva en effektiv miljovard dr, framhaller utredning-
en, beroende av inte bara att information samlas in utan dven att den
sammanstiills och finns tillgénglig i en form som ir anpassad till an-
viandarnas behov. Utredningens genomgang av informationskraven pi
miljovardsomradet har visat att det pd olika hall i samhéllet finns om-
fattande behov av information foér olika anviindningsformer. Det har
for utredningen betonats att det dr angeliiget att informationen ir Iitt-
tillgdnglig och att rclevanta sammanstillningar av insamlade data kan
limnas utan tidsutdrikt. Dessutom har framhallits virdet av central
tillgéng till exempelvis olika undersdkningsrapporter och forskningsredo-
gorelser. Om de informationsbehov pd miljovardsomradet som nu fore-
ligger eller kan {Grutses i ndgon man skall kunna tillgodoses, maste
cnligt utredningen ytterligare information insamlas, bearbetas och sam-
manstidllas pi ett systematiskt sitt. Vidare maste redan insamlad in-
formation goras littare tillginglig.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att den befintliga miljo-
datainsamlingen samt bearbetningen av insamlat matcrial féreter bety-
dande brister och att organ som ir verksamma pa miljovardsomradet
inte har tillgang till miljédata i erforderlig utstrickning. For att relevant
information skall kunna erhallas bor ett samlat ADB-system byggas upp
for insamling, lagring och bearbetning av miljﬁdaté,. Hirigenom kan en
visentlig del av den information tillhandahéllas som fortsittningsvis
kommer att behévas och efterfrigas av miljovardsorgancn, Ett dylikt
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informationssystem 4r s& mycket mera anlidget som miljovardsarbetet
i Sverige kan antas successivt 0ka i omfattning och betydelse. Utred-
ningen {Greslar att informationssystemet bendmns miljdvardens informa-
tionssystem (MI). )

En samordning av den svenska miljdinformationen bor enligt utred-
ningen i si stor utstrickning som mojligt omfatta samtliga led i infor-
mationshanteringen sdsom insamling, lagring, bearbetning, sammanstill-
ning, presentation osv. Informationssystemet far saledes inte bli en data-
bank i den bemiirkelsen att det enbart utgdr ett fysiskt system for lagring
av information. Den omstindigheten att systemet skall vara ADB-base-
rat behover inte innebira att all information som omfattas av systemet
blir f6remal for automatisk databehandling. Utredningen riknar tvirtom
med att inom systemets ram kan behdva finnas eit betydande utrymme
for manuell behandling.

Utredningen anger som mal for MI att det skall ge myndigheter och
andra organ underlag for en effektivare kontroll Gver miljén och styr-
ning av de faktorer som paverkar cller kan paverka denna. Systemet
skall ocksa ge niringslivet, allménheten, forskare och andra intressenter
mdijlighet till information om miljéforhéallandena och. deras foriindring-
ar. Utredningen anser det vara en fordel att systemet ges en maélsittning
som medger att ny information successivt kan inféras i systemet utan att
malsidttningen behdver modifieras. '

De myndigheter och organ som samvcrkar vid kontrollen av miljon
behdver £or sin medverkan kunskap och information i olika avseenden.
MI bor laggas upp sa att informationen blir litt tillginglig och i prin-
cip kan utnyttjas av alla som har behov av informationen. I praktiken
blir det nodvindigt att ge prioritet &t information av sirskild betydelse
i miljovardsarbetet. ’ .

Utredningen konstaterar att miljckontroll och miljostyrning utdvas
i huvudsak péd grundval av forfattningsbestimmelser. Eftersom lagstift-
ningen pi miljdomradet mastc ses som ett uttryck fér hur statsmakterna
prioriterar insatser i miljdpolitiken &r det sirskilt angeldget att MI ges en
sidan utformning att det kan underlitta och effektivisera tillimpningen
av denna lagstiftning. Héri ligger inte bara att information av vérde for
den rent administrativa handldggningen tillhandahills utan ocksd att
s&dana data som hirror fran den tillsyn och kontroll som inryms i for-
fattningstillimpningen tas om hand, bearbetas och sammanstills.

Utéver den pa lagstiftning grundade tillsyns- och kontrollverksamhe-
ten forekommer viss annan verksamhet som har karaktiren av reguljir
kontroll. Aven aktiviteter av detta slag bOr enligt utredningen kunna
underlittas och effektiviscras genom MI.

Ett alit mer betydelsefullt inslag i miljovardsarbetet utgdr den plane-
ringsverksamhet som pa olika végar syftaf till att uppnii och bibehalla
kontroll dver miljon och styra de faktorer som inverkar pa miljoforhal-
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landena. MI bor enligt utredningen dérfor utformas dven pa sidant sitt
att det blir ett cffektivt hjdlpmedel for planering savil pa central som pa
regional och lokal niva.

En omfattande undersdknings- och utredningsverksamhet kan forvin-
tas dga rum i syfte att fi ctt allt siikrare underlag for att vidta skilda mil-
jovardande atgdrder. Man bor dirfor rdkna med att MI pd olika sitt
skall kunna stddja ocksd sidana aktiviteter, oavsett om dc bedrivs pa
central, regional eller lokal nivA.

En cffektiv miljovard dr ocksa beroende av en mélinriktad forsknings-
verksamhet och av de resultat som framkommer genom sadan verksam-
het. For att forskningen snabbt skall ge resultat av praktisk betydelse
i miljovardsarbetet ir det angeldget att denna verksamhet pé allt siitt
underlittas och effektiviseras. Héarvid bor enligt utredningen &ven MI
kunna vara till god hjilp.

Det dr vidare enligt utredningen angeléget att information fran sys-
temet kan utnyttjas inom undervisning och for radgivning. Mojligheterna
att skapa och uppritthalla en livsvinlig miljo torde i hég grad vara bero-
ende av det gensvar sambhillets miljovéardsstrivanden far hos den allmiin-
het som genom sitt beteende i stor utstrickning formar miljon och hos
dem som inom offentlig forvaltning, niringsliv osv. kan paverka miljo-
situationen. For attitydbildning péd lingre sikt spelar undervisning erfa-
renhetsmissigt stor roll. MI bor hir kunna fi betydelse genom att
medverka till att miljdundervisningen pa skilda nivaer i samhillet suc-
cessivt kan baseras pa ett allt bredare informationsunderlag. Radgiv-
ningsverksamhet far enligt utredningen betydelse inte blott vid akuta
behov utan #ven pd lingre sikt. MI bor sdlunda kunna ge underlag for
information till allménheten i hilso- och miljofragor.

Utredningen frambhéller att uppbyggandet av ett informationssystem
for den svenska miljovarden ocksa har cn internationell aspekt. Interna-
tionellt samordnade undersGkningar planeras redan i syfte att kontinuer-
ligt folja fordndringar i miljon. Det kan forutses att ytterligare sadan
verksamhet kommer att initieras. Det dr naturligt att den svenska delen
av dylika aktiviteter kommer att ske inom ramen for det planerade in-
formationssystemet. Enligt utredningens mening ir det angeliget att
systemet utformas si att didrur kan erhallas uppgifter £6r den internatio-
nella rapporteringen rorande milj0situationen och miljdutvecklingen i
Sverige.

Utredningen konstaterar att det i utredningens direktiv helt allmint -
angivna omridet for ett informationssystem pa miljovardsomridet avser
tvd stora delomraden, namligen dels den s. k yttre miljon, dels hilso-
och miljofarliga varor.

Utredningen har emellertid Overvigt om inte ocksd information be-.
triaffande vad som rubriceras som den inre miljon bor inncfattas i det
principiella amnesomridet for MI. Enligt utredningen bdr atminstonc
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viss information om miljon pa arbetsplatser inbegripas. Arbetsmiljofra-
gorna i stort dr emellertid f. n. foremal f6r provning inom arbetsmiljo-
utredningen och det delbetinkande som lagts fram av denna utredning
har ej behandlat fragor som i detta sammanhang &r av intresse. I vilken
omfattning information fran arbetsmiljon principicllt bdr ingd i MI
far bli beroende bl. a. av arbetsmiljoutredningens senare forslag. Vad .
angar halso- och miljofarliga varor bor information ingd i MI oavsctt
om de férckommer som riskmoment i den inre miljdn, i {6rsta hand pa
arbetsplatserna, eller i den yttre miljon.

I frdga om information om den yttrc miljon konstaterar utredningen
att en vedertagen terminologi for beskrivning av hela det filt som miljo-
virden i dag omfattar och som den kan forutses komma att omfatta i
framtiden saknas. Utredningen fastslar emellertid att den anvinder be-
greppet naturvard for att beteckna bl a. allmiin naturvird med land-
skapsplancring, dvs. naturskydd, fridlysning av djur, vixter m. m., bio-
logiska inventeringar av skilda slag osv. Till naturvarden riknas vidare
hushéllning med dec fornyelsebara och de icke fornyelsebara naturtill-
giingarna. Som naturvard betraktas slutligen ocksa sidan verksamhet som
mera direkt syftar till att sidkerstilla en livsvénlig milj6 for midnniskan
och som avser atgirder for att forhindra eller nedbringa fdroreningar av
vatten, luft, mark och levande organismer, for att motverka buller-
storningar och olidgenheter frdn avfallshantering samt foér att siker-
stidlla mdjligheter till rekreation. _ .

Informationssystemet bor enligt utredningen principiellt omfatta dels
naturvard i nu angiven vidstriickt bemirkelse, dels frigor om kemiska
varor som ligger under lagstiftningskontroll. Genom denna bestimning
kommer systemet att ticka hela det tillsynsomrade som kan férutscs
gilla for naturvirdsverket vilket ir det organ som alagts det centrala
ansvaret for miljovardsarbetet i landet och som kan forutsiittas bli en
av de stdrre avnimarna av information frin systemet. Bestimningen
medger vidare cnligt utredningen att nya kategoricr information av bety-
delse for miljovirdsarbetet kan inordnas i systemet utan att ndgon ny av-
grinsning av #mnesomradet bechdver genomfdras.

I fraga om bchoven av information anfSr utredningen att kontaktade
organ som regel ansett det vara angeliiget att man far till stind en sam-
ordnad informationshantering pa miljovardsomradet och ett informa-
tionssystem som fnedger ett cffektivt och forenklat utnyttjande av den
information som kan behdvas for skilda dndamail. P& ménga hall har
man forutsett att ett omfattande informationsutnyttjande skall komma
att #ga rum. Inte sillan har dock forelegat svarighcter for tillfrigade
organ att mera konkret ange kraven pa ett informationssystem p& milj6-
vardsomridet. Svirigheterna torde enligt utredningen sammanhiinga
med att verksamheten pa miljovardsomradet dnnu befinner sig i ett
uppbyggnadsskede.
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Den information som berdrda myndigheter och organ ansett sig be-
hova i friga om kemiska varor dr grunduppgifter om varorna och i
dem ingdende dmnen, referenser till littcratur inom #dmnesomradet,
uppgifter om givna tillstind med anknytning till viss vara, visst imne,
visst forctag eller uppgifter om hogsta tillatna dos och rekommenda-
tioner vid anvindning. Dessutom kan kridvas uppgifter om skador och
andra effekter som rapporterats, uppgifter om importerad, tillverkad
ciler forbrukad mingd av olika varor, information om férbrukning av
vara eller imne ingdende i olika varor, uppgifter om hanteringsplatser
for varorna, information om limpliga analysmetoder, destruktion m. m.
Av betydelse dr vidare att ha kunskap om i vilken utstrackning transpor-
ter sker av olika slag av miljofarliga varor och vilka transportmedel
som dirvid blir utnyttjade.

Fran de i skyddet av den yttre miljon verksamma organen har fram-
forts onskemdl om information om miljdpaverkande faktorer, miljo-
situationen och miljéutvecklingen samt om naturresurser och natur-
resursutnyttjande jimte viss 6vrig information. .

Utredningen framhaller att det i dag finns i bruk ett flertal olika me-
toder for undersokningar avseende vatten, luft, mark och Icvande orga-
nismer (biologiskt material) och att det pagar utvecklingsarbete mcd
sikte pa att f& fram kompletterande och forbittrade [orfaranden. Detta
dr i och for sig en tillfredsstillande grund fér uppbyggnaden av ett
effektivt fungerande informationssystem pé miljovardsomradet. Emel-
lertid finner utredningen att utnyttjandet av olika befintliga meto-
der ofta ger resultat som inte dr jamforbara och att ett informations-
systems cffektivitet 1 hég grad skulle dventyras om det kom att bygga
pa information som insamlats med dylika metoder. Problemen hirvidlag
sammanhinger i forsta hand med att det dnnu inte finns standardise-
rade metoder for genomférande av undersdkningsverksamheten pa
miljévardsomradet.

Utredningen framhaller vikten av att den information om férorenings-
halter m. m. som skall inordnas i MI erhélls gcnom undersokningar som
bygger pa standardiscrade mittekniska metoder. Bl. a. mot denna bak-
grund ir det enligt utredningen angeldget att stéd limnas at sidant ar-
bete som pé det nationella och det internationella planct syftar till stad-
fistande av bestimda regler for undersékningsverksamheten pa miljo-
vardsomrédet. Utredningen framhballer ocksd nddviindigheten av att
resurser stills till férfogande for att bedriva en regelbunden och tillriick-
ligt omfattande interkalibreringsverksamhet i syfte att avstimma de
analysresultat som framkommer vid olika laboratorier i landet.

Behov foreligger vidarc av allminna riktlinjer for den undersok-
ningsverksamhet som bedrivs och kommer att bedrivas pad miljoomra-
det. Eftersom problemen vid undersokningar av skilda miljéférhillan-
den ofta dr en friga om underskningsresultatens representativitet i
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tid och rum bdr utformandet av riktlinjer ske med sirskilt beaktande
av mdjligheterna att crhalla i statistisk mening generaliserbara . resultat.
I detta sammanhang framhéller utredningen vikten av att de statistiska
metodproblemen &dgnas okad uppmirksamhet i den framtida undersok-
ningsverksamheten pa miljovardsomradet.

Savitt utredningen har kunnat konstatera har intc pad nigot hail i
viirlden tagits i drift eller plancrats ett integrerat ADB-system av det
slag som utredningen haft att utreda och som skulle omfatta hela miljo-
vardsomradet inkl. omrédet kemiska varor. Genomgéangen har emeller-
tid visat att man paborjat utvecklingen av delsystem som kan vintas del-
vis tillgodose de speciella krav som stills fran miljovardshall. Av sir-
skilt intresse for uppbyggnaden av ett miljovardens informationssystem
ar utvecklingen inom omradena generella databassystem, dokumenta-
tionssystem, minidatorer samt terminaler och datadverforing.

Enligt utredningen ar miljdinformation i sig knappast unik i jam-
forelse med annan information. Mot bakgrund av detta forhallande och
‘utvecklingstendenserna pA ADB-omradet anser utredningen att sjilva
ADB-tekniken inte skall behdva bli ndgon inskrinkande faktor vid pla-
neringen av MI, sirskilt som datavolymerna kan antas komma att
under en timligen lang inledningsperiod vara av relativt blygsam om-
fattning sett frin ADB-synpunkt.

I friga om nyttan och fordelen f6r sambhillet av ett miljovardens in-
formationssystem framhaller utredningen att verksamhetcn hos de myn-
digheter och andra organ som &r engagerade i miljévardsarbetet allt-
fort befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Investeringar i databehand-
ling pd omradet kan mot denna bakgrund inte pi konventionellt sitt
vigas mot direkta besparingar. Utredningen menar att det over huvud
taget dr forenat med utomordentliga svarigheter att just vad avser
miljovardsomradet bedoma virdet i relation till kostnaderna av att inom
ramen fGor ett informationssystem initiera och fortldpande genomfdra
datainsamling i syfte att fA tillgang till viss information eller att in-
ordna och bearbeta viss befintlig information i ett siddant system. Ut
redningen betraktar uppbyggnaden av systemet som en grund for ett
effektivt och rationellt ordnat informationsfldde pid omradet, vilket i
sin tur dr en viktig forutsittning for genomfdrandet av en effektiv
miljokontroll och miljGstyrning. Négra 16nsamhetskalkyler i vanlig me-
ning kan enligt utredningen saledes inte liggas till grund for beslut
om vilken information som bdr inordnas i och. behandlas inom ett
informationssystem pid miljovardsomradet. I stdllet far dessa beslut i
forsta hand grundas p& Oversiktliga beddmningar rérande den totala
cffcktivitetsokning i miljovardsarbetet som kan bli resultatet av att
viss information tas med i systemet. Annorlunda uttryckt bor prov-
ningen gilla i vilken utstrickning tillgdngen till viss information kan
medverka till en sdkrare miljokontroll och miljéstyrning. Detta upp-
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nas om informationssystemet exempelvis kan ge myndigheter och andra
organ underlag for cn bittre planering av sina resp. verksamheter, leda
till en forenklad handlaggning av I6pande drenden cller medverka till
cn forbittrad bevakning av faststillda villkor for t.ex. bedrivande av
viss miljofarlig verksamhet eller hantering av hilso- och miljofarliga
varor. Liknande verkan erhélls enligt utredningen om informationen far
en siddan anvindning att samhillets kontroll i vid bemirkelse av min-
niskans paverkan pd den yttre miljon effcktiviseras och underlittas el-
ler om den ger ett fylligare beslutsunderlag for fysisk planeringsverk-
samhet osv. Att information -av olika slag kan sambearbetas och goras
tillgiinglig for en vid krets anvindare bor likaledes allmint sett leda till
forbattringar i olika avseenden: Ocksa virdet av att man genom upp-
byggnaden av ett samlat system kan undvika dubbelarbete i friga om
datainsamling och databearbetning framhalls.

2.1.2 Innehallet i miljovdrdens informationssystem

Utredningen anser att det inte ter sig realistiskt att i MI inordna
samtlig information av betydelse for miljovardsarbetet. Utanfér MI
foreslas falla i huvudsak sddan information som kan véntas fa storre be-
tydelse for annat dndamal dn for kontroll av miljon liksom dokumenta-
tion bl. a. rorande olika dmnens effekter, vilken redan i viss utstriickning
ligger i internationellt tillgingliga databaser. Sisom framgar av det fol-
jande anser emellertid utredningen att det dr av vikt att en samverkan
kommer till stind mellan olika informationssystem av betydelse frin
miljokontrollsynpunkt. o .

I det foljande redovisas utredningens Gverviganden i friga om sévil
sadan information och statistikverksamhet som foreslas ingd resp. fore-
slds inte inga 1 ML

Information om miljépdverkande faktorer

Information frin produktkontrollerande verksamhet. Informationsflo-
det hiinfOrs i detta avseende till nigon av dessa tre grupper, ndmligen
hilso- och miljofarliga varor, ldkemedel samt livsmedel. .

Hanteringen av hilso- och miljofarliga varor regleras i lagen (1973:
328) om hélso- och miljofarliga varor, Enligt en preliminir bedémning
kan antalet varor som i slutet av 1970-talet har genererat uppgif-
ter till MI enligt denna lagstiftning beridknas till mellan 5000 och
8000, av vilka uppskattningsvis 2 000—3 000 torde bli aktuella for
registrering eller annan tillstandsprévning. Behovet av fortlopande kin-
nedom om omfattningen av hanteringen av olika varor eller varu-
grupper kan leda till registrering av mingduppgifter for ett stort antal
av de varor som berdrs av lagen. Lagen ticker kemiska varor i alla
sammanhang alltsd dven i arbetslivet, i sistnimnda hdnsecende med kom-
plettering av de sdrskilda bestimmelserna i arbetarskyddslagstiftningen.
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1 sistndmnda fall kommer ocksd fragor om tekniska arbetsprocesser.
féroreningshalter i luften m. m. in i bilden. En stor del av nuvarande
information inhdmtas genom frivilligt uppgiftsiimnande. Kraven pa
information om vissa varors sammansittning, deras anviindning i arbets-
processer, skadliga effckter m. m. dr emellertid i dag s hoga att endast
en del av de forfrigningar som gors kan besvaras tillfredsstillande.

Kontrollen av likemedel regleras i likemedelsférordningen (1962:
701). 1 dag ar drygt 2 600 preparat, s. k. farmacevtiska specialiteter, re-
gistrerade.

Kontrollen av livsmedel regleras i livsmedelslagen (1971: 511). Verk-
samheten inriktas pa kontroll av varor, livsmedelsindustrier, importorer
och forsiljningsstillen. Antalet varutyper pa marknaden kan antas kom-
ma att mot slutet av 1970-talet uppga till mellan 5 000 och 10 000, me-
dan antalet varor av viss typ och visst fabrikat kan uppga till 20 000.

Utredningen framhaller att den visentliga kidllan till kunskap om olika
imnens effekter dr den vetenskapliga litteraturen, vars snabba tillvixt
och alltmer Skande svardverskadlighet &r ctt internationelit problem. I
ovrigt ir det framtagna vetandet och de dokumenterade uppgifterna ro-
rande gifter och andra hilso- och miljofarliga varor i vart land i dag
spridda Gver ett stort antal myndigheter och andra organ vilket medfor
svarighcter att bedoma och utnyttja dem. D4 dessutom kraven fran rc-
gionala och lokala organ samt fran allmiinheten vad galler uppgifter om
varorna kan forutses komma att 6ka starkt, torde automatiserad databe-
handling av grunduppgifter om de varor som #r féremal fér kontroll
fran samhillets sida vara nddvandig for att underlétta och effcktivisera
verksamheten.

Utredningen foreslar att i MI insamlas och registreras information om
sadana varor som blivit foremal for offentlig kontroll enligt lagstiftning
betriffande hélso- och miljofarliga varor, likemedel och livsmedel. Re-
gistreringen bor omfatta uppgifter om i varorna ingacnde kemiska dm-
nen m. m. samt viss administrativ information om varorna rérande bl. a.
utford handldggning sisom uppgifter om tillstandsgivning. Vidare fore-
slar utredningen att i MI registreras referenser till forskningsrapporter
och annat dylikt material som bedomts innehalla relevanta uppgifter
om effekter hos varorna. Frigan om statistik Gver import och hantering
av hilso- och miljofarliga varor behandlas sirskilt.

Information fran tillsynsverksamhet enligt miljoskyddslagen. Tillsyns-
verksamheten enligt miljoskyddslagen (1969: 387) befinner sig enligt ut-
redningen dnnu i ett uppbyggnadsskede. Enligt berikningar av natur-
vardsverket bor i borjan av 1980-talet ca 5 000 industrier och andra an-
Iiggningar bli foremal for tillsyn och kontroll fran luftvardssynpunkt
enligt miljoskyddslagen, vartill kommer ca 15 000 tjockoljeeldade mind-
re anldggningar for lokaluppvarmning. Samtidigt torde antalet kontrol-
lerade vattenfororenande industrier och avloppsreningsverk uppga till ca
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5000 resp. ca 2 000. Enligt uppskattningar kommer miitningar av luft-
emissioner med automatiskt registrerande instrument att i bdrjan av
1980-talet resultera i drygt 40 milj. ravirden per ar. Hartill kommer ca
115 000 miit- och analysvirden insamlade pa konventionellt sitt. Betrif-
Tande emissioner i vatten uppskattas det arliga dataflédet till ca 150.
milj. uppgifter om féroreningar och kringforhéllanden. Drygt hilften av
dessa uppgifter beriiknas komma att samlas in med kontinuerligt regi-
strerande instrument. Till detta kommer s. k. flodesmitningar som totalt
heriiknas uppga till 3 milj. uppgifter per ar. Immissionsmatningarna i
luft, inkl. sadana med kontinuerligt registrerande instrument, tordc re-
sultera i ca 20 milj. mitvirden pcer ar. Genom de i kontrollprogram
stadgade recipientundersékningarna beriiknas komma att insamlas drygt
4,5 milj. virden, de flesta med manuella metoder.

Utredningen foreslar, med hinsyn till det expanderande informations-
flédet och for att grunden till en rationellt ordnad behandling av infor-
mationen inom tillsynsverksamheten skall kunna skapas, att denna
information inordnas i MI. Hirigenom kommer med tiden att byggas
upp cn fullstindig registrering av de anliggningar i landet dar miljofar-
lig verksamhet i miljoskyddslagstiftningens mening bedrivs och underlag
crhillas for en effektivarc styrning av denna verksamhet. Behand-
lingen inom MI foreslas omfatta information om samtliga anldggningar
som varit foremal for handliggning enligt miljoskyddslagen eller mot-
svarande forfattningar samt om emissioner, immissioner och andra
effekter.

Information fran tillsynsverksamhet enligt hélsovdrdsstadgan. Efter-
som miljoskyddslagen generellt reglerar miljofarlig verksamhet kommer
det centrala informationsbehovet pa detta omrade att tillgodoses genom
de 1 foregiende avsnitt foreslagna informationsrutinerna. Kontroll av
vatten som iillhandahalls £6r konsumtionsiindamal sker déremot enligt
hiilsovardsstadgan (1958: 663), enligt vilken vattenverken dr skyldiga att
ta prover pa utgdende vatten och, i de fall anordning fOr rening av vatt-
net finns, pa ravatten, I landet finns enligt utredningen uppskattningsvis
ca 2000 allmidnna vattenverk av det slag som avses i hilsovérdsstad-
gan. Antalet mitvirden som insamlas uppskattas till omkring 150 000
per ar.

Enligt utredningens mening bdr en samlad lagring och maskinell be-
handling av denna information kunna underlétta och effektivisera kon-
troliverksamheten. Utredningen foreslar att uppgifter om vattenverk och
de vid ra- och renvattenprovtagning erhillna miitvirdena registreras i
MI.

Injormation fran tillsynsverksamhet enligt vattenlagen. Utredningen
{ramhaller att av de ca 20 000 mal som hittills avgjorts cnligt vattcnla-
gen (1918: 523) utgdr dverviagande delen s. k. ansokningsmal. Dessa av-
ser huvudsakligen ans6kningar om byggande i vatten och giller fram-



Prop. 1974: 46 14

for allt byggande av vattenkraftstationer och inréittande av foretag for
bortledning av vatten for konsumtion eller industriell forbrukning. For
upplysningar om de beslut som meddelats rérande foretag enligt vatten- -
lagen dr man i dag huvudsakligen hdnvisad till den vattenbok som fors
vid domstol samt till domar och akter.

Utredningen fOreslar att i MI registreras referenser till vattendomar.
Registreringen bor ge mdjlighet for intressenterna att erhélla en relativt
fullstandig bild av de faktorer som paverkar forhallandena i olika vat-
tenomraden. o

Information fran tillsynsverksamhet enligt stralskyddslagen. For upp- -
forande av kidrnkraftverk krivs tillstind sivil enligt atomenergilagen
(1956: 306) som enligt miljoskyddslagen. De kontrollprogram som upp-
rittas enligt den senare lagen tar ej upp den del av anldggningens milj6-
farliga verksamhet som speciellt angér stralskyddsfrigor. Villkor och
foreskrifter for strilskyddskontrollen utfirdas med stod av stralskydds-
lagen (1958:110). Enligt utredningen kommer kontrollen enligt stral-
skyddslagen ar 1974 att omfatta fyra anldggningar, varfor informations-
flddet blir begrinsat. Ar 1974 beriiknas 400—500 vattenanalyser utforas,
medan antalet analyser i luft berdknas uppga till ca 200.

Utredningen anser att det kan vara limpligt att i MI dven registrera
den information som samlas in genom kontrollen enligt strilskyddslagen
trots att nuvarande dataflode ¢j 1 sig pakallar datamaskinell bearbetning.
Motivet for ett inordnande &r att denna information kompletterar den
information som kommer att samlas in genom tillsynsverksamheten en-
ligt miljoskyddsiagen.

Statistik dver import och hantering av vissa hdlso- och miljofarliga
varor. Utredningen framhaller att lagen om hilso- och miljofarliga va-
ror for sin tillimpning krdver att berdrda myndigheter far tillgdng till
uppgifter som anger i vilka kvantiteter berdrda varor importeras, till-
verkas, forsdljs, forbrukas (inkl. ateranvinds) och férs ut i den yttre
miljon som avfall. Dylik statistik skulle ocksd komma att fi ett mycket
stort virde fOr kontrollen i stort av den yttre miljon. Enligt utred-
ningens beddomning &dr det onskvirt att statistiken far en sddan uppligg-
ning att man fortidpande kan fGlja varornas vig genom samhillet och
studera hur stor del som atercirkulerar, hur stor del som utnyttjas och
under hur lang tidsperiod detta sker samt hur stor del som forsvinner.
i naturen pé sidant sitt att en dteranvindning i princip omdjliggors. Den
metod som ddrvid ndrmast star till buds ir att basera’statistiken pa de
uppgifter om enskilda varor som myndighet med stéd av lagen om hilso-
och miljéfarliga varor kommer att samla in och forfoga Gver.

Utredningen fOreslar att en offentlig statistik Sver importen och han-
teringen av hilso- och miljofarliga varor kommer tifll stind inom MI.
Vilken omfattning denna statistik kan fa blir i forsta hand beroende av
rapporteringsskyldighetens omfattning.
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Vad giller statistik -6ver handelsgédselmedel anser dock utredningen
med hinsyn till att denna statistik har ett stort intresse ocksa for andra
omraden in miljovirden att den inte bor inordnas i MI. Utredningen
hinvisar till den statistik som f. n. f6rs av statens jordbruksndmnd.

Statistik over anliggningar med miljéfarlig verksamhet. Miljokontroll
och verksamhet for fysisk planering forutsitter enligt utredningen att
tillgang finns till samlade uppgifter om hur de anliggningar vid vilka
bedrivs s. k. miljéfarlig verksamhet ir fordelade antalsmissigt pa olika '
branscher och pa olika delar av landet. Det #r dirfor angeliget, fram-
héller utredningen, att en dylik statistik kommer till stind. Underlag for
statistiken finns i det register Gver anldggningar som byggs upp i anslut-
ning till att inom MI samlas information frin fillsyns- och kontroll-
verksamheten enligt miljéskyddslagen.

Utredningen anscr med hinsyn till den foreslagna statistikens grund-
liggande betydelse for de organ som &r verksamma p& miljokontroll-
omradet att denna statistik skall inordnas i MI.

Statistik Sver emissioner fran anldggningar med miljbfarlig verksam-
het. Av samma skil som utredningen anfér for utarbetandet av en re-
gelbunden statistik Over miljéfarliga anldggningar behGvs enligt utred-
ningen en fortldpande statistik 6ver de emissioner som hirror fran sa- -
dana anldggningar. Underlag for redovisning av emissionerna bdr kunna
bli de uppgifter om utslapp inkl. bullerstdrningar frin enskilda anligg-
ningar som kommer att registreras i MI i anslutning till tillsynen enligt
miljoskyddslagen.

Utredningen forordar att emissionsstatistiken fir en s&dan uppligg-
ning att den limnar information om den totala belastningen (de totala
utsldppen) av olika fororeningar i luft och vatten. For planering av
miljévardande insatser i allmédnhet och for prévning av drenden enligt
gillande miljoskyddslagstiftning ar det vidare av vikt att uppgifter kan
erhillas om hur de totala utslippen av en viss férorening fordelas pi
olika kallor. Statistiken Over emissioner bor utarbetas som en del av MI
och ges en sddan uppliggning att den speglar forhillandena branschvis
och for skilda kommuner och lin samt for hela riket.

Statistik over forsiljningen av bensin, eldningsolja m. m. Den av ut-
redningen foreslagna statistiken Over emissioner avser redovisning for
sidana fasta anliggningar som avses i gillande miljoskyddslagstift-
ning. Emissionsstatistiken i stort bor emellertid i princip omfatta dven
sddana fororeningsutsldpp som hirrdr frin motorfordonstrafik och frin
lokaluppvirmning genom eldning med mineraloljor, kol och koks. Det
ir emellertid forenat med stora svérigheter att f3 till stind en redovis-
ning innefattande dven sidana emissioner. Information i detta hinseen-
de maste i stor utstrickning bascras pi uppskattningar gjorda pa basis
av viss Oversiktlig statistik. Ett viktigt sidant statistikhnderlag ar uppgif-
ter om forsalda kvantiteter av bensin och eldningsolja samt av andra
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frin emissionssynpunkt intressanta brinsleprodukter. Av betydelse ir
vidare att fa kidnnedom om hur dessa kvantiteter dr fordelade pa olika
produktkvaliteter och pa olika geografiska regioner.

Utarbetandet av en statistik Sver forsdljningen av olika bransleproduk-
ter bor enligt utredningen inte ske inom MI utan i huvudsak inordnas i
den offentliga energistatistiken.

Statistik dver uppmdtta halter koloxid m.m. i avgaser fran motor-
fordon. Vissa mojligheter att approximativt berdkna storleken av emis-
sioner fran motorfordon ges ocksa betriffande utslippen av koloxid. In-
formation hiirom kan erhéllas genom AB Svensk Bilprovnings undersgk-
ningar. I samband med den obligatoriska s. k. typbesiktningen av mo-
torfordon, vilken utfdrs av statens trafiksikerhetsverk, gbrs vissa miit-
ningar av utslippta mingder koloxid och kolvdten. Mgjligheterna att
med ledning av den erhéllna informationen uppskatta de totala emissio-
nerna fran motorfordonsparken blir givetvis i viss utstrickning beroende
av om sédan statistik kommer att finnas tillgéinglig som I8pande redovi-
sar bl. a. fordonsbestindets storlek och geografiska fordelning samt for-
indringar i dessa avseenden. Utredningen understryker mot denna bak-
grund vikten av att cn tillrickligt siker dylik statistik blir utarbetad.

Utredningen konstaterar efter samrad med Svensk Bilprovning att det
inte finns anledning att inordna framtagningen av denna statistik i ruti-
nerna for verksamheten inom MI.

Statistik over kommunala vatten- och avloppsférhdllanden. For olika
andamal finns behov av en 16pande statistik dver de kommunala vatten-
och avloppsforhéllandena. Vattenforbrukningsuppgifter behdvs bl. a.
inom den fysiska planeringen, vid vattenbalansberikningar, byggnads-
plancring, projcktering av vatten- och avloppsanldggningar osv. Av-
loppsdata dter behdvs excmpelvis vid generclla beddmningar av vatten-
vardspolitiska atgirder, handliggning av drenden enligt miljéskyddslag-
stiftningen, tillsynsverksamhet, emissionsinventeringar for vattendrag och
regioner, fysisk planering och studier av kombinationseffekter i av-
loppsutsldpp. .

Betriiffande de tekniska forutsitiningarna f6r uppbyggnad av en kom-
munal vatten- och avloppsstatistik konstaterar utredningen att det redan
tas fram statistik som i viss man tillgodoser informationsbehoven pd om-
ridet. For cn del av denna verksamhet svarar naturvardsverket, som
samlar in uppgifter om avlopps{drhallandena i landets titorter. For cn
annan del av statistikverksamheten pd omridet svarar statistiska central-
byran, som pa uppdrag av Svenska vatten- och avloppsverksfdreningen
insamlar och bearbetar uppgifter om vatten- och avloppsférhallandena
i rikets kommuner.

Utredningen {0reslar att en samordning av den nuvarande statistik-
insamlingen kommer till stdnd. Utarbetandet av statistiken bor ske som
en del av verksamheten inom MI.
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Information om buller. Till utredningen har framforts Snskemal om
att kunna folja utvecklingen av bullernivaer vid flygplatser, motorvigar,
gator och liknande. Detta skulle kriva cn viss aterkommande datain-
samling, varigenom mitviirden skulle kunna sittas i relation till tidigare
uppmitta virden eller till grinsvirden for bullernivacr. Buller fran
fasta anldggningar ir foremél for kontroll enligt miljoskyddslagen. Upp-
gifter om buller frén dylika anlidggningar skall enligt utredningens for-
slag registreras i ML I vilken utstrickning information limpad for lag-
ring och bearbetning i MI kommer att alstras i den bullerbevakande
verksamheten i Ovrigt far enligt utrcdningens beddmning bli beroende
bl. a. av de beslut som fattas pad grundval av trafikbullerutredningens
forslag.

Utredningen anser det inte mdjligt att nu ligga fram konkreta forslag
om inordnandet av en mera omfattande information om buller i MI.

Information om avfall och avfallsbehandling. Fran olika hall har for
utredningen framhallits angeldgenheten av att for savil tillsynen och pla-
neringen inom avfallsomradet som kontrollen i stort av den yttre miljon
kunna forfoga Gver fortlopande information rérande bade anliggningar
for avfallsbehandling och sjilva avfallet. Onskad information i friga om
anldggningar for avfallsbehandling bor enligt utredningen i huvudsak
kunna erhillas fran tillsyns- och kontrollverksamheten enligt miljo-
skyddslagen. Vad diremot angar sjdlva avfallet, bade fran processer och
varuanvindning, dr den befintliga informationen i hog grad bristfillig.
En av utredningen foretagen Gversiktlig inventering av behoven av infor-
mation inom avfallsomridet har emellertid gett vid handen att det fore-
ligger vissa svarigheter for ndrmast berérda organ att stadkomma er-
forderliga preciscringar.

Enligt utredningen bor information om avfall goras tillgéinglig i form
av statistik over bl. a. avfallsanliggningar, avfallsslag och avfallsming-
der. Vissa delar av underlaget £6r en dylik statistik kommer att finnas
tillgiingliga inom MI genom att en l6pande registrering sker av sidana
anldggningar som prgvats enligt miljoskyddslagen. Utredningen anser det
emellertid angeliiget att ytterligare statistik rérande avfall, huvudsakligen
fran varuanvindning, blir utarbetad inom MI och {oreslar ddrfor att en
kompletterande redovisning i princip kommer till stand.

Information om transport av hélso- och miljdfarliga varor. Fortlopan-
de uppgifter om transport av vissa slag av hiilso- och miljofarliga varor
skulle enligt utredningens uppfattning kunna fi ett betydande virde fran
kontrollsynpunkt. Genom en systematisk rapportering rérande transpor-
ter av nirmare angivna varugrupper skulle sdlunda kunna crhallas infor-
mation om varornas cirkulation i landet och om de miljorisker i olika av-
seenden som sammaahiinger hirmed. Fran miljéskyddssynpunkt dr det
av sirskilt intresse att fi upplysning om frekvensen av transporter av
farligt gods inom olika regioner och utefter olika transportstriackor.

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 46
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Utredningen fOreslar att fOrutsdttningarna f6r en utvidgning av sta-
tistiska centralbyréns statistik Over varutransporter undersSks niarmare.
Nagot skiil for att inordna statistikverksamheten i MI finns enligt utred-
ningen inte f. n.

Information om miljdsituationen och miljoutvecklingen

Information fréan basdatandt for miljékontroll. Infofmation om miljo-
fordndringar kan enligt utredningens uppfattning bist erhallas genom
undersdkningar vid fasta observationsstationer, vilka drivs kontinuerligt
med utnyttjande av standardiserade metoder, s. k. basdataunderstkning-
ar. Utredningen foresldr mot denna bakgrund att inom ramen f6r verk-
samheten 1 MI skall utforas sidana undersOkningar avseende luft och
nederbdrd, ytvatten, grundvatten samt mark och vegetation. Hur dessa
undersSkningar enligt utredningens uppfattning bodr vara principiellt
utformade redovisas sirskilt i det f6ljande (avsnitt 2.1.3).

Statistik Over inunissioner' m. m. Utredningen anser det vara av stort
alimént intresse att fa till stind en fortlopandeé kvantitativ redovisning
av miljosituationen och miljSutvecklingen och féreslar didrfor att en of-
fentlig statistik ver immissioner m. m. skall byggas upp inom MI. Det
huvudsakliga underlaget £or denna statistik forutsitts bli de resultat som
framkommer genom undersdkningar inom det foreslagna basdatanitet.

Information om naturresurser och naturresursutnyitjiande

Information om beslut och planer betriffande marks och vattens
utnyitiande. Utredningen framhaller att det for flertalet offentliga organ
med uppgifter inom frimst den kulturella och ekonomiska naturvirden
skulle en samlad registrering av beslut och planer som reglerar anvind-
ningen av mark och vatten kunna bli av virde. En viktig typ av infor-
mation i detta sammanhang #r uppgifter om restriktioner "av skilda
slag f6r mark- och vattenutnyitjandet. Utredningen anser att det ir till
fordel om i centralnimndens for fastighetsdata plandatabas ocksi kan
registreras uppgifter om restriktioner for markanvindning genom beslut
enligt naturvardslagen. Detsamma giiller information om sidana re-
striktioner som har sin grund i beslut enligt miljdskyddslagen, bygg-’
nadslagen, vattenlagen och skogsvéardslagen samt uppgifter om firdig-
stillda men icke fastlagda region- och gencralplaner osv. liksom upp-
giftcr om exempelvis industrins samt jord- och skogsbrukets planer.

Utredningen anser att skil inte finns att i MI ta in uppgifter om hir
angivna beslut och planer avseende utnyttjande av mark och vatten.

Information om vattentillgangar och vattenutnyttjande. For cn mingd’
olika iindamal savil inom den egentliga miljovirden som inom den fysis-
ka planeringen i stort bechévs enligt utredningen information om vatten-
tillgdngarna inom skilda regioner. I forsta hand har berérda organ
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efterlyst information om grundvattenkvantiteter, medan data rorande
tillgdngen pa ytvatten synes ha ett mera begrinsat intresse.

Utredningen anser att denna information bor tillmétas stor vikt. Till-
ginglig information p& omradet dr emellertid i hdg grad bristfillig och
att fa till stind en mera fullstindig redovisning torde medfdra praktiska
svarigheter.

I friga om anvindningen av vattentillgngar for olika @ndamal sak-
nas likaledes samlad information. Vissa uppgifter har insamlats och
sammanstéllts bl. a. inom ramen for de s. k. ldnsinventcringarna, Ut-
redningen fOrutsétter att referenser till sidant material som nyss ndmnts
kommer att ingd i MIL. Nir det slutligen giller uttagen av vatten blir
viss information tillginglig genom den statistik Sver kommunala vatten-
och avloppsférhallanden som utredningen foresldr skall bli utarbetad
inom MI.

Statistik dver markanvindning. Onskemal om en forbittrad informa-
tion om det faktiska utnyttjandet av markresurserna har ocksd fram-
forts till utredningen. Bl. a. har dirvid framhallits bchovet av att fram-
deles fa tiligang till en generell markanviindningsstatistik. Tillrdckligt
omfattande statistiska uppgifter om markanvindningen i landet finns
inte f. 1.

Utredningen anser att en indamalsenligt upplagd statistik dver.mark-
utnyttjandet skulle kunna f& ett betydande virde ocksd frin miljokon-
trollsynpunkt och forordar dérfor att en officiell sadan statistik kom-
mer till stind. Med hiinsyn till att statistiken kan véntas fi sin huvud-
sakliga anvindning utanfor miljovardsomradet bor dock utarbetandet av
statistiken infe ske inom MI. Angelidget 4r emellertid att miljdaspek-
terna beaktas vid statistikuppliggningen.

Information ow uttag m.m. av grus, sand, lera och torv. Nir det
giller naturresurserna grus, sand, lera och torv finns uttalade behov av
en fortldpande information avscende tillgdngen pa och uttagen av dessa.
Befintlig information hirom ir i hog grad bristfillig. Statistiska central-
byrin har mot denna bakgrund studerat forutsittningarna att f& till
stind en systcmatisk statistikinsamling inom omradet. Enligt utred-
ningens mening bOr en statistik Sver tiligdngen p& och uttagen av grus,
sand, Icra och torv i viss utstrickning kunna byggas upp p& grundval av
den i MI lagrade informationen om miljéfarlig verksamhet. Statistikverk-
samheten som sidan bor emellertid inte ingd i M1,

Information om uttag m. m. av malmer och mineraler. Till de icke
férnyclscbara naturresurserna hor bl. a. nialmer och mineraler. Ut-
vinningen av dessa medfor att méjligheterna att forsorja landets industri
med rdvaror successivt minskar varfér det dr angciéget att utvinningens
omfattning och art fortlopande foljs. Utredningen anser det vara av
vikt att sidan information kan relateras till uppgifter om tillgingen pa
berdrda malmer och mineraler.
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Vissa uppgifter bearbetas och sammanstills redan nu av statistiska
centralbyran och redovisas i form av officiell statistik. Utrcdningen anser
att den nuvarande verksamheten inte bor inordnas i MI.

Statistik over skogsbestdnd, skogstillvixt och skogsavverkning. Skogs-
tillgdngarnas stora betydelse f6r landets ekonomi motiverar att man for-
fogar Over sikra uppgifter om bl. a. skogsbestindet, skogstillviixten
och skogsavverkningen. Behovet av att ha tillgdng till en dylik stati-
stik har blivit mera aktuellt sedan sirskilda undersGkningar gett vid
handen att en fortsatt f{drsurning av nederbdrden eventucllt skulle kunna
medféra omfattande nationalekonomiska forluster i form av minskad
skogstillviixt. Den nuvarande skogsstatistiken i Sverige handhas frimst
av skogsstyrelsen, statistiska centralbyran, dominverket och skogshog-
skolan.

Enligt utredningen bOr skogsstatistiken inte till ndgon del inordnas i
MI. Aungeliget ar dock att mdojligheterna att successivt anpassa stati-
stiken till kraven frin miljodvervakningssynpunkt fortlspande beaktas
av de fOr statistiken ansvariga organen.

Statistik over fiskfdngster. Fran olika ball har f6r utredningen fram-
héllits det virde en kontinuerlig statistik Sver kvantiteter fangad fisk
i kombination med uppgifter om fiskeinsatser skulle ha sisom indikator
pa miljomissigt betingade fordndringar i de vatten dir fiske bedrivs.
Vidare har betonats att en detaljerad sidan statistik behSvs om man
skall fa en siker uppfattning om uttagen inom olika havsregioner av den
resurs som fiskbestandet utgdr. ’

Utredningen framhaller att tillgingen till en fangstplatsoricnterad sta-
tistik Gver kvantiteter fangad fisk skulle innebdra forbittrade mojligheter
i olika avsecnden att genomfdra en fortlopande miljéGvervakning och
kontroll av naturresursutnyttjandet. Mot denna bakgrund understryker
utredningen vikten av att en omliggning av den officiella fiskestatistiken
kommer till stind. Utredningen finner dock inte anledning toresld att
denna verksamhet inordnas i ML

Statistik dver nedlagt vilt. Fragan om behovet av och forutsittning-
arna for uppbyggnad av en lGpande viltstatistik utvisande antalet vid
jakt nedlagda villebrid har nirmare granskats av uiredningen. Bl. a.
har framballits det virde en dylik statistik skulle kunna fi for bl. a.
planeringen av olika viltvardsatgirder. Det har ocksid betonats att sta-
tistiken skulle kunna fungera som indikator pa miljomiissigt betingade
férandringar 1 viltbestandet. Statistiken skulle enligt utredningen i detta
avsecnde komma att tjina samma syfte som den i foregiende avsnitt
behandlade fiskestatistiken.

Utredningen anser att behovet av en forbittrad viltstatistik ar vl
dokurnenterat. Utredningen betonar viirdet av att en geografiskt differen-
tierad allmiin statistik i princip kommer till stind. Uppbyggnaden av en
dylik statistik miste emecllertid foregds av en noggrant planerad for-
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soksverksamhet. Ett slutligt avgorande i fragan bor anstd i avvaktan
pé resultaten fran forsdksverksamheten.

Viss ovrig information

Information om forsknings- och undersékningsverksamhet m. m. Er-
farenheter bl. a. frin en av utredningen utférd modellundersokning be-
triffande nagra kommunblock i landet pekar pa att antalet i statlig,
kommunal och privat regi bedrivna forsknings- och undersdknings-
projekt pd miljovardsomradet for landet som helhet uppgér till flera
tusen. Merparten av dessa dr av kortvarig natur men icke sillan fore-
kommer att projekt stricker sig Over perioder om tio ar eller lingre.
Samlad redovisning av verksamheten saknas men inom vissa omraden
har vid négra tillfillen sammanstillts uppgifter om sidan verksamhet
som varit av forskningsinriktad natur. Négon fast rutin for aktualise-
ring av dessa sammanstéliningar finns dock inte.

Forsknings- och undersSkningsprojekten inom miljovirdsomradet
iar av starkt skiftande slag bade vad avscr innehdll och genomférande.
Sirskilt med hidnsyn till sistniimnda forhallande ir det enligt utred-
ningen tveksamt om resultat i form av enskilda mitdata fran den hir
aktuella verksamheten bor inordnas i MI. Referenser i MI till forsk-
nings- och undersékningsprojekt bor dock kunna ge en Gverblick Over
verksamhet av intresse fran miljovérdssynpunkt.

Statistik Sver sjukdomstillstdnd m. m. Utredningen anfor att det dr
av storsta betydelse att fortlspande information finns tillgingliz om
effeckterna av den miljopadverkan som befolkningen utsétts for. Ut-
redningen konstaterar dock att det dr fOrenat med utomordentliga
svarigheter att erhdlla information som pa eit entydigt sitt beskriver
sadana forhallanden. Dirfor kan inte heller anvisas de former och det
innehdll en informationsverksamhet pd omradet bor ha i framtiden.

UndersSkningar av sambandet mellan miljopaverkan och effckter
p4 minniskan kriver cn statistisk insats som inncbiir att information
samlas in och bearbetas betriffande ett stort antal individer. Utred-
ningen anser det vara visentligt att den av socialstyrelsen forda statis-
tiken Over sjukdomstillstind i mdéjligaste man kan utnyttjas {or att
indikcra cventuellt samband mellan miljopaverkan och sjukdomstill-
staind hos minniskan. Vid sidan av socialstyrelsens statistik Over sjuk-
domstillstdnd m. m. skulle crligt utredningen den av statistiska central-
byran forda statistiken Sver dSdsorsaker kunna fi ett visst virde. Det-
samma giiller den statistik rorande sjuklighet som fors av riksfoisdk-
ringsverket,

Utredningen anser att denna verksamhet inte bor inordnas i ML

Information om s. k. ovanliga fenomen. Utredningen konstaterar
att allminheten ofta observerar hindelscr av typen kraftiga insekts-
angrepp, plotslig fiskdod, sjéfagelskador osv. En omedelbar vetenskap-



Prop. 1974: 46 22

lig forklaring till fenomenen saknas ofta. I vissa fall kan de observerade
fenomenen vara utslag av intriiffade fOroreningar eller andra forind-
ringatr i miljon och kan utgdra tecken pa miljdstdrning. Enligt utred-
ningens uppfattning skulle en registrering i MI av uppgifter om ovan-
liga fenomen och av sedcrmera faststillda orsaker kunna bli av ett
visst viirde fran kontrollsynpunkt.

Utredningen anser att en registrering av uppgifter om ovanliga feno-
men i princip skall komma till stind inom MI men riiknar med att
frdgan om verksamhetens innehdll och form maste dvervigas ytterligare.

Information om meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och
oceanografiska forhdllanden. Utvirderingen av information om f&rore-
ningshalter i luft och vatten kriver ofta tillging till mcteorologiska,
klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska uppgifter. SMHI an-
ordnar och Overvakar dylika observationer samt granskar, bearbetar
och bevarar insamlat matcrial.

Med hinsyn till att dubbellagring av information sa langt mojligt
skall undvikas anser utredningen att den av SMHI insam!ade informatio-
nen inte bor inordnas i M1.

Statistik over miljévardens kostnader och resultat. For organ som
ir verksamma pa miljovirdsomradet dr dct enligt utredningen av in-
tresse att fortlopande kunna f6lja vilka kostnader som dr fOrenade
med miljGvardsarbetet och vilka resultat som miljovardsinsatserna ger
pa kort och lang sikt.

Utredningen foreslar att inom MI byggs upp en allmin statistik som
arligen redovisar dessa forhallanden. En allmin statistik dver miljo-
vérdens kostnader bor enligt utredningen pricipiellt omfatta savil stat-
liga och kommunala som privata utgifter fér miljovardsinsatser. Li-
kas& bor statistiken Sver uppnidda resultat i princip gilla bade offent-
liga och privata miljovardsatgirder diven om den till cn bérjan maste
begrinsas till att i praktiken gilla enbart de statliga och kommunala
miljovardsinsatserna.

2.1.3 Basdataniit for miljokontroll

Utredningen anser att en visentlig del av informationen om milj6fér-
indringar bidst kan erhéllas genom undersdkningar vid fasta observa-
tionsstationer vilka drivs kontinuerligt med utnyttjande av standardise-
rade metoder, s. k. basdataundersdkningar, i syfte att beskriva den tids-
miissiga variationen hos olika miitningar av intresse frin miljokontroll-
synpunkt. Av sirskild betydelse dr ddrvid att de langtidsmissiga for-
indringarna blir tillfredsstillande klarlagda. Vidare bor undersdkning-
arna liggas upp pa sidant sitt att regionala variationer sd lingt moj-
ligt blir belysta. Syftet med verksamheten bor vara att klarldgga de ali-
minna forandringarna inom regioner snarare an att ange foriindringarna
av mera akut natur i ndrheten av enskilda fororeningskillor. Sadana
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lokala foréndringar maste enligt utredningens uppfattning bli féremal
for sdrskilda undersSkningar i anslutning bl. a. till tillsynen enligt mil-
joskyddslagstiftningen. Parallellt med den undersokningsverksamhet
som avser att beskriva fordndringar i naturen skall material insamlas
som ger mojlighet att beriikna miljons successiva belastning med olika
fororeningar bl. a. frain kommuner och industrier. En visentlig upp-
gift for basdataundersdkningarna bor vara att tillhandahéila underlag
for belysning av samband mellan emissioner och immissioner. Vid
planering av anvindningen av mark- och vattenresurserna ir man i hég
grad hinvisad till den kunskap och de crfarenheter som erhélls av verk-
ningarna av existerande miljostorande aktivitcter, t. ex. frorcnings-
utslapp. :

Utredningen konstaterar att en relativt omfattande datainsamling
redan nu fGrekommer i landet i syfte att belysa sidana forhillanden
som ovan nimnts. Som exempel hirp& nimner utredningen den verk-
samhet som p& vattenvardsomradet utfors av naturvardsverkets limno-
logiska undersGkning, fiskeristyrelsen, SMHI och SGU. Pa det atmo-
sfirkemiska omrédet bedriver internationella meteorologiska institutet
i Stockholm undersdkningar. Vidare genomfor bl. a. lantbrukshégskolan
viss observationsverksamhet pa det markkemiska omrédet.

P& den undcrsokningsverksamhet som skall ge fortidpande infor-
mation om miljoforindringar maste, framhaller utredningen, komma
att stdllas Jangt glende krav i olika avseenden. Salunda maéste inne-
hallet i en dylik verksamhet noga avpassas till karaktiren av de for-
dndringar som man Onskar klarligga. Kraven inncbir vidare att man
skall efterstriva rcpresentativitet i undersokningsverksamheten och att
resultaten far en hog och kind tillforlitlighet. Med hiinsyn till att under-
sOkningarna skall spegla i forsta hand langtidsutvecklingen ir det vidare
visentligt att verksamheten far en sikerstdlld kontinuitet. Slutligen dr -
det av vikt att en innehallsmissig och teknisk-organisatorisk samordning
sker av verksamheten. Av sirskild betydelse vid genomforandet av miljo-
undersokningar #r att kunna precisera vilken representativitet dessa har.
Frigan giller dirvid i forsta hand i vilken min den erhéllna infor-
matjonen ir representativ for stérre geografiska omraden #in den plats
dir undersdkningen skett men ocksd huruvida resultaten &r replesm-
tativa med hinsyn till de tidsmiissiga aspekterna.

Utredningen har funnit att redan existerande undersSkningsverk-
samhet av basdatakaraktir i manga avseenden uppfyller de krav som bor
stiillas pd en fortldpandc datainsamling for kontroll av milj6foriand-
ringar. Emellertid har utredningen kommit till den uppfattningen att en
Sversyn av verksamheten bdr komma till stind om undersékningarna
pd ett fullt tillfredsstillande sitt skall kunna svara mot samhillets
behov av kontinuerlig miljédvervakning. Utredningen understryker att
bristerna i den nuvarande verksamhcten pa omradet visentligen sam-
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manhiinger med att resurserna for bedrivande av denna f.n. #r otill-
rickliga och att verksamheten, genom att den i huvudsak finansieras
med forskningsmedel, saknar en sikerstilld kontinuitet.

Utredningen har utarbetat ett principforslag i vad avser sidan data-
insamling vid fasta observationsstationer som cnligt utredningens upp-
fattning behdver ske framdecles for att samhillet skall forfoga Over
nagorlunda siikra uppgifter om miljoutvecklingen. Forslaget innebir
att landsomfattande understkningar av fysikaliska, kemiska och biologis-
ka forhallanden i miljén skall bedrivas i 6kad omfattning jimfort med
hittillsvarande verksamhet. Forslaget har uppdelats pa fyra delprojekt,
ndmligen undersGkningar avseende forhallanden i luft och nederbérd,
ytvatten, grundvatten resp. mark och vegetation.

Utredningen understryker att forslaget skall uppfattas som en prin-
cipskiss, vilken i forsta hand ir avsedd att visa inriktningen och om-
fattningen av den fOr framtiden behOvliga verksamhcten samt att ligga
till grund for en kostnadsberikning. Sammantaget torde enligt utred-
ningen krivas ett relativt omfattande ytterligare utredningsarbete innan
en detaljplan for verksamheten kan faststillas. Den av utredningen
foreslagna datainsamlingen forutsitts kunna ske i huvudsak rutinmissigt
med tillimpning av vedertagen undersSkningsmetodik. Utvirderingen
av resultaten kan emellertid inte p&4 motsvarande sitt goras enligt rutin-
metoder utan maste enligt utredningens uppfatining bli en viktig upp-
gift for forskningen pa omrédet. Utredningen understryker vikten av
att detaljplaneringen av foreslagen undersokningsverksamhet och ge-
nomforandet av denna sker i nira samverkan med forskningsorganen
och med speciellt beaktande av dessa organs krav ndr det géller verk-
samhetens innchall och utformning.

Forslaget till undersdkningsplan har begrinsats till att giilla landsom-
fattande verksamhet. De regionala och lokala undersdkningar som ut-.
fors och kommer att utféras i stort antal omfattas silunda inte av
planen. Plancn innefattar inte heller uppfoijning av sidana fysiska
ansprak clier eljest utnyttjats.

I basdataundersdkningarna behéver erfarenheterna frin forsknings-
arbetet successivt utnyttjas. Det dr enligt utredningen nodvindigt iven
med en intensifiering av forskningsinsatserna fOr att dessa undersok-
ningar efter hand skall kunna modifieras och bli allt mer effektiva.

Utredningen framhéller att uppbyggnaden av basdataniitet maste ske
parallellt med utvdrderingen av erhallet datamaterial och med genom-
forandet av sirskilda intensivundersSkningar. Dessa senarc blir va-
sentligen av forskningskaraktir och bdr mot denna bakgrund bekostas
pé& annat sitt in genom anslag till verksamheten med basdataundersok-
ningar..

Enligt utredningen kommer basdatanitet i viss mening aldrig att fa
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en definitiv utformning. Nya fGroreningar kommer till vilket stiiller
krav pa ett 6kande antal observationer medan andra fGrlorar i intresse.
Helt nya Snskemal om miljoGvervakningens syfte och omfattning kan
medfora att ytterligare undersokningsmoment maste inféras i systemet.

Om basdataniitet genomfors kommer arligen att insamlas ett mycket
stort antal data av skilda slag. Ett effektivt utnyttjande av uppgifterna
kriver bl.a. tillging till goda bearbetningsmdjligheter. De cnskilda
resultaten frin den undersOkningsverksamhet som kommer till stind
bor enligt utredningen dirfor registreras i MI och dir lagras pa sadant
sitt att bearbetningar av materialet 14tt kan genomfdras.

2.1.4 Samordning med andra informationssystem och internationell
samverkan

Utredningen redovisar i sitt betinkande hur utredningen principiellt
ser pa frigan om cn samordning med andra informationssystem och
internationell samverkan pa miljdinformationsomrédet.

For utredningen framstir som angeliget samverkan mcilan Ml och
den fastighetsdatabank som f. n. byggs upp av centralnimnden for
fastighetsdata bl. a. med tanke pa att en stor del av informationen
i MI foreslis lidgesbestimmas med utnyttjande av samma koordinat-
metod som anvinds i fastighetsdatabanken. Aven i Gvrigt betonar ut-
redningen det stora virde som fastighetsdatabanken kan komma att f&
pa miljdinformationsomradet. Bl. a. bor denna kunna tjina som bas for
framtagning av en offentlig statistik Over skilda forhallanden av intresse
fran miljosynpunkt. Med hénsyn till att viss oklarhet rader om den nir-
mare utformningen av fastighetsdatabanken och till att uppbyggnaden
under alla férhallanden kommer att ta ling tid i ansprik, har utred-
ningen inte ansett det meningsfullt att ligga fram konkreta forslag
om dylika sambearbetningar.

Framstillningen av viss statistik av betydelse for miljévirdsarbetet
skall enligt utredningens forslag inordnas i MI och ske som cn del
av verksamheten inom detta informationssystem. For denna statistik
giller att den har sidan betydelse fran hilso- och miljékontrollsynpunkt
och fir sidan till miljdomradet koncentrerad anvindning att statistik-
upplidggningen visentligen bor anpassas till kraven hos berdrda miljs-
vardsorgan. I andra fall far statistik av intresse fran miljékontrollsyn-
punkt viktigare anvindningar inom andra falt 4n miljdomradet och bor
dirfor tas fram i annan ordning dn inom MI. Over utformningen av
sddan statistik kommer det for MI ansvariga organet att sakna formellt
inflytande. Det forutsitts dock att 6nskemaélen fran berorda miljévards-
organ om statistikens inneh&ll dven i detta fall sa langt mojliat beaktas.

I SMHI:s verksamhet ingar att samla in och bearbeta information som
erhalls vid meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska observa-
tionsstationer. Nir det giller datainsamling har SMHI bedrivit forsoks-
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verksamhet med datorstyrd registrering av observationer frin automa-
tiska stationer. Vid uppbyggnaden av MI bor, framhdller utredningen,
tillses att rutiner for utnyttjande av den relevanta informationen i
SMHI:s arkiv kommer till stand.

Information av dokumentarisk art £or miljévirdsarbetc aterfinns van-
ligen inom olika etablerade dmnesomraden sdsom kemi, biologi, medi-
cin och teknik. Sedan mitten av 1960-talet existerar inom flertalet
imnesomraden utlindska datorbaserade dokumentationstjinster. D&
dessa marknadsfors #ven inom Sverige av de under senare &r upp-
byggda svenska dokumentationstjinstcentralerna anser utredningen det
inte motiverat att foresla siirskilda insatser pd dokumentationstjinst-
omradet. Slutsatsen att den svenska verksamheten pi miljodokumenta-
tionsomradet f. n. inte bor utvidgas grundar sig delvis ocksd pi cn
bedSmning av den framtida tekniska utvecklingen pi datakommunika-
tionsomridet. Inom en inte alltfor avldgsen framtid bér det silunda
finnas mojlighet till direktkommunikation med utlindska datasys-
tem, varvid bl. a. system med information om biologiska effekter av
kemiska dmnen blir av speciellt intresse. Enligt utredningen bér MI ha
en formedlande funktion nir det giller att fa tillgang till dokumenta-
tion av betydelse for miljovardsarbetet. Den som soker information
inom ctt visst amnesomrade bir hos MI kunna f& upplysning om i vilka
databaser — svenska eller utlindska — den sdkta informationen kan
vintas bli funnen.

Utredningen framhéller vidare att undersokningsverksamhet, som
bedrivs pa det nationella planet, kan véntas bli effektivare om den
samordnas med liknande aktivitcter utomlands och dirmed inplaceras
i ctt stdrrc sammanhang. Svenska undersdkningar av haven kring Sve-
rige, observationer av fororeningshalter i luft osv. fir siledes ett stdrre
virde om kringliggande ldnder ocksd deltar i verksamheten. Sarskilt
i friga om de foreslagna basdataundersSkningarna bor det vara av
betydelse att en samordning sker med aktiviteter av liknande slag i
grannliinderna.

Vid planeringen och uppbyggnaden av ett svenskt informations-
system pa miljovardsomradet bor enligt utredningen utformningen och
omfattningen av liknande utlindska informationssystem vara av in-
tresse. Uppmiirksamhet bor bl. a. dgnas fragorna om ett svenskt system
bor tekniskt anpassas till nagot befintligt cller plancrat utldndskt sys-
tem, om MI bor forberedas fér direkt informationsutbyte med dylika
system eller om de svenska organen med behov av viss miljéinforma-
tion helt enkelt bor utnyttja den utlindska informationen. Med hinsyn
till att utvecklingen i friga om informationssystem pa miljévardsom-
radet gdr mycket snabbt kan det enligt utredningen vara motiverat att
drdja ndgot med ett stillningstagande i saken.

Utredningen framhaller att genomférande av rekommendationerna
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av 1972 ars FN-konferens om den minskliga miljén inncbér en bety-
dande internationell satsning bl. a. nir det géller insamling och utbyte av
miljoinformation. Till stor del skulle dessa insatser komma att ske inom
ramen for helt nya, av konferensen initierade aktiviteter. Man riknar
emellertid ocksd med en icke obetydlig utvidgning av befintliga verk-
samheter hos bl. a. sidana organisationer som WHQ, UNESCO och
IOC. Det internationella samarbetet p& miljoinformationsomradet torde
komma att utvidgas avseviirt efter hand som den av FN-konferensen' ini-
tierade verksamheten blir genomfdrd. Vid bedomningen av behoven och
mojligheterna att anpassa upplaggningen av MI till dylika, befintliga och
planerade, aktiviteter har utredningen emellertid kommit till den uppfatt-
ningen att en sddan anpassning inte #r mdjlig i ctt inledningsskede for
MI. Skilet hirtill dr frimst att det dnnu rider oklarhet om de inter-
nationella verksamheternas innehall och inriktning pd lingre sikt och
att man f. n. inte kan precisera vilka krav pd de nationella informa-
tionssystemen som blir aktuella till f5ljd av dessa aktiviteter. I en
{Orsta etapp av utbyggnaden av MI far ddrfor systemet utformas en-
bart med hinsynstagande till de inhemska organens bechov av infor-
mation. Ett uppskov med att ansluta det svenska informationssystemet
till verksamheter pa det internationella planet kan ej heller vara till
nackdel for redan piglende aktiviteter inom olika organisationcr.

2.1.5 Formerna {ér genomfdrande av informationssystemet

Utredningens forslag angdende MI:s innehdll och omfattning kan
enligt utredningen ses som ett uttryck f6r hur ctt informationssystem i
princip bor utformas for att tjina den enligt utredningen angivna mal-
sittningen. Ett beslut om den definitiva utformningen av systemet bor
emellertid enligt utredningen fattas lingre fram i tiden. I inlednings-
skedet bor verksamhbeten inom MI i huvudsak fa formen av forsoks-
verksamhet. Bakgrunden till att utredningen inte ir beredd att redo-
visa ett mera definitivt férslag ir en allmén osidkerhet om bl. a. infor-
mationsbehovens utveckling under de nirmaste aren och om datavoly-
mernas omfattning. Osékerheten i dessa avseenden gor det svart att
beddma bl. a. hur den maskinella databehandlingen skall organiseras
och hur administrationen i stort inom MI skall vara utformad for att
skiliga krav pa systemets effektivitet skall kunna tillgodoses. Ett annat
skil dr att det radder oklarhet om vilken roll de nationella miljdinfor-
mationssystemen kommer att fi i det fortsatta intcrnationella samar-
betet och hur dc enskilda lindernas insatser pa miljdinformationsom-
radet skall kunna kanytas samman.

Utredningen menar dirfor att fordjupade utredningar méste genom-
féras pa en rad omriden under det fortsatta utvecklingsarbetet inom
MI. Av stdrsta betydelse #r att de systemrutiner som ldggs upp under
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forsGksperioden gors flexibla och utbyggbara si att anviindarna av MI
inom vida ramar skall kunna paverka utformningen intill dess att sam-
hiillets miljokontrollverksamhet kommit in i fasta organisatoriska
former.

Fran forsoksverksamhet bor enligt utredningen dock undantas i
forsta hand publicering av den statistik som systemet kommer att till-
handahélla.

For att erhilla en fran planeringssynpunkt hanterlig och till om-
fattning och inriktning flexibel organisation av utvecklingsarbetet och
forsoksverksamheten inom MI foreslar utredningen att arbetet organi-
seras 1 delprojckt. Hirvid bor den tidigare redovisade uppdelningen av
informationsomradet i MI kunna foljas. Arbetet inom de enskilda del-
projekten skall i flertalet fall leda fram till en forsSksverksambhet,
vilken bor utvirderas efter en vid projektstarten faststilld period. De
olika delprojekten kan diarmed tidsmissigt planeras si att ett jimnt
resursutnyttjande blir mojligt. Vidare kan erfarenheter frin vissa pro-
jekt tillgodogdras inom projekt som ligger senare i tiden.

Utredningen fOrutsiitter att erfarenheterna under {GrsOksverksani-
heten, som fOreslds borja budgetiret 1974/75, skall kunna successivt
utviirderas, Utredningen anser att forsdksverksamheten och utvirdering-
en av denna bor ske i sddan takt att en samlad bedomning av hela f6r-
soksverksamheten skall kunna slutféras senast under budgetiret 1978/
79. Med en sadan tidsplan bor en fast organisation for verksamheten
kunna inrittas senast budgetaret 1980/81.

Enligt utredningen kan arbetet med de foreslagna delprojekten in-
delas i en utvecklingsfas och en driftfas. Den forra fasen indelas i
forstudie, utredning och s. k. implementering. Forstudicn forutsitts
komma att bestd av ett problemorienterat utredningsarbete syltande
till att ge en bild av problemomridet och méjliggdra en avgrins-
ning av detta, Sedan detta arbete avslutats inleds utredningen som av-
ses leda fram till ett systemforslag. Detta forutsiitts innehalla detaljerade
uppgifter om indata, utdata, registerorganisation, bearbetningar m.m.
Hirefter vidtar implementeringen som bl. a. omfattar utformning av
rutiner, framtagning av programfdrutsittningar, programmering samt
program- och systemtest t. o. m. driftstart. Den senare fasen i det fore-
siagna projektarbetet, dvs. driftfasen, omfattar den period under vil-
ken forsoksdrift bedrivs.

Utdver de olika informationsomriden som utredningen foreslir skall
ingd i MI foreslar utredningen &ven vissa andra projekt som skulle pé-
borjas under forsksperioden. Dessa omfattar vissa samordnade uttag av
infermation savil inom som utom MI samt vissa specialprojekt rérande
mformation om forsknings- och undersékningsverksamhet m. m.
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2.1.6 Administration m. m.

De centrala administrativa funktionerna inom MI bdr enligt utred-
ningens mening ankomma pa en myndighet. Vid valet av organ borde
det ligga niira till hands att beakta vilken myndighct som genom sin
verksamhet kan forvintas fa sirskilt stor anvindning av systemet. Av
storre vikt vid valet av huvudman ir emellertid enligt utredningens
mening att myndigheten i fraga har arbetsuppgifter och crfarenheter
av betydelse for driften av MI. Hirvid kan enligt utredningens
mening frimst statistiska centralbyran, naturvardsverket, SMHI och
centralnimnden {or fastighetsdata komma i friga.

Fordelen med att redan i forsoksskedet anfortro ansvaret for verk-
samheten till nigon av de nimnda fyra myndigheterna ar enligt ut-
redningen att verksamheten skulle kunna i vissa avseenden finna sin
form pa ett sikrare sitt 4n som blir fallet med ett inledande proviso-
rium. Hirvid skulle ocksd undvikas de &vergingssvarigheter som
maste uppkomma di en provisorisk organisation Sverfors till en per-
manent. En permanent organisation knuten till endera av de nimnda
myndigheterna medf6r enligt utredningen vidare den fordelen att vissa
administrativa basresurser skulle vara tillgiingliga.

Utredningen framhéller emellertid att under {6rsokstiden bor virde-
fulla crfarenheter kunna goras till ledning f6r fortsatta organisatoriska
overviganden. Enligt utredningens uppfattning bor darfér under (6rsoks-
perioden ett sdrskilt, fristiende organ bli huvudman fér MI. Utredningen
forutsitter emellertid att definitiv stillning tas till frigan om vilken myn-
dighet som cfter forsoksverksamhetens genomforande skall vara huvud-
man for MI sa snart férutsittningar hdrfor foreligger.

Enligt utredningens forslag kommer MI efter hand att omfatta ctt
stort antal sinsemellan vitt skilda imnesomriden. Dect kan dirfor enligt
utredningen antas att krav i friga om systemets innchill och anviindning
kommer att stdllas frin avndmare representerande skilda intressen. Fra-
gor av denna art maste bli foremal for en si allsidig provning som moj-
ligt. Utredningen fOreslar att ctt fristdende organ, kallat miljédatanimn-
den, inrdttas for att vara huvudman {6r MI under {Orsoksverksamheten.

Sdsom huvudman f6ér MI blir miljddataniimnden enligt utredningens
forslag beslutande i principiella fragor om systemets informationsinne-
héll, innehéllet i och organisationen av viss datainsamling som skall
gc systemet dess avsedda innehall, systemets tckniska uppliggning,
drift och anvindning samt former for tillhandahéallandet av information
fran systemet. Néamnden blir vidare ansvarig for kostnaderna for ut-
vecklingen och driften av MI. Utbver dessa till huvudmannaansvaret
hirande fragor foreslas miljodatandmnden fa registeransvarct, som inne-
fattar det praktiska arbetet med att bygga upp och genomfora sjilva sys-
temet. Miljodatandmnden skall saledes dven vara ansvarig {r driften av
systemet.
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Miljodatandmnden kan emellertid enligt utredningen av praktiska
skal inte fullgdra alla de skiftande uppgifter som blir aktuella inom MI.
Silunda rdknar utredningen med att statskontoret skall bitrada nimn-
den i utvecklingsarbetet och forsoksverksamheten. Vidare 4r det cnligt
utredningen naturligt att naturvardsverket anlitas savitt giller insamlings-
verksamheten inom basdataniitet och att statistiska centralbyran tilldelas
sirskilda uppgifter betraffande statistikverksamheten.

Utredningens forslag att miljodatanimnden skall ha huvudansvaret
for forsoksverksamheten innebdr att ndmnden dven fOr basdata-
niatet fir ansvaret for den Overgripande planeringen och beddmningen.
De olika delprogram inom vilka basdataundersékningarna skall genom-
foras bor enligt utredningen inordnas i ett av ndmnden samordnat ob-
servationsprogram. I utarbetandet av programmet boOr delta bl. a.
naturvardsverket och, med hiinsyn till att data dven ir avsedda att
bilda underlag for en i0pande statistikproduktion, statistiska central-
byrén. Vid sin bedémning av de organisatoriska formerna for basdata-
nétets utveckling och drift foreslar utredningen att verksamheten for-
delas mellan de organ som f. n. svarar fér de olika typer av undersok-
ningar som skall genomf&ras inom basdatanitet. Denna fordelning inne-
bdr i huvudsak att naturvardsverket svarar fOr undersdkningar avse-
ende luft, ytvatten exkl. hydrologiska undersdkningar samt mark och
vegetation, att SGU svarar for grundvattenundersdkningar samt att
SMHI svarar {6r hydrologiska undersSkningar. Enligt utredningen bor
det ankomma pa naturvardsverket, SGU och SMHI att fore miljodata-
niamndens slutliga behandling i samrdd utarbeta forslag till detaljpro-
gram fOr undersokningsverksamhetens praktiska bedrivande.

Utredningen {ramhéller att for analys av insamlade prover fordras en
relativt omfattande laboratorieorganisation. Bchov foreligger inte endast
av analyser utan #ven av cn fortlopande utveckling av analysmetoder
och interkalibrering mellan olika laboratorier. D¢ data som insamlats.
skall av de trc ansvariga myndigheterna Sverlimnas till miljddatanimn-
den for att lagras och bearbetas. I limplig form bér de i basdataunder-
sOkningarna erhillna resultaten av miljodatanimnden tillhandahéllas
statistiska centralbyran for framstillning av I6pandc statisiik Sver immis-
sioner m. m. Eftersom informationen fran basdatanitet skall ligga till
grund for beddmning av den aktuella miljosituationen och miljoutveck-
lingen och dirav pakallade miljovardsatgidrder bor utviirderingen av in-
formationen ankomma pd naturvardsverket.

Vid beddmningen av de behov av laboratorieresurser som basdata~
nitet medfor har utredningen utgatt frin att laboratorieverksamheten
i huvudsak skall forliggas till naturvardsverkets undersSkningslabora-
torium. Nir det giller behovet av laboratoriercsurser under inlednings-
skedet har utredningen avstatt frin att gdra en ndrmare analys av hur
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ett integrerat laboratorium for basdatandtet och naturvardsverkcts Gvriga -
behov skall organiseras utan inskrinker sig till att limna forslag till den
forstarkning som behdvs for att utvecklingsarbetet med basdatanitet skall
kunna pébdrjas. Enligt utredningen fordras vid laboratorict personal for
understkningar avseende luft, nederbord, ytvatten, mark och vegetation
samt for kemiska analyser dvensom fOr sammanstillning och bearbetning
av data. Dessutom fordras personal for administrativa funktioner och ser-
vicefunktioner. Totalt uppgar det beriknade behovet av personal till 67
personer, varav 37 handliggare.

Nir det giller statistikverksamheten inom MI erinrar utredningen om
att i Overensstimmelse med 1960 ars riksdagsbeslut har den statliga
statistikproduktionen efter hand kommit att centraliseras till statistiska
centralbyran. Detta talar enligt utredningen i och for sig for att central-
byran skall svara for statistikverksamheten inom MI. Med hinsyn till
att verksamheten inom MI under den tid varom hidr dr friga har karak-
tdren av forsok bor emellertid miljédatanimnden sisom huvudman for
MI #ven ha ledningsansvaret for statistikverksamheten.

Utredningen foreslir darfor att miljodatanimnden under forsoks-
verksamheten dven skall ha hand om planeringsuppgifter av Gvergripan-
de karaktir pa statistikomradet men att statistiska centralbyrin engage-
ras i sidan detaljplanering av statistik som inte har karaktir av s. k. drift-
statistik. Centralbyran skall enligt {Grslaget genomféra insamling, gransk-
ning, bearbetning m. m. av sidan information som i fOrsta hand skall an-
viindas for statistikframstillning samt ombesdrja specialbearbetningar
for statistiskt indamél av sadant i MI lagrat material som insamlats {Or
administrativa syften. Vidare bor centralbyran svara f6r publicering av
statistikresultaten, utova fortldpande bevakning av frigor som giller mil-
jostatistikens innehall, uppliggning och anpassning till internationella
rekommendationer samt svara fOr den internationella statistikrapporte-
ringen.

Miljédatanimnden bor enligt utredningen vara sammansatt pd sddant
sétt att den blir representativ for dec olika organ som i forsta hand kom-
mer att delta i utvecklingen av MI eller kommer att utnyttja MI. Hit
hor bl. a. naturvardsverket, statistiska centralbyrin, SMHI, SGU, social-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelscn,' {iskeristyrclsen, statens Iivsmedelsverk,
konsumentverket, statens planverk och statskontoret. Vidare bor enligt
utredningen linsstyrelserna, kommunerna, industrin och den malinrik-
tade forskningen vara representerade. Nimndcn kan,. framhaller utred-
ningen, ha en bred sammansittning med ledamoter representerandc fler-
talet intressenter. Ett alternativ ir att antalet ledamdoter i piimnden sniivt
begrinsas och att till nimnden knyts ett radgivande expcrtorgan.

Utredningen fOreslar att till miljddatanimnden knyts ctt kansli.

Erforderlig datamaskinell bearbetning av information i MI torde en-
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ligt utredningen under forsoksverksamheten bora ske pd servicebyra,
eftersom behovet av datamaskinresurser inte dr av den storleksordning
eller struktur att det motiverar egen maskincll utrustning. Till kansliets
funktioner hor principiellt dven den statistiska verksamheten, vars om-
fattning hos miljodatanimnden dock blir begrinsad med hinsyn till att
statistiska centralbyran forutsiitts bli ansvarig for storre delen av denna
verksamhet.

Ledamoten Medin ir skiljaktig i friga om fOrslaget till administra-
- tion.

Enligt Mcdin medfor den av utredningens majoritet foreslagna 15s-
ningen att MI inte kan fylla uppgiften att utan onddigt drojsmal ge de
olika myndigheterna pa miljovardsomradet tillgang till ett rutinmissigt
fungerande datasystem. Miljovardsorganens behov att utan onddigt
drdjsmal bli forscdda med relevant informationsunderlag torde, enligt
Medins uppfattning, komma, att medfGra stark press pi systcmet att re-
dan under forsdksperioden rutinmissigt tillhandahélla delar av informa-
tionsunderlaget. Genom att MI i realitcten kommer att tas i praktiskt
bruk redan under forsSksperioden framstir enligt Medin mdjlighe-
terna att genomfdra en forutsittningslos samlad beddmning omkring &r
1980 av systemets totala innehall och omfattning som nirmast illusoriska.
Enligt Medins uppfattning borde utredningen ha lagt fram sédana for-
slag att statsmakterna pa grundval ddrav kunnat i ett sammanhang
avgbra huvuddragen av systemets innehdll och tekniska utformning samt
organisatoriska placering.

For de myndigheter som pa olika sitt skulle beréras av verksamheten
inom MI kan, framhiller Medin vidare, en provisoriskt bedriven verk-
samhet antas inverka hiimmande. S&lunda kan riskeras att myndighe-
terna, si linge omfattningen av deras fasta engagemang i MI inte ir
preciserad, anser sig forhindrade att ta initiativ till f6rdndringar som
skulle medfdra rationaliseringseffekter eller eljest inncbdra fordelar.
For statistikverksamheten torde den provisoriska organisationen inte
innebira nagra fordelar. En provisorisk organisationsform kan enligt
Medin vidarc komma att medféra betydande nackdelar fran kostnads-
synpunkt jimfort med en permanent lOsning. Nackdelar uppkommer
vidare dirigenom att de administrativa informationsrutinerna inom MI
under hela forséksperioden avses fungera vid sidan av redan existerande
rutiner.

Utredningsmajoritetens forslag att en sarskild miljodatandmnd skall ut-
ses och tilldelas ett Svergripande planerings- och samordningsansvar fin-
ner Mecdin i och fér sig vilgrundat. En sidan nimnd bér dirf6r finnas
iven inom cn permanent organisation. Det synes dock Medin tveksamt
om nimnden bor tilliggas négra mera omfattande beslutsfunktioner.
Verksamheten inom MI bor enligt Medins uppfattning forldggas till en
eller flera av de myndigheter som har beslutskompetens pa de in-
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formationsomraden som blir foretridda i MI. Medin anfér i forsta hand
statens naturvardsverk men iven socialstyrelsen, statens livsmedelsverk,
arbetarskyddsstyrclsen och statistiska centralbyrdn som huvudmyndighet
for ML I varje fall bor miljodatandmnden organisatoriskt knytas till na-
gon av dem. Dessutom bor enligt Medins uppfattning Gvervidgas om inte
beslutsfunktionen i fragor som ror statistikens innehidll och framstill-
ning i storre utstriickning &n vad utredningen foreslar bor ankomma pa
statistiska centralbyran. Medin anfGr att ett alternativ ir att inritta miljo-
datanimnden som en fristiende myndighet med uppgift att permanent
omhinderha verksamheten inom MI. En sadan 16sning skulle emellertid
enligt Medins uppfattning ha atskilliga av de nackdelar som &r forkmp-
pade med en provisoriskt inriittad myndighet.

2.1.7 Sirskilda fragor

Utredningen tar dven upp flera sirskilda {ragor som hér samman med
utvecklingen av MI, bl. a. fragor om sckretess och tillhandahillande
av information.

Utredningen framhaller att vid uppbyggnaden av ett informations-
system méste beaktas de regler och den praxis som giller {6r skydd av
information mot obehdrig tkomst och anvindning. Informationen maste
siledes handhas pa sidant sitt att sdvil kraven pa offentlighet och sekre-
tess som kravet pi teknisk sdkerhet uppfylls. Kretsen av dem som skall
skyddas och de intressen som berdrs ir. ofta omfattande, varfor upp-
rattandet av ctt sddant skydd som regel innefattar atskilliga problem av
planeringsteknisk natur. For uppbyggnaden och driften av MI iir det
enligt utredningen av vikt att frigorna om offentlighetsprincipens till-
lampning p4 ADB-lagrat informationsmaterial och om tillgingligheten
av sadant material blir 18sta. For sidan information som ir sekretcss-
belagd men genom ADB skall tillféras MI maste garantier skapas mot
obehdrig dtkomst av informationen.

Betriffande de uppgifter som direkt samlas in till MI i syfte att ge
underlag for statistik blir enligt utredningen bestimmelserna i sek-
retesslagen (1937: 249) tillimpliga. Uppgifter som inom olika forvalt-
ningsomriden samlats in for andra indamadl och som stilits till {orfo-
gande {6r MI far behandlas enligt de sirskilda regler som giller for
férvaltningsomradet i frdga. Harvid bor enligt utredningen bl. a. beak-
tas att #iven sddana uppgifter om enskilda personer och féretag som an-
setts offentliga kan innebira intring i den enskildes intressesfir da upp-
gifterna anvinds i ett informationssystem med ADB-teknik. Trots
att delarna i informationen dr offentliga, kan den i MI samlade infor-
mationen nimligen uppfattas som cn krinkning av cnskilt intressc ge-
nom de mdjligheter som ADB-tekniken ger att fa fram "kedjad™ infor-
mation.

Av de till MI direkt insamlade uppgifterna kan en stor del komma att

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 46
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avse sadana som hiirstammar fran det fOreslagna basdataniitet. Varken
dessa eller andra uppgifter som avser immissionsforhallanden kan vién-
tas erbjuda nagra problem frdn sekrctessynpunkt. Problem kan dir-
emot vintas uppkomma i friga om ritten att fi tillgang till annan
myndighets handlingar samt upptagningar for automatisk databehand-
ling (ADB-lagrat material). Av det inom MI behandlade primiirmateria-
let kan stora delar, atminstone i inledningsskedet, komma att utgdras av
sadan hos annan myndighet férvarad eller bearbetad information. I den
mén denna information avser identifierbara enskilda personer kan for-
vintas att sekretessfrigan 10scs enligt datalagen (1973: 289). Betriffan-
de ovrig hos annan myndighet forvarad information, som dir samlats
in i tillsyns- och kontrollarbetet eller eljest i det administrativa arbetet,
ankommer det i forsta hand pa denna myndighet att ta stillning i sekre-
tessfrdgan. Under den tid som sidan information forvaras hos register-
ansvarigt organ inom M1 &r det ddremot detta organ som har att prova
ett utlimnande.

Utredningen forutsitter att sekretessfrdgan vinner uppmirksamhet
vid den av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén fortsatta
oversynen av offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Betriffande formerna for tillhandahallande av information fran MI
framhéller utredningen att en av fOrutsittningarna fr att MI skall bli
ett effektivt hjilpmedel f6r anvindarna &r att uppgifterna kan utnyttjas
utan omfattande ytterligare bearbetning. For att detta mal skall uppfyllas
behdver MI forses med ett system for redovisning som innefattar savil
direktrapportering av information till enskilda anvindare som publice-
ring av en offentlig statistik Gver forhéillanden av allmiint intresse. Ett
flertal olika sitt for presentation av data kan enligt utredningen {Orutscs
komma till anviindning i ett sddant redovisningssystem.

Innehillet i den direktrapporterade informationen kan enligt utred-
ningen vintas bli av starkt skiftande slag frn enkla utskrifter av i sys-
temct lagrade uppgifter om anliggningar och produkter, miitdata, biblio-
grafiska uppgifter osv. till statistiska sammanstdllningar av i vissa fall
mycket kvalificerad natur. Bl. a. mot denna bakgrund behdver MI fa ctt
flexibelt mediaoberoende utdatasystem.

Utredningen har foreslagit att inom ramen for verksamheten i MI
skall utarbctas en 16pande statistik over skilda miljéforhallanden, vilken
{orutsiitts f3 karaktdr av officiell redovisning. Utredningen foreslar att
miljostatistiken skall redovisas i form av en arspublikation, vilken bor
omfatta sivil statistik inom MI som viss annan statistik. Fran bade an-
vindnings- och kostnadssynpunkt torde det vara forcnat med betydande
{ordelar att f4 en pd detta sitt sammanhallen redovisning av sadan sta-
tistik som har betydelse f6r miljovardsarbetet. Kraven i andra samman-
hang pd en samlad redovisning av statistikresultaten — inom t.ex.
skogsstatistiken samt hilso- och sjukvérdsstatistiken — har lett fram till
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beslut att utge sirskilda arsredogdrelser inom resp. statistikomraden.
Genom att sammanstilla en motsvarande publikation {or miljostatistik-
omradet kan det i utredningens direktiv angivna kravet att statistiken
skall vara ldttillginglig anses bli tillgodosett. Utredningen foreslar att
den nya publikationen benimns Miljostatistisk arsbok och blir en del av
redovisningen i serien Sveriges Officiella Statistik.

2.1.8 Kostnader och finansiering

De kostnader som ir {érenade med ett miljévardens informationssys-
tem i full drift torde enligt utredningen kunna beriknas forst mot slu-
tet av den fOreslagna forsoksperioden i samband med Overvigandena
om den mera langsiktiga utformningen av systemet. Kostnadsberik-
ningen kommer att kriva bl. a. preciserade uppgifter betriffande de
informationsomraden som skall omfattas av MI, uppkommande indata-
volymer samt frekvensen informationsuttag fran systemet. FOr berik-
ningen behdvs vidare slutligt utformade planer for datainsamlingen
(dataleveranserna) till MI, for kvalitetskontroll av datamaterialet samt
f6r materialets bearbetning.

Den kostnadsuppskattning som utredningen redovisar dr uppdelad pa
f6ljande fyra verksamheter, nimligen utvecklingsarbete och forséksdrift,
basdataundersdkningar, statistikverksamhet samt miljédatandmndens
verksamhet. Uppskattningarna har utredningen ansett béra begriinsas till
att avse budgctaren 1974/75 och 1975/76. Sirskilt betriffande uppgifter-
na for budgetdret 1975/76 betonar utredningen att bc'r’dkningama ar i
hog grad prelimindra och att det miste ankomma pa miljédatanimnden
och Ovriga ber6rda myndigheter att senare gdra en ny samlad kostnads-
bedémning.

Utredningens prelimindra berdkningar av kostnaderna under budget-
aren 1974/75 och 1975/76 sammanfattas i f6ljandc sammanstillning dver
framriknade totalkostnader omfattande savil driftkostnader som en-
gangskostnader.

Verksamhet 1974/75 1975/76

Utvecklingsarbete och

forséksdrift 3 500 000 13110 000

Basdataundersékningar 5900 000 5 600 000

Statistikverksamhet 810 000 1 060 000

Miljodatanidmndens

verksamhet 1 050 000 1040 000
Summa 11 260 000 )

1 De totala kostnaderna har ej kunnat uppskattas av utredningen.

Den av utredningen foreslagna verksamheten med basdataundersok-
ningar kommer att i viss utstrickning ersiitta redan pégaende av staten
finansierad verksamhet av basdatakaraktidr, Denna finansiering sker i
huvudsak fran naturvirdsverkets anslag for miljovardsforskning. I sam-
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band med att utredningens forslag genomfors torde detta anslag kunna
avlastas kostnader i storleksordningen 2 milj. kr. fr. o.m. budgetiret
1974/75. Resursbehovet for verksamheten inom MI anges med hinsyns-
tagande hirtill till netto ca 9,3 milj. kr. £5r budgetaret 1974/75.

Fragan om den pa langre sikt limpliga finansieringsformen for MI bor
enligt utredningen nérmare behandlas i samband med att erfarenheterna
frin férsdksperioden slutligt utvirderas. Harvid bor bl. a. provas fraigan
om att genom avgifter {4 en partiell kostnadstiickning t6r verksamheten.

2.2 Remissyttrandena

2.2.1 Behovet av och utgingspunkter for ett samlat informationssystem

En overvigande majoritet av remissinstanserna betonar behovet av
att kontinuerlig insamling sker av dc data som behdvs {or ett effektivt
miljovardsarbete samt framhaller att brister rider med nuvarande data-
hantering. Flera remissinstanser vitsordar ocksd att ADB bor vara ett
gott hjilpmedel. Emellertid uttalas ocksa skilda uppfattningar om beho-
vet av ett enhetligt och samlat informationssystem p& miljovardsomradet.

Enligt arbetarskyddsstyrelsen skulle de avgdrande fordelarna med MI
vara att mojligheter skapas for en snabbare och mera rationell behand-
ling av information, att primir information hos en myndighet litt blir
tillgéinglig for en annan myndighet utan risk for dubbelarbete samt att
en verblick 6ver forekomsten av olika biologiskt aktiva faktorer i flera
olika miljder underliittas. Styrelsen finner emellertid inte fran sitt verk-
samhetsomrade att befintlig datainéamling samt bearbetningen av insam-
lat material foreter brister eller att de verksamma organen inte har till-
forts miljodata i erforderlig omfattning. Styrelsen finner heller inte att
det dr en brist att informationsinsamlingen ingér som ett led i verksam-
heten hos tillsynsmyndigheter pd miljovardsomradet. Tvirtom, framhal-
ler styrelsen, maste savill insamling som utnyttjandc av data styras av
de behov varje enskild myndighet har {6r att kunna 18sa sina myndig-
hetsuppgifter. Daremot ar det tinkbart att med hiinsyn till behov som
ir gemensamma for flera avndmarc inf6ra vissa modifikationer i in-
formationshanteringen.

Statens naturvdrdsverk tar upp behovet av ett informationssystem
med utgingspunkt fran tillsynsverksamheten enligt miljoskyddslagen.
Enligt naturvirdsverket skall tillsynsverksamhcten till stor del bascra
sig pd rapportering av driftkontrollresultat fran foretag och kommuner
till Iinsstyrelsen. Denna rapportering kommer att innebidra en ansam-
ling av stora datamiingder hos linsstyrelserna. ADB kan hiirvid utgéra ett
rationellt hjdlpmedel for att bespara framfor allt lidnsstyrelserna ett om-
fattande manuellt granskningsarbete. Vidare torde de centrala och regio-
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nala miljovardsmyndigheterna genom ett sidant system kunna erhilla
bittre beslutsunderlag f&r handliggning av enskilda drenden. Enligt na-
turvardsverket torde ADB vara en forutsittning for uppréttandet av sta-
tistik, diagram, kartor och andra Oversikter av den stora datamingd som
systemet kommer att producera.

Koncessionsnimnden for miljoskydd framhéller att behovet av den
information som f&reslds ingd i MI #r mycket stort och sannolikt inte
i langden kan tillgodoses pa annat sitt 4n genom automatisk databe-
handling. Samtidigt framhaller koncessionsndmnden att det med hinsyn
till de mycket skiftande forhéllanden under vilka mitningar iger rum
och andra grunddata inhdmtas #r svért att dstadkomma jimforbara och
dirigenom rittvisande information. Aven konsumentverket understry-
ker behovet av att det foreslagna informationssystemet byggs upp och
att systemect i mojligaste man b6r omfatta samtliga led i informations- -
hanteringen.

Enligt statens planverk #r det obestridligt att den stora mingden in-
formation inom miljovarden #r svar att overblicka. For den fysiska pla-
neringen innebiir detta komplikationer i olika skeden av den lokala och
regionala planeringsprocessen. Verket ansluter sig ddrfor i princip till
utredningens bedomning av bchovet av samordning av aktuell statistik-
produktion och dokumentir information fran register, laboratorier osv.

Skogshogskolan finner behovet av ett informationssystem helt klar-
lagt. Otillrickliga kunskaper och bristande information om milj6[or-
hallanden innebir intc bara risker for stora skador pd miljén utan kan
ocksé leda till en oldmplig inriktning av miljovardsarbetet. Huvudupp-
giften for det forcslagna systemet bdr vara att ge tidiga varningssig-
naler och indikationcr om problem som madste tas upp till noggrann
analys genom intensiv datainsamling, experimentella undersdkningar
m. m. Aven Svenska naturskyddsféreningen konstaterar att sambhillets
behov av data inom miljdvardsomradet #r stort. Detta styrks enligt
foreningen av det faktum att ett stort antal organ pd egen hand sam-
lar in information f6r att kunna fullgbra sina uppgifter. Aven for
allménheten dr det betydelsefullt att f& del av relevanta data om
miljon. Informationsbehovet kan ocksd vintas 0ka i takt med att miljs-
fragorna far cn alltmera framskjuten plats och tar allt stdrre samhille-
liga resurser i ansprak. Foreningen ser dirfor mycket positivt pa utred-
ningens {8rslag att skapa ett samlat informationssystem.

IV A anser att utredningen inte tillcickligt studerat och redovisat myn-
digheternas behov av praktisk information eller deras mojligheter att
inom sitt miljévardsarbete ta emot och utnyttja information fran M1

Sveriges industriforbund Kkonstaterar att det kartliggningsarbete som
utredningen latit utféra hos presumtiva intressenter till MI i f6rsta hand
har inriktats pa att inventera informationsbehovet och att bygga upp ett
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informationssystem fOr myndigheter och forskningsorgan. Det behov
av utdkad information som #r redovisat bor enligt forbundets uppfatt-
ning betecknas som en Onskelista, dir kostnadsaspckterna nistan helt
forsummats.

Trots i vissa fall negativa synpunkter 4r de nu nidmnda remissinstan-
serna i princip positiva till utredningens fOrslag. En principiellt posi-
tiv instédllning redovisar ocksa vattenoverdomstolen, socialstyrelsen, sta-
tens stralskyddsinstitut, SMHI, statskontoret, riksrevisionsverket, uni-
versitetskanslersimbetet, statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, statens
industriverk, SGU, SINFDOK, lantbrukshiogskolan, statens veteriniir-
medicinska anstalt, ldnsstvrelserna { Stockholms, Kristianstads samt
Goteborgs och Bohus ldn, arbetsmiljoutredningen, Landstingsforbundet,
TCO, SACO och KF.

Nagra remissinstanser redovisar frin utredningens mening avvikande
synpunktcr pa behovet av ett samlat informationssystem.

Centralndmnden for fastighetsdata instimmer i utrcdningens upp-
fattning att ett aktivt miljovardsarbetc kriver tillging till relevant infor-
mation om olika miljoforhallanden och att nuvarande systcm for data-
hanteringen i detta hiinseende uppvisar brister. Nimnden delar ocksa
utredningens mening att ADB kan vara ett verksamt hjidlpmedel nir det
giller att systematisera insamlade data samt att linka samman data och
information fran skilda omraden. Emecllertid ifrgasitter nimnden starkt
utredningens stutsats om behovet av ett samlat ADB-system for insam-
ling, lagring och bearbetning av miljodata. Uppfattningen grundas pa
bl. a. det material som utredningen tagit fram vid den genomfdrda in-
ventcringen av nuvarande datainsamling och databearbetning. Ett infor-
mationssystem pa miljovardsomradet bor i stillet utformas genom atgar-
der som i frsta hand innebiir grundlidggande systematisering, samordning
och komplettering. Med systematisering avses i dctta sammanhang at-
girder som syftar till att astadkomma enhetlighet i friga om undersok-
ningsmetoder och teknik samt att skapa likformighet i redovisningen
i redan pagaende verksambheter.

Statistiska centralbyrdn framhaller att begreppet miljé #r vidstrickt
och att olika informationsaktiviteter pad miljdomradet dirigenom blir si
olika till innehall och utférande att det knappast ir relevant att uppfatta
olika undersdkningsaktiviteter som ectt enhctligt och samlat informa-
tionssystem, Snarare torde MI, enligt centralbyrans mening, bora upp-
fattas som ett antal sjdlvstindiga projekt ddr i vissa fall patagliga behov
av samordning projekten emellan foreligger. Samordningen bdr inte
begrinsas till olika undersSkningsaktiviteter inom MI utan dven omfatta
andra informationssystem. Datasemordningskommittén anser att MI
inte nédviindigtvis i ADB-teknisk bemirkelse kommer att utgoras av ett
cnda sammanhingande tekniskt system utan kan bestd av flera skilda
system som sinsemellan dr tekniskt oberoende.
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Lantbrukarnas riksférbund anfor att den grundliggande miljdinforma-
tionen i sd stor utstrickning som mdjligt bdr insamlas genom automa-
tiskt registrcrande instrument, helst kopplade till larmanordningar i de
fall kritiska grinsvirden kan forckomma. Denna grundliggande insam-
ling av miljédata bor vara tekniskt relativt enkel och méjlig att utfora
med nu kiind och tillimpad teknik.

Svenska kommunférbundet anfSr att kommunerna ofta har anled-
ning konstatera att informationen om miljévirdskrav och didrav fran-
ledda kostnader ej natt ut till aliminheten och betonar dirfor starkt
det av utredningen pétalade bchovet av en forbittrad information
inom miljévardsomradet och &tgirder som kan underlitta spridning av
sddan information. Kravet pa snara och omfattande insatser inom arbets-
miljdomradet har skapat behov av ett biittre besluts- och prioriterings-
underlag. Genom bristfilliga kunskaper har en helhetssyn ej kunnat
uppnis, En Skad information inom miljdvirden skulle ocksd ge allmin-
heten en mer nyanserad bild av dagens miljovardssituation och de behov
som maéste fyllas for att skapa eller vidmakthalla en god livsmiljs. For-
bundet ifragasitter dock om detta informationsbchov 4r av den art och
omfatining som utredningen velat gora giillande. Med hiinsyn till att en
stor del av miljoskyddslagstiftningen dr s3 ny att erfarenhet av tillsyns-
och kontrollfrigor dnnu ej kunnat utvirderas anser sig styrelsen ej
kunna ta stilining till behovet av ett informationssystem inom miljs-
vardsomradet av typ som utredningen skisserat. Hiirfor krévs icke enbart
forsbksverksamhet utan ett flertal kompletterande utredningar och ut-
viirderingar.

Skogsstyrelsen avstyrker utredningens forslag med hiinvisning dels till
svarigheten att dstadkomma enhetlig statistik inom de vitt skilda dmnes-
omrédena, dels till att en funktionsduglig organisation torde bli bade
stor och kostnadskrdvande.

Utredningens utgngspunkter for utformningen av ett samlat informa-
tionssystem och omfattningen av informationssystemet diskuteras av
flera remissinstanser.

Statistiska centralbyrdn finner utredningens bedSmning betriffande
MI:s omfattning riktig men understryker det angeligna i att systemet
ldggs upp pa ett sitt som mojliggdr att nya dmnesomraden lingre fram
kan anpassas till systemet i den mén detta visar sig behdvligt. Diremot
anser centralbyrdn att utredningen i alit for hég grad uppfattat systemet
som en databas med individuella data fOor administrativt bruk och be-
traktat statistiken endast som ecn biprodukt. De statistiska bearbetning-
arna bor cnligt centralbyrins uppfattning dgnas betydande uppmirksam-
het vid utformningen av ML Vidare anger centralbyrin den bristande
jimfGrbarheten mellan olika miiningar som en begrinsning av mojlig-
heterna att bygga upp ett landsomfattande informationssystem. Ett me-
ningsfullt system fSrutsitter att grundliggande problem pa detta om-
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rade blir 16sta och att takten i utbyggnaden av systemet anpassas hartill.

Centralniimnden for fastighetsdata betonar vikten av att MI byggs upp
pa ett sidant satt att de organ som skall utnyttja informationen kan
stilla preciserade krav pa systemet men framhaller ocks& att man inom
det breda omride som utredningen behandlat har att vinta mycket stora
variationer vad giller sddana krav. Krav pd effektivitet, rationalitet,
flexibilitet och generalitet har visat sig mycket svira att systemtekniskt
tillgodose i ett sammanhang. Att slutligt bygga upp ett informationssys- -
tem for en verksamhet som foréindras kontinuerligt synes nimnden vara
nidrmast omojligt med nuvarande systemteorier och metoder for system-
utveckling. I praktiken bor sidana forhallanden tillgodoses genom ctapp-
vis utveckling. Forsoksverksamhet inom etapperna dr betydelsefull. Det
har nimligen visat sig att det &r frimst vid fOrstksverksamhet som man
far en tillrdckligt djupgdende dialog med avnimarna och konkreta syn-
punkter pa systemutformningen kommer fram. Vad giller anviindnings-
omréden vill nimnden betona liimpligheten av att prioritera forfattnings-
tillimpningar. Dessa utgdr i allminhet administrativt vil avgrinsade
verksamhetsfilt.

Sveriges industriférbund frambéller att en rimlig ambitionsniva for
MI:s del 1 introduktionsstadiet bor vara att systemet skall kunna lagra
vissa regionala immissionsdata, resultatet av basdataundersdkningar
samt data om forskningsprojekt pid miljovardsomradet. Forbundet {0r-
ordar dirfor ett forenklat MI med en nfgot ligre ambitionsniva in den
utredningen foreslar. Ett argument hidrfor dr utvecklingen pa det inter-
nationella filtet. Det kan enligt férbundets uppfattning inte vara rim-
ligt att i Sverige bygga upp ett informationssystem utan att ha klart for
sig hur anslutningen till de stora internationella informationskéllorna
skall utformas.

Nigra remissinstanser diskuterar MI:s utformning med utgéangspunkt
fran regionala och lokala behov.

Statens planverk framhéller att ett grundliggande drag i svensk sam-
hilllsplancring ir att forverkligandet pa central nivd av uppstillda mal
till stor dcl sker genom kommunala beslut. Dessa beslut forutsitts ofta
vara underbyggda av utredningar och stillningstaganden p& regional
niva. Linsstyrelsens samordningsansvar har diirvid stor betydelsc. Denna
decentralisering av beslutsfattandet utmirker dven miljovérden. Enligt
planverket méste samordnande insatser pa informationssidan inriktas
pa att forbiittra beslutsunderlaget inte minst pa lokal och regional nivi.
I det utrednings- och planeringsarbete som pd ménga hall bedrivs i néra
samrad med berdrda linsorgan ligger vardefulla erfarenheter samlade,
som riitt registrerade bor kunna anvindas mera allmént vid stidllnings-
taganden till fragor om den yttre miljon och fysisk planering. Plan-
verket framhéller att utredningen ej redovisar nagra Gverviganden som
anknyter till den kommunala sidan av informations{6rsérjningen inom
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miljévarden. Utredningen har, framballer verket, fignat sin uppmérk-
samhet 4t att prova formerna for samordning av den miljdorienterade
information som #r av intressc frimst for de statliga ledningsorganen
och for forskningen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor att ADB-tekniken redan nu ger
stora mgjligheter till en regionalisering av registrerade data utan att
goéra avkall pa riksiitkomst av dessa. For en regionalisering av MI ta-
lar enligt ldnsstyrelsen det faktum att ménga data i MI har ett starkt
lokalt intresse. Linsstyrelsernas, landstingens, kommunernas och ni-
ringslivets behov av information frain MI torde underlttas i ett regio-
nalt system.

Datasamordningskommittén framhdller att den avser att i annat sam-
manhang ta upp frigan om centralisering eller regionalisering nir det
giller ADB inom den offentliga scktorn men di ifran mera gencrella
utgdngspunkter. Mcd anledning av nu foreliggande forslag vill kommit-
tén dock framhilla Onskvirdheten av att fordelar och nackdelar med
béde centrala och regionala alternativ belyses i de cnskilda systemlOs-
ningarna i MIL. Dectta giller dels de olika ADB-systemen inom MI, dels
olika funktioner i dessa som t.ex. insamling, lagring, bearbetning och
atkomst.

Dataindustriutredningen anser sig ej kunna klart utlisa principerna
for den tekniska utformningen av MI. Sirskilt giller detta frigorna om
centralisering och regionalisering. Utredningen anser att MI bor utvecklas
i samarbete mellan berdrda organ samt landets hogskolor och data-
industri. ’

Miljokontrollutredningens avgrinsning av det principiella #imnesom-
radet £6r MI tas upp av flera remissinstanser mot bakgrund av behoven
av information fran arbetsmiljésynpunkt.

LO konstaterar att utrcdningen koncentrerat sig pa den yttre miljon
och fastslar att det ar angeliget att man redan fran bdrjan av uppbyg-
gandet av MI inbegriper arbetsmiljon och dess behov av datainsamling.
Om man forst i ett senare skede tar med arbetsmiljon kommer forutsitt-
ningarna att vara begriinsade genom svirigheter att i ett redan uppbyggt
system tillgodose arbetsmiljons behov. TCO redovisar i huvudsak samma
uppfattning nir det giller arbetsmiljéfragorna.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor att problemen med insamling,
bearbetning och utnyttjande av information ir betydligt mer kompli-
cerade och svirlosta pd arbetsmiljdomradet 4n inom den yttre miljon.
Dessa omstiindighcter maéste enligt féreningens mening beaktas vid ut-
formningen av MI. Foreningen beklagar utredningens konstaterande att
omfattningen av arbetsmiljoinformationen i MI bdr goras beroende av
arbetsmiljoutredningens arbete.

Arbetarskyddsstyrelsen betonar att det av utredningen fireslagna dm-
nesomradet hilso- och miljofarliga varor innebar att betydande delar
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av styrelsens och yrkesinspektionens verksamhct berdrs. Omradet for
den tillsyn som utdvas enligt arbetarskyddslagen betriffande kemiska
faktorer i arbetsmiljon gar ej att sirskilja fran tillsynsomradet enligt
lagen om hilso- och miljéfarliga varor. I bada fallen &r malet for verk-
samheten att undvika att miinniskor skadas. I ett lingre tidsperspcktiv
kan det enligt styrelsens mening Overvigas att dven inncfatta andra fak-
torer pd arbetsmiljons omride i MI. 1 forsta hand torde hérvid fysika-
liska miljofaktorer komma i friga. Férutom att sidana faktorer i sig kan
medfora hilsorisker, forekommer det att de forstirker effekten av ke-
miska imnen. Motsvarande synpunkter anfdr arbetsmiljéutredningen.

Konsumentverket framhéller att arbetsmiljofragor som ror de en-
skilda hushéllen och deras forhallanden bodr ha sin givna plats i MI
oavsett vad som beslutas angdende arbetsmiljén i Svrigt med utgings-
punkt frin forslag som kommer frin arbetsmiljoutredningen. KF till-
styrker ddremot forslaget att avvakta arbetsmiljdutredningens betinkan-
de och forutsitter att denna utredning beaktar frigan om samordning
och bearbetning av information och data fran arbetsmiljdomradet.

Ndagra remissinstanser anser att restriktivitet skall iakttas vid beslut
om vilken information som skall ingd i MU Vartenidverdomstolen be-
tonar, med anledning av svérigheten for tillfrdgade organ att konkret
ange kraven pd ett informationssystem pd miljovardsomridet, behovet
av restriktivitet i synnerhet som négra lonsamhetskalkyler i vanlig me-
ning inte kan ldggas till grund for besluten. Koncessionsnimnden for
miljoskvdd framhaller att det bl. a. av kostnadsskal dr angeliget att ej
andra data dn sddana som dr av verklig betydelse {6r avniamarna tas in
i systemet.

Statistiska centralbyrdn delar uiredningens uppfatining att 16nsam-
hetskalkyl'er i vanlig mening ej kan ldggas till grund for beslut om vil-
ken information som skall ingd i MI. Eftersom ett rationellt ordnat in-
formationsflode #r en forutsittning for en effektiv miljékontroll anser
centralbyran att informationskostnaderna bor ses som cn delpost i de
totala kostnaderna for miljovirdande insatser. Centralbyrin framhaller
vidare att information fran MI kan komma att anviindas av andra organ
in de som ir dirckt engagerade i miljodvervakningen. DA all anvindning
inte kan tillmiitas samma angeldgenhetsgrad maste prioriteringar goras.
Centralbyrin menar att en prioriteringsprincip som utgér fran formégan
att betala for informationen ar tvcksam. Angeldgenheten av Onskad
information bor i stillet vara avgdrande.

2.2.2 Innehdllet i miligvérdens, informationssysiem

Utredningens forslag till innehdll i MI tas upp av remissinstanserna
{ran olika utgdngspunkter. Mera principiella synpunkter pa utredningens
uppdelning pa och val av delprojekt anliggs i huvudsak endast av sia-
tistiska centralbyrdn och Sveriges industrifdrbund.
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Statistiska centralbyrdn tar upp innehallet i MI sett ur statistisk syn-
vinkel. Centralbyran ansluter sig inte till utredningens synsiitt pa stati-
stiken sasom det redovisats utan vill framhéalla att statistisk verksamhet
regelmassigt d4ven omfattar insamling av primiirdata, lagring av informa-
tion m.m. Av forslagen framgar, framhaller centralbyran, att utred-
ningen som statistik frimst riknar de resultat som skall tas fram i av-
sikt att publiceras inom ramen for den lGpande officiella statistiken.
Utan att det nirmarc anges av utredningen, finner centralbyran det
troligt att stora delar av den Ovriga informationen som kommer att ut-
vinnas ur systemet far formen av numeriska sammanstillningar som i
manga fall ir att karaktiirisera som statistik. Centralbyran framhaller
att en allt storre del av statistiken utgors av specialbearbetningar for sir-
skilda dndamal samt att traditionell tabellredovisning mer och mer er-
siitts av statistisk redovisning i form av kartor, diagram och annan grafisk
framstillning. Vidare kan forutses att en Gkande del av statistikredovis-
ningen kommer att ske pa bildskiirmar genom datoranslutna terminaler.
Av flera skil dr det angeliget att uttag av statistisk information oavsett
presentationsform samordnas samt att rclevant statistisk metodik till-
limpas vid bearbetningarna. Utan en hog grad av samordning &r ris-
ken pataglig for att informationens anvindbarhet onddigtvis begrinsas.

Sveriges industriférbund framhaller att MI:s huvaduppgift bor vara att
bli en link i ett globalt Gvervakningssystem, diar man samtidigt har
mojlighet att folja den internationella utvecklingen pd miljovirdsomra-
det. Sjilvklart skall dven svenska forskningsresultat ingd i MI. Merpar-
ten av nya ron kommer dock fran utlandet. Forbundet finner det dirfor
inte motiverat att ge MI en sddan omfattning som fSreslas i betdnkandet
utan foreslar att foljande projekt skall ingé, niimligen information fran
produktkontrollerande verksamhet, statistik 6ver anlaggningar med miljd-
farlig verksamhet, information frin basdatanit f6r miljékontroll, statis-
tik Over immissioner m. m., information om vattentiligngar och vatten-
utnyttjande, information om forsknings- och undersGkningsverksamhet
samt statistik over miljovardens kostnader och resultat.

Statens naturvdrdsverk anfor att de projekt som ir av siirskilt stort in-
tresse fOr verket dr information om tillsynsverksamhet enligt miljoskydds-
lagen, information fran ctt basdataniit f6r miljékontrol}, information om
hilso- och miljéfarliga varor och likemedel samt information om forsk-
nings- och understkningsverksamhet. Enligt verkets mening kan syste-
met sedermera dven omfatta information fran tillsyn enligt hilsovards-
stadgan, vattenlagen och stralskyddsiagen. Detta arbete bor dock inte
pabdrjas forriin forsSksverksamheten med tillsynsverksamheten enligt
miljoskyddslagen avslutats och utvirderats.

Projektet information fran produktkontrollerande verksamhet tillstyrks
av de remissinstanser som uttalar sig i fragan, i vissa fall med kom-
pletterande synpunkter.
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Arbetarskyddsstyrelsen finner det inte vara mdjligt att utesluta vissa
kemiska miljofaktorer under hdnvisning till att de Hr av speciell ar-
betarskyddskaraktdr. MI fir en fr@n arbetsmiljosynpunkt begriinsad
betydelse savil vad giller produktkontroll som arbetarskydd om inte
hela den kentiska arbetsmiljon ingér. Det bor diirfor enligt styrelsen dver-
viigas om inte dven fodcrmedel samt brandfarliga och explosiva varor
bor omfattas av MI, eftersom dessa dr av intresse fran arbetarskydds-
synpunkt. Motsvarande synpunkter anfdr arbetsmiljéutredningen. LO
anfor att genom den Gkade anvidndningen av kemiska drnen i arbetslivet
kommer yrkesinspektionen att behdva information fran MI i sitt till-
synsarbete. P4 samma sitt kan skyddsombud och fackliga organisa-
tioner behdva ha tillging till uppgifter frdn MI for att kunna beddma
faror i produktionen och effektivt driva ctt forebyggande arbetarskydd.
Likartade behov har enligt LO dven foretagshédlsovardens experter.

Konsumentverket understryker behovet av information rérande hilso-
och miljofarliga varor. Socialstyrelsen anser att uppgifter fran styrelsens
register over likemedel bor 6verforas till MI. Direktionen for karolinska
sjukhuset framhaller att den information om kemiska varor som fore-
slas ingd 1 MI inte . n. kan ersitta den information som sjukhuset er-
héller och bearbetar vid giftinformationscentralen samt yrkesmedicinska
och yrkesdermatologiska avdclningarna. Information fran MI kan dér-
emot bli ett virdefullt komplement. Den hos sjukhuset registrerade in-
formationen kan stillas till MI:s {6rfogande.

Svenska naturskyddsforeningen anser utredningens forslag till registre-
ring av kemiska dmnen otillrdckligt. Enligt foreningens mening bor i
princip information om alla imnen och produkter som anvénds i Sve-
rige ingé. '

Négra remissinstanser, bl. a. ldnssryrelsen i Giteborgs ochi Bohus lin
och SACO, betonar vikten fran riddningstjinstsynpunkt av information
om kemiska varor. Sveriges grossistforbund betonar bchovet av informa-
tion om transport av kemiska varor. .

Betriffande projektet information fran tillsynsverksamhet enligt miljo-
skyddslagen pekar Svenska kommunférbundet pa behovet av komplette-
rande utredningar innan projektet kommer till utiSrande. Sveriges in-
dustriférbund anser att nimnda projckt ej bor genomfdras. Forbundet
anser att kostnaderna for tillsyns- och kontrollverksamheten enligt miljo-
skyddslagen bor tas upp till analys av utredningen om kostnaderna for
miljévirden. Vidare anser forbundet att projektet bl. a. fran sekretess-
synpunkt bor utredas ytterligare.

I friga om projektet information frin tillsynsverksamhet enligt
hilsovardsstadgan anser Svenska kommunférbundct att utredningen ¢j
framlagt material som talar for behov av atgirder for att underlétta
cller effektivisera kontrollverksamheten vid de kommunala vattenverken.

Betriffande projcktet information frén tillsynsverksamhet enligt vat-
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tenlagen anfor vaitendverdomstolen att datainsamlingen, om den skall
omfatta annat dn uppgifter ur vattenboken, kan komma att bli s& vid-
lyftig och kostnadskrivande att projektet inte kan anses ekonomiskt for-
svarbart. A andra sidan framhéller domstolen att vattenbokens innchall
ar begrinsat och att uppgifterna bor kombineras med ytterligare in-
formation. Domstolen anser i likhet med utredningen att projektet bor
vidare utredas.

Projektet information om forsknings- och undersdkningsverksamhet
m. m. tillstyrks utdver dem som tidigare ndmnts av bl. a. arbetarskydds-
styrelsen, SINFDOK och statens veterindrmedicinska anstalt. Miljo-
forskningsutredningen betonar betydelsen av en vil fungerande rutin-
massig registrering och rapportering nir det giller forskningsverksam-
heten i Sverige inom miljovardsomradet och tillstyrker darfor att ifraga-
varande projekt vidareutvecklas. '

SMHI framhaller att utredningen vid sin behandling av behovet av
information om vattentillgdngar och vattenutnyttjande i alltfér begrinsad
omfattning penctrerat de for miljovarden viktiga frigorna om vatten-
kvantiteter och vattenvigar o. d. Enligt SMHI bor all information ro-
rande vattenkvantiteter m. m. sammanforas till en sirskild {ristiende
vattenkvantitctsbank, Fragan hirom bor, foreslir SMHI, bli féremal
for sarskild utredning,

De olika statistikprojekt som utredningen behandlar kommenteras av
statistiska centralbyrdn. Centralbyrén tar dven upp vissa andra projekt.
Centralbyran tillstyrker flertalct av de av utredningen foreslagna pro-
jekten utom projekten statistik ver nedlagt vilt och information om s. k.
ovanliga fenomen. I sistnimnda hinseende anfOr iven ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin tveksamhet.

Statens naturvdrdsverk anfor att verket inte kan bedoma det samlade
behovet av statistik utan ser statistikproduktion nirmast som cn viktig
vidareutveckling av informationssystemet. Innan en fortlépandc statistik-
produktion pabdrjas bor dirfor en noggrann analys gdras av avnimarnas
statistikbchov. Verket tillstyrker fortsatt utvecklingsarbete rérande sta-
tistik Over nedlagt vilt och statistik ver miljovirdens kostnader och re-
sultat. Statistik dver kommunala vatten- och avloppsforhiilanden bor i
avvaktan pa utvecklingen av projektet information frin tillsynsverksam-
het enligt miljoskyddslagen inte byggas upp. Sistnimnda statistikprojekt
avstyrks dven av Svenska kommunforbundet. Statskontoret forordar i
likhet med naturvardsverket att insamlade uppgifter frin tillsynsverk-
samheten cenligt miljoskyddslagen utnyttjas {6r framtagning av ifriga-
varande statistik.

Nagra remissinstanser beror frigan om sjukdomsstatistikens betydelse.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor att de statistiska uppgifter om sjuk-
domstillstind m. m. som f.n. finns p& ett flertal hall ofta inte #r till-
fredsstiillande frén arbetarskyddssynpunkt. Behovet av en forbiittrad



Prop. 1974: 46 46

yrkesskade- och sjukdomsstatistik dr darfor stort. Styrelsen finner det
angeldget att viss statistik och vissa register som {0rs av socialstyrelsen
utformas s att de kan utnyttjas for att studera samband mellan pa-
verkan fran arbetsmiljon och sjukdomar eller skador. I vad mén sidan
statistik bor ingd i MI gar enligt arbetarskyddsstyrelsen ej att Over-
blicka utan nidrmare utredning. Socialstyrelsen anfor liknande syn-
punkter.

Lantbruksstyrelsen vill fista uppmirksamheten pa den statistik Sver
husdjurssjukdomar som ligger inom styrelsens ansvarsomrade. Styrelsen
framhaller att denna kan ha ett linnu storre viirde d4n humanstatistiken
i detta sammanhang. Aven SACO betonar vikten av statistik 6ver hus-
djurssjukdomar.

Mot utredningens forslag att information om markanvindning och
naturresurser m. m. inte skall ingd i MI iir Svenska naturskyddsfor-
eningen starkt kritisk. Foreningen framhaller att i minga avscenden #r
den miljopaverkan som éstadkoms genom minsklig aktivitet i form av
jord- och skogsbruk, tiktverksamhet, bebyggelse osv. minst lika all-
varlig som den péverkan som minniskan fororsakar indirekt genom
fororeningar. Information hirom ir enligt {Greningen angcldgen och
bosr ingd i MI eller finnas litt dtkomlig i andra databanker i sidan form
att den kan anvindas separat eller tillsammans med andra data frin
MI. Aven skogshdgskolan betonar att en allsidig information om de
arcella niringarnas produktionsforhallanden &r ett viktigt inslag i
beslutsunderlaget for miljovard.

2.2.3 Busdataniit fér miljokontroll

Utredningens forslag om ett basdatanidt fOr miljékontroll tillstyrks i
princip av i huvudsak samtliga remissinstanser som yttrar sig 6ver {or-
slaget. Fran flera hall understryks emellertid behovet av fortsatt utred-
ning av den nirmare utformningen av ett sadant basdatanit. Vidare be-
tonas vikten av att utvecklingen av basdatanitet sker i nira samrad med
forskningen.

Statens naturvardsverk anfor att for en fortlopande registrering av
forhallandena i den yttre miljon, framf6r allt med hinsyn till storskaliga
cffekter och langtidsaspekter, fordras Jandsomfattande basdataunder-
sokningar. Verket ftillstyrker silenda utredningens forslag till basdata-
nit. Verket framhaller att forslaget endast idr ectt principforsiag.
som fOrutsitter ett omfattande utvecklingsarbete innan ett slutligt
forslag till basdatanit foreligger. Som utredningen pédpekar &r enligt ver-
ket undcerlaget for ett basdataniit avseende mark och vegetation f.n.
Lrisifillligt. Enligt verkets mening dr det angeliget att verksamheten i
detta avseende inriktas pa att utveckla bittre mojligheter till ett rutin-
forfarande f6r uppgiftsinsamling avseende mark. vegetation och fauna.
Uppgiftsflodet fran basdataniitet forutser verket fi stor betydelse for
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ett fortsatt Oversiktligt utrednings- och planeringsarbete pa vattenvar-
dens omréde. Enligt verkets mening bor basdataniitet #ven i defta av-
seende betraktas som ett minimialternativ. Vissa moment synes emeller-
tid f.n. inte bora inféras som rutinobservationer i avvaktan pa ytter-
ligarc utredning. Ett omfattande arbetc pagar nidmligen hos verket och
Tinsstyrelserna for att utarbeta sammanhallna recipientprogram for storre
vattenomriden som kan anviindas i tillsynsverksamheten. En samordnad
recipientkontroll torde cnligt verket vara av betydelse f6r uppliggningen
av basdatandtet, di man hirigenom erhaller stdrre resurser och dirmed
dven mojlighet till tditare kontroll av stratcgiskt utvalda punkter. Ut-
redningen har emellertid, framhaller verket, intc berdrt denna verk-
samhet och md&jligheten att utnyttja data for bade tillsyn och basdataniit.
Vad giller bulleremissioner konstaterar verket att utredningen fore-
slar att data hirom inte skall ingd i basdataniitet med hénsyn till sva-
righeten att registrera dessa. I avvaktan pd en utvecklad miitmetodik
pé detta omrade bor dock enligt verket dven cn registrering av befintlig
bullrandc industri kunna ge virdefull information frdn omgivnings-
hygicnisk synpunkt. Sammanfattningsvis anser naturvirdsverket att upp-
gifter fran basdatanitet bor kunna utnyttjas vid handldggning av milj6-
skyddsdrenden och understryker vikten av att materialet ger underlag
till bedémningar av sambandet mellan emissioner och immissioner samt
vilka forindringar i den yttre miljén som bor tillskrivas genomférda
miljovardsatgirder.

SMHI framhaller att vid planeringen av basdatanitet bor en sam-
ordning med existerande observationsnit efterstriivas. Darvid papekas
att SMHI:s stationsniit for meteorologiska och hydrologiska observatio-
ner i stor utstridckning dr avscdda att spegla de naturliga forhéllandena.
Virdet av samordning giller dven de olika niiten inom basdataunder-
sokningarna. Samordningen kan dirvid frimst vintas innebiira ett gemen-
samt utnyttjande av observatorer och ddrmed ctt forbilligande av bas-
dataobservationerna. SMHI betonar behovet av fortlépande utvirdering,
forutom de mer specialinriktade forskningsinsatser som dessutom &r
nddvindiga. Av grundlidggande betydelsc vid tolkningen av basdata ir ett
klarldggande av den inverkan som variationer i meteorologiska, klimato-
logiska, hydrologiska och occanografiska forhdllanden utdvar. For att
sikra fullstindighet och koatinuitet i denna typ av utvirdering bor
sddan verksamhet intcgreras i basdataundersdkningarna.

SGU konstaterar att hos SGU efter hand samlats crfarenhet sivil av
ctablering och drift av ett basdataniit for grundvatten som av bearbet-
ning och utvirdering av framtagna data. SGU betonar att hydrogeologisk
expertis bor anlitas for arbetet med insamling och utvirdering av data
om grundvatten. Vid SGU finns redan ett system for automatisk lagring
och bearbetning av grundvattendata. Detta system torde kunna utnyttjas
efter en eventuell pabyggnad. Enligt SGU kan det Gvervigas om inte
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en databank for grundvattenkvalitet och -kvantitet bor forliggas till
SGU men utformad si att snabba utbyten kan goras med MI. Betrif-
fande basdataundersdkningarna fér grundvatten och ytvatten tillstyrker
SGU i huvudsak den skisserade utformningen. Betriffande markunder-
sOkningarna ifragasitter SGU i vad mén dessa kan ge relevanta och
representativa data fran geologisk och geokemisk synpunkt.

Statens rdd for byggnadsforskning ir i princip positivt till forslaget
om ett basdatanit. Radet ifragasitter dock om basdataundersékningar
rorande grundvatten bor ingd med hinsyn till dessas betydelse dven
utanfér miljovardsomradet. Om grundvattenundersdkningar avseende
fororeningseffekter skall ingd i basdatanitet, bor dven ingd de titorts-
undersdkningar som f. n. finansieras av ridet, eftersom hela verksamhe-
ten bor ses som en enhet.

Statistiska centralbyrdn anfor att innan basdataniitet kan byggas ut
och kontinuerliga miitningar paborias maste en rad organisatoriska, mit-
tekniska och statistiska problem 18sas. De statistiska problemen sam-
manhiinger visentligen med svérigheter att fa full representativitet i
resultaten frin undcrsGkningarna. Centralbyran finner det frén statis-
tiska utgingspunkter tillfredsstillande att representativa miitningar be-
doms kunna genomfdras betriffande mark. Aven om mitvirdena fran
vatten- och luftundersdkningar ej kan goras i strikt mening representativa
framhiller centralbyran emellertid att en statistik som beskriver till-
stind och fordndringar likvil skulle kunna vara av betydande virde.
P34 sikt bor strivan vara att alla undersokningar skall kunna genom-
foras som representativa undersikningar. Aven i Svrigt betonas att ctt
genomfdrande av basdataundersdkningarna méter flera statistiska me-
todproblem.

Skogshdgskolan tar upp basdatanitet mot bakgrund av erfarenheter-
na frin riksskogstaxeringen. Vid utformningen av basdataundersok-
ningarna betriffande mark och vegetation bor Gverviigas att knyta dessa
till riksskogstaxeringen med utgdngspunkt frin det forslag om s. k. per-
manenta provytor som foreslagits bli inforda i taxcringen. Hérigenom
skulle samarbete uppnds och dubbelarbetec undvikas. Aven Svenska
naturskyddsféreningen tar upp behovet av fasta provytor for att till-
godose behovet av jimforbara data fran olika tidpunkter. I négra andra
remissvar framhalls att utredningen underskattat behovet av undersok-
ningar i mark och vegetation.

IVA anser att {orslaget om ctt basdatanit behover diskuteras ytter-
ligare ur teknisk och ckonomisk synvinkel innan forslaget genomfors.

Vattenéverdomstolen understryker att i det fortsatta utredningsarbetet
rorande basdatanitct boér uppmérksammas ocksa de kortsiktiga varia-
tionerna hos de faktorer som skall métas. Forst nar detta klarlagts kan
man med tillricklig sdkerhet beddma inriktningen och omfattningen av
den framtida verksamheten,
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2.2.4 Samordning med andra informationssystem och internationell sam-
verkan

Flera remissinstanser uttalar att MI bor utformas s att det kan sam-
ordnas med andra informationssystem eller i vart fall byggs upp si att
samordning savil nationellt som internationellt kan &stadkommas.

Centralndmnden fir fastighetsdata infor att den nya fastighetsdata-
banken kan utnyttjas f6r samband med MI nir det giller anliggningar
eller observationsplatser. '

SMHI foreslar att av utredningen féreslagna samordnade uttag ur
SMHI:s register och MI utvidgas och vidarcutreds.

Statens livsmedclsverk pekar pa forberedelscrna for global kartligg-
ping av substanser i livsmedel av toxikologisk betydelse.

Statistiska centralbyrdn delar utredningens principiella uppfattning
om behovet av samordning p& det nationella planet men understryker att
svarigheterna i praktiken kan visa sig bli mycket stora beroende bl. a. pa
aft dndringar i befintliga system kan bli kostnadskridvande. Betriffande
statistiksamordningen framhéller centralbyran att nigon fullstindig Kart-
laggning av konsumentonskemilen ej innu har skett, varfor inte nu kan
anges vilka anpassningar av statistiken inom MI som kan bli aktuella.
Nir det giller samverkan med internationclla informationssystem erinrar
centralbyrdn om att den redan nu deltar i internationellt samarbete pa
miljostatistikomradet. .

Som tidigare redovisats betonar Sveriges industriférbund att Ml:s
huvuduppgift bor vara att bli en Link i ett globalt Svervakningssystem.

AB Atomenergi och statens rdd for byggnadsforskning framhdller be-
tydelsen av samordning mellan olika dokumentationscentraler.

2.2.5 Formerna for genomférande av informationssystemet

Remissinstanserna delar i allménhet utredningens uppfattning att verk-
samheten inledningsvis bor ske i forsoksform. Narmare synpunkter pa
denna friga redovisas av nagra remissinstanscr.

Centralndmnden for fastighetsdata anser att MI kan betraktas som
flera sinsemellan oberoende system, vilka skulle kunna byggas upp och
utvecklas var for sig. Den tinkta forsdksverksamheten for delsyste-
men till slutet av 1970-talet skulle d3 bli obehovlig och de mest angelig- -
na systemen skulle inte bli foremal f6r en allt £6r Iang forsoksperiod.

Statistiska centralbyrdn, som finner att uppbyggnaden av MI bdr ske
i form av forsSksverksamhet och utvecklingsarbete, anser det tveksamt
om MI kan byggas upp i den snabba takt utredningen anger. Enligt
centralbyrdn fordras atskilligt arbete, delvis av forskningskaraktir, for
bl. a. metodutveckling. Aven samordningsfragor av olika slag torde bli
tidskriivande.

Datasamordningskommittén anser att det varit fordelaktigt om utred-
ningen redan nu kunnat redovisa huvuddragen i den tekniska utform- -

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 46
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ningen av det eller de ADB-system som kommer att ingd i framtiden.
Av nuvarande forslag gir det inte att utlisa vad MI slutligen kommer
att innebira i ADB-tekniskt hinseende. Kommittén dr dock medvcten
om svérigheten och osdkerheten nir det giller att redovisa huvuddragen
i den framtida tekniska utformningen av MI med hinsyn till dess av-
sedda omfattning och inriktning samt till de kompliccrade informa-
tionssamband som rader pa miljévardsomridet. Kommittén anser darfor
att den {Oreslagna principiella uppliggningen av arbetet med MI bor
kunna acceptcras. Vidare anfér kommittén bl.a. att det torde vara
mojligt att redan under forsGksperioden successivt fatta formella beslut
om MI:s innehall och tekniska utformning frimst i samband med ut-
virderingen av och stidllningstaganden till de enskilda delarna i MI. Den
av utredningen foreslagna samlade beddmningen av hela forsoksverk-
samheten i slutet av 1970-talet torde da i mindre utstrickning komma
att avse MI:s innehdll och tekniska utformning utan tordec i stillet
framst komma att gilla de organisatoriska frigorna.

Statskontoret framhaller att tidplanen for uppbyggnaden av MI kan
behva revideras. Det bor vara en forsta angelagen uppgift for mil-
jodatandamnden att gora prioriteringar avseende uppbyggnaden av de
i MI ingéende delprojekten och de planerade statistikrutinerna samt pa
grundval dirav uppritta en samlad tidplan 6ver den verksamhcet nimn-
den har att leda och samordna. Statskontoret framhaller vidare att bud-
getaret 1980/81 ndrmast bdr betraktas som riktmirke {6r den tidpunkt
di cn fastare organisation for samordning och drift av MI b6r komma
till stand.

2.2.6 Administration m. m.

Utredningens f{orslag till administration f6r MI splittrar remissin-
stanserna. Majoriteten av dessa tillstyrker dock eller limnar utan erinran
utredningens forslag att en fristdende miljodatanimnd inrdttas. Uttryck-
ligt positiva ir vattendverdomstolen, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrel-
sen, SMHI, statskontoret, universitetskanslersimbetet, fiskeristyrelsen,
konsumentverket, arbetsmiljoutredningen, Landstingsférbundet, Sveriges
industriférbund, TCO och KF.

Vattenoverdomstolen anior att miljodatanimndens kompetensom-
rade maste klart anges. I friga om huvudmannaansvaret kan det vara
en limplig 16sning att nimnden dr beslutande i principiella frigor om
systemets informationsinnehdll, varmed domstolen forstair dc olika
typer av information som skall lagras i MI och formerna for tillhanda-
hallandet av denna information. En nddvindig konsckvens av detta
torde emellertid bli att huvudintressentcrna knappast utan visentliga be-
grinsningar kan ges formella och reella méjligheter till inflytande Sver
systemet. A andra sidan bor de uppgiftslimnande myndighcterna en-
samma bira ansvaret fér den information som de ldmnar till MI. Vem
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som skall férfoga Sver informationen i MI och vem som skall prova
fragor om utlimnande av information lir fi avgdras fran fall till fall. '

Flera remissinstanser bitrdder emellertid den av utredningsledamo-
ten Medin anférda reservationen. ’

Statistiska centralbyrdn anfor att flertalet av de projekt som fore-
slas ingd i MI redan dr innehdllsmissigt knutna till nigon myndighet.
Centralbyrén ifrigasitter om foreliggande samordningsfrigor #r av
den karaktiiren att ctt nytt organ behdver skapas som i vissa avseenden
ir Overordnat de olika myndigheterna. Enligt centralbyrins uppfatt-
ning bor i stillet i forsta hand Overvigas att lita huvudmannaansvaret
for de olika verksamheterna ligga kvar hos resp. myndighet. Central-
byrén tillstyrker att cn sirskild miljédatanimnd tillsitts som ett rad-
givande samarbetsorgan. Namndens frimsta uppgift blir att fortlspande
ta stillning till behov av samordning mellan de olika delprojekten.
Den bor ej bli beslutande pa omrdden dir statistiska centralbyran
eller de administrativa myndigheterna tilldelats beslutskompetens. An-
svaret for utvecklingsarbete m.m. kan med fordel forldggas till resp.
myndighet. Med hiinsyn till att naturvirdsverket ir den centrala for-
valtningsmyndigheten ‘p& miljévirdsomradet finner centralbyrdn det
naturligt att i forsta hand prova om miljodatanimnden kan knytas till
detta verk. QOavsett om nimnden tilldelas mer vittgiende beslutsformer
ar det centralbyrins bestimda uppfattning att verksamheten redan frin
bdrjan bor ges en fast organisatorisk form. Nir det giller statistik-
verksamheten anser centralbyrin att utredningen inte anfGrt négra
skdl for forslaget att under en forsdksperiod tillimpa andra regler
for styrningen av statistik inom ramen for MI #n de som giller for
andra omraden av centralbyrdns verksamhet. Centralbyrn anser att
den fran borjan bor fa det fulla ansvaret for den statistiska verksam-
heten.

Aven riksrevisionsverket ifrigasitter utredningens organisationsfor-
slag och pekar p4 mojligheten att ligga ansvaret for MI pa natur-
vardsverket till vilket en ridgivande nimnd skulle kunna knytas.

Andra remissinstanser som i huvudsak delar den av ledamoten Medin
framférda uppfattningen 4r statens veterindrmedicinska anstalt, lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt SACO. Statens planverk och
statens naturvetenskapliga forskningsrdd anser att naturvirdsverket bor
bli huvudman f6r MI under forsdksverksamheten.

Lantbruksstyrelsen anser att ansvaret for utvecklingsarbetet inom
varje projekt utvecklas direkt av den myndighet inom vars ansvars-
omrade detta faller.” Statskontoret bor dven med denna uppldggning i
mén av behov kunna bitriida de berdrda myndigheterna med systemut-
veckling och andra datatekniska fragor. I &vrigt redovisar styrelsen
samma uppfattning i organisationsfragan som statistiska centralbyran.

Svenska naturskyddsféreningen ifragasitter om det &r sndamalsen-
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ligt att skapa ett sirskilt organ for MI. Lika stor effektivitet bor enligt
féreningen kunna vinnas om huvudansvaret ges At endera statistiska
centralbyrin eller naturvardsverket.

Lantbrukarnas riksforbund anser att uppbyggnaden av MI skall
handhas av statistiska centralbyrén. Mlljodatanamnden bor enligt for-
bundet ha rddgivande funktioner. :

Statens naturvdrdsverk anfor att utredningens férslag torde innebéra
vissa griansdragningsproblem. Innan slutlig stillning tas'i organisations-
frigan anser naturvirdsverket att denna bor ndrmare analyseras. Enligt
verkets mening finns starka skil som- talar f6r att man i avvaktan pa en-
sadan analys later de olika projekten ledas av sérskilt tillsatta projekt-
grupper som limpligen knyts direkt till de nirmast ber6rda intressemyn-
digheterna. Hirigenom skulle #ven stdrre enhetlighet uppnis mellan
organisationen for utvecklingsarbetet med basdatanitet och ovriga del-
projekt i MI. Med hénsyn till det stora antalet projekt och intressenter
anser naturvardsverket dock att samrdd och erforderlig samordning
inte 4r mdjlig att uppnd pa enbart informell vig. Verket tillstyrker
dirfor att en miljédatandmnd inréttas fOr detta &ndamal. Denna bor
ha en ridgivande funktion och knytas till en redan verksam myndig-
het. D& en betydande del av samordningsarbetet torde komma aftt
avse systemarbete synes det mest dndamélsenligt att nimnden knyts
till en myndighet med sakkunskap pa detta omrade.

Betriffande sin egen medverkan i MI anfor statskontoret att den bor
begransas till bitrdde vid forstudie och sadan systemutredning som krévs
for ett slutligt stdllningstagande till de detaljkrav som skall gilla for
systemet. Det utrednings- och utvecklingsarbete syftande till uppbygg-
naden av MI som statskontoret utfrt dr hittills fort till sidan niva i stort
endast vad avser delprojektet information frin tillsynsverksamhet enligt
miljoskyddslagen. Statskontoret dr dirfor berett att genom tjinstledighet
stiilla personal till miljédatanimndens forfogande till dess Gvrig system-
utredning natt hir angiven nivd. Emellertid dr statskontoret bereit att
medverka fven i andra samv_erkansformer med nidmnden #n de nu
angivna.

1 friga om orgamsatxonen for . drift av basdatanatet limnas utred-
ningens forslag utan erinran av SMHI och SGU. SGU anser dock att
SGU bdr handha utvirderingen inom sitt kompetensomréide. Statens
naturvdrdsverk ansluter sig darfor till utredningens fGrslag att ansvaret
fér insamling och kontroll av basdata fordelas pd naturvérdsverket,
SGU och SMHI samt att ansvaret for slutlig bearbetning och utvirde-
ring ankommer pa verket. Med hinsyn till att verket sdlunda &liggs ett
reellt huvudansvar for basdatanitet ifrigasitter verket om inte #ven
det formella ansvaret.bor &ldggas verket. Det synes mera dndamals-
enligt att lita den myndighet som har huvudansvaret for miljvérds-
forskningen #ven svara for samordningen av . basdatanitet. Diremot
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synes det limpligt att annan huvudman svarar for den mera datatek-
niska delen av samordningsarbetet.

Utredningens forslag om laboratorieresurser f6r basdatanitet avstyrks -
av praktiskt taget samtliga remissinstanser som uttalar sig i fragan. Ski-
len hirfor &dr flera. Bl a. framhalls vikten av att befintliga resurser vid
bl. a. universitet och hogskolor utnyttjas. Vidare anfors att verksamheten
inte bor centraliseras pa sitt utredningen fOreslagit. Nagra remissinstan-
ser anser att frigan bor utredas vidare. Statens naturvirdsverk anfSr
dock att den foreslagna laboratorieorganisationen synes timligen vl
motsvara verkets behov for basdataundersokningarna. Verket har dock-
inte haft mdjlighet att i detalj gé in pé laboratorieorganisationen. Verket
anser det dock oundgingligen nédvindigt att de foreslagna forstirkning-
arna kommer till stind om utvecklingsarbetet med basdataundersGk-
ningar skall kunna paborjas enligt utredningens forslag. Som utredningen
papekar utgor basdatanitet dock endast en del av laboratoriets verksam-
het. Det torde darfor fa ankomma pi verket att organiscra verksamhe-
ten pa mest dndamalsenliga sitt. Verket patalar dessutom behovet av
regionala laboratorieresurser. '

2.2.7 Sdrskilda frdagor

Flera remissinstanser tar upp de sekretessfragor som hor samman
med ML .

Datainspektionen finner att MI foreslds innefatta bl. a. person-
uppgifter i olika sammanhang avseende kontaktmén, forfattare av
dokumentation, projektledare, tillstindshavare m. fl. Dessa uppgifters
forekomst medfér att MI blir att bedéma som personregister i data-
lagens mening eftersom utredningen fOrutsitter att systemet skall
foras med hjilp av ADB. Med hinsyn till MI:s indamil synes upp-
gifterna om de nimnda personerna komma att begrdnsas till i huvud-

sak namn, adress, foretagsanknytning, tillstindsbeslut, litteraturhin- -

visningar o. d. Sidana uppgifter torde i regel inte innebira risk for
intrdng i dessa personers personliga integritet. Emellertid dr inte bara
uppgifternas art avgdrande for frigan om intridng i personlig integritet
kan befaras. Exempelvis har gallringsregler och fullstindigheten hos in-
data betydelse hirvidlag. I den mén informationsutbyte med utlindska
organ avser personuppgift som fran MI utlimnas for ADB utomlands
fordras sdrskilt medgivande hirtill av inspektionen. Enligt datalagen
skall fore beslut om inrittande av sidant personregister som avses i
lagen, dven sivitt avser en forsoksverksamhet, yttrande inhémtas fran
inspektionen. Utredningens betinkande innefattar enligt inspektionen
icke erforderliga konkretiseringar avseende systemets innehall, anvind-
ning och samordning med andra ADB-system for att inspektionen skall
kunna ta stillning i angivet hinseende. Datainspektionen utgir frn att
ett konkret systemfOrslag utarbetas innan sadant yttrande som avses
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i 2 § andra stycket datalagen begirs for inrdttande och forande av -
personregister. _

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén konstaterar att in-
formationen pa en rad sakomrdden i MI maéste vara personrelaterad i
sddan grad att systemet blir tillstindspliktigt enligt datalagen. Kommittén
utgr frin att vid datainspektionens granskning informationen om MI:s
innehall, anvindning och samordning med andra system maste bli 1ingt
mera detaljerad och konkret. I vilken utstriickning statistikuppgifter
skall f4 anvindas inom MI bor enligt kommitténs mening uttryck-
ligen regleras och @ven delges uppgiftslimnarna i samband med sta-
tistikuppgifternas inhdmtande. Eftersom de framlagda fGrslagen visent-
ligen avser utveckling och férsoksverksamhet &r det, framhaller kom-
mittén, ej mojligt att nu ange konsekvenserna hiirav for sekretessbestim-
melsernas utformning. Kommittén anfér att om information férvaras
hos registeransvarigt organ inom MI torde detta i regel innebara att
informationen finns tillgéinglig bade hos detta organ och annan myn-
dighet. Vardera instansen #r di, framhaller kommittén, skyldig att pa
begiran prova friga om utlimnande med dirav f6ljande risk for dub-
belarbete och motstridiga beslut.

Koncessionsnimnden for miljdskydd framhaller angeldgenheten av
att de med sekretesskyddet sammanhédngande frigorna fér en 18sning
som inte forsvarar for de beslutande myndigheterna att fa tillgéng till
erforderlig information #ven om den i samband med uppgiftslimnan-
det betecknas som hemlig.

Statistiska centralbyrdn anfor att bendgenheten hos skilda myndig-
heter att 14ta MI ta del av sekretessbelagt material liksom samarbetet
med MI 6ver huvud taget torde i stor utstrickning bli beroende av hur
fragan betriffande ansvarsfordelning och samrad kommer att 15sas.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfOr att i motsats till
flertalet andra centrala datorsystem synes i detta fall i huvudsak indu-
striféretags krav pi sckretess bli berdrda och inte frigan om'ingrepp
i den personliga friheten. Konfliktsituationer kan vintas foreligga be-
triffande datorregistrering av miljofarlig verksamhet, hilso- och miljo-
farliga varor samt likemedel. Linsstyrelsens hittillsvarande erfarenhe-
ter talar for att sekretesskydd krdvs endast for detaljer i produktions-
processer. Som princip finner Idnsstyrelsen att sekretessbelagt material
ej nédvindigtvis bor inforas i databehandlingen, eftersom négra bindande
garantier for begrinsad atkomst av sidant material ej torde kunna
limnas.

Aven Svenska kommunférbundet, Sveriges industriférbund och Lant-
brukarnas riksforbund betonar sekretessfragornas vikt.

I friga om formerna for tillhandahallande av information konstate-
rar centralnidmnden for fastighetsdata att utredningen behandlar kra-
ven pa s. k. utdata mycket knapphindigt. Exempel pa frigor som ir
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viktiga for utdata och som didrfGr borde ha behandlats utfGrligare dr
indatas periodicitet och aktualitct samt inverkan av att olika data har
olika m#tnoggrannhet. Forst sedan kraven i frigor om kvalitet och lik-
nande pa utdata fastlagts kan man avgdra vilka bearbetningar och
sammanstillningar som ter sig meningsfulla att gora.

Statistiska centralbyrdn tillstyrker att en arlig publikation med sam-
lad redovisning av miljOstatistiken utges. Centralbyran finner det emel-
lertid naturligt att huvuddelen av statistiken fortldpande publiceras i
bl. a. serien Statistiska meddelanden.

2.2.8 Kostnader och finansiering

Centralndmnden for fastighetsdata anfdr att om MI byggs upp som ett
integrerat system kommer det att medféra mycket stora utvecklings-
kostnader. Det kommer ocksd med stor sikerhet att medféra att kost-
naderna for miljodatanimndens verksamhet méstc oka betydligt cfter-
som samordnings- och planeringskostnaderna ofta underskattas vid
uppbyggandet av stora integrerade informationssystem. Vidare pckas
pé att kostnaderna for datafingst intc finns redovisade. Dessa kan en-
ligt centralnimnden bli mycket stora for ett s komplext system som
MI.

Mot bakgrund av att miljddatanimnden enligt utredningens forslag
skall ha ansvaret for utvecklingsarbetet och driften av MI anser stats-
kontoret att nimnden #ven bor ha kostnadsansvaret for dessa verk-
samheter. Genom en samlad finansicring hos miljodatanimnden Gkar
nimndens mojligheter till prioriteringar samtidigt som de medverkande
myndigheternas handlingsfrihet pa andra omraden inte begrinsas.

Statistiska centralbyrdn finner att en storre del av kostnaderna for
MI &n vad utredningen angett torde komma att falla pa statistisk verk-
samhet. Sarskilt galler detta basdataundersckningarna. De {forslag
centralbyran framfort betriiffande organisation och ansvarsférdelning
kan mecdfora en helt annan fordelning av kostnaderna pi olika myn-
dighcter. Betriffande finansieringen av MI instimmer centralbyrén i
utredningens uppfattning att kostnaderna bér tickas av statsmedel.

Koncessionsnidmnden for miljoskydd anfor att de storsta kostnaderna
for kontrollforfarandet sannolikt inte torde falla pa sjilva informations-
systemet utan pa uppgiftslimnarna, dvs. kommunerna och industrin.
Det undcrstryker enligt koncessionsndmnden att endast verkligt bety-
delsefulla uppgifter bor insamlas och tillféras MI. Svenska kommunfér-
bundet konstaterar att kostnaderna for kommuner och niiringsliv ej har
beriiknats. Ej heller har nagon uppskattning av kostnaderna for hela MI
gjorts, Eftersom kommunerna som ansvariga for myndighctsfunktioner
pa hilso- och miljovardsomridet samt huvudmiin for anliggningar som
betecknas som miljofarliga kommer att drabbas av betydande kostnader
om MI genomfors, betonar forbundet kravet pa en grundlig kostnads-
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analys. Sirskilt angeliget dr enligt forbundet att bedoma viirdet av alter-
nativa system, baserade pa enklare rutiner och med kontrolldata och an-
nan information lagrade i lokala eller regionala nirarkiv. '

Sveriges industriforbund anfor att det begrinsade MI som férbundet
foresldr kommer att kriva avsevirt mindre kostnader #n utredningens
forslag. Forbundet har inte haft méjlighet att i detalj studera de olika
kostnadsuppgifternas tillforlitlighet. Fran utredningens sida borde man
dirfor pa nagot sitt ha forsokt redovisa den samhillsckonomiska nyttan
av de foreslagna investeringarna. Redan med hinsyn till .utvecklingen i
utlandet vad giller miljodatabanker anser f6rbundet att man bér kunna
inskriinka MI:s ambitionsniva.

Néigra remissinstanser, diribland statens naturvirdsverk, anser att
man pé sikt bor undersGka mdijligheterna att genom avgifter f& viss
kostnadstidckning f6r MI.

3 Naturvirdsverkets organisation
3.1 Utredningsmannen

Statens naturvardsverk inr#ttades den 1 juli 1967 genom en samman-
slagning av statens vatteninspektion, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens
vatten- och avloppsbyra, statens luftvirdsndmnd samt statens naturvards-
nimnd till en central myndighet for hela miljévardsomridet. Till verket
Gverfordes ocksd de arbetsuppgifter statens friluftsnimnd haft.

Sedan sin tillkomst har naturvardsverket successivt dlagts nya upp-
gifter. Sa har skett bl. a. i samband med ikrafttridandet av miljoskydds-
lagen, kommunala renhallningslagen och lagen om hilso- och miljofar-
liga varor. Vidare har at verket uppdragits bl. a. att leda forsknings- och
undersdkningsverksamheten p& miljovardsomradet, att handligga fragor
om statsbidrag till miljovirdande atgédrder inom industrin samt att hand-
ligga fragor om stod till idrottsanldggningar m. m.

Arbetsvolymens och arbetsomradets tillvixt har 3atfljts av Okat
personalantal och vissa organisatoriska forindringar. Personalantalet
har 6kat fran 133 den 1 juli 1967 till 413 den 1 juli 1973. Antalet orga-
nisationsenheter direkt understillda verkschefen har Okat frin sex till
tio. Dessa tio dr administrativa byrdn, naturvardsbyrin, vattenvards-
byrén, luftvirdsbyrén, produktkontrollbyrdn, enheten for renhalinings-
och avfallsfragor, planeringssekretariatet, forskningssckretariatet, under-
sokningslaboratoriet och omgivningshygieniska avdelningen. Den sist-
namnda enheten #r tills vidare provisoriskt knuten till verket.

Utredningsmannens forslag syftar till en anpassning av naturvardsver-
kets organisation till den starka Gkning av verkets arbctsomrade, arbets-
volym och personal som silunda gt rum. Den foreslagna organisa-
tionsramen #r avsedd att kunna bestd i huvudsak of6rindrad ocksa
efter ytterligare 6kning av verkets resurser. Enligt forslaget skall verket
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under en styrelse och en verksledning bestdende av en generaldirektor
och en souschef organiseras pa fyra huvudenheter, ndmligen en admini-
strativ, en for naturvard, en teknisk samt en for forskning och under-
sOkning. Dessutom ingér i den fOreslagna organisationcn ett planerings-
sekretariat direkt understillt verksledningen. Inom verket skall ocksa
liksom i den nuvarande organisationen finnas en forskningsndmnd och
en delegation for markfrigor. Hirtill kommer den till verket knutna
produktkontrollnimnden.

Forslaget innebir vissa forandringar nir det giller styrelsen samt de
olika radgivande och i négra fall beslutande organ som f.n. hor till
verket. Den nuvarande styrelsen har atta ledamoter forutom ordforan-
den som ir verkets generaldirektSr. Tva av dessa ledaméter ingdr i
styrelsen endast vid behandling av drenden om anliggningsstod till
idrotten. Utredningsmannén féreslar att detta sdrarrangemang betrif-
fande styrelsens sammansittning skall upphtra och att styrelsen skall
besta av nio ledaméter vid behandlingen av alla slag av drenden.

I naturvirdsverkets nuvarande organisation ingdr ett naturvardsrad,
ett vattenvardsrdd och ett luftvirdsrid, en delegation for markfragor
och en delegation for anldggningsstéd till idrotten samt en forsknings-
nimnd. Till verket dr vidare produktkontrollnimnden knuten. Natur-
vérdsradet, vattenvardsradet och luftvardsradet har till uppgift att folja
utvecklingen inom sina resp. @mnesomriden och bistd verket med rad.
Utredningsmannen ifrgasitter om inte behandling av ett drende bade
i ett rdd och i verksstyrelsen innebidr ett visst matt av dubbelarbete.
I forslaget till ny organisation for verket har dirfor de tre riden utgétt. |

Delegationen for anldggningsstéd till idrotten har till uppgift att
handligga drenden om statligt stod till idrottsanldggningar och till ut-
vecklingsarbete i friga om sddana anldggningar. Delegationen fungerar
enligt utredningsmannen i stort sett som en separat styrclse vid hand-
liggningen av dessa #renden. En sidan sdrbehandling kan enligt utred-
ningsmannen knappast motiveras med att dessa irenden visentligt
skiljer sig fran Ovriga drenden. Delegationen for anldggningsstdd till
idrotten foreslas diarfor utgd ur naturvirdsverkets organisation.

Vad giller forslaget om inrdttande av en souschefstjinst anfér ut-
redningsmannen att sddana tjinster inom statsforvaltningen forekommer
vid @mbetsverk med mycket stor personal. Undantagsvis kan emellertid
verksledningsarbetet vara for mycket for en person ocks2 nir personal-
antalet inte #r sirskilt stort. I friga om naturvdrdsverket #r enligt ut-
redningsmannen detta fallet pa grund av flera samverkande omstandig-
heter. Verkets arbetsomride ir vidstrdckt och utvecklingen pa arbets-
omradet gir snabbt. Dessutom méste forhéllandevis méanga irenden
avgdras pa verksledningsnivd. P4 grund av verkets arbetsomrade har
vidare den externa kontaktverksamheten blivit omfattande, inte minst
pa det internationella omradet. '
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Organisationsforslaget upptar direkt under verksledningen fyra hu-.
vudenheter och ett planeringssekrctariat. Planeringssekretariatet avses
enligt forslaget cndast komma att syssla med planeringsuppgifter. Enligt
utredningsmannen kommer liksom hittills dven i framtiden med all
sannolikhet betydande resurser att stillas till naturvardsverkets férfogan-
de. En rullande langtidsplanering av hur resurserna skall anvindas &r
dirfor en angelidgen uppgift for verksledningen. I planeringen bér ingé
malprecisering for varje delaktivitct inom verkets arbetsomrade. Vidare
bor langtidsplaneringen innefatta prioriteringar i frdga om ordnings-
foljd, medels- och personaltilldelning m. m.

I den administrativa huvudenheten ingér enligt forslaget en alimin
enhet, en juridisk enhet, en personalenhet, en kamcralenhet, en enhet f6r
vissa internationella fragor samt en informationsenhet. Dessutom fore-
slis produktkontrollbyrén ingd i huvudenheten, Detta motiveras av att
de uppgifter som &alagts naturvardsverket i fraga om produktkontrollen
ir dels att ombesdrja de renodlat administrativa uppgifterna, dels att
svara for viss tillsyn Sver efterlevnaden av lagen om hilso- och miljo-
farliga varor. Verksamhcten som centralt tillsynsorgan innefattar en
rad samordningsuppgiftcr av organisatorisk och administrativ natur.

Enligt utredningsforslaget kommer vissa arbetsuppgifter, bl.a. in-
formationsverksamheten, som inom den nuvarande organisationen hand-
liggs av planeringssekretariatet att i den nya organisationen hiinforas till
den administrativa huvudenheten. Information till massmedia idr dock of- -
ta en direkt angelidgenhet for verksledningen. Detta talar {Or att informa-
tionsenheten ingdr i verkets organisation siasom ett stabsorgan for verks-
ledningen. Enligt utredningsmannen bor det alternativ som verksled-
ningen finner mest lampligt viljas.

Den nuvarande naturvdrdsbyrdn omfattar fem enheter, en for natur-
virdsomraden, en for landskapsvird, en for jakt och viltvard, en for
idrott och friluftsliv samt en sérskild enhet f&r utrednings- och plane-
ringsarbete. Sistndmnda enhets huvuduppgift dr att svara for langsik-
tiga utredningar om landets mark- och vattentillgngar i f6rsta hand
for att tillgodose behov i samband med den fysiska riksplaneringen. Ut-
redningsmannen framhéller att arbetsuppgifter av utrednings- eller pro-
jektkaraktir, som spinner over tva eller flera enheters verksamhetsfiilt,
bor anfortros &t sdrskilda for d@ndamdlet bildade arbetsgrupper. Enligt
forslaget bor ddrfér personalen vid naturvérdsbyrdns nuvarande utred-
ningsenhet fordelas pa dels olika arbetsgrupper, dels en underenhet for
16pande drenden gillande planerings- och lokaliseringsfragor.

Huvudenheten for naturvird foresls besti av tva enheter, en natur-
resursenhet samt en landskaps- och friluftscnhet. Naturresursenheten
foreslas omfatta tvd undercnheter, en f6r planerings- och lokaliserings-
fragor samt en for sikerstillandc av naturvirds- och landskapsvardsob- -
jekt. Tandskaps- och friluftsenheten foreslis omfatta tre underenheter,
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en for skotseln av naturvirds- och landskapsvirdsobjekt samt for land-
skapsutformning, en for idrott och friluftsliv samt en for jakt och vilt-
vérd.

Den tekniska huvudenheten foreslas bestd av fyra tekniska enheter,
en enhet f6r renhéllnings- och avfallsfrigor samt en enhet for provning
av drenden cnligt miljoskyddslagen. De fyra tekniska enheterna ersit-
ter de nuvarande vatten- och luftvirdsbyrderna. Utredningsmannen
framhaller att de organisationsenheter som &vertogs fran vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och statens luftvirdsnimnd nér naturvardsverket
inrédttades kom att ing& som fran varandra fristiende enheter inom ver-
ket i form av en vattenvirdsbyrd och en luftvirdsbyra, Till vattenvards-
byran fordes dessutom en del av statens vattcninspektions personal. Att
ha skilda organisationsenheter for vattenvard och luftvard var enligt
utredningsmannen sikerligen lampligt i ett initialskede. Utredningsman-
nen anser det emellertid inte rationellt att behélla denna organisation.
Fororeningsfrdgorna inom en industri dr ofta inte begrinsade till ettdera
av luft- eller vattenvirdsomridena. Det har visat sig vid verkets hand-
ldggning av drenden enligt miljoskyddslagen att #rendena inte sillan
ror bade vattenvird och luftvird. Dirfor foreslds att vattenvardsbyrin
och luftvirdsbyrin ombildas till fyra tekniska enheter for frigor om
féroreningsproblem inom olika branscher.

Den nuvarande enheten for renhdllnings- och avfallsfragor foreslas
ocksa ingd i den tekniska huvudenheten. Att fordela dess arbetsuppgifter
pé de fyra branschindelade tekniska enheterna anser utredningsmannen
inte lampligt. I den nuvarande organisationen ingar i administrativa
byrin en enhet £6r prévning av drenden enligt miljéskyddslagen. Denna
enhet bor enligt forslaget i stdllet ingd i den tckniska huvudenheten.

I utredningsmannens uppdrag har inte ingtt att {Gresla en forindrad
organisation av verkets laboratorieverksamhet. Frigan om en samord-
- ning av laboratorieresurser for naturvirdsverket och arbetarskyddssty-
rclsen utreds f.n. av en sirskild kommitté. Vid sin Sversyn har utred-
ningsmannen ddrfor inte dgnat uppmirksamhet &t organisationsfrigor
rorande laboratorieverksamheten som sidan. Utredningsmanncn fram-
haller emellertid att en stark koordinering av naturvéirdsverkets insatser
pa forsknings- och undersdkningsomradet bor cfterstrivas oberoende av
hur laboratoriefragan 15ses i detalj. For att en organisationsform som
befrimjar detta syftc skall &stadkommas, foreslar utredningsmannen
dirfor att undersGkningslaboratoriet, omgivningshygieniska avdelningen
och forskningssekretariatet skall inordnas sisom sirskilda enheter i en
huvudenhet f6r forskning och undersokning. Till denna huvudenhet bor
dven foras verkets bibliotck.

Utredningsmannen framhaller att Oversynen begrinsats till att gilla
naturvardsverkets organisationsstruktur i stort, medan en fullstindig
genomgang av personalorganisationen inte hunnits med. Forslaget till
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ny organisation innefattar dock ett visst tillskott av tjanster. Ddrutéver
har vid Oversynen uppmirksammats behov av personalfSrstirkning
i friga om négra av verkets arbetsuppgifter.

Den foreslagna forstirkningen av verksledningen medfér som redan
nimnts inrdttande av en souschefstjanst. For det ombildade planerings-
sekretariatet foreslas tre nya tjinster. Vid administrativa- huvudenheten
tillkommer en tjinst som chef. Den nuvarande byrichefstjinsten vid ad-
ministrativa byran kan dérvid vtgd. Behovet av juridisk service at ver-
kets fackenheter har Gkat. Den juridiska enheten bor dirfor forstirkas
med en ny tjinst. Vid den administrativa huvudenheten behdvs ocksa
en tjinst for rationaliseringsverksamhet och en tjdnst for internationella
fragor. '

Vid huvudenheten fér naturvard foreslds en tjinst som chef och en
tjinst som bitridande chef for huvudenheten samt en tjinst som chef
for vardera naturresursenheten och landskaps- och friluftsenheten. By-
richefstjansten vid den nuvarande naturvardsbyrdn utgir. Vid natur-
resursenheten foreslds vidare tre nya tjinster avsedda att mojliggbra
en intensifiering av den inom ldnsstyrelserna pagiende verksamheten
med avgriansning av naturvardsobjekt m. m. Vid tekniska huvudenheten
foreslds en tjianst som chef for huvudenheten samt chefstjinster vid var
och en av de fyra tekniska enheterna. Byrachefstjinsterna vid de nu-
varande vattenvards- och luftvdrdsbyraerna utgir. Vid huvudenheten
for forskning och undersdkning foreslds slutligen en tjinst som chef
for huvudenheten och tva till bibliotcket anknutna tjinster. Samman-
lagt innebir forslaget ett nettotillskott av 19 tjinster.

3.2 Yttrandena

Utredningsmannens beddmning att den nuvarande byrdorganisatio-
nen bor ersdttas av en ny organisation med ett mindre antal huvuden-
heter delas av statskontoret och naturvdrdsverket. Naturvardsverket
anfor att verkets administration och organisation inte har utvecklats i
samma takt som verkets arbetsomrdde. De brister som dérigenom upp-
statt har inneburit lednings-, samordnings- och ecffektivitetsproblem.
Det organisationsforslag som framlagts finner verket vil Agnat att ge-
nomforas med vissa mindre modifieringar. Verket ifrigasitter bl. a.
nddvindigheten av att utdka styrelsen med tvé ledamoter dd man befarar
att styrelsearbetet hirigenom kompliceras.

Forslaget att de till den nuvarande organisationen horande natur-
vérds-, vattenvards- och luftvirdsriden samt delegationen for anligg-
ningsstdd till idrotten skall utgd bitrdds av naturvdrdsverket och stats-
kontoret. Svenska korporationsidrottsférbundet avstyrker dock forstaget
om slopande av delegationen for anliggningsstéd till idrotten. Enligt
forbundet ir det angeldget att foreningslivet dr representerat i delega-
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tionen och ddrigenom kan péverka besluten. Svenska naturskyddsfor- .
eningen anser att forslaget om slopande av natur-, vatten- och luftvards-
raden #r beklagligt.

Vad giller uppgifterna for planeringssekretariatet forklarar statskon-
toret att det dr Onskvirt att naturvardsverket effektiviserar sin langtids-
planering. En sadan insats bdr bygga pa en bred medverkan frin verkets
olika enheter. Naturvdrdsverket framhdller att sekretariatet redan fran
borjan bor dimensioneras si att det blir ett slagkraftigt hjdlporgan for
verksledningen. De fOreslagna tre tjinsterna ar enligt verket ett mini-
mum. Betrdffande den administrativa huvudenheten delar verket utred-
ningsmannens uppfattning i friga om vilka funktioner som skall inordnas
i huvudenheten. Vad galler informationsverksamheten forklarar verket
att den langsiktiga informationen naturligt hor till den administrativa
huvudenheten. Fragan om presstjinstfunktionen bor placeras som ett
stabsorgan direkt under verksledningen eller som en underenhet inom
informationsenheten saknar enligt verket praktisk betydelse.

Den foreslagna indelningen av den administrativa huvudenheten bor
enligt naturvdrdsverket modifieras si att antalet enheter dirckt un-
derstillda huvudenhetens chef blir firre #in de foreslagna sju. Verket
anser att en dndamélsenlig organisation av den administrativa huvuden-

heten kan uppnds om den allminna enheten, kameralenheten och per- -

sonalenheten sammanférs till en kanslienhet, direkt understédlld huvud-
enhetens chef. Den administrativa huvudenheten bor saledes enligt ver-
kets mening bestd av en kanslienhet, en juridisk enhet, cn enhet for vissa
internationella fragor och en informationsenhet, varjimte produktkon-
trollbyran i administrativt hinseende ingar i huvudenheten.

Nir det giller den foreslagna huvudenheten for naturvard beror
naturvdrdsverket utredningsmannens forslag om att upplésa enheten
for utrednings- och planeringsarbete. Verket framhaller att inrittandet
av enheten innebir en koncentration och rationalisering av tidigare spritt
utredningsarbete. Verket motsitter sig diarfor bestimt att utrednings-
enheten slas sonder pa det sitt utredningsmannen foreslar. Huvudenhe-
ten bor enligt verket bendmnas huvudenheten for naturresurser och tills
vidare indelas i tre enheter, ndmligen cn for planering och utredning,
en for naturvard samt en for frilufts--och idrottsfragor.

Utredningsmannens synpunkter i fraga om den tekniska huvudenheten-
delas av naturvdrdsverket som ansluter sig till det framlagda forslaget.
Aven statskontoret tillstyrker f6rslaget men anser att enhcten bér benim-
nas huvudenheten f6r miljoskydd. :

Nir det galler den foreslagna huvudenheten f6r forskning och under-
sOkning anser naturvdrdsverket att si linge den omgivningshygieniska
avdelningens anknytning till verket dr provisorisk bor avdelningen inta
en gentemot verkets fasta organisation fristdende stéllning direkt under
verksledningen. Vad giller huvudenheten i Ovrigt delar verket utred-
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ningsmannens uppfattning att cn stark koordinering av verkets in-
satser pd forsknings- och undersokningsomridet bor efterstrivas oav-
sett hur samordningen av forskningsinsatserna inom miljévardsomradet
pa langre sikt organiseras. Enligt verkets mening saknas anledning att
uppskjuta stillningstagandet rorande denna huvudenhet av det skilet
att utredningar pagér rorande organisationen av laboratoricverksamhe-
ten och samordningen av forskningsverksamheten pad miljovardsomra-
det. Ocksa statskontoret tillstyrker forslaget men framhaller att det bor
betraktas som en provisorisk 16sning. Kommittén fér samordning av
laboratorieresurser hos arbetarskyddsstyrelsen och naturvdrdsverket av-
styrker didremot forslaget i avvaktan pé resultatet av kommitténs eget
arbete.

4 Departementschefen
4.1 Miljovardens informationssystem

Reformarbetet pi miljdomrédet har under den senaste tiodrsperioden
varit intensivt. De atgirder som pa skilda omraden satts in har haft till
syfte att stoppa fortsatt miljoforstorelse och si 1dngt mojligt aterstilla
redan forstord miljo.

Lagstiftningen dr det viktigaste av de medel som anvints foér att ni
fram till det uppstdllda malet. En rad nya lagar har antagits. De ad-
ministrativa resurserna har forstarkts savil centralt — statcns natur-
vardsverk och koncessionsnimnden for miljoskydd — som regionalt och
lokalt. Forskningen har byggts ut kraftigt. Staten har i betydande ut-
strickning genom sirskilt ekonomiskt stdd stimulerat kommuner och
niringsliv till investeringar pa miljdomradet. Riktlinjer for hushéall-
ningen med mark och vatten har fastlagts i en fdrsta etapp som nu
fullfljs i 1dn och kommuner. Planeringsarbetet gdr samtidigt vidare.
Det internationella samarbetet har kraftigt forstiirkts och utvidgats.
Sverige ingdr som en av medlemmarna i FN:s miljSstyrelse.

Pi arbetsmiljoomradet har en ny lagstiftning genomférts och de ad-
ministrativa organen fatt stora personella forstarkningar.

En av de grundliggande forutsittningarna f6r en aktiv miljopolitik
ir kinnedom om hindelseforlopp och tillstind i miljon. For att missfor-
héllanden skall kunna undanrdjas maste orsakerna till dessa vara kédnda.
De miljéforbittrande atgirder som maste vidtas forutsitter att avvig-
ningar gors om var atgirderna behdvs bist. For att effekterna av si-
dana &tgédrder skall bli kéinda och kunna utvirderas maste resultaten av
dem redovisas.

Allt detta fordrar tillging till aktuell och tillfrlitlig information om
miljén som kan tjina som underlag till stillningstaganden. Frigan om
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hur informationshanteringen pa miljovardsomradet b6r'6r'gar'1i'scrés har
utretts av miljSkontrollutredningen. Utredningens forslag redovisas i be-
tinkandet (SOU 1973:36 och 37) Miljdvardens informationssystem
(MI).

Utredningen har inventerat den verksamhet som nu férekommer for
insamling och bearbetning av miljinformation. Inventeringen visar att
denna information insamlas pd ménga hall for olika syften och under
ledning av skilda huvudmin, Detta innebir betydande risker for dub-
belarbete. Utredningen anser ocksa att skilda geografiska betingelser,
starkt varierande teknik och innehdll hos olika undersdkningar samt
bristande dokumentation om tillimpade forfaranden leder till att re-
sultatet av arbetet inte fir nigon generell, anvindning i miljovirdsarbe-
tet. Utredningen pekar ocksa pa frinvaron av statistik av officiell karak-
tdr och av rutiner for tillhandahillande av information till myndigheter
och andra berorda. Enligt utredningen bor erforderlig information kunna
erhéllas genom uppbyggnad av ett samlat ADB-system fOr insamling,
lagring och bearbetning av miljodata. En samordning av den svenska
miljovardsinformationen bdr enligt utredningen i stdrsta mdjliga ut-
strickning omfatta samtliga led i informationshanteringen.

Remissinstanserna #r ense med utredningen om behovet av en kon-
tinuerlig insamling av data och anser att ADB bor vara ett gott hjilp-
medel for informationshanteringen. Majoriteten av remissinstanserna
stiller sig ocksd positiv till utredningens forslag. Nagra remissinstanser
anser att insatserna i stillet bor inriktas pa att skapa enhetlighet i fraga
om undersokningsmetoder och tcknik samt likformighet i rédovisningen
av redan pigiende verksamheter. Endast en remissinstans avstyrker
helt utredningens forslag.

Som jag redan framhaillit behdvs information som underlag for ett
aktivt och effektivt miljovardsarbete. Det &r enligt min mening viktigt
att atgirder vidtas for att man skall kunna dra nytta av det 6kade flode
av miljodata som blir foljden av en intensificrad miljovardsverksam-
het. For att miljoutvecklingen skall kunna foljas dr det ocksi av stor
betydelse att det finns tiligdng till en 16pande miljostatistik. Jag 4r diir-
for i likhet med remissinstanserna positiv till grundtanken i utrednings-
forslaget. Ett informationssystem for miljovarden utformat i huvud-
sak i enlighet med utredningens forslag bor verksamt bidra till att effek-
tivisera miljovardsarbetet. Den av utredningen fOreslagna benimningen
miljovardens informationssystem (M) bor godtas.

MI bér enligt utredningen uppfylla vissa preciscrade krav, namligen
dels medverka till hdg effektivitet i det av myndigheter och andra or-
gan bedrivna hilso- och miljvardsarbetet, dels medge en rationell han-
tering av informationen p& miljovardsomradet. Med utgangspunkt i
dessa krav skall MI kunna ge myndigheter och andra organ underlag
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for en effektivare kontroll 6ver miljon och styrning av de faktorer som
paverkar eller kan paverka denna. MI skall ocksd ge forskarna, allmin-
heten och andra intressegrupper mojlighet till information om miljo-
forhallandena och deras forindringar. MI bor enligt utredningen byg-
gas upp sé att den miljGinformation prioriteras som ir mest angeligen
for att underldtta och effektivisera- forfattningstillimpning och annan
kontrollverksamhet, planering pa s&vil central som regional och lokal
niva, undersdknings- och utredningsverksamhet, forskning samt under-
visning och radgivning. Samtidigt betonas den internationella anknyt-
ningen. Utredningen foreslar att MI skall omfatta information dcls om
den yttre miljon, dels om hilso-. och miljofarliga varor. Enligt utred-
ningen bdr ocksd information rorande arbetsmiljon inbegripas i MI
Detta bor dock enligt utredningen, med undantag av information om
hillso- och miljofarliga varor i arbetslivet, ansta- till dess arbétsmiljb‘-.
utredningen slutfért sitt arbete. Vidare framhéller utredningen behovet
av att standardiserade undersokningsmetoder utarbetas for den infor-
mation som skall lagras i MI. Vidare betonar utredningen vikten av
att man far tillgang till i statistisk mcning generaliserbara rcsultat.

Remissinstanserna framhaller vikten av att MI liggs upp pi ett sddant
sitt att nya d@mnesomraden efter hand kan passas in i systemet. Sam-
tidigt betonas att systemet bor byggas upp kontinuerligt i nira sam-
arbete med dem som kan fOrvintas anvinda sig av- MI. Nigra remiss-
instanser anfor att de regionala och lokala organens behov maste till-
godoses frimst med hiinsyn till betydelsen frin planeringssynpunkt av
tillgang till miljodata. Vissa remissinstanser, dédribland LO, anser att in-
formation om arbetsmiljon méste ingd i MI redan frin borjan. Nagra
remissinstanser anser att restriktivitet bor iakttas vid beslut om vilken
information som skall inga. .

Jag delar utredningens uppfattning att MI bor utvecklas successivt
i ndra kontakt med avndmarna. Sjdlvfallet skall MI inte vara ett hjilp-
medel endast fOr centrala organ utan #ven for lokala och regionala
instanser samt intressegrupper av skilda slag. I friga om avgr'ainsnihgen
av imnesomradet kan jag i stort ansluta mig till utredningens forslag.
Jag delar dock de synpunkter om behovet av information om arbets-
miljon som framforts av bl. a. LO. Information av betydelse fran ar-
betsmiljésynpunkt utdver information om hilso- och miljofarliga varor
bor séledes ingd i MI. Jag foreslar dirfor att det bor ankomma pa det
for utvecklingen av MI ansvariga organet att Overviiga den nirmare
omfattningen av arbetsmiljdinformation i MI.

Jag vill ocksd understryka vikten av att de mit-.eller analysdata som -
tas fram blir jamforbara i den mening att'de kan anvindas f6r att-gbra
generella bedomningar om milj6situationen och miljoutvecklingen. I dag
bedrivs ett nationellt och internationellt arbete for aft standardisera olika
mit- och analysmetoder. For utvecklingen av MI far detta standardise-



Prop. 1974: 46 65

ringsarbete sdrskild betydelse. De erfarenheter som i detta hinseende
kommer att goras under utvecklingsarbetet bdr darfOr kontinuerligt
beaktas.

Utredningen redovisar, mot bakgrund av de olika behov av miljG-
information den funnit foreligga, sitt forslag till inneh&1l i MI in-
delat i fyra huvudomréden, nimligen information om miljopaverkande
faktorer, miljOsituationen och miljoutvecklingen, naturresurser och
naturresursutnyttjande samt viss Svrig information. Varje huvudgrupp
indelar utredningen i olika delprojekt. Inom huvudomradet f6r informa-
tion om miljopaverkande faktorer foreslds ingd information frin pro-
duktkontrollerande verksamhet, dvs. om hilso- och miljéfarliga varor,
likemedel och livsmedel. Vidare foreslas ingd information frin tillsyns-
verksamheten enligt miljoskyddslagen, hilsovirdsstadgan, vattenlagen
och stralskyddslagen, information om buller samt om avfall och avfalls-
bchandling. Inom detta huvudomride féreslar utredningen ocksa viss
statistik, ndmligen Over import och hantering av vissa hilso- och miljo-
farliga varor, anliggningar med miljofarlig verksamhet, emissioner fran
sddana anliggningar samt kommunala vatten- och avloppsforhillanden.
Inom huvudomridet information om miljosituationen och miljSutveck-
lingen foreslds ingd information frin ett basdatandt for miljokontroll
samt statistik 6ver immissioner. Nir det giller huvudomradet informa-
tion om naturresurser och naturrcsursutnyttjande foresldr utredningen
att endast statistik &ver nedlagt vilt skall ingd. Inom huvudomréadet viss
ovrig information foreslar utredningen skall ingd information om forsk-
nings- och undersékﬁingsverksamhet m. m. samt statistik Over miljG-
vardens kostnader och resultat.

Flertalet remissinstanser limnar utredningens fOrslag i denna del
utan crinran. En del remissinstanser framfér dock synpunkter pa om-
fattningen och urvalet av den information utredningen foreslar skall
inga. Silunda anfér bl. a. Sveriges industriférbund att antalet projekt
bor begrinsas, medan Svenska naturskyddsfGreningen anscr att infor-
mation om samtliga kemiska varor som hanteras i landet bor ingd. Na-
turvardsverket anser att informationsomradena bor utvidgas successivt.

Jag vill understryka vikten av att MI utvecklas si att det kan ge be-
hovligt underlag for miljopolitiska atgirder av skilda slag. Dirfoér bor
information frin vitt skilda omridden kunna hanteras. Sjilvfallet bor
dubbelarbete undvikas. For den skull bdr information som finns tillging-
lig i tillfredsstillande form inom andra informationssystem eller eljest
inte hanteras inom MIL. Diremot bér MI innehélla uppgifter om och var
information av betydelse fran miljdsynpunkt som inte primirt ingir i
MI finns tiliginglig. Endast pa s sitt kan MT bli en central informa-
tionskilla £6r hela miljdomrédet.

I friga om utredningens forslag till innchall anser jag att den syste-
matiska indelningen i fyra huvudomraden som utredningen redovisar

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 46
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ir dndamélsenlig. I friga om urvalet av information och statistikprojekt
som redan fran bdrjan bor ingd i MI kan jag i huvudsak bitrida ut-
redningens forslag. Jag har redan tidigare framballit vikten av att in-
formation av betydelse for arbetsmiljon ingar i MI. Utredningen [ore-
slar att hanteringen av information om naturresurser och deras utnyti-
jande i huvudsak inte bOr ske inom MI. I detta hinscendc delar jag
den uppfattning som vissa remissinstanser ger uttryck for, nidmligen
att information om de areella niringarna och om hushallningen med
naturresurscrna i princip bor vara en del av MI:s innehéll. Jag vill
i detta sammanhang ater understryka att MI bor utvecklas successivt
sakliga inriktningen anges. Det bor sedan ankomma pa det organ som
far huvudansvaret fér utvecklingsarbetet att limna forslag till det niir-
mare innehdllet i MI inom ramen for de riktlinjer som dras upp av
statsmakterna. Vid min behandling av anslagsfrigorna kommer jag att
nirmare berdra vilka projekt som inledningsvis bor utvecklas. Jag vill i
detta sammanhang crinra om att utredningen under foregdcnde och
innevarande budgetir ansvarat for utvecklingsarbete rérande projekten
information frin produktkontrollerande verksamhet, information frin
tillsynsverksamhet enligt miljoskyddslagen och information om forsk-
nings- och undersskningsverksamhet. Dessutom har bedrivits visst miljo-
statistiskt utvecklingsarbete.

Utredningen anser att en visentlig del av informationen om miljo-
fordndringar bist kan erhallas genom undersdkningar vid fasta observa-
tionsstationer med utnyttjande av standardiscrade metoder, s. k. bas-
dataundersdkningar. Utredningen féreslar darfor att ett lands-
omfattande basdatanit for miljokontroll liggs upp for studium av de
langsiktiga variationerna i miljon. Hirigenom kan den successiva be-
lastningen med fororcningar i miljon {dljas. Hirlor behdvs enligt ut-
redningen en innehillsmissig och teknisk-organisatorisk samordning av
existerande verksamhet for insamling av basdata. Utredningens forslag
innebiir att basdataniitct skall innefatta undersSkningar av fysikaliska,
kemiska och biologiska forhallanden i miljon i storre omfattning in de
undersdkningar av basdatakaraktir som f. n. bedrivs. Utredningen fore-
sldr att undersbkningarna skall bedrivas inom fyra delprojekt, vilka om-
fattar undersdkningar av forhéllandena i luft och nederbord, ytvatten,
grundvatten resp. mark och vegetation. Forslaget bor enligt utredningen
uppfattas som en principskiss, vilken i forsta hand &r avsedd att visa
inriktningen och omfattningen av verksamheten. Utredningen anfor vi-
dare att planeringen och utvirderingen av undersSkningarna inom bas-
dataniitet bor ske i nira samrdd med olika forskningsorgan. De data
som insamlas inom basdatanitet foreslar utredningen skall registreras
och lagras i MI. Hirigenom skall statistiska och andra bearbetningar av
materialet kunna genomforas. o

Remissinstanserna ir i stort sett positiva till forslaget om ett lands-
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omfattande basdatandt. Samtidigt betonas fOrslagets karaktir av ett
princip{orslag, som forutsitter fortsatt utredning. Samordning av redan
pagaende undersOkningar av basdatakaraktir anses vara angeligen. Nir
det giiller innehdllet i basdataundersékningarna framhéller nigra re-
missinstanser att utredningen underskattat behovet av undersdkningar
i mark och vegetation.

Jag anser i likhet med remissinstanserna att en samordnad insamling
av basdata skulle vara av stor betydelse for mojlighelerna att miita
och folja de langsiktiga fordndringarna i miljon. Jag vill ocksd peka
pa att undersdkningar av basdatakaraktir redan i dag bedrivs i olika
forvaltningsmyndigheters, forskningsorgans och enskilda forskares regi.
En samordning av verksamheten saknas dock f. n. Detta leder bl. a. till
dubbelarbete och svirigheter att fa kunskap om tillgingliga data. Likasi
foreligger svarigheter att fa till stind en I6pande statistik Sver milio-
situationen och miljoutvecklingen. Vad jag nu anfért talar for att en
teknisk-organisatorisk samordning sker av undersdkningar av basdata-
karaktir. Insamling av basdata bor sasom utredningen {Sreslar i princip
ske betriiffande luft och nederbérd, ytvatten, grundvatien samt mark och
vegetation. Jag dr emcllertid inte beredd att utan vidare utredning ta
stillning till hur insamlingen av basdata nirmare bor utformas. En ut-
redning med syfte att mera konkret ange de praktiska och ekonomiska
forutsdttningarna for verksamheten bor dérfor utforas som ctt led i
utvecklingen av MI.

Utredningen tar dven upp fragor om samordning med andra
informationssystem och internationell samverkan pd mil-
joinformationsomradet. Enligt utredningen ar det av stor betydelse att
sadant informationsutbyte kommer till stand.

Remissinstanserna delar utredningens beddémning och understryker
betydelsen av att samordning kan ske savil nationellt som internationellt.

Redan i det foregdende har jag deklarerat min principiella uppfatt-
ning att samordning med andra informationssystem #r en viktig {orut-
sidttning f6r en rationell hantering av information av betydelse pd miljo-
vardsomréddet. Detta giller i forsta hand sidan information som finns
lagrad i landet. En viktig uppgift vid den fortsatta utvecklingen av MI
blir siledes att ndrmare utreda de tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningarna for en sidan samordning. Formerna for samverkan mellan
olika dokumentationscentraler bor utredas ndrmare. Nir det géller sam-
verkan med utlindska informationssystem bor en av utgingspunkterna
vara att information som r tillgiinglig i dessa system skall utnyttjas. Jag
vill hiir peka pd dc rekommendationer rérande miljdinformation som
antogs vid 1972 irs FN-konferens om den minskliga miljon. Dessa re-
kommendationer berdr bl.a. informationsutbyte av olika slag, enhetliga
undersSkningsmetoder, samordning av matningar av fOrorcningar, in-
rdttande av métstationer, utarbetande av statistik Gver produktion och
anvidndning av farliga dmnen samt uppldggning av en internationcll
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databank for miljdinformation. Nédr det giller formerna for det inter-
nationella utbytet av information blir Sverige givetvis beroende av hur
samarbetet generellt framskrider. Det dr ddrfér angeldget att Sverige
aktivt deltar i det internationella samarbetet pi detta omrade inom ra-
men for FN:s miljostyrelses och andra organs verksamhet. Samarbetet
kan komma att kréva svensk anpassning till internationella normer. .

Utredningen foreslar att verksamheten inom MI inledningsvis skall
bedrivas som forséksverksamhet. Som sk#l for denna uppfattning anfor
utredningen viss osdkerhet om hur den ndrmare utformningen
och utvecklingen av M1 bor ske. Under fors6ksperioden bor
dirfor enligt utredningen fordjupade utredningar goras. Arbetet bor
bedrivas i form av delprojekt, som successivt utvirderas. Utredningen
foreslar att forsoksverksamheten paborjas budgetaret 1974/75 och pagér
till ar 1979, d& en samlad bedomning bor kunna goras.

Remissinstanserna delar i allminhet utredningens uppfattning att verk-
samheten bdr bedrivas i form av forsoksverksamhet. Diremot rader
vissa delade meningar om forstksverksamhetens inriktning.

Enligt min mening bor MI ses som en sammanfattande beteckning for
projektvis insamling, lagring och bearbetning av miljédata, som an-
tingen tas fram frin pagdende verksamheter eller genom initiering av
sirskilda projekt, vars genomférande kriver teknisk, organisatorisk och
ekonomisk samordning fOr att ge en s& god &verblick som mdjligt over
den tillgdngliga miljoinformationen. Syftet med MI ir, som jag tidi-
gare framhallit, att successivt bygga upp en central for den informa-
tion pd miljdomradet som myndigheter och andra behver for sitt ar-
bete. Jag vill understryka att verksamheten siledes bOr ses som ett
kontinuerligt utvecklingsarbete, Det dr darfor viktigt aft avnimarna ges
mojlighet att klart ange sina behov av information och &ven paverka
de olika projektens utveckling. Vidare bor frigor om registerorganisa-
tion och Ovriga ADB-rutiner noga utredas. Sirskild uppmirksamhet
bor dgnas frigan om vilken information som efter hand bor ingd i ML
I samband hirmed maste ocksi klarldggas de samordningsfrigor som
foreligger rorande savil den nationella som den internationella infor-
mationshanteringen. Jag dr inte nu beredd att ange négon tidpunkt da
MI i full utstrickning kan uppfylla de krav som-jag i det tidigare stillt
pé ett informationssystem fo6r miljévarden. Diremot bor en kontinuerlig
utviirdering kunna ske av de olika projekten.

Utredningen tar vidare upp organisatoriska fragor och
foreslar att MI under fors6ksverksamheten skall administreras av ctt fri-
stiende organ, kallat miljodatanimnden. Enligt utredningen bor vid for-
soksperiodens slut stéllning tas till hur organisationen permanent bor ut-
formas. De myndigheter som enligt utredningen dd kan komma i friga
som huvudman #dr naturvirdsverket, statistiska centralbyran, SMHI och
centralndmnden for fastighetsdata.
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Enligt utredningens forslag skall under forsoksverksamheten miljo-
dataniimnden ansvara fOr saviil de principiclla frigor som hér samman
med utformningen av MI som driften av MI. I huvudmannaskapet skall -
ingd ocksd ansvaret for basdatanitet och statistikverksamheten. Utred-
ningen foreslir att statskontoret skall bitrida miljodatanimnden med
den tekniska utformningen av MI. Vidare skall statistiska centralbyran
medverka med det praktiska arbetet med statistikverksamheten. Miljo-
datanimnden bér enligt utredningen vara sammansatt sa att de olika
organ som i férsta hand kommer att delta i utvecklingen av eller ut-
nyttja MI blir representerade. Nimnden foreslas fa ett kansli till sitt
16rfogande.

I reservation foresiar en ledamot i utredningen att 9tallmng redan
frdn bodrjan bor tas for en permanent organisation. Enligt denne bor en
myndighet inom d¢ informationsomraden som skall ingd i MI utses till-
huvudman. Som exempel pa limplig huvudman némns naturvardsver-
ket, socialstyrelsen, livsmedelsverket, arbetarskyddsstyrelsen och statis-
tiska centralbyrian. Enligt reservanten bor en radgivande miljédatanimnd
knytas till en av dessa myndigheter.. _

Majoriteten av remissinstanserna bitrider eller lamnar utan erinran
utredningens forslag att en fristdende miljodatandmnd blir ansvarig {6r
utvecklingen av MI. En del remissinstanser bitrdder emellertid reservan-
tens fﬁrslag Nz"igra anser att ansvaret f6r utvecklinﬂen av-de o]ika pro-

Som framgatt av wad jag anfort txdlgarc ir det manga fragor som
Aterstdr att 16sa innan MI kan uppfylla de krav som enligt vad jag
tidigare anfort bor stiillas pz'i ctt informations%ystem f6r milj'dvf).rden-- :
gandet till administrationen av MI bor ansta tills vidare. :

Enligt min mening bor en miljédatandmnd tillsdttas med uppgift att
ansvara for utvecklingen av MI. Jag har tidigare redovisat formerna
for detta utvecklingsarbete. I detta sammanhang vill jag understryka
att dven statistikfrdgorna bor ingd i nimndens’ ansvarsomride. Emeller-
tid bor statistiska centralbyran ges ett visentligt inflytande pa statistik-
verksamheten. Centralbyrdn bor svara for sjilva statistikproduktionen
och publiceringen av statistik.

Statskontoret bor bista mlljoddtanamndcn pa samma sitt som det
bistatt miljokontrollutredningen.

Miljdodatanimnden bor ocksa svara for det fortsatta utredningsarbetet .

betriiffande insamling av basdata. Utredningsarbetet bdr bedrivas i néra
samarbete med berérda myndigheter. Nir det giller basdataundersok-
ningarna har flera remissinstanser betonat det ndra sambandet med
forskningen inom miljévardsomradet. Den verksamhet av basdatakarak-
tiir som f. n. bedrivs sker bl. a. inom ramen for olika forskningsorgans ar-
bete. For utvirdering av de resultat som kommer fram vid dessa un-

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 46



Prop. 1974: 46 70

dersokningar behdvs ocksd i framtiden betydande forskningsinsatser.
Det dr dirfér nodvindigt att det fortsatta utredningsarbetet rérande
basdataunderskningarna sker i ndra samarbete ocksi med de organ
som medverkar'i forskningsarbetet pi miljovardsomradet.

I miljédatandmnden bor ingd fOretrddare for de olika intressen som
berdrs i samband med utvecklingen av MI. Inte minst viktigt #r att, for-
utom statliga myndigheter, kommunerna och forskningen, ocksa arbets-
marknadens organ blir representerade i nimnden.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att: bestamma om mll]odatanamn-
dens sammansittning och arbetsformer. .

Jag vill understryka att erfarenhcterna av utvecklingsarbetet far utvisa
hur de framtida organisatoriska formerna for MI bor gestaltas. De or-
ganisatoriska fragorna bor dirfor féljas kontinuerligt i syfte att uppnd -
en funktionell och rationell utveckling av M1 :

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp utredningens forslag att
ett laboratorium for basdataundersokningarna organiseras hos natur-
vardsverket. Utredningens forslag avstyrks av samtliga remissinstanser
som uttalar sig i fragan utom naturvardsverket. For egen del ir jag
med hinsyn till det nirmare utredningsarbete som krivs rorande dessa
undersdkningar inte beredd att fororda att forslaget genomf{drs. Jag vill
betriffande naturvirdsverkets .laboratorium . avvakta de férslag som
kommer att avges dels av den kommitté som utreder frigan om sam-
ordning av laboratorier hos arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket, -
dels av miljoforskningsutredningen. ‘Bada utredningarna vintas avge
sina forslag senare i &r. : .

Bland de andra fragor som har samband med utvecklingen av MI
tar utredningen upp tvé av sirskild betydelse. Den ena giller sekretess-
skyddet, den andra galler formerna for tlllhandahallande av mforma-
tion. :
Ifragaomsekretesskyddet lagger utredningen inte fram nag-
ra fOrslag utan inskriinker sig till att konstatera att garantier maste ska-
pas mot obehdrig dtkomst och anviindning av information.

Remissinstanserna betonar allmint. sekretesskyddets betydelse. Sam-.
tidigt framhalls bl. a. dock att utredningens betdnkande inte #r s kon-
kret utformat i detaljerna att nirmare stéllning kan tas.

Jag vill f6r egen del ocksd behandla sekretessfrigorna mera allmint.
Aven om MI ej blir till alla delar ADB-baserat tar ]ag hir upp dem
endast frin ADB-synpunkt.

Enligt ett av érets riksdag antaget forslag till dndring i tryckfrihets-
forordningen (prop. 1973: 33, KU 1973:19 och 1974: 2,.rskr 1973: 131
och 1974: 10) skall i huvudsak samma regler som enligt 2 kap. tryck-
frihetsforordningen f. n. giller om handlingar sa langt mdjligt tillimpas
ocksd pa tekniska upptagningar. Detta innebidr att de regler om all-
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minna handlingars offentlighet och- inskriinkningar hidri som finns in-

skrivna i tryckfrihetsfGrordningen resp. sekretesslagen skall gilla for - -

ADB-lagrad information i t.ex. MI. Prévningen av friga om viss
information #r offentlig och kan ldmnas ut till utomstaende fljer siledes
i stort samma regler vare sig informationen férekommer i ADB-upp-
tagning eller i handling i traditionell bemérkelse. MI inncbir siledés
inte nagot speciellt problem frin principiell. synpunkt. Ddremot kan
praktiska problem uppkomma.

Fragan i vad man myndigheter skall kunna fa tillgang till varandras
handlingar dr oreglerad i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rétten
att utbekomma allminna handlingar, den s. k. sekretesslagen. Enligt
min mening far emellertid den praxis som utbildats tills vidare tillimpas ~
dven nir det galler forevarande utvecklingsarbete. Vid prévning av
myndighets begdran att fa ta del av viss hemlig ADB-lagrad uppgift
maste siledes en avvigning goras mellan 4 ena sidan myndighetens be-
hov av uppgiften och 4 andra sidan t. ex. berdrd uppgiftslimnares be-
réttigade intresse av sekretess.

Under det fortsatta arbetet med att utveckla rutiner for MI bor emel-
lertid sekretessfragorna beaktas noga i syfte att sikerstilla dels tillgang
till uppgifter som disponeras av-olika myndigheter, dels det sekretess-
skydd som bor tillférsdkras insamlade uppgifter. Miljodatanimnden bor
till Kungl. Maj:t komma in med de fdrslag till bestimmelser som kan
behdvas sirskilt mot bakgrund av den uppglftssky]dlghet som fram-
deles kan bli foreskriven.

Vad angar fragan om integritetsskydd for ADB-lagrade uppgifter ro-
rande enskild person giller bestimmelserna i datalagen (1973: 289). Be-
stimmelserna innebdr att tillstdind fordras av datainspektionen i den
man inte Kungl. Maj:t eller riksdagen beslutar om inrittande av visst
register. Bestimmelserna #r tillimpliga ocksd pd forsSksverksamhet
eller liknande verksamhet. Datainspektionen anfdr i sitt remissyttrande
att MI enligt inspektionens beddmande inte torde komma att innehélla
uppgifter av betydelse foér enskild persons integritet. A andra sidan
innehaller enligt inspektionen utredningens betéinkande inte sidan ut-
redning som behOvs for att inspektionen skall kunna avge det ytt-
rande som enligt datalagen skall forega beslut av Kungl. Maj:t eller
riksdagen om inrdttande av ADB-lagrade personregister. For egen del
kan jag instimma i vad datainspektionen anfort. Fran integritetssyn-
punkt torde MI knappast innebira ndgot problem. Det dr emellertid
angelidget att miljédatanimnden fortlépande samrader med datainspek-
tionen. Beslut om inrittande av personreglsler inom MI bor fattas av
Kungl. Maj:t.

Som former for tlllhandahallande av’ 1nformation
forestar utredningen savil direktrapportering av information till enskil-
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da anviindare som publicering av offentlig statistik. BL. a. foreslar ut-
redningen att en sirskild publikation, kallad Miljostatistisk arsbok, skall
utges i serien Sveriges Officiella Statistik.

For att verksamheten inom MI skall bli meningsfull fordras ett om-
fattande arbete fran miljodatandmndens ‘sida for att utveckla limp-
liga former for att tillhandahilla information till de enskilda anvin-
darna. Anvindarnas behov bor dirfor vara utgingspunkten for i vilka
former informationen skall presenteras..Information kan behGva lamnas
savil enligt standardiserade rutiner som i form av specialbearbetningar.
Hur dessa ndrmare skall utformas blir i hdg grad beroende av bl. a. den
tekniska utformningen av de olika projekten. Samtidigt dr det enligt min
mening ocksd angcldget understryka att bearbetningsrutinerna bor ut-
formas pa ett ekonomiskt férsvarbart sitt, En annan uppgift {6r miljo-
datandmnden i detta sammanhang blir att utreda fragan om kostnaderna
for tillhandahéllande av information.

Sésom jag anfort i det {oregdende dr en 1opande statistikproduktion pa
miljovardsomradet ett betydelsefullt hjalpmedel for att man kontinuer-
statistiken presenteras i form av officiell redovisning i likhet med annan
for samhillet viktig statistik. Utredningens forslag om en arlig publika-
tion, kallad Miljostatistisk arsbok, finner jag vélmotiverat. Aven om
publikationcn inledningsvis kan antas fa ‘ett timligen begriinsat innehall
bor forberedelser f6r densammas utgivande paborjas redan under niista
budgetar. Det praktiska arbetc som hinger samman med ttgivningen bor
handhas av statistiska centralbyrin.

Till de anslagsfragor som hor samman med utvecklingen av MI dter-
kommer jag i det foljande.

4.2 Naturvardsverkets organisation

Sedan naturvardsverket inrdttades den 1 juli 1967 har de statliga in-
satserna pa miljovardsomradet 6kat kraftigt. De senaste arens utveck-
ling kdnnetecknas som jag tidigare anfort av omfattande atgarder pa
lagstiftningssidan, hojda statsbidrag till kommuner och industrier for
miljovardsinvesteringar samt en Gkad satsning p& bl.a. forskning och
information. Som en foljd hidrav har ocksd naturvirdsverkets arbetsupp-
gifter och personal Okat avsevirt. Mot denna bakgrund har natur-
vardsverkets organisation setts Over av en sdrskild utredningsman, vars
forslag redovisas i betinkandet (Ds Jo 1973: 6) Naturvirdsverkets orga-
nisation. : '

Utredningsmannens f{Grslag till ny organisation for naturvardsverket
innebdr en minskning av det antal enhcter som ir direkt understillda
verksledningen. Enligt forslaget skall verket bestd av fyra huvudenhe-
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ter, en administrativ, en for naturvird, en tcknisk och en for forskning
och understkning. Vidare foreslds att ctt plancringssekretariat direkt
understills verksledningen. .

Statskontoret och naturvardsverket har i huvudsak tillstyrkt forslaget.
T°6r egen del anser jag ocksa att utredningsmannens forslag med vissa
modifieringar kan ligga till grund for en ny organisation f6r naturvirds- -
verket. Enligt min uppfattning bor i verkets organisation tills vidare fin-
nas tre huvudenheter. Dessa bor benimnas administrativa .avdelningen,
naturresursavdelningen och tekniska avdclningen. Dessutom boér det
finnas ctt planeringssekretariat som &dr dirckt understéllt verksledningen.

Utredningsmannens fOrslag att inordna forskningssckretariatet, under-
sOkningslaboratoriet och omgivningshygieniska avdelningen i en huvud-
enhet for forskning och undersdkning kan jag f.n. inte bitrida. Jag
delar visserligen uppfattningen att en 6kad samordning av verkets forsk-
nings- och undersdkningsarbete bor efterstrivas. Pagiende utrednings-
arbete bor cmellertid avvaktas innan slutlig stillning tas i denna orga-
nisationsfraga. De nyss nimnda enheterna bor darfor inte nu beroras av
organisatoriska forindringar.

Inom den administrativa avdelningen bér finnas en kanslienhet for
allminna administrativa frigor, personalfragor och kameralfrigor samt
en juridisk cnhet. Till avdelningen bor vidare sisom utredningsmannen
foreslagit foras 6ver de enheter for information och internationella fra-
gor som ingdr i det nuvarande plancringssekretariatet. Det bor ankomma
pa verket att ta stillning till fragan om presstjinstfunktionen skall pla-
ceras inom informationsenheten eller direkt under 'verksledningen. I
den administrativa avdelningen bor dessutom produktkontrollbyran
ingd. ' '

Naturresursavdelningen bSr bestd av en naturvirdsenhet for fragor
om sikerstillande och vird av naturvirdsomriden m.m. samt en fri-
tidsenhet for frigor om idrott, friluftsliv, jakt och viltvird samt plane-
ring och iordningstillande av for rekreationsindamail avsatta omraden,
Det utrednings- och planeringsarbete pd miljovardsomridet som bedrivs
inom verket ir till betydande del av &vergripande art och beror samtliga
verkets enheter. Denna verksamhet utfors f. n. till stor del av en enhet
inom nuvarande naturvirdsbyran. Jag anser att starka skil talar for att
den Overgripande utrednings- och planeringsverksamheten knyts fastare
till verksledningen och inordnas i det verksledningen direkt understill-
da planeringssckretariatet.

Inom den tekniska avdelningen bor fragor om kommunala vatten-
véirdsproblem samt om fGroreningsproblem inom olika industribranscher
fordelas pa tre tekniska enheter. I avdelningen bor vidare inga den cnhet
for provning av drenden enligt miljéskyddslagen som f. n. ingar i admi-
nistrativa byran. Vidare bor den nuvarande enheten for renhillnings-
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och avfallsfrigor tills vidare ingéd i den tekniska avdelningen som en
sirskild enhet. Motsvarande bor efter verkets bedomande kunna
gilla dven f6r annan enhet vars uppgifter f. n. mte naturhgt kan inord-
nas i nagon av de tre tekniska enheterna,

Utredningsmannen foreslar att verkets naturvards-, vattenvards- och
luftvardsrad samt delegation for anliggningsstod till idrotten skall av-
skaffas. Flera av de organisationer som finns foretridda i nimnda or-
gan har emellertid betonat virdet av de kontakter som genom arbetet
i rdden och delegationen fGrekommer mellan verket och berérda intres-
segrupper. Jag delar denna uppfattning. Nimnda rdd och delegation
bor ddrfér i ofdrindrad form finnas kvar i verkets organisation.

Det organisationsforslag utredningsmaannen avgett innebir ocksa vis-
sa fordndringar nar det giller naturvardsverkets styrelse. Det ankommer -
pa Kungl. Maj:t att besluta om styrelsens storlek och sammansittning.
Jag vill emellertid framhéalla att jag delar utredningsmannens uppfatt-
ning att den nuvarande ordningen dir nagra styrelseledamoter endast ,
deltar i behandlmgen av vissa slag av arenden bor upphora
organisation dterkommer jag i samband med att jag tar upp anslagsfra-
gorna.

5 Hemstiillan

Under aberopande av det anfdrda hemstallcr jag att Kung!. MaJ t
foreslar riksdagen att . _

1. godkinna de riktlinjer for utveckling av ett informationssystem for
milj6virden som jag angett i det foregaende, : -

2. godkidnna de riktlinjer for statens naturvardsverks organisation
som jag forordat i det féregaende,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgdngsanordningar och
Atgdrder i Ovrigt som behOvs for att genomfdra forslaget till organisa-
tion for statens naturvardsverk.
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6 Anslagsfragor for budgetaret 1974/75

A 3. Kommittéer m. m.

1972/73 Utgift 12 426 556 Reservation 763 638
1973/74 Anslag 4 800 000
1974/75 Forslag 8 700 000

Jag har tidigare redogjort for mina forslag rérande utvecklingen av
miljévardens informationssystera (MI). Jag avser att nu ta upp de an-
slagsfragor som foljer hirav. Hirvid bor ndmnas att for det av stats-
kontoret och statistiska centralbyran under miljokontrollutredningens
ledning bedrivna utvecklingsarbetet disponeras under innevarande bud-
getar sammanlagt 2 355 000 kr. under de bada dmbetsverkens anslag.

For budgetaret 1974/75 behovs i forsta hand medel for fortsatt arbete
med de projekt som péabdrjats under ‘miljékontrollutredningens ledning,
nimligen information fran produktkontrollerande verksamhet, informa-
tion {ran tillsynsverksamhet cnligt miljoskyddslagen samt information
om forsknings- och undersékningsverksamhet. For statistikverksamheten
behdvs medel frimst for sidana projekt som ir avhingiga av pigéende
arbete samt for allmint utvecklingsarbete rorande miljostatistikens in-
nchall och avgrinsning. Hirtill kommer medel f6r miljddatanimndens
egen verksamhet. Totalt beridknar jag ett medelsbehov av 3,8 milj. kr.
under budgetaret.

Det ankommer pa Kung!. Maj:t att utfirda de ndrmare foreskrifter
som behdvs i friga om indelning i projekt och fordelningen av medel
mellan projekten. : '

Med hinsyn till att verksamheten i huvudsak avser utvecklingsarbete
b6r medlen anvisas under nionde huvudtitelns kommittéanslag. I arets
statsverksproposition (prop. 1974: 1 bil. 11 s. 14) har Kungl. Maj:t {Gre-
slagit riksdagen att till detta anslag anvisa ett belopp av 4,9 milj. kr.
Kungl. Maj:t bér aterkalla detta forslag och foresli riksdagen att anvisa
ctt belopp av 8,7 milj. kr. ' : : '

Under dberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t,
med aterkallande av forslaget i prop. 1974: 1 bil. 11 punkten A 3, fore-
slar riksdagen

att till Kommittéer m. m. for budgetaret 1974/75 under nionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 8 700 000 kr.

H 1. Statens naturvardsverk

1972/73 Utgift 22 066 812
1973/74 Anslag 25984 000
1974/75 Forslag 29 638 000
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1973/74 Beriknad dndring 1974/75

Statens na- Decparte-
turvirdsverk mentschefen

Personal
Handliggande personal 189 + 26 < 10
Ovrig personal 131 + 9 —
320 + 35 -+ 10
Anslag
Utgifter
Lonekostnader : 20851000 6262000 --2 163000
Sjukvard 31000 + 22000 + 15000
Reseersittningar 831000 + 327000 -+ 137000
Dérav utrikes resor {66 000y (- 59000 (+ 5 000)
Resor som ersitts av uppdragsgivare -6 000 — —
Lokalkostnader 1935000 +1069000 1164000
Expenser 2215000 "4 495000 4 162000
Dirav cngingsutgifter 132000y (+ 182000) (— 102 000j
Vidareutbildning 85000 -+ 19000 -+ 8000
Uppdragsverksamhet ' 30000 — —
Sirskilda undersokningar 10 000 — —

25994000 -+8194000 3654000
Inkomster i
Ersittning for sdrskilda ’

undersékningar 10000 — —

Nettoutgift - 25984000 --8194000 -3 654000

Statens naturvirdsverk

1. Pris- och 16neomrikning 812 000 kr., varav 499 000 kr. avser hojt
16nekostnadspaligg. Hirtill kommer 1175000 kr. i 6kade fasta kost-
pader for lokaler m. m. f6r den nuvarande organisationen.

2. O-alternativet innebdr en minskning av anslaget med 1002 000 kr.
Inom detta alternativ rdknar verket med att behdva ligga ned bilavgas-
laboratoriet samt minska omfattningen av utrednings- och utvecklings-
arbetet inom verket bl. a. genom indragning av ca 16 tjanster.

3. For verket gemensamma funktioner inom administrativa byran
behdver byggas ut. Vid allminna scktionen behdvs en telefonist och
en expeditionsvakt, vid juridiska sektionen en byradircktor, vid kameral-
sektionen en byradirektdr och ett kvalificerat bitrdde samt vid personal-
sektionen en byradircktor och en byraassistent (+ 492 000 kr.).

4, Inom naturvardsbyrin bchOvs en amanuens och ett kvalificerat
bitride for uppgifter som berdr byran i dess helhet. Sektionen for natur-
virdsomraden behdver en forste byrasckreterare och sektionen for jakt
och viltvard en byridirektdr. En byradirektdr behovs ocksa vid sektio-
nen for idrott och friluftsliv, varvid en tjiinst som byraassistent kan dras
in. (+ 339 000 kr.) .

5. Inom vattenvardsbyrin behSvs en amanuens for arbetsuppgifter
som ber6r byrdn i dess helhet. Industri- och kommunalsektionerna bor
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fa var sin avdelningsdir¢ktor. Industrisektionen behdver dessutom ocksé
en byradirektdr och en assistent och kommunalsektionen tva byradirek- .
torer, en {Orste byraingenjor och en assistent. (-- 769 000 kr.)

6. Bullerfragorna krdver allt storre insatser. For nista budgetir be-
hovs vid luftvardsbyrans bullersektion en avdelningsdirektor, en byra-
direktér och ett kvalificerat bitride. Vidarc behdver luftvardsbyrans
industrisektion ett kvalificerat bitride. (4 316 000 kr.)

7. Den 1 juli 1973 inrittades en produktkontrollbyra vid verket
genom Overforing av forutvarande giftnimndens kansli. For att bibe-
hélla viss extra personal vid byrin behovs 484 000 kr.

8. Vid den av verket inrittade enheten f&r renhallnings- och avfalls-
fragor behdvs en byradirektor och en forste byraingenjor (-~ 172 000
kr.). .

9. For att i begrinsad omfattning i verkets regi fortsitta den verk-
samhet som bedrivits av rikskommittén Hall Sverige Rent behover plane-
ringssckretariatet cn forstc byrasekreterare och en amanuens. Sckre-
tariatet behdver didrutdver en.amanuens {6r bl. a. statistik- och utred-
ningsuppgifter. (4 227 000 kr.)

10. Vid undersokningslaboratoriet behdvs en byradirektor vid be-
redningssektionen och en forskningsassistent vid mikrobiologiska sektio-
nen (+ 194 000 kr.).

11. Vid omgivningshygieniska avdelningen bdr en professur och cn
laboratorstjdnst inrdttas vid den medicinska sektionen. Samtidigt kan
en tjdnst som bitrdidande avdelningsférestaindare och en laboratorie-
ldkartjanst dras in. Vid samma scktion behdvs ocksd tva laboratorie-
ingenjorer och en assistent. En halvtidstjinst som expeditionsvakt be-
hdver bytas ut mot en heltidstjanst. (-- 272 000 kr.)

12. For arvoden samt ersittningar for konsult- och andra uppdrag
m. m. behdvs ett viisentligt 6kat medelsutrymme for att kunna full{dlja
alagda uppdrag och genomf&ra pagicende utrednings- och utvecklings-
projekt i Svrigt pa olika omraden frimst fysisk riksplanering, landskaps-
vard, luftvird, renhéllnings- och avfalléfré'lgor, produktkontroll samt
uppfdljning  av  miljovardstekniska  atgidrder inom  industrin
(+ 2817 000 kr.).

13. For planering av vissa beredskapsarbeten pa naturvidrdsomradet
behdvs 334 000 kr. ’ ' '

Departementschefen

Jag har tidigarc redovisat mina forslag i friga om naturvardsverkets
organisation. Jag &terkommer nu till de personal- och anslagsfragor
som bor tas upp i detta sammanhang.

Med anledning av den foreslagna nya organisationen bdr inrdttas
fyra extra ordinarie tjdnster for chef for avdelning, varav en som chef
for planeringssekretariatet. Samtidigt bor de nuvarande f{yra byrachefs-
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tjinsterna vid administrativa byran, naturvirdsbyrin, vattenvardsby-
tan och luftvardsbyran kunna utga ur organisationen.

Vidare riknar jag medel for tva extra ordinarie tjanster for chef for
kanslienheten resp. juridiska enheten inom administrativa avdelningen.
Samtidigi bor en tjinst som avdelningsdirektér kunna utgd ur organi-
sationen. Jag riknar ocksd medel for tvd extra ordinaric tjinster for
chef for naturvirdsenheten resp. fritidsenheten inom naturresursavdel-
ningen samt fOr tre extra ordinarie tjanster for chef for var och en av
de tre foreslagna tekniska enheterna inom tekniska avdelningen. Dar-
vid bor det nuvarande férordnandet att bestrida géromél som ankom-
mer pa byrichef for att bereda drenden bl. a. rorande miljoskyddslagen
upphora. .

Betridffande avtalsbara anstiillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det férhandlingsuppdrag som behdvs.

P& grund av det anfGrda och med hénvisning till sammanstillningen
beriiknar jag anslaget till 29 638 000 kr. Jag har dirvid ocksd riknat
mede! for fyra nya handliggare, varav en pa kanslienheten, e¢n pd juri-
diska enheten och en pd plancringssekretariatet samt en {6r informa-
tionsfrigor. Jag har dessutom tdknat medel bl. a. for bibehdllande av
viss extra personal vid produktkontrollbyrdn samt for handliggning av
fragor angende transport av farligt gods.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att ' -

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid statens naturvardsverk inritta
fyra extra ordinarie tjinster for chef £6r avdelning,

2. till Sratens naturvardsverk for budgetaret 1974/75 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 29 638 000 kr.

H 8. Miljovardsforskning

1972/73 Utgift 17 113910 Reservation 3690391
1973/74 Anslag 20 560 000
1974/75 Forslag 23 645000

Frin anslaget bestrids utgifter for foretridesvis malinriktad miljo-
vardsforskning. Till denna forskning hor bl. a. vatten-, luft- och annan
naturvardsforskning, bullerforskning, viltforskning samt forskning om
miljogifter. Forskningen leds av statens naturvardsverk som har en sir-
skild forskningsnimnd for denna uppgift.

Statens naturvdrdsverk

Verksamheten under budgetiret 1972/73 har karaktiriserats av in-
tensivt utrednings- och planeringsarbete for att forskningen skall kunna
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inriktas mot mal av betydelse for den praktiska miljévarden, av dkad -
internationell samverkan sirskilt nidr det giller havsfGrorenings- och -
luftfdroreningsproblem samt av Gkade anstrangningar aft fa till stand
en samordning av den miljoforskning som stdds av forskningsndmnden
och den som far bidrag fran andra forskningsstédjande organ. Avse-
virda satsningar har bl. a. gjorts inom avfallsomradet samt niar det gil-
ler metodfragor for fysiskt planeringsarbete.

Storre delen av de undersdkningar forskningsnimnden foreslar for
budgetiret 1974/75 utgér uppfoljning av redan pagéende arbeten: Det-
dr angeldget att dessa projekt inte avbryts eller inskrinks, di detta i
manga fall skulle innebdra att investerade medel .inte kan utnyttjas till
fullo.

For undersSkningar rérande de biologiska effekterna av biocider och
andra s. k. miljogifter erfordras 5,4 milj. kr., varav 4 420 000 kr. for
pagiende undersdkningar och 980 000 kr. for planerade undersdkning-
ar. Pa vattenvardsomradet bedrivs undersSkningsverksamhet i savil
marin miljé som sotvattensmiljé. Medelsbehovet for forskning i marin
miljo beriiknas i friga om péagaende projekt till 2450 000 kr. och for
nya projekt till 1 milj. kr. eller sammanlagt 3 450 000 kr. Forskning
rérande stvatten bedrivs i betydande omfattning inom ramen for na-
turvardsverkets limnologiska undersSkningar (NLU). Medelsbehovet
pa detta omride berdknas till 5030000 kr., varav for paborjade pro-
jekt 4,3 milj. kr. och for nya projekt 730 000 kr. Inom omradet av-
loppsrenings- och slamfragor behdvs 1,9 milj. kr. for uppfoljning av pé-
giende projekt och 850000 kr. for nya projekt eller sammanlagt
2750000 kr. Pa luftviards- och bulleromridet uppgir de berdknade
kostnaderna for uppfdljning av redan pagiende projekt till 1765 000
kr. och for nya projekt till 1 050 000 kr. Det sammanlagda medelsbe-
hovet uppgar saledes till 2 815000 kr. Medelsbehovet for undersok-
ningar inom naturvirdsomradet beridknas till 3 340 000 kr., varav 2,8
milj. kr. for uppfdljning av pagaende projekt och 540 000 kr. f6r nya
projekt.

Det dr av storsta vikt att vunnen information kan vidarebefordras
till dem som har att tillimpa den. For indamalet behdvs 225 000 kr.
For konferenser, forskarutbyte och studieresor erfordras 115000 kr.
For stipendieverksamheten berdknas 440 000 kr. och for Grimsé forsk-
ningsstation 264 000 kr. Medelsbehovet for undersSkningsfartyg be-
riknas till 2 080 000 kr. under nista budgetidr. For en kontaktman i ut-
landet behovs 65 000 kr. och for Oversiktliga sammanstéllningar av ve-
tandet inom speciella problemomriden m.m. 75000 kr. For forvalt-
ningskostnader behdvs 1 776 000 kr.

Sammanlagt foreslas anslaget 6ka med 7 140 000 kr. till 27,7 milj. kr.
for budgetaret 1974/75.
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Departementschefen
Anslaget bor for nista budgetdr hojas med 3085000 kr. till
23 645 000 kr. Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Miljovdrdsforskning for budgetaret 1974/75 under nionde '
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 23 645 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt fSrordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen ‘skall avlatas proposmon av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar. :

Ur protokollet: -
Britta Gyllensten
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