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Sveriges politik for global utveckling

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2002/03:122 Gemen-
samt ansvar — Sveriges politik for global utveckling, utvecklingspropositio-
nen, samt foljdmotioner och motioner vickta under de allmdnna motionsti-
derna 2002/03 och 2003/04. Propositionen har fokus pé fattiga ménniskor och
lander. Forslaget ldgger grunden for en sammanhallen och samstdmd svensk
politik for global utveckling som kan bidra till att FN:s millennieutveck-
lingsmal kan uppfyllas.

Mal, perspektiv och huvuddrag for politiken

I utvecklingspropositionen anges ett samlat md/ for politiken for global ut-
veckling samt ett mal for utvecklingssamarbetet. Det senare ersétter de mal
som tidigare har funnits for internationellt utvecklingssamarbete. Det senare
mélet kommer ocksd att omfatta samarbetet med Central- och Osteuropa
eftersom detta slds samman med det internationella utvecklingssamarbetet.
Dessutom anges tva perspektiv som skall vara vigledande vid prioriteringar
och utformning av den svenska politiken. Slutligen anges ocksé ett antal /u-
vuddrag som anger vad politiken genomgaende skall frdmja och inriktas pa,
bade vad giller atgirder och stdd i enskilda l&nder och den politik som fors pa
global niva.

Utskottet delar regeringens syn att malet for den samlade politiken for global
utveckling skall vara att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Vid
sidan av detta méal, som géller for alla politikomréden, skall malet for Sveriges
internationella utvecklingssamarbete vara att bidra till att skapa forutsitt-
ningar for fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Politiken skall priaglas av ett rittighetsperspektiv, vilket innebér att ménni-
skors rattigheter skall utgéra grund for de atgérder som vidtas for en réttvis
och héllbar utveckling. Demokrati, jamstilldhet och barnets réttigheter lyfts
sdrskilt fram. Vidare skall politiken ocksé priglas av de fattigas perspektiv,
vilket innebdr att fattiga ménniskors behov, intressen och forutsittningar skall
vara utgangspunkt i strivandena mot en réttvis och héllbar utveckling.



De atta olika huvuddragen anger inriktningen for politiken for global utveck-
ling liksom for utvecklingssamarbetet. De &r uttryck for varderingar som skall
genomsyra politiken inom alla relevanta politikomraden inklusive utveck-
lingssamarbetet. Utskottet grupperar huvuddragen enligt foljande:

De grundldggande virdena enligt utskottet &r demokrati och god samhalls-
styrning, respekt for de ménskliga rattigheterna och jédmstélldhet mellan
kvinnor och mén. Héllbar utveckling omfattar tre huvuddrag, ndmligen hall-
bart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvéxt
samt social utveckling och trygghet. Ovriga huvuddrag #r konflikthantering
och sdkerhet samt globala gemensamma nyttigheter.

Utskottet menar att den svenska politiken skall bidra till uppfyllandet av mil-
lennieutvecklingsmalen. Det 6vergripande malet dr att avskaffa fattigdom och
hunger i vérlden. Ett delmal &r att till 2015 halvera den andel av vérldens
befolkning som drabbats.

Politikomriaden och deras samstimmighet

Utskottet gor en genomgang av alla de politikomrdden som propositionen
redovisar och stiller sig i allt visentligt bakom regeringens forslag. Nar det
giller frigan om krigsmaterielexporten inom utrikes- och sékerhetspolitiken
gor utskottet ett tillkéinnagivande med inneborden att den av regeringen till-
satta utredningen om &versyn av riktlinjerna for krigsmaterielexporten ocksa
skall beakta de aspekter som ryms inom en samstdmd politik for en global
utveckling. Inom handels- och jordbrukspolitiken stryker utskottet under
frihandelns betydelse men ocksd de sdrskilda forutsdttningar som utveck-
lingslédnderna har att ta hinsyn till nir de formar sin politik. Inom néringspo-
litiken pekar utskottet sérskilt pa fragorna om féretagens ansvar. Utskottet
anser slutligen ocksé att konsumentpolitiken kan spela en viktig roll inom
ramen for en politik for global utveckling.

Internationellt utvecklingssamarbete

Utskottet anser att Sverige skall fortsétta att bedriva ett effektivt utvecklings-
samarbete med tyngdpunkt pa de fattigaste ldnderna. Fran ar 2004 kommer
politikomrade 9 Samarbetet med Central- och Osteuropa och politikomride 8
Internationellt utvecklingssamarbete att slas samman och omfattas av samma
mél. Sirdragen for samarbetet med Central- och Osteuropa kommer att beak-
tas pa samma sitt som sérdragen for varje region och land, nimligen genom
skrivningar om mal och villkor i regleringsbrev, landstrategier och andra
planeringsinstrument. Aven fortsittningsvis kommer vid den ekonomiska
redovisningen icke OECD/DAC-klassat stdd att sdrredovisas.

Utskottet ar positivt till att 1indersamarbetet gérs mer flexibelt, samtidigt som
insatserna koncentreras till farre omrdden. Det bilaterala samarbetet som
omfattar flera olika insatsomrdden i ett och samma land bor, av praktiska
skdl, vara begrénsat till farre ldnder &n som hittills varit fallet. Avsnittet om



utvecklingssamarbete berdr i ovrigt traditionellt utvecklingssamarbete. Ut-
skottet ansluter sig till propositionens forslag, men berdr dédrutdver nagra
omraden — teman samt ldnder — som tagits upp i motioner fran den allminna
motionstiden. Utskottet har hirvid dgnat sdrskild uppméarksamhet at sexuell
och reproduktiv hélsa, hiv/aids samt de funktionshindrades situation.

I anslutning till behandlingen av motioner om Vérldsbanken gor utskottet ett
tillkdnnagivande om att regeringen med regelbundna intervall i en skrivelse
bor redovisa de svenska prioriteringarna for riksdagen vad avser Vérldsban-
ken, IMF och de regionala utvecklingsbankerna.

I anslutning till regeringens forslag om att malsittningen att avsitta 1 % av
Sveriges BNI till internationellt utvecklingssamarbete ligger fast upprepar
utskottet foregdende ars stdllningstagande att en hojning av bistandet till
denna niva bor genomforas under mandatperioden forutsatt att det statsfinan-
siella laget s& medger. Dessutom &r ambitionen att inom denna volym minst
0,25 % av BNI skall na de minst utvecklade ldnderna ar 2010.

Aktorer, forvaltning och resultatuppfoljning

Utskottet ansluter sig i allt vésentligt till regeringens forslag, men tillfér som
viktiga aktorer for utvecklingspolitikens genomforande ocksé parlamenten
och partierna. I detta sammanhang stryker utskottet under det partinéra stodets
betydelse.

Ett antal motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden behandlas ocksé under
detta avsnitt oavsett om propositionen berort de aktuella fragestillningarna.

Nar det géller uppfoljningen vilkomnar utskottet regeringens forslag till arlig
resultatskrivelse med nagra preciseringar, som bland annat berdr tidpunkten
for skrivelsen samt dess karaktir och innehéll. Utskottet gor, efter en jamfo-
relse med hur den samstdmda miljo- respektive jamstélldhetspolitiken tidigare
introducerats, ett tillkdnnagivande vad avser koordineringsfragorna. Det &r
angelédget att regeringen klargor var koordineringsansvaret skall ligga och att
den sdkerstéller att uppkomna malkonflikter kan avdémas pa politisk niva.
For att nd framgang med den nya utvecklingspolitiken menar utskottet att det
behdvs en sammanhallande, samordnande och padrivande funktion. Utskottet
pekar ocksé pa betydelsen av att respektive politikomrade far operativa mal,
under malet rittvis och hallbar global utveckling, samt strategier for att un-
derldtta genomslag for den nya samstimda politiken. Utskottet hdvdar ocksa
kompetensutvecklingens betydelse i detta sammanhang.

Slutligen védlkomnar utskottet inrdttandet av ett medborgarforum samt en
sjdlvstindig funktion for utvdrdering av det internationella utvecklingssam-
arbetet.

Utskottet gor saledes i detta betédnkande tre tillkdnnagivanden grundade pa
motionsyrkanden samt tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag. Samtliga Gvriga
motionsyrkanden avstyrks.

I drendet finns 41 reservationer och 14 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Inriktningen av politiken for global utveckling och interna-
tionellt utvecklingssamarbete

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U11 yrkande 11 och
2003/04:U248 yrkande 11.

Miil for politiken for global utveckling

Riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om maél for politiken for
global utveckling. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:122
punkt 1 1 denna del och avslar motionerna 2002/03:U274,
2002/03:U295 yrkande 5, 2003/04:U11 yrkande 12, 2003/04:U246
yrkande 2, 2003/04:U248 yrkande 12 och 2003/04:U261 yrkande 1.

Mal for svenskt utvecklingssamarbete
Riksdagen godkinner vad regeringen foreslar om mal for det interna-
tionella utvecklingssamarbete samt beslutar att nuvarande mal for det
svenska utvecklingssamarbete skall upphoéra att gélla. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:122 punkt 4 och avslar motionerna
2002/03:U260 yrkande 6, 2002/03:U284 yrkandena 1 och 2,
2002/03:U294 yrkande 2, 2002/03:U295 yrkande 1, 2002/03:U313
yrkande 1, 2002/03:U315, 2002/03:U322 yrkande 9, 2003/04:U6 yr-
kande 28, 2003/04:U10 yrkande 1, 2003/04:Ul11 yrkande 1,
2003/04:U248 yrkande 1, 2003/04:U316 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:U348 yrkandena 1 och 23.

Reservation 1 (m)

Reservation 2 (fp)

Perspektiven i politiken
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om perspektiv for politi-
ken for global utveckling. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:122 punkt 1 i denna del och avslar motionerna 2002/03:U228
yrkande 7, 2003/04:U7 yrkande 1, 2003/04:U10 yrkande 3 och
2003/04:U12 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (v)

Huvuddragen i politiken

Riksdagen godkdnner med de preciseringar utskottet gjort vad reger-
ingen foreslar om riktlinjer for politiken for global utveckling och det
internationella utvecklingssamarbetet. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:122 punkterna 2 och 5.



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Demokrati och god samhillsstyrning

Riksdagen avslir motionerna 2002/03:U201 yrkandena 2, 7 och 8,
2002/03:U261 yrkande 4, 2002/03:U263 yrkande 11, 2003/04:U9 yr-
kandena 8-11, 2003/04:U10 yrkande 2, 2003/04:U220 yrkande 1 och
2003/04:U227.

Respekten for de ménskliga rittigheterna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U228 yrkande 8, 2002/03:U262
yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 5, 2002/03:U322 yrkande 20,
2003/04:U6 yrkandena 1 och 3 och 2003/04:U9 yrkande 5.

Reservation 5 (m)

Jamstalldhet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U260 yrkandena 1 och 5,
2002/03:U294 yrkande 16, 2003/04:US yrkande 4, 2003/04:U9 yrkande
15, 2003/04:U10 yrkande 11, 2003/04:U285 yrkande 8 och
2003/04:U349 yrkandena 6 och 8.

Nyttjandet av naturresurserna och omsorgen om miljon
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U313 yrkande 9, 2003/04:U9
yrkande 14, 2003/04:U12 yrkande 10 och 2003/04:U254 yrkande 3.

Ekonomisk tillvixt

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 14, 2002/03:U295

yrkande 14, 2002/03:U322 yrkande 3 och 2003/04:U12 yrkande 4.
Reservation 6 (m, fp)

Konflikthantering och séikerhet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 8, 2002/03:U260
yrkande 3, 2003/04:U6 yrkandena 26 och 27, 2003/04:U7 yrkande 3 och
2003/04:U285 yrkande 1.

Globala gemensamma nyttigheter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U6 yrkande 8 och 2003/04:U254
yrkande 8.

Samspelet mellan huvuddragen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U201 yrkande 1, 2002/03:U295
yrkandena 2 och 16, 2002/03:U322 yrkande 10, 2003/04:U11 yrkande 2
och 2003/04:U248 yrkande 2.

Reservation 7 (m)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

14.

15.

16.

17.

18.

Utrikes-, siikerhets- och forsvarspolitiken
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:U3 yrkande 3
och avslar motionerna 2002/03:U235 yrkande 3, 2002/03:U290 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:U6 yrkandena 2 och 14, 2003/04:U7 yrkandena
2, 4 och 5, 2003/04:U10 yrkande 25, 2003/04:U11 yrkandena 3 och 4,
2003/04:U12 yrkandena 21 och 22, 2003/04:U261 yrkande 2 och
2003/04:F56267 yrkande 1.
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (mp)

Ekonomisk politik och handelspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U262 yrkandena 5 och 8,
2002/03:U313 yrkande 19, 2003/04:U3 yrkande 1, 2003/04:U6 yrkan-
dena 10 och 22, 2003/04:U7 yrkandena 7, 8, 14—16 och 18, 2003/04:U9
yrkande 20, 2003/04:U11 yrkande 8, 2003/04:U12 yrkandena 13, 16,
17, 19 och 20, 2003/04:U248 yrkande 8, 2003/04:U270, 2003/04:U348
yrkande 14 och 2003/04:U351 yrkande 2.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (v)
Reservation 13 (mp)

Niringspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkandena 16, 17 och 19,
2002/03:U296 yrkande 11, 2003/04:U6 yrkandena 9 och 11-13,
2003/04:U9 yrkande 12, 2003/04:U213 yrkande 4, 2003/04:U253 yr-
kande 2, 2003/04:U255 yrkande 7, 2003/04:U283, 2003/04:U296,
2003/04:U348 yrkandena 13, 15 och 16, 2003/04:U352 yrkande 8,
2003/04:MJ411 yrkande 6 och 2003/04:N334 yrkande 2.

Reservation 14 (v, mp)

Miljopolitiken

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U6 yrkandena 6 och 7,
2003/04:U12 yrkande 2, 2003/04:U249 yrkande 6, 2003/04:U254 yr-
kande 9 och 2003/04:U348 yrkande 22.

Jordbruks- och fiskeripolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U290 yrkande 4, 2002/03:U313
yrkandena 2 och 20, 2002/03:MJ428 yrkande 43, 2003/04:U7 yrkande
17, 2003/04:U9 yrkandena 16, 17 och 19, 2003/04:U10 yrkande 5,
2003/04:U12 yrkande 18, 2003/04:U261 yrkandena 4 och 5 och
2003/04:U271 yrkandena 1-4.
Reservation 15 (m, fp)
Reservation 16 (mp)



19.

20.

21.

22,

23.

24.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Politiken for social omsorg och folkhilsa
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U244, 2002/03:U260 yrkande 4,
2002/03:U284 yrkande 23, 2002/03:U290 yrkandena 7 och 14,
2002/03:U295 yrkandena 6 och 21, 2002/03:U313 yrkandena 12-15,
2002/03:S0455 yrkande 2, 2003/04:U2 yrkande 2, 2003/04:U5 yrkande
3, 2003/04:U6 yrkandena 16 och 17, 2003/04:U7 yrkande 6,
2003/04:U9 yrkandena 25 och 26, 2003/04:U10 yrkande 12,
2003/04:U11 yrkande 6, 2003/04:U245 yrkandena 3, 4, 6, 7, 15 och 18,
2003/04:U248 yrkande 6, 2003/04:U251 yrkandena 1, 2, 4, 6 och 8,
2003/04:U261 yrkande 8, 2003/04:U305, 2003/04:U312 yrkandena 1, 4
och 5, 2003/04:U348 yrkandena 19 och 20 och 2003/04:S0645 yrkande
5.

Reservation 17 (m, kd)

Kultur- och utbildningspolitiken
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:U260 yrkande 2, 2003/04:U10
yrkandena 22 och 23 och 2003/04:U11 yrkande 7.

Rittsliga fragor, migrationspolitiken och konsumentpoliti-
ken

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 15, 2002/03:U294
yrkandena 14 och 20, 2002/03:U296 yrkande 9, 2002/03:U313 yrkande
26,2003/04:U10 yrkande 18 och 2003/04:U213 yrkande 2.

Samstimmighet i svensk politik och i EU:s politik

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U262 yrkande 7, 2002/03:U294

yrkande 22, 2003/04:U6 yrkandena 20 och 21, 2003/04:U7 yrkandena

11 och 12, 2003/04:U9 yrkande 32, 2003/04:U10 yrkande 6,

2003/04:U12 yrkande 3 och 2003/04:U348 yrkandena 6 och 32.
Reservation 18 (v)

Samarbetslinder och planeringsinstrument
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U295 yrkandena 8 och 15,
2003/04:U6 yrkande 30, 2003/04:U9 yrkande 29, 2003/04:U10 yrkande
4,2003/04:U12 yrkande 8 och 2003/04:U348 yrkande 3.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (kd)
Reservation 21 (c)

Demokrati och god samhillsstyrning

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:1.249 yrkande 22, 2002/03:U224
yrkande 2, 2002/03:U228 yrkandena 11 och 14, 2002/03:U284 yrkan-
dena 7, 10 och 11, 2002/03:U290 yrkandena 6 och 12, 2002/03:U294
yrkande 4, 2002/03:U295 yrkande 9, 2002/03:U298 yrkande 1,
2002/03:U320, 2003/04:K418 yrkande 6, 2003/04:U4, 2003/04:U10
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

25.

26.

27.

28.

29.

yrkandena 14, 15 och 21, 2003/04:U213 yrkande 3, 2003/04:U241,
2003/04:U282 yrkandena 10 och 13, 2003/04:U337 yrkande 1 och
2003/04:U348 yrkandena 8, 10 och 11.
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (kd)

Jamstilldhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 8, 2002/03:U294
yrkande 15, 2002/03:U313 yrkande 22, 2002/03:U328 yrkande 15,
2002/03:A242 yrkande 11,2003/04:U6 yrkande 5, 2003/04:U9 yrkande
13,2003/04:U260, 2003/04:U348 yrkande 9, 2003/04:Sf403 yrkande 33
och 2003/04:A371 yrkande 9.
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (c)

Bundet och obundet bistind

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U3 yrkande 2, 2003/04:U6 yr-

kande 31, 2003/04:U9 yrkande 33 och 2003/04:U10 yrkande 24.
Reservation 26 (c)

Skuldavskrivningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U263 yrkande 9, 2002/03:U313
yrkande 21, 2003/04:U6 yrkande 15, 2003/04:U7 yrkandena 19-22,
2003/04:U9 yrkande 23, 2003/04:U10 yrkande 17, 2003/04:U11 yr-
kande 9, 2003/04:U12 yrkandena 11 och 12, 2003/04:U248 yrkande 9,
2003/04:U261 yrkande 3 och 2003/04:U308 yrkandena 2-5.
Reservation 27 (m)
Reservation 28 (fp)
Reservation 29 (kd)
Reservation 30 (c)
Reservation 31 (mp)

Bistand till jordbrukssektorn

Riksdagen avslér motionerna 2002/03:U290 yrkande 16, 2003/04:U9
yrkandena 18 och 30, 2003/04:U261 yrkande 6 och 2003/04:U271
yrkande 5.

Bistand till sexuell och reproduktiv hélsa
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U235 yrkande 4, 2002/03:U294
yrkande 17, 2002/03:U314, 2003/04:U2 yrkande 1, 2003/04:U5 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:U10 yrkande 13, 2003/04:U232 och
2003/04:U276 yrkande 4.

Reservation 32 (m)



30.

31.

32.

33.

34.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bistand till insatser mot hiv/aids
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 24, 2002/03:U290
yrkande 8, 2002/03:U294 yrkande 18, 2002/03:U295 yrkandena 17-20,
2002/03:U313 yrkande 11, 2002/03:U327 yrkandena 3-6, 8 och 9,
2003/04:U6 yrkande 18, 2003/04:U9 yrkande 24, 2003/04:U11 yrkande
5, 2003/04:U228 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U245 yrkandena 1, 2, 8—
14, 16 och 17, 2003/04:U246 yrkande 3, 2003/04:U248 yrkandena 5
och 7,2003/04:U251 yrkandena 3, 5, 9 och 10, 2003/04:U261 yrkande
9, 2003/04:U295, 2003/04:U300 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U312
yrkande 3 och 2003/04:U348 yrkande 21.

Reservation 33 (m, kd)

Bistand till funktionshindrade

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 29, 2003/04:U6
yrkande 19, 2003/04:U8, 2003/04:U9 yrkande 6, 2003/04:U10 yrkande
16, 2003/04:U316 yrkande 3 och 2003/04:U348 yrkande 27.

Bistand till kultur och utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr371 yrkande 1, 2003/04:U297,
2003/04:U348 yrkande 18 och 2003/04:Kr391 yrkande 1.

Ovriga bilaterala insatser

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U220, 2002/03:U284 yrkande
20, 2002/03:U296 yrkande 7, 2003/04:U212 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U310 och 2003/04:U312 yrkande 16.

Samarbetet med Central- och Osteuropa
Riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om det internationella
utvecklingssamarbetet och sammanslagningen av samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa och det allminna internationella utvecklingssam-
arbetet. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:122 punkt 3 och
avslar motionerna 2002/03:U230, 2002/03:U237 yrkandena 6, 811,
13-16 och 18, 2002/03:U240 yrkandena 6-8, 2002/03:U246,
2002/03:U294 yrkandena 6 och 21, 2002/03:U316, 2002/03:U323
yrkande 28, 2003/04:U6 yrkande 29, 2003/04:U10 yrkande 26,
2003/04:U11 yrkande 16, 2003/04:U220 yrkandena 3 och 4 och
2003/04:U249 yrkande 4.

Reservation 34 (m)

Reservation 35 (fp)

Reservation 36 (kd)
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3s.

36.

37.

38.

39.

40.

Samarbetet med 6vriga liinder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U209, 2002/03:U257 yrkande 3,
2002/03:U266 yrkande 3,2002/03:U273 yrkandena 7-9, 2002/03:U284
yrkande 9, 2002/03:U290 yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 7,
2002/03:U297 yrkandena 3 och 4, 2002/03:U304 yrkandena 4 och 5,
2002/03:U328 yrkande 18, 2003/04:U10 yrkande 20, 2003/04:U206,
2003/04:U217 yrkande 2, 2003/04:U225 yrkande 3, 2003/04:U244
yrkandena 2 och 3, 2003/04:U263, 2003/04:U267 yrkandena 3 och 5
och 2003/04:U348 yrkande 12.

Reservation 37 (fp)

EU:s utvecklingssamarbete

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U228 yrkande 22, 2002/03:U281
yrkandena 3 och 4, 2002/03:U313 yrkande 30, 2003/04:K416 yrkande
38, 2003/04:U9 yrkande 31, 2003/04:U10 yrkande 9, 2003/04:U249
yrkande 5 och 2003/04:U282 yrkande 22.

Skrivelse om Virldsbanken m.m.
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:U284.

Samarbetet med FN, Virldsbanken och andra internationel-
la organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 6, 2002/03:U298
yrkande 5, 2002/03:U308, 2003/04:Fi251 yrkande 5, 2003/04:U6 yr-
kande 24, 2003/04:U7 yrkandena 23-25, 2003/04:U9 yrkandena 21 och
22, 2003/04:U12 yrkandena 14, 15 och 23, 2003/04:U223,
2003/04:U308 yrkandena 1, 7, 10-14, 19 och 20, 2003/04:U315 yr-
kandena 1-3, 2003/04:U330 yrkandena 1-4, 2003/04:U352 yrkande 6
och 2003/04:N340 yrkandena 1 och 20.

Reservation 38 (c)

Ataganden om bistindsvolymen

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U10 yrkande 8, 2003/04:U11

yrkande 15, 2003/04:U12 yrkande 24 och 2003/04:U248 yrkande 15.
Reservation 39 (m)

Enskilda organisationer

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U207 yrkande 1, 2002/03:U284
yrkandena 5 och 28, 2002/03:U290 yrkande 11, 2002/03:U294 yrkande
3, 2002/03:U295 yrkande 12, 2002/03:U313 yrkande 28, 2003/04:U6
yrkande 25, 2003/04:U9 yrkande 28, 2003/04:U10 yrkandena 10 och
19, 2003/04:U11 yrkande 13, 2003/04:U12 yrkande 7, 2003/04:U248
yrkande 13 och 2003/04:U348 yrkandena 7 och 25.
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41. Offentliga aktorer
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:U284 yrkandena 12 och 13,
2002/03:U290 yrkande 13, 2002/03:U294 yrkande 8, 2002/03:U313
yrkande 27, 2003/04:U1, 2003/04:U6 yrkande 4, 2003/04:U12 yrkande
9,2003/04:U261 yrkande 10 och 2003/04:U322 yrkande 1.

42. Resultatuppfoljning och resultatskrivelse

Riksdagen godkédnner med de preciseringar som utskottet gjort vad
regeringen foreslar om att genomforandet av politiken for global ut-
veckling arligen redovisas till riksdagen i form av en resultatskrivelse.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:122 punkt 6, bifaller
delvis motionerna 2003/04:U3 yrkande 4 och 2003/04:U9 yrkandena 2
och 4 och avslar motionerna 2003/04:U12 yrkande 5 och 2003/04:U348
yrkande 4.

43. Utvirderingsansvar samt koordinering av politiken for glo-
bal utveckling
Riksdagen tillkdnnager vad utskottet anfort om koordinering av politi-
ken for global utveckling samt godkénner vad regeringen foreslar om en
sjdlvstandig utvdrderingsfunktion. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2002/03:122 punkt 7 och avslar motionerna 2002/03:U256 yrkan-
dena 1 och 2, 2002/03:U284 yrkandena 3 och 4, 2002/03:U295 yrkande
13, 2002/03:U322 yrkandena 11 och 12, 2003/04:U6 yrkandena 23 och
32-36, 2003/04:U7 yrkandena 9, 10, 13 och 26-28, 2003/04:U9 yr-
kandena 1, 3, 7 och 27, 2003/04:U10 yrkande 7, 2003/04:U11 yrkan-
dena 10 och 14, 2003/04:U12 yrkande 6, 2003/04:U213 yrkande 1,
2003/04:U248 yrkandena 10 och 14, 2003/04:U318 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U322 yrkande 2 och 2003/04:U348 yrkande 5.
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (c)

Stockholm den 2 december 2003

Pa utrikesutskottets vignar

Gunilla Carlsson i Tyreso

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berndt Ekholm (s), Gunilla
Carlsson i Tyres6 (m), Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Lars
Ohly (v), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia Wigstrom (fp),
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Genom beslut den 9 december 1999 tillkallade regeringen en parlamentarisk
kommitté (Kommittén om Sveriges politik for global utveckling — Globkom)
med uppdrag att utreda Sveriges politik for global utveckling. Kommittén
lamnade sitt betinkande En réttvisare vérld utan fattigdom, SOU 2001:96, i
slutet av 2001 varefter en omfattande remissbehandling dgde rum.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2002/03:122
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling, de motioner som
vickts med anledning av propositionen samt de motioner som véckts under
allménna motionstiden 2002 respektive 2003 med inriktning pa en politik for
global utveckling.

Utskottet har den 22 oktober besokts av bistindsministern med medarbetare
och dérvid erhallit en féredragning samt beretts mojlighet att stélla frigor med
anledning av budgetpropositionen (2003/04:1) och utvecklingspropositionen
(2002/03:122). Den 31 oktober anordnade utskottet en offentlig utfragning
med anledning av utvecklingspropositionen. I utfragningen deltog bl.a. ett
stort antal av Globkoms remissinstanser, varav representanter for tio olika
intresseomraden sirskilt ombetts att kommentera propositionen. Aven repre-
sentanter for Utrikesdepartementet deltog i utfrdgningen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenterar regeringen Sveriges politik for global utveckling,
vars mal foreslds vara att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.
Detta mél foreslds gilla for samtliga politikomraden. Handels-, jordbruks-,
milj6-, sdkerhets-, migrationspolitiken och den ekonomiska politiken &r ex-
empel pd omraden dar atgirder skall utformas pa ett sétt som framjar global
utveckling. Propositionen har fokus pa fattiga ménniskor och lander. Forsla-
get lagger grunden for en sammanhallen och samstdmmig politik for att bidra
till en réttvis och hallbar utveckling i vérlden. Politiken skall bidra till att
FN:s millennieutvecklingsmal uppfylls.

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet skall vara att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga méanniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Utveck-
lingssamarbetet &r ett instrument bland ménga inom den samlade politiken for
global utveckling och dess mél &r en del av det 6vergripande malet om en
réattvis och hallbar global utveckling.



REDOGORELSE FOR ARENDET

A. Inriktningen av politiken for global
utveckling och internationellt
utvecklingssamarbete

Utgéngspunkter
Propositionen

Propositionen presenterar ett samlat synsétt pa de funktioner som olika poli-
tikomraden har for en réttvis och héllbar global utveckling och lagger grunden
for en sammanhallen svensk politik for global utveckling. Den skall anpassas
till de nya forutsittningar som globaliseringen och den globala dagordningen
for héllbar utveckling och fattigdomsbekdmpning medfor. Synen pé utveck-
ling behover breddas och ett nytt ramverk skapas for en mer samlad politik.
Utveckling beror inte pd nagon enstaka faktor. Den sker ndr en rad faktorer
samverkar pa ett positivt sétt.

Politiken omfattar alla departement och verksamheter inom en rad politikom-
rdden. Olika politikomraden méste samverka med varandra for att en samlad
politik for global utveckling skall kunna astadkommas och detta giller savél
nationellt, som i EU och FN. Stirkt samstdimmighet krdvs ocksa mellan olika
aktorer for att den samlade politik som fors av t.ex. Sverige och EU skall bli
utvecklingsframjande. Mer samverkan behdvs mellan olika delar av samhil-
let. De fattiga ldndernas anstrdngningar skall dven fortséttningsvis stddjas
genom internationellt utvecklingssamarbete.

Det grundldggande motivet for Sveriges politik for global utveckling &r soli-
daritet med ménniskor i andra ldnder. Motiven aterspeglar grundldggande
vérderingar som préglat utvecklingen av det svenska samhéllet och som ocksa
kommit till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allménna forklaring om de
minskliga rittigheterna. Overtygelsen om varje ménniskas ritt till ett virdigt
liv utgdr grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta mén-
niskor som &r en viktig del i svensk inrikes- och utrikespolitik sedan manga
ar.

Solidariteten stirks av insikten om att sdkerhet, rattvisa och hallbar utveckling
inte dr nagra exklusiva nationella angeldgenheter. Vérldens ldnder dr i dag
sammanfldtade med varandra som aldrig tidigare. Samtidens och framtidens
stora frdgor berdr alla ménniskor. Detta géller inte minst fattigdom och orétt-
visor. Aven ansvaret mste delas och varje land har ett ansvar nir det giller
att skapa gynnsamma forutsittningar for utveckling i sitt eget land. Utan en
utvecklingsframjande nationell politik sker inga framsteg. Samtidigt maste
rikare lénder ta ett ansvar for att stddja och komplettera anstrdngningarna i de
fattiga landerna genom en utvecklingsfrimjande samlad politik och genom
internationellt utvecklingssamarbete.
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Motionerna

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 11 liksom i motion 2003/04:U248 (m)
yrkande 11 framhaller motiondrerna att utvecklingspolitiken behdver en
nystart sa att fattigdomsutrotningen kan pébdérjas pa allvar. Global utveckling
innebdr mycket mer @n att forma en ny bistandspolitik; i stéllet méste det
handla om att anldgga ett globalt perspektiv pa utveckling i sin helhet.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att propositionens inriktning och fokus
ligger pé fattiga manniskor och lander, vilket innebar utvecklingsldnderna och
de s.k. transitionsldnderna.

Med den nya utvecklingspropositionen foreslas att Sverige far en samman-
hallen politik for global utveckling for samtliga politikomraden. Handels-,
jordbruks-, miljo-, sdkerhets-, migrationspolitiken och den ekonomiska poli-
tiken dr exempel pad omraden dér atgérder skall utformas pa ett sitt som
framjar global utveckling. Det svenska utvecklingssamarbetet blir ett politik-
omréade bland flera andra och till stor del med uppgift att komplettera 6vriga
politikomraden.

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag till en ny sammanhéllen svensk
politik for global utveckling, som sétter i fokus de manniskor som inte fétt del
av det vilstand som globaliseringen bidragit till. Fattiga ménniskor och lén-
der, inte minst de allra fattigaste, méste ges makt och storre mojligheter att dra
nytta av de fordelar som det dkade globala utbytet innebér. I dag framstar
dessutom sambanden mellan fred, demokrati, fattigdomsminskning och ut-
veckling allt tydligare. Dérfor &r ocksé sékerhetspolitiken en viktig del av
politiken for global utveckling.

Utskottet anser att regeringens proposition dr ett uttryck for en hog ambition
och att Sveriges internationella engagemang forstarks. Forslagen i proposition
innebdr att Sverige blir ett av de forsta ldnderna i vérlden med en samman-
hallen politik for global utveckling.

Utskottet menar att fattigdomen har manga dimensioner och att fattigdoms-
bekdmpning dérfor méste spanna dver samtliga relevanta politikomraden och
omfatta flera samverkande nivéer i samhéllet samt involvera en méngd olika
aktorer. Ett mal for utvecklingssamarbetet koncentrerat pa fattigdomsbe-
kéampning utgor ett effektivare styrmedel 4n de tidigare delmalen for utveck-
lingssamarbetet.

Merparten utvecklingslédnder har i dag utformat nationella strategier for fat-
tigdomsbekdmpning, vilka bor utgdra grunden for allt internationellt samar-
bete. Sverige skall verka internationellt for att frimja samordningen mellan
olika aktorer i forhallande till enskilda utvecklingsldnder och regionala sam-
manslutningar och for att stirka utvecklingsldndernas rdst i olika internatio-
nella forum.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionen vackt ar
besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2003/04:U11 (m) yrkande 11 och
2003/04:U248 (m) yrkande 11.

Mal och perspektiv
Mal for politiken for global utveckling

Propositionen

Det som tidigare var en huvuduppgift for bistdndet skall vara en uppgift for
alla politikomradden, med ett gemensamt Overgripande méal. Med den nya
utvecklingspropositionen far Sverige en sammanhallen politik for alla delar av
regeringens verksamhet.

Propositionen foreslar en politik for global utveckling vars mal foreslas vara
att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Sverige vill stodja fattiga
lénder i deras egna processer och bl.a. genom att se till att det som gors i ett
sammanhang stimmer med svenskt agerande i ett annat. Grundsynen ér att all
utveckling skapas av ménniskor i deras egna samhillen. Detta foreslas goras
genom att se till att det som gors i ett sammanhang stimmer med svenskt
agerande i ett annat. Handel, jordbruk, miljo, sdkerhet och migration ar ex-
empel pd omraden vars verksamheter maste vara inriktade mot samma mal.

Propositionen ldgger grunden for en sammanhallen och samstdmmig politik
for att bidra till en réttvis och hallbar utveckling i varlden, och &r ett av Sve-
riges bidrag for att uppnd FN:s millenniemal — att halvera fattigdomen till
2015. Handels- , jordbruks-, milj6-, sdkerhets-, migrationspolitiken och den
ekonomiska politiken &r exempel pad omraden dir atgirder skall utformas pé
ett sitt som fradmjar global utveckling. Den foreslagna politiken skall ocksé
bidra till att millennieutvecklingsmélen uppfylls. For att lyckas i ett sadant
arbete krivs ocksa nidra samverkan med aktorer i det svenska samhdllet, sdsom
néringsliv, universitet och forskarsamhallet, folkrorelser och organisationer,
institut och myndigheter.

Motionerna

I motion 2002/03:U274 (v) konstateras att huvudorsaken till svilten i véarlden
fortfarande &r fattigdom, men att krig, torka och dversvimningar bidrar. De
allvarliga konsekvenserna av svélten beror pa vérldssamfundets bristande
engagemang och passivitet. Motionédrerna anser att Sverige bor gé i spetsen
for fattigdomsbekdmpning och bekdmpning av vérldssvélten och med stort
engagemang medverka till att utveckla strategier och handlingsprogram i syfte
att uppnd malet att halvera vérldssvilten till 2015.

I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 5 konstateras att bistdnd i 6kad ut-
strackning maste fokuseras pa atgérder som verkligen utrotar fattigdom.
Motiondrerna menar att det krévs en snabb ekonomisk tillvixt som kommer
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hela befolkningar till del med ett bistdnd som &r resultatinriktat. Motionirerna
framhéller att det behover utvecklas en dynamisk marknadsekonomi dér fore-
tagsamhet och arbetsvilja stir i centrum och att millenniemélen kan vara
vigledande i detta arbete.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 12 framhalls svarigheterna med att ge
bistand som verkligen framjar utveckling. Alltfor ofta ges bistand med ut-
gangspunkt fran givarlandets perspektiv och inte séllan framstir sjélva
givandet som viktigare 4n det planerade resultatet. Motiondrerna menar att
arbete med bistand vad géller strategi och ledning i hogre utstrickning maste
vara mer framétsyftande och i linje med FN:s millenniemal.

I motion 2003/04:U248 (m) yrkande 12 krévs att malet for Sveriges politik for
global utveckling uttryckligen skall vara FN:s millenniemal, med tilldgget att
frdmja ménskliga rittigheter och demokrati.

I motion 2003/04:U246 (m) yrkande 2 krdvs att Sverige och EU skall verka
for att respekt f6r ménskliga réttigheter och demokrati uttryckligen inbegrips i
FN:s millenniemal.

I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 1 framhalls att Sverige bor stodja
UNDP:s presenterade “millenniekontrakt” med syfte att huvudsakligen inrikta
fattigdomsbekdampningen pa de hogprioriterade landerna och for att na mil-
lenniemalen for de minst utvecklade ldnderna.

Utskottets dvervdganden

Utskottet konstaterar att den sammanhallna svenska politiken for global ut-
veckling som redovisas i regeringens proposition bygger pé ett samlat synsétt
pa de uppgifter som olika politikomréden har for en rittvis och hallbar global
utveckling och pa 6kad samverkan med andra lander och aktorer. Den svenska
politiken skall pa detta sétt bidra till att uppfylla FN:s millenniedeklaration,
och det &r ett av Sveriges bidrag for att uppnd FN:s millenniemal — att halvera
fattigdomen till 2015. Utskottet ser millennieutvecklingsmélen som en kon-
kretisering — om an ¢j fullstindig — av det Gvergripande mélet om en réttvis
och hallbar utveckling.

I dag finns en dagordning for global utveckling 6verenskommen av alla vérl-
dens lander. Den bygger pa samlade erfarenheter som kommer till uttryck i
slutsatserna fran de vérlds- och FN-konferenser som sérskilt under 1990-talet
behandlade manga av de fragor som é&r relevanta for fattigdomsbekdmpning
och global utveckling. Dagordningen representeras fraimst av FN:s millen-
niedeklaration som antogs ar 2000 och innehéller dtaganden om fred, sdkerhet
och avrustning, utveckling och fattigdomsbekdmpning, miljohdnsyn, ménsk-
liga réttigheter, demokrati och god samhéllsstyrning, skydd for sérskilt utsatta
samt Afrikas speciella behov. Ur denna deklaration har hiimtats mer konkreta
malséttningar, de s.k. millennieutvecklingsmalen. Till dessa har kommit "ut-
vecklingsdagordningen” fran Virldshandelsorganisationens (WTO) mi-
nisterkonferens i Doha 2001 samt resultaten frén den internationella
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konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey 2002 och
FN:s virldstoppmoéte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Samman-
taget utgdér dessa Overenskommelser ett gemensamt globalt ramverk for
utveckling.

Millennieutvecklingsmalen innefattar atta tidsbundna mal. De skall ses som
etappmal pa vigen mot malet att helt avskaffa fattigdomen. Det forsta och
mest centrala slar fast att extrem fattigdom och hunger skall avskaffas och att
en halvering av andelen ménniskor som lever i extrem fattigdom och som
lider av hunger skall astadkommas under perioden 1990-2015. De andra
malen ror barns och ungas ritt till grundldggande utbildning, jimstélldhet och
kvinnors stillning, mddra- och spiddbarnsdddlighet, hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar, miljomaéssig hallbarhet samt globalt utvecklingssamarbete.
Malen kompletteras med delmal och indikatorer pa maluppfyllelse.

Utskottet menar att genom att bistindet &r tydligt fattigdomsinriktat kommer
de minst utvecklade ldnderna att prioriteras vid implementeringen av millen-
niemélen.

Konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey 2002 innebar ett
genombrott for en helhetssyn pa utveckling. Utvecklingsldnderna atog sig att
skapa gynnsamma inhemska villkor for utveckling, inklusive god samhalls-
styrning, sund makroekonomisk politik och bekdmpning av korruption. De
rika ldnderna atog sig att oka effektiviteten i och volymen pa utvecklings-
samarbetet och att frimja andra resursfloden genom bl.a. investeringar och
handel.

FN:s virldstoppmdte om hallbar utveckling i Johannesburg slog fast héllbar
utveckling med dess tre dimensioner — den ekonomiska, den sociala och den
miljomaéssiga. Ett antal nya globala ataganden inom omradena vatten och
sanitet, hdlsa, kemikalier, jordbruk och livsmedelsforsorjning, energi, biolo-
gisk méngfald och hallbara produktions- och konsumtionsmonster gjordes.
Vikten av néringslivets medverkan och foretagens utvidgade ansvar under-
stroks. Tillsammans bildar dessa dverenskommelser och millennieutveck-
lingsmélen en gemensam vérdegrund och dagordning i arbetet for global
utveckling.

Utskottet delar slutligen propositionens forslag om att i malformuleringen
sdtta fokus pa rittvis och hallbar utveckling samt att dirmed inte tynga det
overgripande malet med preciserade tilligg.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet proposition 2002/03:122 yr-
kande 1 i berdrd del och avstyrker motionerna 2002/03:U274 (v),
2002/03:U295 (m) yrkande 5, 2003/04:Ul1 (m) yrkande 12, 2003/04:U246
(m) yrkande 2, 2003/04:U248 (m) yrkande 12 samt 2003/04:U261 (kd) yr-
kande 1.
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Mal for svenskt utvecklingssamarbete

Propositionen

Sverige star bakom det internationella mélet att mellan 1990 och 2015 halvera
andelen fattiga ménniskor i vdrlden. Pa ldng sikt dr malet att helt avskaffa
fattigdomen och for att uppné detta mal skall Sverige i samverkan och sam-
arbete med andra lander bidra till att frimja fattiga ménniskors mojligheter att
forbéttra sin egen situation och ddrmed ta sig ur fattigdomen.

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet skall vara att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Denna
formulering avser att lyfta fram fattiga kvinnor, mén, flickor och pojkar som
aktiva subjekt snarare 4n passiva objekt. Utvecklingssamarbetet ér ett stod och
komplement till anstringningar som gors av fattiga ménniskor och lédnder for
att ta sig ur sin fattigdom. Utvecklingssamarbetet dr ett instrument bland
manga inom den samlade politiken for global utveckling och dess mal dr en
del av det dvergripande malet om en réttvis och hallbar global utveckling.

De sex bistandspolitiska delmal som hittills géllt for Sveriges utvecklings-
samarbete har medfort att det 6vergripande malet om fattigdomsbekdmpning
har fallit i bakgrunden och i realiteten inte utgjort vare sig fokus eller méal for
verksamheten. Aven OECD/DAC har i en dversyn av Sveriges utvecklings-
samarbete konstaterat att fattigdomsminskning inte utgjort fokus for svensk-
stodda projekt och program, trots att detta egentligen varit det overgripande
maélet.

Motionerna

I motion 2002/03:U260 (c) yrkande 6 framhalls vikten av insatser pa alla
nivaer for att 6ka kvinnors deltagande i samhéllet samt att samarbetet i vérlden
maste fa en mycket tydlig inriktning pa kvinnor. Det svenska bistandet méste
inriktas pa stod till kvinnor och en storre del av de resurser som gér till inter-
nationellt utvecklingssamarbete maste oavkortat ga till insatser som forbéttrar
for kvinnor. Sveriges roll som foregangsland nér det géller kvinnors roll i
samhillet skall fortsdtta och det sjdtte bistdndsmélet maste finnas kvar.

I motion 2002/03:U284 (kd) framhélls att det dvergripande malet for Sveriges
internationella utvecklingssamarbete &r att hoja de fattigas levnadsniva. Mo-
tiondrerna menar i yrkande 1 att frimjandet av méinskliga réttigheter och en
demokratisk samhéllsutveckling ocksa maste vara en dvergripande malsitt-
ning eftersom det inte dr enbart det materiella vélstandet som réknas utan dven
manniskors virdighet och mojlighet att leva i frihet. I yrkande 2 framhalls att
dven sikerhetsfrimjande och konfliktforebyggande insatser méste inkluderas i
de overgripande bistdndspolitiska malen.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 2 framhalls att stod till uppbyggande av
demokratiska institutioner, som fria medier, fackféreningar, lokalt sjélvstyre,
parlament, rittsvasende och politiska regelsystem, bor ha hog prioritet, liksom
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ett allmént idé- och kunskapsutbyte om demokratin som styrelseform och
forhallningssitt. Motiondrerna menar att bistdndsdialogen maste vara ett
kraftfullt instrument for att frimja demokrati och ménskliga rittigheter och
demokratimélet bor goras till det 6verordnade malet for svenskt utvecklings-
samarbete.

I motion 2002/03:U295 (m) konstateras att svensk bistandsverksamhet finns i
over hundra lénder och att den finns en tendens att forsdka gora allting over-
allt. Motionérerna menar i yrkande I att det finns all anledning att medvetet
koncentrera det svenska bistdndssamarbetet till de lander dér vi mest effektivt
kan bidra till att utrota fattigdomen och att en snabb utrotning av fattigdomen
skall vara ett 6vergripande mal for svenskt bistdnd.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 1 framhalls att utvecklings- och bi-
standspolitiken maste ges en sddan inriktning att ménniskor i mottagarlén-
derna ges langsiktiga forutsittningar att 19sa fattigdomsproblemen. Motiona-
rerna anser att mottagarlinderna sjdlva maste ta ansvar for att forma sin
framtid. Bistdnd och andra utvecklingsinsatser far inte omgérdas av detalj-
styrning utan skall ha tydliga ramar och uppfoljningsmekanismer.

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 9 konstateras att det prioriterade globala
malet maste vara att utrota fattigdomen samt att 6ka och sprida valstandet till
alla. Det dr inte rimligt att manga u-ldnder skall ha en férddande lag levnads-
standard, sérskilt som historien visar att linder kan gé fran fattigdom till
relativt vdlstand pa 20-30 ar. Motiondrerna anser att svenskt bistdnd som
overgripande mal skall frimja en uthallig och snabb tillvéixt med snabb fat-
tigdomsutrotning.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 28 konstateras att regeringens forslag till
mal for Sveriges utvecklingssamarbete kan feltolkas och i stéllet borde be-
skrivas som “En forbdttring av den fattiga mdnniskans levnadsvillkor” och
dessutom préglas av ett mer langsiktigt tidsperspektiv.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 1 konstateras att ekonomisk tillvéxt inte
automatiskt leder till demokrati, men att den kan frdmja demokrati och 6p-
penhet. Enbart ekonomisk tillvdxt kan inte ersétta eller ursdkta brist pa
demokrati. Motiondrerna menar att det blir svarare bade att bekdmpa fattig-
domen i tredje virlden och att realisera ett liberalt individperspektiv om man
inte fokuserar pa att skapa en utveckling inriktad pd demokrati. Darf6r bor
demokratisk utveckling vara det dverordnade mélet for svenskt utvecklings-
samarbete.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 1 framhalls att det dvergripande mélet for
bistdndet maste vara att frimja en snabb utrotning av fattigdomen.

I motion 2003/04:U248 (m) yrkande 1 understryks att bistandet skall frimja
en snabb utrotning av fattigdomen som dvergripande mal.

I motion 2003/04:U316 (mp) yrkande 1 krdvs att definitionen av fattigdom i
bistdindssammanhang, i enlighet med Globkoms forslag, dven skall omfatta
fattigdom som brist pd makt, mojligheter och sikerhet och vikten av att in-
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kludera marginaliserade och diskriminerade grupper i utvecklingssamarbetet.
Motiondrerna menar att for att detta skall bli verklighet krévs att det finns
nddvéndiga instrument och resurser for att dessa principer skall kunna kon-
kretiseras och operationaliseras (yrkande 2).

I motion 2003/04:U348 (kd) konstateras att den utbredda fattigdomen é&r oac-
ceptabel. Sjdlvklart fraimst for dem som drabbas av den, men den &dr ocksa ett
globalt problem for vérlden i stort genom det hot som den utgdr for den all-
ménna tillvaxten, vélfirden, miljon och sédkerheten. I yrkande I kréver
motiondrerna att de dvergripande mélen for det internationella bistdndet méste
inkludera frimjandet av ménskliga rittigheter, demokratisk samhallsutveck-
ling och fattigdomsbekdampning. I yrkande 23 framhalls vidare att det framtida
bistandet maste vara &n mer anpassat for sdkerhetsfrimjande och konfliktfo-
rebyggande atgirder dn vad som &r fallet i dag. Motiondrerna kréver att de
sakerhetsfrimjande och konfliktforebyggande insatserna méste inkluderas i de
overgripande bistdndspolitiska mélen samt att de ocksa maste forstirkas och
effektiviseras.

I motion 2002/03:U315 (s) framhalls att FN:s barnkonvention omfattar de
flesta av vérldens lander och barn. Trots detta utsdtts barn for grymheter och
ordttvis behandling i manga ldnder. Motiondrerna menar att det behdvs en
sammanhéllen policy for barnfragor for att utveckla ett systematiskt barn- och
barnréttsperspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet. Sverige har ett
ansvar till f6ljd av barnkonventionen att anvénda sitt bistand i barnens tjanst
och for att vinda denna utveckling och for att lattare folja upp hur bistandet
kommer barnen till del krdvs inférandet av ytterligare ett bistindsmal dar
barnen sitts 1 fokus och ges jimbordig prioritet med andra existerande bi-
standsmal.

Utskottets dvervdganden

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag att till det 6vergripande malet
om en rattvis och hallbar global utveckling foga ett kompletterande mal for
svenskt internationellt utvecklingssamarbete: att bidra till att skapa forutsétt-
ningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Utskottet menar att propositionens formulering av maélet dr det basta kom-
plementet till det Gvergripande maélet for politiken for global utveckling och
att dven OECD/DAC har efterlyst en koncentration pa fattigdomsmalet.
Denna koncentration gérs mojlig genom att slopa de sex tidigare delmalen.
Genom de olika huvuddragen kommer syftet med flertalet av de tidigare
mélen att tillgodoses.

Fattigdomsmaélet syftar till att bidra till att fattigdomen utrotas. Arbetet for
demokratiutvecklingen bidrar till det dvergripande fattigdomsmaélet genom att
lyfta fram den politiska dimensionen av fattigdom och de politiska respektive
offentliga systemens formaga och vilja att stirka fattiga ménniskors réttighe-
ter och mojligheter. Att till formuleringen av fattigdomsmalet knyta komplet-
terande mal medfor enbart att den efterstrdvade koncentrationen gér forlorad.
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Genom EU-medlemskapet dr Sverige dven delaktigt i EU:s utvecklings-
samarbete, bade i dess normativa och dess operativa del. Sverige har bl.a. fatt
gehor for att fattigdomsbekédmpning skall vara ett dvergripande mal i utveck-
lingssamarbetet och att bistdndet skall koncentreras till de sektorer dar EU har
en komparativ fordel. I sin policydeklaration fran november 2000 fastslog EU
att fattigdomsbekdmpning skall vara ett 6vergripande mal for EU:s utveck-
lingssamarbete.

Utskottet menar att utveckling aldrig kan skapas utifran. Utveckling skapas av
ménniskor i det egna samhéllet och darfor maste politiken i storre utstrickning
utgd fran fattiga ménniskors verklighet, deras erfarenheter och prioriteringar.
For att bidra till att nd mélen om en rittvis och héllbar global utveckling och
for att skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnads-
villkor méste alla delar av svensk politik strdva at samma hall. Arbetet maste
t.ex. bedrivas for fa till stand rattvisa handelsregler som Okar fattiga landers
mdojlighet att delta i virldshandeln pa lika villkor.

Utskottet menar att Sverige skall stodja fattiga lédnder i deras egna processer
att skapa forutséttningar for att langsiktigt 16sa sina fattigdomsproblem. Detta
sker bédst genom att man ser till att svenskt agerande i ett sammanhang
stimmer med det som gors i ett annat. Handel, jordbruk, miljo, sékerhet och
migration dr exempel pd omradden som maste arbeta for samma mal. For att
lyckas i ett saddant arbete krdvs ocksd ndra samverkan med aktorer i det
svenska samhillet, sdsom néringsliv, universitet och forskarsamhallet, folk-
rorelser och organisationer, institut och myndigheter. Utskottet menar att en
avsikt med utvecklingssamarbetet ar att pa ett tydligt sétt lyfta fram fattiga
kvinnor, mén och barn som aktiva subjekt. De fattigas perspektiv pa utveck-
ling skall vara vigledande for Sveriges globala politik i sin helhet. Utveck-
lingssamarbetet skall vara ett stod och ett komplement till de utvecklingsan-
strdngningar som gors av fattiga ménniskor i fattiga ldnder. Utskottet menar
att samarbetsldndernas egna fattigdomsstrategier skall vara utgédngspunkten
for utvecklingssamarbetet och en fortlopande dialog skall foras for att fa
fattiga méanniskors aktiva medverkan i analys, prioriteringar och beslutspro-
cesser av utvecklingsanstrangningarna.

I propositionen framhalls att fattigdomen har ménga dimensioner och att detta
blir tydligt ndr fattiga ménniskor sjilva beskriver sin situation. Férutom bris-
ten pa inkomst och materiella resurser tar sig fattigdomen uttryck i bl.a.
undernéring, bristande hédlso- och sjukvard, arbetsloshet, barnarbete och risk-
fyllda arbetsforhéllanden till svéltloner. I detta sammanhang &r de funktions-
hindrade de fattigaste av de fattiga och ofta den mest utsatta gruppen.
Rattsovergrepp och vald bidrar till osékerhet och otrygghet som ytterligare
fordjupar fattigdomen. Den breda fattigdomsdefinitionen sitter bristen pa
makt, mojligheter och sékerhet i fokus. Utskottet menar att det dr positivt att
Sveriges politik for global utveckling &r utformad for att svara mot denna
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mangdimensionella syn pa fattigdom. Den sammantagna politikens mal, per-
spektiv och huvuddrag, liksom malet for utvecklingssamarbetet som bl.a. &r
styrande for Sidas verksamhet, avspeglar detta breda synsétt.

Utskottet anser att fattigdomsbekdmpning och utveckling i hog grad maste
drivas av samarbetsldnderna sjdlva, av deras parlament, regeringar, myndig-
heter, néringsliv och organisationer och inte minst av de individer och grupper
som forsoker ta sig ur fattigdomen. Utvecklingssamarbete kan stédja den
nationella politiken, men inte ersitta den.

Den samlade politiska viljan hos vérldens lander att prioritera global utveck-
ling framfor andra mer kortsiktiga nationella intressen &r avgorande. Det
internationella utvecklingssamarbetet har fortsatt stor betydelse och millen-
nieutvecklingsmalens uppfyllande &r ocksa ett uttryck for att fattigdomsmalet
for utvecklingssamarbetet uppfylls. Utskottet konstaterar att regeringen har
gett Sida i uppdrag att bidra med underlag till det internationella samfundets
redovisning av resultat mot millennieutvecklingsmalen och medverka i den
vidareutveckling som pagar av malen for att bl.a. faststdlla indikatorer for
maluppfyllelsen. Sida har av regeringen dven getts i uppdrag att rapportera
hur man arbetar for att bidra till forverkligandet av millennieutvecklingsma-
len.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet proposition 2002/03:122 yr-
kande 4 och avstyrker motionerna 2002/03:U260 (c) yrkande 6,
2002/03:U284 (kd) yrkandena 1 och 2, 2002/03:U294 (fp) yrkande 2,
2002/03:U295 (m) yrkande 1, 2002/03:U313 (c) yrkande 1, 2002/03:U315
(s), 2002/03:U322 (m) yrkande 9, 2003/04:U6 (kd) yrkande 28, 2003/04:U10
(fp) yrkande 1, 2003/04:Ul11 (m) yrkande 1, 2003/04:U248 (m) yrkande 1,
2003/04:U316 yrkande 1 och 2 samt 2003/04:U348 (kd) yrkandena 1 och 23.

I konsekvens med dessa stéllningstaganden foreslar utskottet att riksdagen
beslutar att nuvarande mal for det svenska utvecklingssamarbetet, beslutade
genom proposition 1962:100, Statsutskottets utladtande nr 135 ar 1962, pro-
position 1977/78:135, utrikesutskottets betédnkande 1978/79:1, proposition
1987/88:100 bil. 5, utrikesutskottets betdnkande 1987/88:20, proposition.
1995/96:153 samt betinkande. 1995/96:UU18, skall upphora att gélla.

Perspektiven

Propositionen

Politiken skall priglas av ett réttighetsperspektiv. Det innebér att médnniskors
rattigheter skall utgdéra grund for de atgirder som vidtas for en réttvis och
hallbar utveckling. Detta perspektiv utgar fran att ménniskor ar aktdrer med
vilja att utvecklas, inte mottagare eller offer. Politiken utgér fran varje méin-
niskas rétt till ett vérdigt liv, utan fattigdom. Demokrati, jaimstélldhet mellan
kvinnor och mén och barnréttsperspektivet lyfts sarskilt fram.
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Politiken skall ocksa préglas av de fattigas perspektiv pd utveckling. Det
innebdr att fattiga ménniskors behov, intressen och forutsittningar skall vara
en utgangspunkt i straivandena mot en réttvis och hallbar utveckling. Politiken
skall i stdrre utstrickning utgé frén fattiga méanniskors verklighet, deras erfa-
renheter och prioriteringar.

Motionerna

I motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 7 krdvs att svenskt bistand skall genom-
syras av ett réttighetsperspektiv.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 1 kravs att ett jamstélldhetsperspektiv av
samma dignitet som fattigdomsbekdmpningen och kampen for ménskliga
rattigheter maste ingd i den svenska utvecklingspolitiken.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 3 framhélls att ett réttighetsperspektiv med
fokus pa demokrati och respekt for ménskliga réttigheter bor vara centralt for
det svenska utvecklingssamarbetet.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 1 krédvs att miljo- och hallbarhetsper-
spektivet maste integreras i all politik. Motiondrerna menar att de mal och
slutsatser som vérldssamfundet enats om i Johannesburgsprotokollet for att
hushélla med resurser och globala nyttigheter maste tydliggéras béttre i en-
skilda delar av all politik for att na full effekt.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att politiken for global utveckling
skall préglas av dels ett réttighetsperspektiv, dels de fattigas perspektiv. Detta
innebdr att ménniskors lika virde och rattigheter skall utgdra grunden for de
atgirder som skall vidtas liksom att de fattigas behov, intressen och forut-
sattningar skall vara en utgangspunkt i strivandena mot ett uppfyllande av det
overgripande malet for politiken.

Rittighetsperspektivet inkluderar bade demokrati, ménskliga rittigheter och
jamstilldhet. Aven barnens rittigheter 4r del av det &vergripande rittighets-
perspektivet. Utskottet ser fordelar med propositionens forslag att formulera
tva perspektiv som kan sdgas vara inkluderande till sin karaktir genom att de
dven omfattar delperspektiv.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet proposition 2002/03:122 yr-
kande 1 i berérd del och avstyrker motionerna 2002/03:U228 (fp) yrkande 7,
2003/04:U7 (v) yrkande 1, 2003/04:U10 (fp) yrkande 3 och 2003/04:U12
(mp) yrkande 1.
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Huvuddrag/inriktning

Propositionen

Erfarenheter visar att ndgra enkla 16sningar inte finns nér det géller utveck-
ling. Varje samhélle maste ta makten &ver sin egen framtid med egen vilja och
formaga. Omvirlden kan stddja och hjélpa, undanréja hinder och verka for ett
effektivt och réttvist samarbete pa global niva.

Det finns exempel pa sévil misslyckade som framgéngsrika utvecklingsmo-
deller. Utifran dessa erfarenheter och med stdd i aktuell forskning har atta
huvuddrag for en rittvis och héllbar global utveckling identifierats: respekt
for de minskliga réttigheterna, demokrati och god samhéllsstyrning, jam-
stalldhet, hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon,
ekonomisk tillvéxt och social utveckling och trygghet, konflikthantering och
sdkerhet samt globala gemensamma nyttigheter. Dessa faktorer dr dmsesidigt
forstirkande. De ar uttryck for vérderingar som skall genomsyra Sveriges
politik for global utveckling. Huvuddragen anger vad politiken genomgéende
skall frimja och inriktas pa, bade vad giller atgirder och stdd i enskilda lan-
der och den politik som fors pa global niva.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar forst att propositionens forslag till huvuddrag for politi-
ken for global utveckling ocksé skall prégla inriktningen av utvecklingssam-
arbetet. Utskottet behandlar i detta avsnitt huvuddragen med denna utgéngs-
punkt. Utskottet delar propositionens forslag till huvuddrag/ inriktning.

Utskottet ser dock ett virde i att gruppera dem enligt foljande:

—  grundliggande virden dr demokrati och god samhillsstyrning, respekt
for de ménskliga rattigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och mén;

—  hdllbar utveckling omfattar héllbart nyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling och trygg-
het;

— ovriga huvuddrag @r konflikthantering och sdkerhet samt globala ge-
mensamma nyttigheter.

Utskottet vill understryka att huvuddragen tillsammans med perspektiven och
malen skall styra och genomsyra alla politikomraden, &ven i propositionen ej
ndmnda, nér politiken for global utveckling utformas och genomfors.

Med de preciseringar av grupperingen av huvuddragen som utskottet ovan
foreslagit tillstryks proposition 2002/03:122 yrkandena 2 och 5.
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Grundliaggande varden
Demokrati och god samhiillsstyrning

Propositionen

I arbetet for att avskaffa fattigdomen maste alla kunna delta, horas och re-
spekteras. Detta kan bara astadkommas med ett demokratiskt styrelseskick och
demokratins form maste utgd fran varje samhélles specifika forutsittningar
men grundas pd gemensamma virderingar om alla manniskors lika rétt och
varde. Den kriver ett vél fungerande rittsvisende grundat pa réttsstatens
principer. Demokrati kréver fria val, fungerande politiska partier, oberoende
medier och aktiva enskilda organisationer som fér verka fritt. En demokratisk
kultur, dir medborgare har kunskap om sina rittigheter och mojlighet att
utnyttja dem, &r en forutséttning och i den demokratiska kulturen ingér dven
jamstélldhet, tolerans och respekt for alla individer och grupper. Politiskt
ansvar bor kunna utkrévas av dem som har makt. Utbildning och tillgang till
information &r en forutséttning. En fungerande demokrati kraver ocksa makt-
fordelning mellan demokratins institutioner.

Motionerna

I motion 2002/03:U201 (m) yrkande 2 konstateras att varje lands regering bar
det fulla ansvaret for landets institutionella utveckling och for att s goda
forutsattningar som mojligt for vélstdnd skapas. I motionens yrkande 7 fram-
halls vikten av att utveckla en bistdnds- och utrikespolitik inriktad pa att
sprida respekt for demokrati och méanskliga réttigheter for att 6ka vélstandet i
vérlden och i yrkande 8 att utveckla en bistands- och utrikespolitik inriktad pa
att sprida respekt for demokrati och méanskliga réttigheter for att stoppa krigen i
vérldens fattiga regioner.

I motion 2002/03:U261 (fp) yrkande 4 framhalls att politiska partier och alla
typer av frivilligorganisationer maste agera for att tillsammans astadkomma
konkreta och snabba forbattringar for alla utsatta grupper inte bara i fattiga
lander utan ocksé i rika linder. De demokratiska staterna kan inte fora fram
argument till forméan for méanskliga réttigheter, demokrati och bekdmpning av
fattigdom enbart for den fattiga delen av virlden utan dessa principer maste
dven gélla for de egna lédnderna.

I motion 2002/03:U263 (mp) yrkande IIramhélls att ekonomisk och politisk
makt maste demokratiseras genom att omfattande decentralisering och sjélv-
tillitsstrategiers stods.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 8 framhélls att en vil fungerande parlamen-
tarisk demokrati dr en grundforutsittning for en fungerande réttsstat med
respekt for de ménskliga réttigheterna och ett samhalle fritt fran korruption
och maktmissbruk. I yrkande 9 framhélls att genom stod till arbetet for de-
mokrati dr det ocksa viktigt att stimulera och stddja uppbyggandet av det
civila samhillet, bl.a. genom stdd till folkrorelser, trossamfund och andra
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enskilda organisationer. I yrkande 10 framhalls vikten av att aktivt stodja
framvéxten av en mangfald av fria och oberoende medier. I yrkande 11
framhélls att kooperation r ett viktigt sétt for resurssvaga ménniskor att un-
der demokratiska former fa en starkare stdllning pad marknaden och att
Sveriges gedigna erfarenhet av kooperationen som utvecklingskraft bor stéllas
till samarbetsldndernas forfogande i hogre grad én vad som redan sker.

I motion 2003/04:U10 (fp) konstateras att stdd till den demokratiska opposi-
tionen i repressiva stater i kombination med ett starkt externt tryck mot
fortryckande regimer i ménga fall har visat sig vara positivt for den demokra-
tiska utvecklingen i det enskilda landet. I yrkande 2 konstateras att det blir
svarare bade att bekdmpa fattigdomen i tredje vérlden och att realisera ett
liberalt individperspektiv om man inte fokuserar pa en utveckling inriktad pa
demokrati.

I motion 2003/04:U220 (c) yrkande 1 framhalls att demokrati inte &nnu ar ett
sjdlvklart begrepp och kommer heller inte att uppnas om inte forsvaret for de
demokratiska virderingarna hela tiden hélls vid liv. Motiondrerna understry-
ker behovet av att demokrater fran hela virlden samarbetar f6r demokratins
fordjupning och att nya former for samarbete utvecklas.

I motion 2003/04:U227 (s) framhéller motiondren att i Sverige har folkbild-
ningen betytt mycket och att det sedan ldnge finns en organisation inom
folkbildning och studieférbund for detta som fungerar bra och 4r enkel att
anvinda. Denna kunskap kan anvéndas for att 14ra kdnna och ldra mer om
andra ldnder, men ocksa for att delge andra lénder ett sétt att bygga och ut-
veckla sina egna samhdéllen pa en djupare demokratisk bas.

Utskottets overviganden

Utskottet menar att demokrati och god samhillsstyrning utgor ett grundlig-
gande huvuddrag i politiken for en réttvis och hallbar global utveckling.
Betydelsen av demokrati och god samhillsstyrning har inte lyfts fram till-
rackligt i tidigare utvecklingsanstrangningar. Demokrati, méanskliga réttighe-
ter och jamstélldhet dr grundldggande forutsittningar for en réttvis och hallbar
global utveckling och de kan sdgas vara bade mal och medel.

Utskottet menar att politiken for global utveckling skall préglas av ett rattig-
hetsperspektiv ddr méanniskors réttigheter utgér grunden for de atgarder som
skall vidtas for en réttvis och hallbar utveckling. I réttighetsperspektivet ingér
savil ménskliga rattigheter, som demokrati och jamstélldhet. De forstirker
och kompletterar varandra men ar samtidigt varandras forutsattningar.

I arbetet for att avskaffa fattigdomen maste alla kunna delta, horas och re-
spekteras och detta kan bara astadkommas med ett demokratiskt styrel-
seskick. Demokratins form maste utgd frén varje samhilles specifika
forutséttningar men grundas pa gemensamma vérderingar om alla médnniskors
lika rétt och vérde. Detta kriver ett vil fungerande rittsviasende grundat pa
réttsstatens principer. Demokrati krdver fria val, fungerande politiska partier,
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oberoende medier och aktiva enskilda organisationer som far verka fritt. En
demokratisk kultur, dir medborgare har kunskap om sina rittigheter och
mojlighet att utnyttja dem, dr en fOrutsittning for all utveckling och i den
demokratiska kulturen ingér dven jamstélldhet, tolerans och respekt for alla
individer och grupper. Politiskt ansvar maste kunna utkrdvas av dem som har
makt och en fungerande demokrati kréver ocksd maktférdelning mellan de-
mokratins institutioner.

God samhéllsstyrning och god forvaltning ar en viktig del av demokratin. Det
handlar om fordelning av samhallets resurser, individers likhet infor lagen och
metoder fOr att stdvja maktmissbruk. I en demokrati skall motséttningar kunna
hanteras pa ett fredligt sitt och fordndringar kunna ske utan att den dvergri-
pande stabiliteten och sammanhallningen i samhdllet hotas. Alla samhéllen
behover spelregler som skapar ansvarstagande och kompromissvilja hos olika
intressegrupper och varje samhélle har att i demokratiska former ta stéllning
till fragor om t.ex. decentralisering och sjdlvtillit. I detta arbete &r parlamenten
och parlamentarikerna viktiga, liksom den roll de fortroendevalda spelar pa
lokal niva. Demokratins principer och former giller lika for rika och fattiga
lander och en vil fungerande demokrati forutsatter bl.a. ett fungerande civilt
samhélle med aktiva enskilda organisationer och en méngfald av organisa-
tioner som bidrar till den pluralism som é&r viktig for en demokratisk sam-
hillsutveckling.

Demokratin &r saledes ett fundament for att ge stdd till det Gvergripande malet
om rittvis och héllbar global utveckling samt det kompletterande fattig-
domsmaélet for utvecklingssamarbetet. I demokratins funktion inryms de
politiska partiernas betydelse, parlamentens roll, det civila samhéllets manga
aktorer, folkbildningen, kooperationen och den fackliga verksamheten. Vidare
inryms de fria och oberoende medierna, decentraliseringens vérde och det
folkliga deltagandet samt betydelsen av god samhéllsstyrning.

Demokratin dr grunden for att ge alla sambhillets aktorer inklusive enskilda
individer makt och inflytande.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U201 (m) yrkandena
2, 7 och 8, 2002/03:U261 (fp) yrkande 4, 2002/03:U263 (mp) yrkande 11,
2003/04:U9 (c) yrkandena 8—11, 2003/04:U10 (fp) yrkande 2, 2003/04:U220
(c) yrkande 1 samt 2003/04:U227 (s).

Respekten for de ménskliga rittigheterna

Propositionen

De minskliga rittigheterna utgar fran principen om allas lika virde och rit-
tigheter. De bygger pa idén om individers rittigheter och staters skyldigheter.
De hanterar en ojamn maktrelation till formén for den svagare parten. Darmed
anges en ldgsta niva for vad som bor gélla i ett samhélle for att det skall upp-
fylla visionen om ett vérdigt liv for alla. Den 6kade forstaelsen for att fattig-
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dom inkluderar ocksa brist pd mdjligheter och trygghet har satt fokus pa
respekten for manskliga réttigheter som en utgédngspunkt for ett lands utveck-
ling. Lander som krinker ménskliga réttigheter har ibland forsvarat sitt
handlande genom att hinvisa till lokala traditioner, religidsa pabud eller lag
utbildningsniva. Alla sddana argument dr ohéllbara. Ménskliga réttigheter
giller alla ménniskor i hela virlden utan &tskillnad. Okade kunskaper om
ménskliga réttigheter kan stirka deltagande och demokrati och didrmed vara
ett viktigt element i strivan mot toleranta, jimstéllda och réttvisa samhéllen.

Motionerna

I motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 8 framhalls att det dr nddvandigt att
skilja mellan de absoluta, civila och politiska réttigheterna och de sociala,
ekonomiska och kulturella réttigheterna.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 5 krdvs att regeringen i en sérskild rap-
port — eller pd annat ldmpligt sétt varje ar for riksdagen redovisar laget
betrdffande demokrati och ménskliga réttigheter i svenska mottagarlédnder.
Motionédrerna menar att med tanke pd demokratimélets betydelse ar det rim-
ligt att denna information regelbundet och pa ett lattillgéingligt sétt stélls till
riksdagens forfogande och darmed ocksa kan bli féremal for diskussion.

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 20 framfors kravet pa att noggranna
rapporter om laget for manskliga réttigheter och demokrati i Sveriges samar-
betsldnder redovisas i god tid fore beslut om avtal om bilateralt bistandssam-
arbete.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande I krévs en tydlig svensk linje i forhallande
till diktaturer och stater praglade av etniska konflikter, diskriminering, kor-
ruption och forakt for de ménskliga rattigheterna och i yrkande 3, att den
nationella suveréniteten i 6kad grad bor sta tillbaka for individers réttigheter
och trygghet.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 5 konstateras att propositionen lyfter fram
den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna. Motionédrerna me-
nar att Sverige bor fortsitta réttighetsarbetet genom att ocksa lyfta fram och
stirka utvecklingen av de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.

I motion 2002/03:U262 (kd) yrkande 3 framhalls att arbetsritten ar ett omrade
som kréver internationellt samarbete, men med hénsyn till utvecklingslén-
dernas villkor. Tillimpningen av arbetsritten far inte innebédra att negativa
sanktioner riktas mot u-landerna utan Sverige méste verka for att stirka den
internationella arbetsritten genom positiva instrument.

Utskottets overviganden

Utskottet menar att politiken for global utveckling skall priglas av ett rittig-
hetsperspektiv och i detta perspektiv ingér, utéver demokrati och jamstilld-
het, minskliga rittigheter. De minskliga réttigheterna 4r universella,
odelbara, dmsesidigt beroende och relaterar till varandra. Ett liv i vardighet
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forutsétter att alla ménskliga réttigheter respekteras, inklusive ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Regeringens syn pa ménskliga réttigheter
ges dven 1 regeringens skrivelse till riksdagen, 2003/04:20 Ménskliga réttig-
heter i svensk utrikespolitik, dér det tydligt framgar att de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna likstélls med de medborgerliga och politiska rét-
tigheterna. 1 regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett barnrittsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete redogors for de erfarenheter som vunnits
1 samband med svenska och internationella anstrdngningar for att i utveck-
lingssamarbetet skapa forutsittningar for att forverkliga de réttigheter som
varje barn har enligt FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventio-
nen (bet. 2002/03:UU4 Barn i ett internationellt perspektiv).

Under ar 2003 har en arbetsgrupp inrédttats under FN:s kommission for de
ménskliga rattigheterna for att dverviga forslag till ett tilldggsprotokoll till
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Sverige
kommer att aktivt delta i detta arbete och kommer att verka for att dessa rét-
tigheter pa ett mer effektivt sitt kommer att drivas i 6vriga delar av FN-
systemet, inklusive utvecklingssamarbetet.

Utskottet menar att arbetsrétten &dr en viktig del av de ménskliga réttigheterna
och att den effektivt kan omsittas i handling genom att tillimpningen av
Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundliggande konventioner om
arbetsrittsliga forhallanden frimjas. Detta ger utsatta ménniskor verktyg att
forbattra sin situation och i dessa konventioner betonas bl.a. foreningsfrihet,
erkdnnande av ritten till kollektiva forhandlingar samt avskaffande av alla
former av tvangsarbete och barnarbete. Utskottet anser att arbetsrétten ar ett
omrade som kréver internationellt samarbete men med hénsyn till utveck-
lingslédndernas villkor. En forstirkning av den internationella arbetsritten
genom positiva instrument eller noggrannare kontroll av hur lénder tillimpar
arbetsrétten dr onskvard.

Utskottet konstaterar vidare att néra kopplat till de definitioner av fattigdom
som ovan namnts finns de krdnkningar av méanskliga rittigheter som ménni-
skor med funktionsnedséttningar upplever. Det finns sociala, fysiska, eko-
nomiska, normativa och kulturella hinder som begridnsar ménniskor med
funktionsnedséttningar att atnjuta sina réttigheter.

Utskottet dr av den bestdmda uppfattningen att fortryck, diskriminering eller
bestraffning av ménniskor pa grund av deras sexuella laggning strider mot de
ménskliga rattigheterna. Skydd for privatliv och personlig sdkerhet samt for-
bud mot diskriminering pé grund av bl.a. kon, social hirkomst eller stéllning i
ovrigt finns stadgat i bl.a. FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna och i den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter. De principer och virderingar som ligger till grund for dessa
internationella instrument genomsyrar ocksa det svenska utvecklingssamar-
betet. Inom svenskt bistdindssamarbete accepteras inte argument som hénvisar
till kulturell, religios eller liknande specifika forhdllanden for att rattfardiga
krankningar av ménskliga rattigheter.
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Utskottet ser saledes propositionens forslag om respekt for de ménskliga
rittigheterna som en sjilvklar virdegrund for en politik for global utveckling
och vill liksom for demokratifrigorna markera att dessa réttigheter represen-
terar sdvédl mél som medel.

Redovisningen av lidget for demokrati och ménskliga réttigheter i olika sam-
arbetslander har under arens lopp pa olika sitt redovisats till riksdagen.
Utskottet utgar fran att regeringen regelbundet for riksdagen redogér for ut-
vecklingen pa ett sddant sitt att en bedomning av ldget i samarbetsldnderna
blir mojlig att gora.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U228 (fp) yrkande 8,
2002/03:U294 (fp) yrkande 5, 2002/03:U262 (kd) yrkande 3, 2002/03:U322
(m) yrkande 20, 2003/04:U6 (kd) yrkandena 1 och 3 samt 2003/04:U9 (c)
yrkande 5.

Jamstilldhet

Propositionen

I propositionen framhalls att jamstélldhet ytterst handlar om att alla ménni-
skor maste ses och behandlas som likvardiga och med samma rittigheter.
Konsdiskriminering 4r en av orsakerna till fattigdom och utgdr ett grundldg-
gande hinder for en réttvis och héllbar global utveckling. Diskriminering
maste darfor synliggéras och motarbetas. Mén och kvinnor har olika forut-
sdttningar pa grund av de ekonomiska och sociala roller de tilldelats. Politiken
for global utveckling méaste utgd fran att kvinnor och flickor i motsvarande
man som mén och pojkar dr drivkrafter i utvecklingen. Hansyn maste ocksa
tas till att kvinnor och mén ofta drabbas av och upplever héndelser, processer
och problem pé olika sdtt och att deras forutsittningar och strategier kan va-
riera. Konskonsekvensanalyser kan anvéindas for att synliggdra detta.

Kvinnors deltagande och inflytande maste sikerstéllas pé ett helt annat sétt &n
vad som hittills har varit fallet och deras rittigheter och intressen méaste beak-
tas pd samma villkor som méns. Forestdllningar om kvinnor och barn som
underordnade ménnen och réttslésa och ddrmed lovliga offer for vald och
utnyttjande, méaste motverkas. Detta kan péverka prioriteringar och val av
insatser pa utvecklingsomradet. Analyser och insatser maste géras inom varje
specifikt omrade, sdsom konsbaserad diskriminering, vald mot kvinnor och
flickor samt sexuella och reproduktiva réttigheter inklusive tillgang till pre-
ventivmedel. Ocksd mén, och samhillet som helhet, gynnas av 6kad jim-
stdlldhet. Det bor dirfor sakerstillas att méan tillsammans med kvinnor blir
aktorer i arbetet for ett jimstéllt samhaélle.
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Motionerna

I motion 2002/03:U260 (c) yrkande 1 framhalls att det i arbetet med fattig-
domsbekdmpningen behdvs riktade insatser for kvinnor och ett mycket tydligt
perspektiv pa kvinnors situation i alla konkreta handlingar och sammanhang
for att uppfylla millenniemalet om halverad fattigdom ar 2015. I motionens
yrkande 5 framhélls vikten av kvinnors deltagande pa alla beslutsnivéer,
vilket ar absolut nddvéandigt for god samhéllsstyrning och héllbar utveckling.
Det dr ocksé viktigt att hdnsyn tas till konventionen om de ménskliga réttig-
heterna och att konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av
kvinnor, CEDAW, implementeras. Aven i motion 2003/04:U349 (s) yrkande
6 krévs att Sverige skall arbeta for att en uppfoljningsmekanism inréttas an-
géende FN-resolution 1325 enligt monster frain CEDAW-konventionen.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:U294 (fp) menar att jamstélldhetsper-
spektivet i okad utstrickning bor genomsyra svenskt utvecklingssamarbete
(vrkande 16).

I motion 2003/04:US5 (s) yrkande 4 kravs att en genusanalys skall vara vigle-
dande for att uppfylla mélet om att Sverige skall bidra till en global rittvis och
hallbar utveckling.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 15 kravs att jamstélldhetsperspektivet och
kvinnoperspektivet beaktas i hdgre grad dn vad som nu sker vid utformningen
av miljoaspekterna i utvecklingspolitiken.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 11 framhalls vikten av att forbdttra kvin-
nors réttigheter i alla lander. Motiondrerna menar att kvinnor i ménga sam-
hillen betraktas som andra klassens medborgare och forvigras politisk och
ekonomisk makt. Ménskliga rittigheter dr ocksd kvinnors réttigheter och
utvecklingspolitiken inom detta omrdde méste ta avstamp i kvinnors egna
behov och forutséttningar for att skapa utveckling. Individperspektivet maste
dven tillatas att genomsyra jamstélldhetsomradet.

I motion 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande &8 liksom i
motion 2003/04:U349 (s) yrkande 8 krévs att Sverige i utvecklingssamarbetet
och i arbetet med millenniemélen skall tala klarsprak om méns véld mot och
diskriminering av kvinnor.

Utskottets dverviganden

Inledningsvis vill utskottet framhalla betydelsen av att forstarka det praktiska
arbetet med att konsekvent inforliva en kdnsmedvetenhet och ett jamstdlld-
hetsperspektiv i den internationella verksamheten och i utvecklingssamarbe-
tet. I syfte att dstadkomma systematik och kontinuitet i alla myndigheters
arbete skall handlingsplaner utarbetas. Genus- och kdnskonsekvensanalyser
skall genomforas och mal och indikatorer identifieras inom alla politikomra-
den och dessa skall vara vigledande for verksamheten. Det dr da viktigt att
analyserna tydliggér kvinnors och méns, flickors och pojkars olika villkor,
intressen, forutsittningar och behov.
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Utskottet framhaller att kvinnor och flickor bor tillforsdkras samma réttigheter
som mén och pojkar. Diskriminering av kvinnor och flickor savil i samhéllet
som i familjen hindrar att de erkéinns som fullvirdiga medborgare med lika
rittigheter som mén och pojkar. Kvinnor och flickor tillhdr ofta de fattigaste
manniskorna.

Kvinnors och flickors deltagande och intressen skall sékerstéllas i alla delar av
politiken. Det praktiska arbetet med att inforliva ett jaimstalldhetsperspektiv i
arbetet och att tillimpa befintlig kunskap och information bér intensifieras och
metodutvecklingen pa omradet bor stirkas.

Utskottet konstaterar att Sverige forstirker sina insatser for integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv i arbetet med Agenda 21 och uppf6ljningen av resul-
tatet fran vérldstoppmotet i Johannesburg 2002. En handlingsplan foreligger
for arbetet fram till 2006. Ett jamstélldhetsperspektiv skall forstarkas i det
praktiska arbetet med att ta fram bl.a. promemorior, instruktioner och under-
lag.

Arbetet med att uppfylla intentionerna i FN:s millenniedeklaration och mil-
lennieutvecklingsmaélen innebdr dels okade satsningar pa stdd riktade till
kvinnor och flickor, dels forbattrad bistandseffektivitet sa att stodet nar de
fattiga och mest behdvande. I detta sammanhang forstirks arbetet med kom-
petens- och metodutveckling vad géller konskonsekvens- och genusanalyser.
Utskottet menar att Sverige antagit en roll som padrivare internationellt i
genderfragor. I arbetet med millennieméalen maste genderperspektivet stéandigt
beaktas och samtidigt méste mansrollen, det manliga véldet och inte minst
ménnens ansvar ndr det géller spridningen av hiv/aids uppmérksammas. Mén
utdvar vald mot barn, mot kvinnor och mot andra mén och det &r viktigt att en
ny politik for global utveckling dven fokuserar pa denna realitet.

Sverige bor arbeta for att genderperspektivet blir en obligatorisk del i alla
landrapporter och temarapporter. En uppfoljningsmekanism krévs for resolu-
tion 1325, enligt monster frin CEDAW-konventionen, vilket skulle kunna
Oppna for bittre bevakning och rapportering, liksom for mojligheten att utse
speciella rapportorer och ta hdnsyn till enskilda klagomal.

En process som syftar till att forstdrka samordningen och organiseringen av
det jamstdlldhetspolitiska arbetet i UD och Regeringskansliet samt att stiarka
kompetens- och metodutveckling vad giller arbetet mot diskriminering av
kvinnor och flickor i internationella sammanhang inklusive i utvecklings-
samarbetet har paborjats under hosten.

FN rankar Sverige som ett av vérldens mest jamstéllda lander. Jamstélldhet
mellan konen &r bade ritt och klokt. Satsningar pa flickors utbildning och
hilsa dr en av de viktigaste investeringarna ett samhélle kan gora. Nér kvinnor
och mén har mojlighet att delta pa lika villkor blir utvecklingen starkare.
Politiken skall bade frimja och priglas av ett jamstédlldhetsperspektiv i sévil
hela den dvergripande politiken for global utveckling som utvecklingssamar-
betet. Jamstélldhetspolitiken har béring pa alla politikomraden och varje
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departement och myndighet har ansvar for frimjandet av jimstélldhet inom
ramen for arbetet for en hallbar och réttvis global utveckling inom sina poli-
tikomraden. Jamstilldhet utgdr en av grundférutséttningarna for en réttvis och
hallbar global utveckling.

Den foreslagna politiken gor saledes tydligt att jamstélldhet mellan kvinnor
och min, flickor och pojkar ar en central komponent i rittighetsperspektivet
och i de fattigas perspektiv och slopandet av det tidigare sérskilda delmélet
innebdr att jamstilldhetsarbetet &nda behéller samma tyngd som tidigare.

Utrikesutskottet har genom en inom utskottet vald arbetsgrupp — Projekt-
gruppen Jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet — sedan februari 2003 valt
att inleda en avgriansad uppfoljning och utvirdering av riksdagens tidigare
beslut om jamstédlldhet som mal i utvecklingssamarbetet. Projektgruppens
arbete har kunnat tjana som kunskapsunderlag infor utskottets behandling av,
och stéllningstagande till, regeringens proposition 2002/03:122. Projektgrup-
pens verksamhet har framst varit inriktad pa att bidra till en sammanstillning
och analys av redan genomforda utvérderingar av jimstdlldhetsmalet inom
utvecklingssamarbetet. Projektgruppen avser inom kort att avge en slutrapport
om sitt arbete.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U260 (c) yrkandena 1
och 5, 2002/03:U294 (fp) yrkande 16, 2003/04:US5 (s) yrkande 4, 2003/04:U9
(c) yrkande 15, 2003/04:U10 (fp) yrkande 11, 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v,
mp) yrkande 8 samt 2003/04:U349 (s) yrkandena 6 och 8.

Héllbar utveckling

Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon

Propositionen

I propositionen understryks att en av de storsta utmaningarna i strdvan att
uppnd en héllbar global utveckling ar att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvéxt och negativ paverkan pa milj6, naturresurser och ménniskors hilsa. I
manga av dagens utvecklingslénder leder industriella processer till att médnni-
skors livsmiljoer forsdmras. I stdderna hotas miljé och hélsa genom utslépp
frén trafik och industrier och genom bristfélliga vatten- och avloppssystem.
Overkonsumtion i savil rika som fattiga linder och medfdljande inskrink-
ningar i miljoutrymmet sker inte séllan pa bekostnad av fattiga ménniskors
resurser och behov. Gifter sprids, den biologiska méngfalden utarmas och
klimatet fordndras.

Sveriges politik for global utveckling innebér att miljomassig hallbarhet bor
beaktas i tillvixt- och utvecklingsstrategier, savil nationellt som internatio-
nellt. Genom att vara drivande i arbetet for hallbara produktions- och kon-
sumtionsmonster kan Sverige bidra till en utveckling av ny teknik och nya
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ekonomiska och politiska styrmedel. Ldnder som Sverige samarbetar med bor
sjilva ta ett langsiktigt nationellt ansvar och sdkerstélla att héllbarhetsper-
spektivet tydliggors i lagstiftning och i strategier. Sveriges uppgift ar att stodja
och komplettera dessa anstrangningar.

Motionerna

I motion 2002/03:U313 (c) konstateras att FN:s toppméte om hallbar utveck-
ling i Johannesburg 2002 for forsta gangen definierade hallbar utveckling som
grunden for den globala utvecklingen. Det sitter fokus pa fattigdomsbe-
kdmpning, forbattrad hdlsa och miljdansvar. Motionédrerna kréver i yrkande
9 att det dr angelédget att Sverige i sin bistandspolitik prioriterar fragor som ror
hallbar utveckling.

I motion 2003/04.:U9 (c) yrkande 14 framhélls att millenniemalens sjunde mél
dr att sdkra en miljovénlig och héllbar utveckling. Motiondrerna menar att for
att nd detta mal dr det av mycket stor betydelse att uppna de vriga mélen och
det krdvs forslag om hur lokalbefolkningen skall engageras 1 arbetet for en
héllbar utveckling.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 10 krévs att Sverige, i ett globalt per-
spektiv, accepterar sitt eget ansvar pa civil och institutionell niva for att
atgédrda ohéllbara produktions- och konsumtionsménster i Sverige.

I motion 2003/04:U254 (kd) yrkande 3 framhalls att utan omsorg om miljén
ar det i dag svart att uppritthalla ett starkt globalt varumérke. Foretag som &r
verksamma pa den internationella marknaden har i allt hdgre utstrickning
kommit att f6ra med sig kunskap, tekniska 16sningar och interna miljokrav till
utvecklingsldnder som tidigare ofta helt saknat miljoregler. Motiondrerna
menar att det &r mycket viktigt att man stimulerar foretag och kommuner att ta
miljovénliga initiativ och beslut och att den etiska dimensionen darfor bor
betonas i det fortsatta arbetet mot uthallig utveckling och tillvéxt.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att Sverige i det internationella och nationella arbetet,
och i enlighet med Johannesburgsdeklarationen, understrukit vikten av en
integrerad syn pa den hallbara utvecklingens tre dimensioner: den sociala, den
ekonomiska och den miljoméssiga. Héllbart nyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon skall genomsyra Sveriges politik for global utveckling.
Diarmed skapas ocksa forutséttningar for att bidra till arbetet med att uppna
FN:s samtliga millenniemal. Utskottet delar regeringens uppfattning om vik-
ten av att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ paverkan pa
miljon, naturresurserna och ménniskans hélsa.

Utskottet anser att Sverige skall fortsétta att vara drivande savil internatio-
nellt som nationellt ndr det géller héllbara konsumtions- och produktions-
monster. Internationellt har Sverige bidragit till att den s.k. Marrakech-
processen for hallbar konsumtion och produktion har kommit i gang i och med
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det internationella mdtet i Marocko, i juni 2003. Regeringen har i skrivelsen
2002/03:29 Johannesburg — FN:s vérldstoppméte om héllbar utveckling re-
dogjort for pdgaende insatser i syfte att nd de mal som ingar i genomfdrande-
planen fran Johannesburg samt pekat pa utmaningar som véntar i framtiden.
Det sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet har i betéinkande
2002/03:UMJU1 behandlat skrivelsen.

Utskottet ser ett hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorgen om miljon
ocksa som ett etiskt forhéallningssétt. Det blir ingen héllbar utveckling om inte
denna instéllning starkt fir préiigla politiken for global utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
véckt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U313 (c) yr-
kande 9, 2003/04:U9 (c) yrkande 14, 2003/04:U12 (mp) yrkande
10 samt 2003/04:U254 (kd) yrkande 3.

Ekonomisk tillvaxt

Propositionen

For att frimja tillvaxt ar ett stabilt makroekonomiskt ramverk med sunda
statsfinanser och 1ag inflation centralt. God samhéllsstyrning och fungerande
institutioner dr nddvéindiga for sparande och investeringar, liksom Sppenhet
for handel, investeringar och foretagande samt en héllbar skuldsittning. Ge-
nom att skapa mdjligheter for hela befolkningen, inte minst de fattiga, att fullt
ut bidra till den ekonomiska utvecklingen blir tillvaxten ett effektivt verktyg i
kampen mot fattigdom. Ofta dr den informella sektorn avgdrande for en stor
del av de fattigas forsorjning. Kvinnor arbetar i hogre utstrackning &n mén i
den informella sektorn. Hur den skall kunna integreras i den formella sektorn
dr en viktig utmaning i den ekonomiska politiken.

Ekonomisk tillvdxt dr nddvéndigt, men inte tillrickligt for en réttvis och
hallbar utveckling. Vilstdnd och utveckling kan inte métas enbart i ekono-
miska termer och ekonomisk tillvéixt méste vara hallbar och kombineras med
satsningar pa réttvisa och vélfard for att leda till utveckling. I ménga fattiga
lander hindrar stora inkomstskillnader en snabb och effektiv fattigdomsbe-
kédmpning. Ett system for att omfordela resurser och ddrmed makt krévs for
att tillviixten skall komma alla till del. En relativt jamn inkomstfoérdelning
forstirker tillvaxten.

Staten kan utéver det institutionella ramverket ocksd genom investeringar,
enskilt eller i samarbete med néringslivet, bidra till tillvixten genom att stérka
den inhemska resursbasen. God infrastruktur har stor betydelse for utveck-
ling, bade inom ldnder och regionalt, liksom stdd till utvecklingslander och
fattiga ménniskor att bedriva ett jordbruk som &r miljomassigt hallbart.
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Motionerna

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 14 hivdas att en forutsittning for att
minska fattigdomen &r att en bred ekonomisk tillvdxt uppnés i utvecklings-
landerna. Insatser maste goras for att skapa néringslivsutveckling och tillvéxt.
Resurser maste skapas i och av samarbetsldnderna sjidlva genom en framsynt
ekonomisk politik som leder till en utveckling av framfor allt det lokala ni-
ringslivet. Genom olika insatser och aktiviteter kan naringslivsutveckling och
tillvixt skapas i de allra fattigaste ldnderna. Motiondrerna anser att stod bor
ges till bl.a. en stabil, dppen och icke-diskriminerande handels- och investe-
ringspolitik i EU och i samarbetsldnderna och att det krédvs starkare insatser
for att 6ka utvecklingsldndernas tilltrdde till bade de globala och de regionala
marknaderna och for att stodja de lokala och inhemska foretagens mojligheter
att konkurrera.

I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 14 framhalls vikten av att i dkad ut-
strackning fokusera pa tillvixt som ett viktigt instrument for att verkligen
utrota fattigdom. For detta kridvs en snabb ekonomisk tillvixt som kommer
hela befolkningar till del.

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 3 framhalls att trots att det globala vail-
standet 6kar lever 6ver en miljard ménniskor pd mindre &n 1,3 dollar per dag.
Forekomsten av undernédring och sjukdomar ar stor. De ldnder med lagst
vilstand dr de som nu lever under socialism och isolationism. Motiondrerna
menar att manga lander i Afrika néstan helt saknar handel och investeringar
fran omvérlden och att endast frihandel, tillsammans med de marknadseko-
nomiska institutionerna, dganderitt och rattsstat, kan generera en uthillig
tillviaxt som skapar vilstand till en bred befolkning.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 4 framhélls vikten av att regeringen tar
initiativ till en problematisering av tillvixtbegreppet s att alla delar av Re-
geringskansliet opererar med samma typ av definitioner vad géller ekonomisk
tillvaxt i forhallande till utveckling, milj6é och hushallning av naturresurser.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att ekonomisk tillvéxt dr avgorande for att det skall vara
mdjligt for utvecklings- och transitionsldnderna att ta sig ur den situation som
framkallats av fattigdomen. Ekonomisk tillvéxt &r en integrerad del i hallbar-
hetsbegreppet. Vilstand och utveckling kan inte enbart métas i ekonomiska
termer. Ekonomisk tillvixt maste vara héallbar och kombineras med satsningar
pa réttvisa och social vilfard for att leda till utveckling. I manga fattiga lander
hindrar stora inkomstskillnader en snabb och effektiv fattigdomsbekdmpning.
Ett system for att omfordela resurser och ddrmed makt krévs for att tillvixten
skall komma alla till del. Utskottet menar att en relativt jamn inkomstfordel-
ning forstirker tillvixten. En sddan omférdelning kan ocksé minska riskerna
for konflikter och olika sociala motséttningar i ett samhélle. Utskottet konsta-
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terar att ofta dr den informella sektorn avgérande for en stor del av de fattigas
forsorjning. Hur den skall kunna integreras i den formella sektorn &r en viktig
utmaning for den ekonomiska politiken.

Ett dmsesidigt handelsutbyte med omvirlden dr nédvéandigt for tillvéxt och
detta ar sdrskilt viktigt for utvecklingslander som globalt sett 4&r sma ekono-
mier. En Oppen handel, badde export och import, behdvs for en snabbare
utveckling, dkad resursmobilisering, ndringslivsutveckling och arbetstillfal-
len.

Tillvixt bor frimjas genom insatser for ett stabilt makroekonomiskt ramverk
med sunda och transparenta statsfinanser, lag inflation, tillgang till kreditfi-
nansiering pa rimliga villkor, ej ohallbar skuldsdttning samt Oppenhet for
handel och investeringar. Utskottet tar pa annan plats upp frdgan om skul-
davskrivningar.

Dirtill vill utskottet stryka under vikten av en fungerande social marknadse-
konomi med innebdrden att réttsstaten och vilfardsstaten samverkar. Vidare
understryks landsbygdens roll for en héllbar tillvaxt i utvecklingsldnderna.
Utskottet vill ocksé aterigen stryka under betydelsen av fungerande institu-
tioner, ett Oppet samhille och god samhéllsstyrning, dar korruption pa alla
sdtt motverkas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkande
14, 2002/03:U295 (m) yrkande 14, 2002/03:U322 (m) yrkande 3 samt
2003/04:U12 (mp) yrkande 4.

Social utveckling och trygghet

Propositionen

I propositionen understryks att for manga ménniskor innebér forandringarna
nyamojligheter genom utbildning, béttre bostdder och hilsa, hdgre avkastning i
jordbruket eller bdttre avlonat arbete i framvdxande moderna sektorer av
ekonomin. Men fordndringarna kan ocksa innebéra forsdmrad livsmedelssa-
kerhet, arbetsloshet, ohélsa och en forsimrad miljo.

En politik for social utveckling och trygghet starker méanniskor i deras kamp
mot fattigdom. Den méste omfatta alla, bygga pa ett brett och aktivt delta-
gande av det civila samhillet i beslutsprocesser och utgé fran forutsittningar
som rader i varje enskilt samhille. Friska, vélutbildade och trygga individer
har forutséttningar att ta till vara de mojligheter som star till buds for att for-
sOrja sig och forbéttra sina livsvillkor. En positiv och jamlik hilsoutveckling
dr av strategisk betydelse for ekonomisk tillvdxt och minskad fattigdom.
Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas kvinnor och barn samt grupper med sir-
skilda behov sésom &ldre och funktionshindrade ménniskor. Social utveckling
pé landsbygden savil som i stiderna forutsitter att ménniskor har mojlighet
att tillsammans bygga upp och forvalta sitt sociala kapital. Gemensamma
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normer och vérderingar, liksom fortroendefulla och 6msesidiga sociala rela-
tioner, ér en viktig grund for samarbete, trygghet och sékerhet, och ddrmed
for utveckling. Hiv/aids, vipnade konflikter, demografiska fordndringar och
utarmade naturresurser dr forhéllanden som frestar pa traditionella sociala
nétverk och dkar méanniskors sarbarhet.

Hallbar utveckling, socialt, ekonomiskt och miljomaissigt, skapas och upp-
ratthélls av manniskor som ar friska, har tillgang till information och kunskap,
samhdllsservice och forsérjningsmdjligheter, och som aktivt kan delta i be-
slutsprocesser som ror olika delar av samhéllslivet.

Det krdvs en politisk vilja att omsétta ekonomisk tillvédxt i social utveckling
genom en réttvis fordelningspolitik och genom fungerande och demokratiska
institutioner och regelverk. Bestaende klyftor &r inte bara orédttvisa utan ocksa
ekonomiskt ineffektiva och i lingden dven farliga. Nar inte alla far del av
utvecklingens resultat och ndr fordndringar utgoér ett hot mot enskilda vixer
motstdndet ocksd mot sunda reformer.

Utskottets dvervdganden

Utskottet menar att fraimjandet av social utveckling och trygghet bygger pa en
syn som utgar fran att ménniskor &r aktorer med egna motiv och resurser och
egen kunskap, kapacitet och vilja till forédndring. Social utveckling pa lands-
bygden savél som i stiderna fOrutsitter att manniskor har mojlighet att
tillsammans bygga upp och forvalta sitt sociala kapital. Hiv/aids, vépnade
konflikter, demografiska fordndringar och utarmade naturresurser ar forhél-
landen som frestar pd traditionella sociala ndtverk och &kar ménniskors
sarbarhet. Stiddernas fattiga omraden dr sarbara vad géller naturkatastrofer,
okade kostnader for boende, mat och transporter, arbetsldshet och svarigheter
med att upprétthalla fungerande sociala nétverk. I vixande grad behover de
informella systemen for social trygghet och omsorg kompletteras med en
formell politik som gor tryggheten tillgénglig for alla.

Utskottet menar vidare att social utveckling utgdr en del av en rittvis fordel-
ningspolitik. Liksom propositionen anser utskottet att bestdende klyftor &r inte
bara orittvisa utan ocksé ekonomiskt ineffektiva och i lingden dven farliga.
Niér inte alla far del av utvecklingens resultat och nér férdndringar utgor ett
hot mot enskilda vixer motstindet ocksd mot sunda reformer, t.ex. inom det
ekonomiska omradet. Sverige stoder uppbyggnaden av sociala trygghetssy-
stem som bade kan stirka ménniskors egen kapacitet och inflytande och ge
stdd och skydd i utsatta situationer.

Utskottet vill betona att social utveckling dr en integrerad del av begreppet
hallbar utveckling. Miljofragor, ekonomi och sociala fragor &r en samman-
hallen helhet i en héllbar utveckling. Denna helhet &r en viktig del av de
samlade huvuddrag som maste prégla politiken for global utveckling.

Utskottet delar regeringens beddmning av innehéllet i huvuddraget social
utveckling och trygghet.
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Ovriga huvuddrag
Konflikthantering och siikerhet

Propositionen

Vipnade konflikter utgor det allvarligaste hindret for utveckling i manga
fattiga lander. Runtom i vérlden pagar otaliga konflikter som, vid sidan av
ménskliga forluster och skador, innebér en tillbakagang i livsvillkoren for
befolkningen och undergriaver forutséittningarna for framtida ekonomisk ut-
veckling. Fattigdom till 61jd av krig, i kombination med tillgénglighet till
vapen, utgdr dessutom en grogrund for terrorism och uppblossandet av nya
konflikter.

Sédkerhetspolitik handlar i dag i 6kad utstrackning om att minska fattigdom
och klyftor, undanréja fortryck och motséttningar mellan olika befolknings-
grupper, vid sidan av att trygga den nationella territoriella sékerheten och
darfor ar forebyggande av vipnade konflikter och konflikthantering viktiga
delar av politiken for global utveckling.

Betydelsen och behoven av tidiga, forebyggande insatser har 6kat och det ar
viktigt att verka for att de instrument som finns inom internationella organi-
sationer och forum utnyttjas pa bésta sitt for att forebygga kriser och hantera
konflikter. Det giller de instrument som finns inom EU, inklusive inom ramen
for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, liksom inom FN, Orga-
nisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och andra organisa-
tioner.

Motionerna

I motion 2002/03:U212 (c) yrkande 8 reses krav pa kvinnors roll i det freds-
skapande och konfliktlikande arbetet och motiondrerna kriaver okat svenskt
engagemang och tekniska stod till FN:s arbete for en 6kad inforlivning av
genusperspektiv inom detta omrade.

I motion 2002/03:U260 (c) yrkande 3 begérs att kvinnor far stérre mojlighet
att delta 1 konfliktforebyggande arbete vérlden 6ver och dven delta i besluten
om freds- och uppbyggnadsarbete.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 26 framhalls att bekdmpningen av hiv/aids
ar intimt forknippad med konflikt- och sdkerhetspolitiska aspekter for manga
lander. FN:s sdkerhetsrad har vid flera tillfdllen betonat de sékerhetspolitiska
aspekterna av spridningen av hiv/aids. Situationen tydliggor att utvecklings-
och hélsoarbetet tillsammans med bistandet utgor viktiga delar i det konflikt-
forebyggande arbetet. I yrkande 27 konstateras att det konfliktforebyggande
bistandet riktat till riskzoner och till fredsuppbyggande insatser i efterkrigs-
omraden behover forstirkas och bli battre. Det internationella samfundet
behover forbittra sitt varningssystem for att uppticka potentiella konflikter
och kunna sitta in forebyggande insatser. Motiondrerna betonar vikten av
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bistdnd inriktat pa forstaelse och forsoning mellan tidigare stridande folk-
grupper och att det behovs ytterligare integrering mellan de fredsbevarande
insatserna och den fredsuppbyggande verksamheten.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 3 konstateras att militdra upprustningar ofta
leder till konflikter som i grunden stér i motséttning till arbetet att uppna
FN:s utvecklingsmaél och frimjandet av de ménskliga réttigheterna. Motiona-
rerna kréver att Sverige tar pé sig en ledande roll i nedrustningsarbetet, bl.a.
for stod till arbetet med att nd millenniemalen.

I motion 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) framhélls att FN:s sdkerhetsrad ar
2000 antog resolution 1325 som bl.a. handlar om att dka kvinnors roll vid
forebyggande av konflikter. Resolutionen ér ett viktigt steg mot att se kvinnor
som en stark resurs i all krishantering i stillet for som offer. Den foregicks av
ett omfattande opinionsarbete, inte minst genom de kvinnokonferenser som
héllits under de tva senaste decennierna. I yrkande 1 krivs att Sverige i EU
och i allt bilateralt och multilateralt samarbete arbetar for att FN:s resolution
1325 skall implementeras i allt FN-arbete och i enskilda ldnder.

Utskottets dvervdganden

Utskottet konstaterar att propositionen lyfter fram konflikthantering och sé-
kerhet som ett av huvuddragen i inriktningen for Sveriges politik for global
utveckling. Utskottet konstaterar vidare att nedrustning dr en av hornstenarna i
den svenska utrikespolitiken och att ett fullstindigt avskaffande av massfor-
storelsevapen &r ett prioriterat mal for Sverige. Sverige har aktivt arbetet for
nedrustning och icke-spridning savil inom EU som globalt inom FN. Under
varen 2003 inleddes pa svenskt initiativ en diskussion inom EU om hur Eu-
ropeiska unionen skulle kunna férdjupa och stirka sin gemensamma politik
avseende massforstorelsevapen. Sverige verkar for att EU:s handlingsplan
med konkreta atgérder for nedrustning och icke-spridning genomfors i prak-
tiken.

Sverige arbetar ocksd aktivt for att genomfora FN:s handlingsprogram mot
illegala handel med lédtta vapen. Bl.a. handlar det om att stirka regler for
exportkontroll. Sverige prioriterar vidare fragor som har direkt koppling till
konsolidering av fred och utveckling, bl.a. stdd till avvdpning av f.d. soldater,
inklusive barnsoldater och aterintegrering av soldater i samhéllet.

Vipnade konflikter inom och mellan stater praglar bl.a. stora delar av Afrika
och utgdr ett stort utvecklingshinder for hela regionen. Detta stéller krav pa
béde konfliktforebyggande och pé akut konflikthantering i samverkan mellan
FN, EU och afrikanska organisationer. Sverige vill ldngsiktigt stodja afri-
kanska regionala och subregionala organisationers formaga att forebygga och
hantera konflikter och inom ramen for utvecklingssamarbetet fortsitter Sve-
rige att bidra till att stdvja orsakerna till konflikter, inte enbart i Afrika.

Utskottet framhéller i betdnkande 2002/03:UUS5 Internationella freds- och
hjdlpinsatser:
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Det fortjénar att framhéallas, menar utskottet, att det inom Regeringskans-

liet pagar en inventering och systematisering av det svenska stodet for

fredsfraimjande och konflikthantering. Detta arbete kan forvéntas ge ett

fordjupat underlag for att uppna battre samstdmmighet mellan tillgéngliga

resurser och regeringens samlade prioriteringar. I arbetet ingér att forsoka

starka rutiner for uppfoljning av de svenska freds- och hjélpinsatserna.
Utskottet har inhdmtat att Sverige dven deltar i en arbetsgrupp som inréttats av
FN f0r att ndrmare studera och analysera forhédllandet mellan nedrustning och
utveckling med en helhetssyn pa konfliktfragor, sdkerhet och utveckling. Pa
motsvarande sitt har, under senare ar, inom det internationella utvecklings-
samarbetet sikerhetsbegreppet vidgats fran att handla om staters sékerhet till
att alltmer sétta individen i fokus.

Utskottet vill betona vérdet av att konflikthantering och sédkerhet nu blir ett
huvuddrag for politiken for global utveckling och en viktig inriktning for
utvecklingssamarbetet. Utskottet menar att detta huvuddrag innefattar alla
skeden i konflikthantering, dvs. forebyggande insatser, konfliktdimpande och
konfliktlosande insatser samt uppfoljningsatgidrder som forsoningsinsatser,
alla lika viktiga for att skapa varaktig fred och sékerhet. Utskottet vill samti-
digt understryka den betydelse kvinnors deltagande har for ett framgéngsrikt
arbete med konflikthantering och understryker vikten av att oka svenska
kvinnors deltagande i fredsbevarande operationer. Utskottet sluter ddrmed upp
kring vikten av att FN:s resolution 1325 implementeras. Utskottet vill ocksé
peka pa hur utsatta de funktionshindrade dr i konfliktsituationer. Arbetet for
att forhindra konflikter #r sdrskilt viktigt for denna grupp. Aven insatser for
att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar har en konfliktforebyg-
gande roll.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U212 (c) yrkande 8,
2002/03:U260 (c) yrkande 3, 2003/04:U6 (kd) yrkandena 26 och 27,
2003/04:U7 (v) yrkande 3 samt 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 1.

Globala gemensamma nyttigheter

Propositionen

I propositionen konstateras att under de senaste decennierna av internationell
samverkan och debatt i utvecklingsfragor har en langtgadende samsyn uppnatts
om utformningen av en politik for rattvis och hallbar utveckling. Mycket av
det som krévs for utveckling rar ldnderna sjidlva ver men globaliseringen goér
ocksa att behovet av normer och regelverk for ordnad samverkan mellan
lander och folk véxer.

Ett vixande antal fragor kriver dtgédrder bortom nationella granser. Kunskap,
resurser och praktiska 16sningar for dessa problem maéste mobiliseras genom
gemensamt ansvarstagande och en ny typ av samarbete mellan lidnder, regio-
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ner och sakomraden. En god miljo, finansiell stabilitet, begransningar av
smittsamma sjukdomar och frénvaro av internationell terrorism ar exempel pa
griansoverskridande fragor.

Det finns ett stort antal globala gemensamma nyttigheter som i dag inte till-
godoses i tillrdcklig utstrickning for att nd malet om en réttvis och hallbar
global utveckling. Diskussionen om hur det internationella samfundet kan
samarbeta bittre kring de gransoverskridande globala fragorna ligger hogt pa
den internationella dagordningen.

Motionerna

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 8 framhalls vikten av ett utdkat stod for
produktionen av globala nyttigheter. Motiondrerna foreslar att resurserna
koncentreras pé ett prioriterat urval av globala gemensamma nyttigheter.

I motion 2003/04.:U254 (kd) yrkande 8 framhalls att det krévs ett utokat stod
for produktionen av “globala gemensamma nyttigheter”. Insatserna for att
skapa bittre fungerande internationella regelverk och standarder for dessa
nyttigheter maste 6kas och det dr pa framst miljo- och hidlsoomradena som det
globala och regionala samarbetet &r av stor vikt i detta avseende.

Utskottets overviganden

Utskottet vilkomnar att globala gemensamma nyttigheter nu gors till ett hu-
vuddrag for politiken for global utveckling. Detta begrepp rymmer viktiga
element, som delvis dnnu inte formulerats, fér den framtida utvecklingspoli-
tiken.

Utskottet menar att Sverige bor fortsétta att vara drivande och ha en hog pro-
fil i samarbetet om de globala griansoverskridande fragorna. Den internatio-
nella arbetsgrupp som Sverige och Frankrike har etablerat — the International
Task Force on Global Public Goods — innebir ett viktigt steg i arbetet med att
soka bittre 16sningar pa globala problem. Parallellt med den internationella
arbetsgruppens arbete kommer en inventering att goras av hur olika departe-
ment och myndigheter arbetar med globala gemensamma nyttigheter. Bagge
processerna kommer att resultera i rekommendationer avseende framtida
prioriteringar. Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt uppmérksamma
miljofragorna, hilsofrdgorna — inte minst smittsamma sjukdomar — och fragan
om finansiell stabilitet.

Utskottet konstaterar vidare att global samverkan pa miljdomradet och sam-
arbete for att na en hallbar utveckling for hela virlden maste prioriteras och
delar de synpunkter som miljo- och jordbruksutskottet anfort i sitt betdnkande
2001/02:MJU16 dér det framhalls att grunden for den svenska strategin for
hallbar utveckling dr det demokratiska styrelseskicket med dess vérderingar:
”Genom demokratin skapas regler och institutioner som frimjar resurssnéla
konsumtions- och produktionsmonster. Demokratins institutioner ger oss de
redskap vi behover for att varna de kollektiva nyttigheter — bl.a. miljé — som
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utgdr grunden for en héllbar och progressiv samhéllsutveckling. En utmaning
infor 2000-talet &r att stirka ett demokratiskt samarbete kring hallbarhet inte
bara nationellt utan ocksé pa den internationella nivan. Vérldssamfundet har
ett ansvar for att vdrna kunskapsutveckling, miljé och hélsa. Handel och ka-
pitalfléden maste utformas pa ett sitt som ger incitament for ett mer 1angsik-
tigt agerande bland marknadens aktorer. En global ekonomi bor ga hand i
hand med en global hallbarhetsstrategi.”

Utskottet forutsitter att nér regeringen avslutat sitt analysarbete kommer detta
att redovisas for riksdagen.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att Interparlamentariska unionen vid sitt
senaste mote har fokuserat pa begreppet globala allménna nyttigheter (Global
Public Goods) och genom en gemensamt antagen resolution uttalat sig for att
vérldens lander gemensamt skall utarbeta en dagordning fér hur man skall
hantera allmédnna nyttigheter pa ett ansvarsfullt sétt, inte minst vad géller
finansieringen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U6 (kd) yrkande
8 och 2003/04:U254 (kd) yrkande 8.

Samverkan mellan huvuddragen

Propositionen

Propositionen pekar pa ett antal huvuddrag for en politik for global utveck-
ling. Politiken skall frimja och préglas av respekt for de ménskliga rattighe-
terna, demokrati och god samhillsstyrning, jimstédlldhet mellan kvinnor och
mén, hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén, ekonomisk
tillvéxt och social utveckling och trygghet. Dessa faktorer dr dmsesidigt for-
starkande. Den skall dérutover inriktas pd omraden dér nya krav stélls pa
helhetssyn och samverkan, konflikthantering och globala gemensamma nyt-
tigheter.

Motionerna

I motion 2002/03:U201 (m) yrkande 1 framhills att de linder som lyckats
bryta fattigdomen har ett gemensamt drag och det &r en stegvis utveckling
mot marknadsekonomi, dganderitt, réttsstat och demokrati. Motionidren menar
att utvecklingen har kommit stegvis och att det ar viktigt att stddja denna
process dir den ena faktorn drivit pa den andra och framsteg inom ekonomin
har drivit pa demokratiseringen. Motiondrerna menar att socialism, kommu-
nism, planekonomi, diktatur, fortryck och politiserade réttsvasenden ofelbart
har visat sig leda till fordjupad fattigdom.
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I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 2 konstateras att forutséttningen for att
Afrika skall lyckas i sin utveckling dr densamma som géller i resten av vérl-
den. Motionédrerna menar att det inte finns ndgon egen afrikansk vig utan det
dr endast marknadsekonomi byggd péd faktorer som fri foretagsamhet och
frihandel i kombination med utbildning for alla inom ramen for ett rattssam-
hille, respekt for de ménskliga réttigheterna och demokrati som ger resultat.
1 yrkande 16 framhélls vikten av att skapa en koherent politik for att utveckla
en dynamisk marknadsekonomi dér foretagsamhet och arbetsvilja stér i cent-
rum och dér utbildning, sparande och ansvarstagande premieras.

I motion 2002/03:U322 (m), yrkande 10 hivdas att de centrala villkoren for
svenskt bistdnd skall vara stdd till réttsstaten, respekt for de méanskliga rattig-
heterna och utvecklingen av demokrati och marknadsekonomi.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:U11 (m) menar i yrkande 2 att endast
marknadsekonomi, fri foretagsamhet och frihandel i kombination med ut-
bildning for alla inom ramen for ett rittssamhélle grundat pd demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter kan ge vilstand till en bred befolkning och &r
centrala mélsdttningar i samarbetet med bistandsldnderna.

I motion 2003/04:U248 (m) yrkande 2 hivdas att réttsstaten, respekt for
manskliga réttigheter, demokrati och marknadsekonomi &r centrala malsétt-
ningar i samarbetet med bistandsldanderna.

Utskottets overviganden

Utskottet delar propositionens syn att de olika huvuddragen 4r Omsesidigt
forstdrkande. Dédrutdver samverkar de olika huvuddragen som riktlinjer for
den samlade politiken och bidrar till att skapa sammanhang och helhet.
Mainskliga réttigheter och jamstélldhet ingar ocksa som element i de andra
huvuddragen. De tre huvuddragen som formar héllbar utveckling &r en forut-
sdttning for att de grundldggande virdena skall fa genomslag. I stort sett alla
huvuddrag samverkar med varandra i olika hog grad. Utskottet menar att mal
och huvuddrag &r en del av samma helhet nér de far genomslag som riktlinjer
for politiken inom de olika politikomrddena. Utskottet konstaterar vidare att
om malen for politiken for global utveckling och utvecklingssamarbetet skall
kunna nas maste hénsyn tas till alla huvuddrag och deras inbordes samverkan.

Politiken for global utveckling syftar séledes till att forma ett rittssamhélle
grundat pa demokrati och respekt for ménskliga rattigheter samt préglat av de
6vriga huvuddrag som en sammanhallen politik bygger pa och vilken inklu-
derar en socialt inriktad marknadsekonomi.

I diskussionen om koherens och eventuella mélkonflikter i politiken for glo-
bal utveckling dr det av central betydelse att understryka de grundldggande
normer rorande méanskliga rittigheter som slas fast bl.a. i FN:s deklaration om
de ménskliga rittigheterna. Dessa normer dr absoluta, och frimjandet av dessa
ar en hornsten i Sveriges politik for global utveckling.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddirmed motionerna 2002/03:U201 (m) yrkande 1,
2002/03:U295 (m) yrkandena 2 och 16, 2002/03:U322 (m) yrkande 10,
2003/04:U11 (m) yrkande 2 samt 2003/04:U248 (m) yrkande 2.

B. Politikomraden och deras samstimmighet

I foreliggande avsnitt redovisas propositionens och motionernas forslag, samt
utskottets dvervdganden, vad giller olika politikomraden. Négra politikom-
raden har i utskottets behandling slagits samman. Vidare redovisas i avsnittet
dels propositionens, dels motionernas forslag vad géller samstdmmighet i
svensk politik och i EU:s politik, jaimte utskottets dvervdganden i denna del.

De olika politikomradena behandlas hér framst utifran hur svensk politik
utformas men dven utformningen av politiken pd EU-niva respektive multi-
nationell niva berdrs liksom hur utvecklingslinderna formar sin politik.
Grénsdragningen mot utvecklingssamarbetet — bistdndet — ar inte mdjlig att
gora distinkt. Ett antal motionsyrkanden som hor till olika politikomraden har i
vissa fall behandlats under avsnittet Internationellt utvecklingssamarbete.

Olika politikomraden

1. Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken

Propositionen

Konfliktfragor har i 6kad utstrdckning kopplats till oréttvisor, ojamlikhet,
fortryck och motséttningar mellan olika befolkningsgrupper. Insikten har
vuxit om att sékerhet forutsitter demokrati, respekt for de méanskliga rattighe-
terna, jamstdlldhet, ekonomisk och social utveckling, rittvis fordelning,
miljohénsyn och forstdrkt internationellt samarbete. Internationell terrorism
och spridning av létta vapen och massforstorelsevapen fortsétter att vara all-
varliga sékerhetspolitiska hot. Fred och sdkerhet dr en fOrutsittning for
utveckling och for att vdrna folkrétten, inklusive ménskliga rattigheter.

Handeln med ménniskor &r enligt FN den snabbast vixande verksamheten
inom den organiserade brottsligheten. Denna verksambhet &r starkt kopplad till
andra former av internationell brottslighet som t.ex. narkotika- och vapen-
handel. T den omfattande illegala narkotikahandeln ligger fattigdom ofta
bakom rekryteringen till illegala organisationer. Det finns en tydlig koppling
mellan narkotikahandel, terroristgrupper och organiserad brottslighet.

Fattigdom, fortryck och diskriminering har sékerhetspolitiska konsekvenser
och det internationella utvecklingssamarbetet bidrar till att stirka sékerheten
béde i ndromradet och globalt.
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Fredsfrdmjande insatser har utvecklats till en av det svenska forsvarets hu-
vuduppgifter. Forutom militdra och diplomatiska inslag kan de inkludera
rdddningsinsatser, minrdjningsverksamhet, forsonings- och fortroendeska-
pande étgérder, dteruppbyggnad och institutionella insatser for att bygga upp
en fungerande demokratisk rittsstat som kan garantera de méanskliga réttighe-
terna. I stort handlar det om att frimja utveckling genom att forbéttra trygghet
och sikerhet. Regeringen framfor det angelégna i en utdkad och effektiviserad
samverkan mellan olika politikomrdden i hanteringen av kriser och vépnade
konflikter.

Anskaffning av forsvarsmateriel maste ocksa ske i ansvarsfulla, 6ppna och
fortroendeingivande former. Ett viktigt ramverk for detta finns i Sveriges
restriktiva lagstiftning om exportkontroll och EU:s uppférandekod f6r handel
med vapen. Sverige bor fortsatt vara drivande i en internationell dialog om
konflikter, sdkerhet och utveckling, som bl.a. syftar till att stirka internatio-
nella kontrollregimer och &stadkomma avtal om icke-spridning, nedrustning
och rustningsbegrinsning.

Motionerna

I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 2 krévs att regeringen inom ramen for
EU skall uppmuntra till en fordjupad dialog med Afrikanska unionen (AU)
vad giller kraven pa en modell for etiskt ledarskap i Afrika. Till skillnad fran
OAU - som endast innehdll begrinsade bestimmelser om de ménskliga rét-
tigheterna, faster AU storre vikt vid skyddet av de ménskliga rittigheterna.
Stadgan uttrycker medlemsstaternas beslutsamhet att frimja och skydda de
ménskliga réttigheterna och folkens réttigheter, att forstirka och forankra de
demokratiska institutionerna och rittssamhéllet.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 1 konstateras att trots en viss skeptisk
instillning till den nya afrikanska samarbetsunionen, AU, sé& kan unionen bli
en god dialogpartner till omvérlden och underlétta handelssamarbetet. 1 yr-
kande 2 konstateras att den stora kris som hiv/aids-epidemin lett till upp-
marksammats av AU, och i denna friga bor effektiv samordning efterstrévas.
Motiondrerna anser att Sverige skall uppmuntra EU:s organ till en f6rdjupad
dialog med AU pa lika villkor vad géller bl.a. handelsfragor, hiv/aids-insatser
och konfliktldsning.

I motion 2002/03:U235 (fp) yrkande 3 krévs att Sverige verkar for att kvin-
nors rtt till fri abort och god sexuell och reproduktiv hélsa blir ett prioriterat
politiskt mal i svensk utrikespolitik.

I motion 2003/04:U3 (s) yrkande 3 begérs att utredningen om reglerna for
svensk krigsmaterielproduktion och export skall behandla frigan om ménsk-
liga rdttigheter och fattigdomsbekdmpning.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 2 framhalls vikten av att utrikespolitiken
generellt bor styras av etiska ledarkoder. Dessutom krévs i motionens yrkan-
de 14att Sveriges handelsrelationer med utvecklingslanderna maste vara mer
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samstdmmiga och béttre samordnade med de mal som é&r uppsatta for den
svenska utvecklingspolitiken dn vad som ér fallet i dag. Tydlighet saknas vad
giller problematiken kring militdr rustning i utvecklingslinder och den
svenska vapenexporten till fattiga ldnder. Den svenska vapenexporten bor
darfor alltid utvdrderas i forhallande till utvecklingsmalen.

Aven i motion 2003/04:U7 (v) yrkande 2 krivs att nya regler for den svenska
krigsmaterielexporten méste utarbetas och vara sa utformade att de inte star i
motséttning till den svenska utvecklingspolitiken. I yrkande 4 krivs att svensk
export av krigsmateriel till linder med stor fattigdom bor foregas av en pro-
blematiserande granskning av risker for att krigsmaterielexport inte forsvarar
kampen for ménskliga rattigheter och fattigdomsbekdmpning och i yrkande
5 krévs att svensk krigsmaterielexport inte skall tillitas om det forsvérar
frimjandet av méanskliga réttigheter och fattigdomsbekdmpning.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 25 konstateras att under senare &r har
krigsherrar och soldater tagit makten i ett antal lander som ocksa plundrats och
dér befolkningen terroriserats och fordrivits. Motionédrerna anser att blocke-
ringar som skulle kunna forsvara ett snabbt svenskt agerande med militdra
inslag i akuta situationer maste undvikas och att insatser av militdr karaktir
inte skall finansieras ur bistindsanslaget utan att resurser for sddana insatser
far tas fram pa annat sétt.

I motion 2003/04:Ul11 (m) yrkande 3 framhills att FN nu skall inrikta sitt
arbete pa stod till fredsarbetet i Afrika och omedelbart prioritera fredsfram-
jande insatser samt att FN och EU skall stddja utvecklingen av en afrikansk
freds- och sdkerhetsordning och i yrkande 4 understryks att det finns ett
mycket starkt samband mellan fred, demokrati, fattigdomsminskning och
utveckling. Sjilva forutsittningen for detta samband é&r att det rader stabilitet
och sdkerhet. Sverige och EU maste ta sitt ansvar och i storre utstrickning
bidra till att Afrikas krigsdrabbade ldnder kan ges forutsittningar for en fredlig
utveckling, och Sverige bor dérfor kraftigt stdrka resurserna for fredsfrdm-
jande insatser i Afrika.

Aven i motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 21 krivs att Sverige bor inta en
ledande roll for nedrustning eftersom militdr upprustning leder till konflikter
och i grunden stir i motsatsstéllning till inte bara virldsfreden, utan dven
arbetet med att uppnd FN:s utvecklingsmal och frdmjandet av de méanskliga
rattigheterna. Vidare krdvs i yrkande 22 att svensk export av vapen till lainder
med stor fattigdom maste foregds av en problematiserande granskning av
risker for export till dessa lander vad géller frimjande av de ménskliga rét-
tigheterna och bekdmpning av fattigdom utifran de fattiga ménniskornas
situation. Finns det en risk for att svensk vapenexport forsvarar frimjandet av
de minskliga rittigheterna och fattigdomsbekdmpningen skall export inte
tillatas.

I motion 2003/04:F6267 (mp, v) framhélls att humanitdr minrjning omfattar,
utdver minrdjning, dven upplysning och utbildningsinsatser, kartldggning av
problemet samt omhéndertagande och ateranpassning av minoffer. Sidas
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utbetalningar till stdd for humanitdr minrdjning minskade betydligt under
2002 och motiondrerna krdver i yrkande I att Sverige och Sida inte minskar
utan snarare okar sitt stod till humanitdr ammunitions- och minrdjningsverk-
samhet.

Utskottets 6verviganden

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till den i februari i ar avgivna utrikespoli-
tiska deklarationen som tydligt uppmérksammade sambanden mellan utveck-
lingspolitiken och sékerhets- och forsvarspolitiken. I deklarationen klargjorde
utrikesminister Anna Lindh att ”’sékerhet i dagens vérld maste skapas globalt
och gemensamt, och innebéra frihet och trygghet for alla./.../ Sékerhet forut-
sdtter ménskliga rittigheter, folkrdtt och demokrati.” (prot. 2002/03:56).

Utskottet konstaterar, med hinvisning till sammansatta utrikes- och forsvars-
utskottet (bet. 2001/02:UF6U1), att fred och sékerhet for vart eget land &r ett
overgripande mél for den svenska sdkerhets- och férsvarspolitiken. Dartill
kommer dven som ett grundldggande mal att solidariskt bidra till en fredlig
utveckling i omvirlden. Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara
vart lands fred och sjélvstindighet. Vart sdkerhetspolitiska mal &r att i alla
lagen, och i former som vi sjédlva viljer, trygga en handlingsfrihet att, sésom
enskild nation och i samverkan, kunna utveckla vart samhille. Det ar utskot-
tets mening att denna politik fungerar vél i férhallande till mélet for politiken
for global utveckling som ér att bidra till en rdttvis och hallbar global utveck-
ling.

Utskottet konstaterar vidare, och med instimmande i tidigare gjorda uttalan-
den i betédnkande 2001/02:UU4 (s. 12 f.), att de nya sdkerhetspolitiska hoten
maste motas med delvis nya medel. Detta krdver i sin tur en utveckling vad
giller det internationella samfundets instrument och organisation, bade glo-
balt och regionalt. Utskottet uttalade d4ven i ndimnda betéinkande att globalise-
ringen inte i sig innebdr ett hot, utan snarare erbjuder mdjligheter, for linder
som &r beredda att bedriva en utvecklings- och tillvixtfrimjande politik, att
bl.a. bekdmpa fattigdomen. Varldssamfundet har darvid en viktig uppgift att
stodja denna utveckling bl.a. genom att bidra till ett effektivt globalt styrsy-
stem av samverkande internationella organisationer.

Utskottet menar, i likhet med tidigare gjorda uttalanden i t.ex. betdnkandena
2001/02:UU11 (s. 8) och 2002/03:UMIJUI (s. 15), att globaliseringen i grun-
den dr en positiv process som, om den utvecklas ritt, kan hjélpa oss att
forverkliga mélen om en rittvisare och tryggare virld. Den hjélper oss dér-
vidlag ocksé att genomfora malet om en héllbar global utveckling. Den nya
synen pé sikerhet (“det bredare sékerhetsbegreppet”) omfattar ocksa hot som
inte ar militdra. I dag ses bl.a. frigor som milj6hot, 6kande fattigdom, be-
folkningstillvéxt, resursknapphet, internationell terrorism och okontrollerad
vapenspridning som relevanta i ett sdkerhetspolitiskt sammanhang. Den i
propositionen foreslagna politiken for global utveckling ger i denna del vik-
tiga verktyg for sdkerhetspolitiken. Sékerhets- och férsvarspolitiken och
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politiken for global utveckling dr i denna mening reversibla storheter. Utskot-
tet framhaéller vidare att sékerhet och trygghet i var framtid inte kan uppnas
utan att man angriper orsakerna till de globala sociala oréttvisorna.

Halsofragorna har under de senaste aren intagit en alltmer central plats pa den
internationella dagordningen. Det géller inte minst insatser som frimjar sex-
uell och reproduktiv hélsa, sdrskilt atgdrder mot hiv/aids. Utskottet kan
konstatera att stora &siktsskillnader finns i frdgor som ror demokrati och
ménskliga rittigheter, inte minst kvinnors réttigheter. Sarskilt kontroversiella
ar fragor som ror sexuella och reproduktiva réttigheter, inklusive rétten till
abort, preventivmedel och sexualupplysning samt homo- och bisexuellas och
transpersoners rittigheter. Det dr dock utskottets uppfattning att Sverige skall
fortsdtta att vara en stark rost i dessa fragor.

Hot mot vér sdkerhet kan bést avvérjas i gemenskap och samverkan med
andra ldnder. Internationellt samarbete blir allt viktigare for att motverka
savil direkta konfliktrisker som de hot som foljer av den globala utvecklingen
och de moderna samhillenas sérbarhet. Utskottet finner det sjdlvklart att
svenska bistindsmedel endast anvdnds 1 enlighet med OECD/
DA C:s definition for utvecklingssamarbete, vilket innebér att insatser av
militdr karaktér inte finansieras ur bistandsanslagen.

Den svenska politiken innebir saledes ett starkt stod for det internationella
samfundets arbete for demokrati och ménskliga réttigheter ocksa i odemokra-
tiska stater och stater priglade av etniska konflikter, diskriminering, korrup-
tion och bristande respekt for de minskliga rittigheterna. Det &r utskottets
uppfattning att politiken bor végledas av de mal, perspektiv och huvuddrag
som giller for en samlad politik for global utveckling.

Nedrustning

Enligt utskottets uppfattning dr hoten om spridning och anvéndning av mass-
forstorelsevapen ett globalt problem som kréaver atgérder inom flera omraden
och sektorer. De internationella avtal om rustningskontroll som finns inom
omradet dr av stor betydelse. Att avtalen fortlopande stirks och att genomfo-
rande och efterlevnad kontrolleras och verifieras dr mycket viktigt. De
internationella exportkontrollregimer som kompletterar avtalen och vilkas
arbete syftar till att kontrollera handeln med vissa nyckelkomponenter &r
ocksé betydelsefulla.

Utskottet vill betona att Sverige sedan manga ar har spelat en framtrddande
roll i de multilaterala férhandlingarna om rustningsbegrénsning och nedrust-
ning. Utskottet anser att det 4r viktigt att Sverige dven fortséttningsvis pé olika
sdtt bidrar till detta arbete och noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i
regeringsforklaringen tydligt lyft fram nedrustningsfragorna genom att klar-
gora att “kampen for nedrustning fortsdtter med kraft. Kérnvapenldnderna
maste formas att ta sitt ansvar.”
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Utskottet vilkomnar regeringens fortsatta anstringningar att arbeta for ned-
rustning och icke-spridning av massforstorelsevapen sévil globalt inom t.ex.
FN som inom Europeiska unionen. Utskottet konstaterar att det under véren
2003, pa svenskt initiativ, inleddes en diskussion inom EU om hur unionen
skulle kunna fordjupa och stirka sin gemensamma politik avseende massfor-
storelsevapen. Sverige verkar for att den handlingsplan med konkreta atgirder
for nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen som antogs vid
Europeiska rddets mote i Thessaloniki i juni 2003 genomfors i praktiken.
Sverige deltar ocksa, enligt vad utskottet inhdmtat, fr.o.m. hosten 2003 i en
arbetsgrupp som inréttats av FN for att ndrmare studera och analysera forhal-
landet mellan nedrustning och utveckling. Som ett led i regeringens aktiva
engagemang for nedrustningsfragorna har initiativ tagits till en internationell
oberoende kommission under ledning av Hans Blix. Syftet med kommissionen
ar att belysa, studera och utreda fragor rorande bl.a. kirnvapen samt att bidra
till att skapa nytt politiskt fokus och ge nya impulser till det internationella
arbetet for nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen. Kirnva-
pennedrustningsfragorna drivs ocksé sedan ldnge av Sverige tillsammans med
sex andra lénder i den s.k. Ny Agenda-koalitionen. Sverige arbetar dven aktivt
for att genomfora FN:s handlingsprogram som antogs vid 2001 ars FN-
konferens om illegal handel med létta vapen. Detta arbete har utskottets stod.

Utskottet ser ocksé positivt pa det arbete som gérs inom ramen for Interpar-
lamentariska unionen. Det 4r enligt utskottets mening angeldget att lyfta fram
de folkvalda parlamentarikernas roll i arbetet for rustningsbegransning och
nedrustning. Direkt folkvalda parlamentariker skall vara representativa for
véljarna och har dérigenom en sérskild legitimitet. Det parlamentariska upp-
draget lampar sig vl for opinionsbildning samt kunskaps- och informations-
spridning och erbjuder mojligheter att fora vidare medborgarnas synpunkter,
idéer och forslag till ansvariga pa lokal, regional, nationell och internationell
niva. Fred och nedrustning har ett starkt stéd bland medborgare i hela vérl-
den. Folkvalda parlamentariker har darfor en central roll i genomfrandet och
uppféljningen av redan beslutade ataganden av virldssamfundet. Deltagandet
av direktvalda parlamentariker stirker legitimiteten och handlingskraften i
hela implementeringsprocessen. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att
Interparlamentariska unionen vid sin session i Chile ar 2003 antog en resolu-
tion om massforstorelsevapen. !

Fredsframjande insatser

Utskottet ser anledning att fasta uppmérksamhet pa det sjélvklara stillnings-
tagandet om ett starkt samband mellan fred, demokrati, fattigdomsminskning
och utveckling. FN:s och omvirldens agerande for att hindra krig och kon-
flikter i bl.a. Afrika dr en forutsattning for landernas utveckling. Kopplingen
mellan fred och utveckling har nyligen kommit till uttryck i EU:s anforande
Umportance of the non-proliferation of nuclear, chemical and biological weapons of mass
destruction and of missiles, including the prevention of their use by terrorists (Resolution

adopted unanimously by the 108th Conference, Santiago de Chile, 2003).
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infor debatten i FN:s generalforsamling om konfliktorsaker och fraimjande av
fred och hallbar utveckling i Afrika. Utskottet konstaterar att FN mycket ndra
foljer Afrikas konflikter och att generalsekreterare Kofi Annan kraftfullt
driver processer som ror dessa. Generalsekreterarens sirskilda representanter
for olika situationer i Afrika framjar ett brett och samlat perspektiv pa de olika
konflikterna i regionen. Utskottet vill ocksa fasta uppmérksamhet pa att si-
kerhetsradets 6kade intresse for konflikthantering i Afrika kan utldsas genom
ett Okat antal fredsbevarande insatser. En afrikansk freds- och sékerhetsord-
ning héller dessutom pa att vixa fram. Inom African Union (AU) sker nu ett
arbete 1 syfte att skapa ett Peace and Security Council. Den fredsbevarande
operation i Burundi som African Union bidragit med &r vardefull. Ocksé pa en
subregional nivd haller en afrikansk sédkerhetsstruktur pé att vixa fram.
ECOWAS har t.ex. spelat en roll i det fredsfrimjande arbetet i Elfenbenskus-
ten och i Liberia. FN och EU stoder starkt denna utveckling bade politiskt och
finansiellt, bl.a. genom kapacitetsstdd till de afrikanska regionala och subre-
gionala organisationerna. Den dialog som EU regelbundet for med Afrika &r
ytterligare en komponent i anstringningarna att frimja fred och sékerhet i
Afrika.

Utskottet kan dven konstatera att en 6kad andel av de svenska resurserna for
fredsfrdmjande insatser anvénds for insatser i Afrika. Sedan juni 2003 deltar
Sverige med ett flygféltsforband i MONUC och under sommaren deltog Sve-
rige med vipnad trupp i EU:s snabbinsatsstyrka i norddstra DR Kongo.
Dirutover deltar Sverige med militdrobservatorer eller civilpoliser i samtliga
FN-missioner i Afrika.

Nér det giller bl.a. fredsfrimjande insatser och minrdjning vill utskottet
dessutom framhaélla att utskottet vid flertalet tidigare tillfdllen har behandlat
fragor kring konfliktforebyggande och krishantering. Fredsfrimjande verk-
sambhet och att aktivt kunna delta i utformningen av EU:s konfliktforebyg-
gande arbete dr profilfragor for Sverige i det internationella samarbetet.
Utskottet ser mycket positivt pa att arbetet med att forebygga och hantera
vipnade konflikter har fatt 6kad nationell och internationell uppmérksamhet.
Utskottet anser att behoven som finns inom detta omrade behdver uppmark-
sammas och att det bade nationellt och internationellt vore vérdefullt med en
vilja och beredskap att forstirka de resurser som avsitts for konfliktforebyg-
gande och krishantering. Det giller dven resurserna for forskningsinsatser om
savil utrikes- och sdkerhetspolitik som freds- och konfliktkunskap. For svensk
del kan vidare konstateras att tillrickliga och realistiska resurser maste avsit-
tas for denna verksamhet for att Sverige med trovirdighet skall kunna ge-
nomdriva och delta i fredsfrimjande aktiviteter. Utskottet har i betéinkande
2003/04:UU1 tagit stéllning till anslaget 5:2 Fredsfrdmjande verksamhet inom
utgiftsomride 5 Internationell samverkan.

Utskottet konstaterar att antipersonella minor och oexploderad ammunition &r
ett mycket allvarligt problem som bidrar till ménskligt lidande och hinder for
utveckling. Sverige spelar en aktiv och viktig roll i arbetet att langsiktigt
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minska minornas forddelse i mindrabbade lédnder. Stdd till humanitér min-
hantering ar en viktig fraga for det svenska utvecklingssamarbetet, och det
svenska stodet till humanitir minrdjning och till rdjning av ammunition som
inte har exploderat dr omfattande. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
regeringen utarbetat en samlad svensk syn pa minhantering. Utskottet ser
gérna att denna vidareutvecklas.

Utskottet konstaterar att Sverige i enlighet med svensk politik pA minomradet
numera 1 hog grad stdder mindrabbade ldnders egen kapacitet att hantera
minproblemen, vilket i manga fall pa kort sikt &r mindre kostsamt dn de hog-
teknologiska 16sningar som tidigare finansierats. Att stodja uppbyggnad av
den lokala kapaciteten och lokalt dgande dr ytterst viktigt om minproblemet
skall kunna fa en fungerande och langsiktig 16sning. Det ar enligt utskottets
mening inte alltid fruktbart att enbart fokusera diskussionen pa exakta utbe-
talningsnivaer for att fi en bild av Sveriges ataganden pa det humanitira
minomrédet. Utskottet forutsitter dock att det samlade svenska engagemanget
for humanitir minrdjning &venledes i framtiden ligger pa en fortsatt hog am-
bitionsniva dér kvalitet och ldngsiktighet bor vara végledande principer for
svenska insatser.

Export av krigsmateriel

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen genom kommittédi-
rektiv 2003:80 tillsatt den utredning om krigsmateriellagstiftningen som
utskottet i flera ar efterfragat (se t.ex. bet. 2002/03:UU9). Regeringen har
givit en sérskild utredare i uppdrag att utreda forutséttningarna for den fram-
tida svenska exportkontrollen och ramarna kring den. Utredaren skall, enligt
direktiven, bl.a. underséka huruvida man bor tillata vapenexport till ldnder
som underlater att rapportera till FN:s vapenregister, liksom forutséttningarna
for ett demokratikriterium. Enligt kommittédirektivet bor dven en dversyn i
ovrigt av géllande riktlinjer foretas. Det star vidare utredaren fritt att ta upp
andra fragor som aktualiseras under utredningsarbetet och som har béring pa
de fragestéllningar som anges i kommittédirektivet.

Utskottet konstaterar att huvudregeln vad géller riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport &r att en helhetsbeddmning skall goras som omfattar flera
relevanta faktorer. I underlaget for denna helhetsbedémning ingar vid behov
en redovisning av den politiska situationen i mottagarlandet, bl.a. styrelseskick
men ocksa situationen vad géller pressfrihet, yttrandefrihet, den politiska
oppositionens stéllning och andra faktorer. Riktlinjerna framhaller den sér-
skilda vikt som vid bedomningen av varje utforseldrende skall féstas vid
respekten for de ménskliga réttigheterna i mottagarlandet. Utforseltillstand for
nya leveranser bor enligt riktlinjerna inte ldmnas om det avser en stat dér
omfattande och grova krinkningar av ménskliga réttigheter forekommer.

Aven internationellt, i den europeiska uppforandekoden, intar kriteriet om
ménskliga réttigheter och héllbar utveckling en framtrddande plats. Uppfo-
randekodens éttonde kriterium handlar om ”[v]apenexportens forenlighet med
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mottagarlandets tekniska och ekonomiska formaga, med beaktande av det
onskvirda 1 att stater far sitt legitima behov betrdffande sakerhet och forsvar
tickt med minsta mojliga anvindning av ménskliga och ekonomiska resurser
till krigsmateriel”. Enligt kriteriet kommer ”’[m]edlemsstaterna, mot bakgrund
av informationen frén relevanta kéllor sasom FN:s utvecklingsprogram,
Virldsbanken, Internationella valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta
huruvida den tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra den héllbara utveck-
lingen i mottagarlandet. De kommer i detta sammanhang att beakta mottagar-
landets relativa nivd pa militdra och sociala utgifter och &ven ta hinsyn till
eventuellt bistdnd fran EU eller bilateralt bistdnd.” (Se regeringens skrivelse
2002/03:114, bilaga 4.)

Med lagen (1992:1300) om krigsmateriel sdkerstélls att varje utforseldrende
provas individuellt. Varje drende provas séledes med utgangspunkt i de av
regeringen fastlagda riktlinjerna som riksdagen stillt sig bakom och med
utgdngspunkt i den uppforandekod for vapenexport som Europeiska unionen,
som en politisk avsiktsforklaring, enats om ar 1998.

Riktlinjerna &r till sin karaktir ett balansinstrument dar ocksé faktorer som
talar for export vigs in (exempelvis forsvarets behov och Sveriges trovérdig-
het som leverantor). Inget av kriterierna, forutom de tre s.k. ovillkorliga
hindren, har en direkt forbudseffekt. De tre typer av ovillkorliga hinder som
riktlinjerna anger och som, om de foreligger, omdjliggdr export &r: beslut av
FN:s sidkerhetsrad, internationella Gverenskommelser som Sverige bitritt
(t.ex. EU-sanktioner) samt de neutralrittsliga reglerna i Haagkonventionerna.

Den vikt som tillméts de fastlagda riktlinjerna att export inte bor beviljas om
det avser stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat méste kunna
balanseras mot den vikt som tillmits ett langtgaende internationellt forsvars-
industriellt samarbete for att trygga den svenska materielforsorjningen. |
balansen mellan olika riktlinjer for krigsmaterielexporten maste, enligt ut-
skottets mening och i likhet med ett likalydande stdllningstagande i betén-
kande 2002/03:UU9 (s. 10), nationens eget intresse ha fortur.

Mot bakgrund av det nu liggande forslaget till en sammanhallen politik for
global utveckling, frimst inriktad pa utvecklingsldnder, vill utskottet fram-
halla att ocksa svensk politik vad avser svensk exportkontroll och export av
krigsmateriel méste ske samstdmt med malet for politiken for global utveck-
ling att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. Detta inkluderar
rittvise- och fattigdomsperspektivet samt de huvuddrag som &ar kopplade till
politiken, bl.a. om demokrati, ménskliga rittigheter och omsorg om miljon.
Det dr enligt utskottets mening angeldget att svensk vapenexport inte mot-
verkar arbetet for att nd malet om en réttvis och héllbar global utveckling, ¢j
heller malet for utvecklingssamarbetet att bidra till att skapa forutsittningar
for fattiga ménniskor att forbittra sina levnadsvillkor.

Det ér, enligt utskottets mening, ocksa angelédget att i arbetet med den inter-
nationella uppforandekoden verka for, vilket utskottet inhdmtat att regeringen
gor, att en samsyn uppnds mellan EU-ldnderna avseende hur ménskliga rét-
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tigheter och utvecklingsfragor i mottagarlanderna kan uppmérksammas vid
export av krigsmateriel. Utskottet anser att det ocksé finns ett vérde i att verka
for att EU:s uppforandekod vidareutvecklas.

Utskottet vialkomnar att regeringen, i enlighet med de mycket tydliga utta-
landen utskottet tidigare gjort i flera betdnkanden (t.ex. bet. 2000/01:UU 14, s.
21, 2001/02:UU11, s. 17 och 2002/03:UU9, s. 11), tillser att utredaren vad
avser riktlinjerna noga dverviger frigan om ett sérskilt demokratikriterium,
som ett komplement till kriteriet om ménskliga rattigheter.

Utskottet anser det dessutom angelédget att regeringen ocksa tillser att utreda-
ren nér det giller de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport noga dver-
véger hur fattigdoms- och utvecklingsaspekterna i mottagarlandet samt dvriga
aspekter som ryms inom en samstdmd politik for en global utveckling vad
avser mal, perspektiv och huvuddrag kan inforas i riktlinjerna. I samband med
den i direktiven (2003:80) omtalade undersdkningen av mojligheterna att
integrera uppforandekodens kriterier med de nationella, svenska riktlinjerna
bor regeringen sarskilt tillse att utredaren provar fragan om den hallbara ut-
vecklingen i mottagarlandet med de specificeringar som ges i uppforandeko-
dens attonde kriterium bor inforlivas i de svenska riktlinjerna och, om sé
befinns lampligt, ldmnar forslag om hur sa bor ske. Detta bor ges regeringen
till kénna. Déarmed tillstyrker utskottet delvis motion 2003/04:U3 (s) yrkande
3. Utskottet noterar ocksa att motionerna 2003/04:U6 (kd) yrkande 14 och
2003/04:U7 (v) yrkandena 2 och 5 delvis ligger i linje med vad utskottet an-
fort.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U235 (fp) yrkande 3,
2002/03:U 290 (kd) yrkandena 1 och2, 2003/04:U6 (kd) yrkandena 2 och 14,
2003/04:U7 (v) yrkandena 2, 4 och 5, 2003/04:U10 (fp) yrkande 25,
2003/04:U11 (m) yrkandena 3 och 4, 2003/04:U12 (mp) yrkandena 21 och
22, 2003/04:U261 yrkande 2, 2003/04:U341 (kd) yrkande 3 samt
2003/04:Fo267 (mp, v) yrkande 1.

2. Ekonomisk politik och handelspolitik

Propositionen

Ekonomiska politiken

For alla lander, inklusive de fattiga ldnderna, 4r det — enligt propositionen —
avgorande att regeringen sjilv tar ansvar for att formulera och genomfora en
sund ekonomisk politik.

De fattigaste lainderna méste vidare integreras béttre i det internationella fi-
nansiella systemet. Regeringen anser att insatserna for finansiell stabilitet bor
oka och utvecklas, bl.a. genom en dkning av den privata sektorns medverkan
vid forebyggande och 16sning av finansiella kriser. Regeringen redovisar att
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den avser att stodja inrdttandet av en internationell konkursmekanism. Vidare
bor Sverige verka for att fattiga ldnders inflytande dkar och att deras intressen
béttre tas till vara i det internationella finansiella systemet. Ett 6kat inflytande
for de fattigare ldnderna i de organ, framfor allt IMF, som fattar beslut i fragor
som ror det internationella finansiella systemet dr en viktig del i en sadan
integrationsprocess.

Handelspolitiken

Regeringen menar att en fri och 6ppen handel med dverenskomna spelregler
ar ett kraftfullt instrument for att dstadkomma utveckling och sprida ekono-
miska framsteg. En 6ppen handel kan betyda mycket for fattiga ménniskor,
inte minst for kvinnor som ofta arbetar i exportrelaterade sektorer. Handels-
satsningar kan darfor med fordel ingd i en bredare utvecklingsstrategi som
ocksa framjar hilsa och utbildning, fysisk infrastruktur och kompetenta insti-
tutioner inom ett stabilt makroekonomiskt ramverk. Handeln kan bidra till att
effektivisera ekonomin och till finansiering av andra viktiga insatser.

Enligt regeringen har manga utvecklingsldnder inte formatt dra férdel av den
okande vérldshandeln. En viktig orsak till detta har varit att uppfattningen om
att utveckling bést frimjas genom betydande handelsbegrinsningar ldnge var
radande. Under de senaste drtiondena har insikten véxt om att tullar, subven-
tioner och andra handelshinder hdmmar, snarare dn framjar, utveckling. De
utvecklingsldnder som fort en mer dppen ekonomisk politik har ofta haft
hogre ekonomisk tillvaxt. Dessutom har hinder for handel, savil av import som
av export, visat sig vara en grogrund for korruption. Ofta har handelshinder
gynnat redan vilbestéllda grupper, samtidigt som fattiga ménniskor berdvats
mdojligheter att 6ka sin inkomst genom handel. I lander med friare handel, dar
modjligheterna till inkomster och produktiv sysselsittning dr mer réttvist {or-
delade, har samhéllsstyrningen forbéttrats. Kvarvarande grédnshinder och
andra handelshinder bor avldgsnas for att frimja hallbar tillvixt i utveck-
lingslédnderna. Det géller ocksa olika hinder pd OECD-ldndernas marknader.
Manga av de utvecklingsldander som i dag har 6vergétt till en mer 6ppen han-
del skulle, enligt propositionen, fa en &n mer gynnsam utveckling om det inte
vore fér OECD-landernas handelspolitik, inte minst pa jordbruks- och textil-
omradet. Genom WTO kan lédngsiktiga globala resultat pa det handelspolitiska
omradet nés. Svensk politik syftar till att gynna fattiga ménniskor och ett
hallbart miljonyttjande. Enligt regeringen dr de nya WTO-forhandlingarnas
sédrskilda fokus péd utvecklingsaspekterna ett framsteg. Hansyn bor tas till
utvecklingsldndernas forutsittningar och utvecklingsintressen sa att dessa kan
integreras i virldsekonomin.

Foér jordbruksprodukter och industrivaror &r en viktig malséttning att astad-
komma en nedmontering av existerande handelshinder, handelsstorande
subventioner och exportstod. Sverige efterstrivar ocksa att WTO:s regelverk
utvecklas i syfte att stodja god samhillsstyrning och korruptionsbekdmpning.
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Dirutover verkar regeringen for att WTO:s bestimmelser om positiv sirbe-
handling f6r utvecklingsldander blir mer handelsfrimjande och anpassade efter
utvecklingsldndernas behov.

Ocksé i andra sammanhang, utanfor WTO, kan mycket goras for att frimja
kopplingen mellan handel och utveckling. Sverige verkar for betydande
marknadsoppningar gentemot utvecklingslédnder savil inom ramen for regio-
nala forhandlingar som via EU:s ensidiga tullformaner for utvecklingslinder. 1
forsta hand maste utvecklingsldndernas tilltrdde till OECD-ldndernas mark-
nader 6ka. Men dven mellan utvecklingsldnder finns stora potentiella vinster
av friare handel. Hér kan en stirkt regional ekonomisk integration betyda
mycket.

Enligt regeringen 4r det internationella utbudet av handelsrelaterade bistands-
insatser relativt litet. Regeringen verkar darfor for 6kade resurser, forbéttrad
samordning och hdgjd kvalitet i de samlade internationella insatserna. Mal-
sdttningen dr att hdja det internationella givarsamfundets kapacitet att till-
handahalla ett langsiktigt och effektivt handelsrelaterat stod. Sverige bor
stirka det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet.

Motionerna

I motion 2002/03:U262 (kd) hdavdar motionidrerna att frihandel ar bésta séttet
att gynna utveckling i fattiga lander. I motionens yrkande 5 krévs att u-
landerna far hjélp med att integreras i vidrldshandelssystemet och oka det
handelsrelaterade utvecklingssamarbetet. I motionens yrkande 8 framhalls
vikten av stdd till utvecklingsldnderna for att de skall kunna 6ka dppenheten
och stabiliteten pa de egna finansmarknaderna.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 19 konstateras att okat stod till handel dr
ett sétt att minska fattigdomen. Motiondrerna menar att det dr viktigt att ge
stod till utvecklingslinderna med kunskap och kompetens vid WTO-
forhandlingarna liksom att skapa forstaelse for utvecklingsldndernas beritti-
gade krav samt att strategiskt arbeta for en fordndrad attityd inom EU.

I motion 2003/04:U3 (s) yrkande 1 framhalls att malkonflikter kan uppsté
mellan malet om en total avreglering av alla virldens marknader och enskilda
landers behov av att kunna garantera livsmedelssékerhet for sin befolkning
och att fa till stdnd positiva utvecklingsprocesser. Nér en sadan risk foreligger
maste fattiga lander tillatas att skydda sitt jordbruk genom tullar och subsidi-
er. Sverige bor vid intressekonflikter mellan WTO-reglerna och FN:s ko n -
ventioner om de méanskliga rittigheterna prioritera rittighetsperspektivet och
verka for en demokratisering av WTO:s strukturer.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 10 framhalls att fattiga ldnder behdver
speciella villkor pa handelsomradet for att inte helt marginaliseras. Sverige
bor verka for att utveckla ett subventionerat och delvis asymmetriskt han-
delssystem som en motvikt till de negativa effekter som en total nedmontering
av handelshinder kan f6rorsaka fattiga lander. I yrkande 22 framhalls att den
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europeiska handels- och jordbrukspolitiken méste goras forenlig med interna-
tionell solidaritet, och Sverige bor aktivt verka for att stirka det handelsrela-
terade utvecklingssamarbetet och demontera EU:s handelshinder.

I motion 2003/04:U7 (v) anser motionérerna att WTO-avtalen och deras ge-
nomforande inte fir std i konflikt med eller motverka frimjandet av de
ménskliga rittigheterna. Framjandet av de ménskliga rittigheterna skall ges
foretrdde i hdndelse av normkonflikter. Vidare krévs i motionens yrkande 7
att TRIPS-avtalet bor omarbetas sé att det inte ldngre star i strid med rétten till
mat och hédlsa samt, i yrkande 8, att det inte skall vara mgjligt att ta patent pa
nagon form av liv. I yrkande 14 begérs att handelspolitiken kontinuerligt
utvérderas och analyseras samt att ett utrymme stér 6ppet for omprévningar av
den svenska politiska strategin fran 1999. I yrkande 15krdver motionérerna att
en Oppenhet maste finnas for omprévningar av den svenska politiken, sarskilt
nér det giller de WTO-avtal som gar bortom handel med varor, dvs. GATS
(General Agreement on Trade in Service), TRIPS och TRIMS (Trade-Related
Investment Measures). Vidare framhélls i yrkande 16 att om forhandlingar om
ett investeringsavtal i WTO skall inledas bor detta analyseras noga och op-
penhet finnas for en omprovning av den svenska instéllningen. Vidare krévs i
yrkande 18 att handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad bor vara en nira och
integrerad del i allt annat utvecklingssamarbete sd att en helhetssyn pé fattig-
domsbekdmpningen sikerstills.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 20 krévs att i framtida handelspolitiska
overenskommelser maste Sverige driva att utvecklingsldndernas behov sitts i
fokus och att en dversyn av de handelspolitiska strategierna genomfors s
snart som mdjligt.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 8 framhéller motiondrerna att avveck-
lingen av tullar och andra handelshinder &r viktig for u-lainderna dérfor att det
dels ger tilltrade till EU:s och andra i-ldnders marknader, dels mojliggér han-
del och ekonomiskt samarbete mellan u-ldnder. Motiondrerna anser att
Sverige genom EU bor driva fragan om avskaffandet av tullar och handels-
hinder gentemot u-ldnderna i WTO, och dirigenom ldgga en langsiktig grund
for sunda handelsforhallanden som i sig dr en viktig utgédngspunkt for snabb
och langsiktig vilstandsokning.

I motion 2003/04:U12 (mp) krivs att Sverige skall verka for en reell demo-
kratisering av WTO-processen och for att stirka de fattiga lindernas forhand-
lingskapacitet (yrkande 16). Vidare krdver motiondrerna i yrkande 17 att
Sverige skall motverka att det fattas beslut i WTO om att borja forhandla
investeringsavtal eftersom detta inte sjdlvklart medfor fordelar, utan tvirtom
kan forsvéra regleringar av utldndska investeringar som annars skulle verka
for att uppfylla mélen i Millenniedeklarationen. I motionens yrkande 19 kravs
att Sverige skall verka for att WTO-avtalen och deras genomforande inte
strider mot mélsdttningarna i internationella miljdavtal eller konventionerna
om de ménskliga rittigheterna och att de senare skall ges foretrade i hdndelse
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av normkonflikter. I yrkande 20krdvs att Sverige skall verka for att TRIPS-
avtalet skall omarbetas sé att det inte ldngre star i strid med rétten till mat och
hélsa samt att det inte skall vara mgjligt att ta patent pa ndgon form av liv.

I motion 2003/04:U248 (m) yrkande 8 krévs att Sverige maste vdrna om fri-
handeln genom att inom EU och WTO arbeta for att avskaffa tullar och
handelshinder.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:U270 (fp) lyfter fram betydelsen av
okad frihandel och minskad EU-protektionism for att dstadkomma global
utveckling. I dag rader en vixande insikt om att fortsatt globalisering och dkad
frihandel &r avgorande for vélstandsutvecklingen i de flesta ldnder i vérlden.
Om tillvéxten i u-landerna skall kunna 6ka och om ménniskorna dér skall
kunna ta sig ur den fattigdom de lever i, &r interna reformer och framfor allt
6kade handelsmdjligheter helt avgdrande.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 14 framhalls att en total nedmontering
av handelshindren kan motverka utvecklingen i fattiga ldnder och i forlédng-
ningen drabba ldndernas inhemska livsmedelsforsorjning. Motiondrerna
menar att tydliga nationella regler for utldndska investeringar dr mycket vik-
tigt ur savidl ett utvecklingsperspektiv som ett investerarperspektiv och
Sverige bor verka for att stirka det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet
genom att bl.a. demontera manga av EU:s existerande handelshinder.

I motion 2003/04:U351 (kd) yrkande 2 framhalls att trots att frihandeln
rymmer stora mojligheter for de fattigaste landerna sa stér dessa i praktiken
néstan helt utanfor den globala ekonomin. Denna utveckling maste brytas, och
handelsreformer dr en viktig del i detta arbete, &ven om huvuduppgiften &r att
oka u-landernas produktions- och exportkapacitet. Sveriges handelspolitik
drivs numera tillsammans med de 6vriga EU-ldnderna, och Sverige maéste
inom EU verka for en mer renodlad frihandelslinje sé att u-lander, i takt med
sin egen formaga, skall tillatas att gradvis ppna sina marknader. Motiona-
rerna anser darfor att utvecklingslidnder skall tillatas att gradvis 6ppna sina
marknader i takt med sin egen forméga att hantera en 6ppen marknad.

Utskottets dvervdganden

Ekonomiska politiken

Utskottet vill inledningsvis tydligt framhalla att det for alla lédnder, inklusive
de fattiga ldnderna, dr avgdrande att regeringen sjalv tar ansvar for att formu-
lera och genomfora en sund ekonomisk politik. Det &r en viktig forutséttning
for mojligheterna att uppné mélen for politiken for global utveckling.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att de fattigaste l&inderna maste
integreras bittre 1 det internationella finansiella systemet och att insatser for
finansiell stabilitet bor 6ka och utvecklas, bl.a. genom en 6kning av den pri-
vata sektorns medverkan vid férebyggande och 16sning av finansiella kriser.
Utskottet stoder darfor regeringens avsikt att stodja inrédttandet av en interna-
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tionell konkursmekanism. Vidare bor Sverige verka for att fattiga linders
inflytande 6kar och att deras intressen bittre tas till vara i det internationella
finansiella systemet. Ett okat inflytande for de fattigare ldnderna i de organ,
framfor allt IMF, som fattar beslut i frdgor som ror det internationella finan-
siella systemet dr en viktig del i en sddan integrationsprocess.

Handelspolitiken

Utskottet vill med hénvisning till tidigare stillningstaganden gjorda av riks-
dagen (bla. 1 Dbet. 1998/99:UU12, 2001/02:UU4, 2001/02:NU1S5,
2002/03:NUS och 2002/03:UMJU1), framhalla att en fri och 6ppen handel
med Overenskomna spelregler ar ett kraftfullt instrument for att dstadkomma
utveckling och sprida ekonomiska framsteg. Det &r ett i hogsta grad svenskt
intresse att virna om frihandel och foresprédka dess principer. En framsynt
handelspolitik har goda forutséttningar att verka stodjande for mojligheterna
att uppnd malet for politiken for global utveckling.

Det ar utskottets uppfattning att frihandel gynnar ett lands och hela vérldens
utveckling. Ensidiga handelsliberaliseringar fran olika landers sida kan be-
frimja tillvixt och vilfird pa lang sikt. Overgdngsvis kan dock problem
uppkomma, och det finns, sdrskilt pad jordbruksomrédet, anledning att upp-
mirksamma de effekter som kan paverka u-linderna. Det rader dven bred
enighet om att friare handel dver nationsgranserna generellt leder till hogre
sysselsittning och okat vilstand. Betydelsen av utrikeshandel och internatio-
nella investeringar for ekonomisk utveckling &r ocksad vil dokumenterad.
Utskottet instdmmer i tidigare stidllningstaganden som framhéllit att interna-
tionell handel, liksom andra former av samarbete dver grinserna, har positiva
effekter for demokrati och ménskliga réttigheter samt bidrar till att befraimja
person- och kunskapsutbyte mellan lander.

Enligt utskottets mening medfér nedmontering av handelshinder mdjligheter
till 6kad handel mellan i-linderna och u-linderna, men &ven mellan u-
ldnderna sjélva. Sverige driver dédrfor en langtgdende frihandelsvénlig linje
inom EU med syfte att eliminera handelshinder for u-lindernas export till i-
lander. Utskottet vill starkt markera det angelégna i att den industrialiserade
vérlden inte later tid ga forlorad nédr det handlar om att avveckla sina han-
delshinder och att regeringen driver denna linje inom EU. Utvecklingsléin-
derna bor ges mojlighet att gradvis Oppna sina marknader samtidigt som
handelshinder elimineras i snabbare takt vad géller u-lindernas export till i-
landsmarknaderna. Utskottet anser att det finns utrymme att féra en generés
politik vad giller tidsgrinser for u-lindernas implementering av avtal och
overgangsregler. Utskottet noterar i detta sammanhang att utvecklingsldnderna
inte dr en enhetlig grupp med lika forutsittningar. Méanga har en styrka att
bygga vidare pd, medan andra &r svaga och behdver betydligt storre hén-
synstaganden och mer stod. Utskottet anser det angelédget att ocksa handels-
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hindren utvecklingsldnderna emellan uppmérksammas och att anstrdngningar
gors for att fa utvecklingsldnderna att 6ka handelsutbytet sinsemellan, bl.a.
genom att dessa handelshinder avvecklas.

Det finns, enligt utskottets uppfattning, anledning att konstatera att den om-
strukturering som handelsGppningar ger upphov till d4ven kan fGrorsaka
svarigheter for delar av ett lands befolkning och ekonomi. Ett centralt inslag i
svensk politik méste dérfor vara att ge utvecklingslanderna mojlighet att re-
formera sin handelspolitik i en takt och i en sddan ordning att processen ingér
som en del i landets dvergripande utvecklingsstrategi. Det finns anledning att
ge u-lander liangre dvergangsperioder dn i-ldnder for att infora specifika ata-
ganden. Ett sirskilt problem i sammanhanget dr de minskade statsintéikter som
foljer av sdnkta tullintékter. Savil svenskt bistand som de multilaterala orga-
nen ger dérfor stod till u-linder att utveckla sitt skatteuppbordssystem for att
kompensera minskade tullintdkter.

Utskottet konstaterar att det av mandatet for WTO-forhandlingarna, som
antogs i Doha hosten 2001, framgér att utvecklingslandernas marknadstill-
triade, sarskilt till i-ldindernas marknader, skall 6ka och att interna handelssto-
rande stdd skall reduceras samt att alla former av exportstod skall fasas ut.
Avsikten med mandatet &r framst att astadkomma 6ppna och réttvisa spelreg-
ler for vérldshandeln pé jordbruksomradet med u-ldndernas intressen i
centrum. Denna politik har utskottets stod.

Frihandel kan inte dstadkommas till vilket pris som helst. Hinsyn maste na-
turligtvis tas till andra viktiga samhdlleliga mél som inte har direkt med
handel att géra men som ocksé &r viktiga for att na réttvisa och utveckling.
Atgirder som behdvs for att bevara miljd-, natur- och kulturvirden, en le-
vande landsbygd med 6ppna landskap och for att bevara en biologisk mang-
fald har en given plats inte bara i Sverige och EU, utan i stora delar av
vérlden. Utskottet anser att sddana virden skall kunna frimjas utan att det
uppfattas som handelsstérande stod.

Inom WTO atnjuter utvecklingslédnderna positiv sdrbehandling, s.k. Special
and Differential Treatment (SDT). Enligt vad utskottet inhdmtat verkar reger-
ingen for att SDT skall bidra till att utvecklingsldnderna integreras i den
internationella handeln utifran lindernas egna forutséttningar och for att 6ka
deras mojligheter att dra férdel av WTO:s regelverk.

Det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet har hog prioritet i svensk politik.
Aven det samlade internationella handelsrelaterade bistdndet bdr 6ka och
effektiviseras. Handelsrelaterat stod ar viktigt for att forbéttra utvecklings-
landernas fordelar av WTO:s regelsystem, liksom for att 6ka fortroendet for
WTO och for i-landers utvecklingsstrdvanden samt for att stirka deras for-
maga att driva sina egna intressen, och utskottet stoder initiativ som syftar till
att forbéttra och forstirka fattiga landers forhandlingskapacitet. Sverige ar en
av de frimsta givarna i vérlden av handelsrelaterat tekniskt bistdnd och verkar
aktivt for en samordning mellan olika givare som syftar till att leverera sam-
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ordnat och efterfragestyrt handelsrelaterat tekniskt bistdnd och till att integrera
handelsfrdgorna i landernas egna strategier for fattigdomsreduktion. Dessa
anstrdngningar har utskottets stod.

Utvecklingsarbetet bor dock inte enbart omfatta stod till sjdlva beslutsproces-
serna utan ocksa till handeln i sig. Det giller att sékerstdlla att utvecklings-
landerna verkligen kan fa fordelar av WTO-avtalen och i-ldndernas liberali-
seringar genom att stirka deras exportkapacitet och underlitta import till EU
och till Sverige. Utskottet delar dérfor regeringens uppfattning om vérdet i en
oversyn av formerna for importfrimjande. Utskottet noterar att regeringen
nyligen latit utreda (Ds 2003:48) forutsittningarna for att etablera en svensk
kontaktfunktion vid Kommerskollegium med syfte att bista foretag och fore-
tagare i u-lander som vill exportera till Sverige och EU. Utskottet stiller sig
positivt till insatser som syftar till att hjélpa konkurrenskraftiga foretagare i
u-landerna, som trots sinkta tullar, inte kommer in p4 EU-marknaden till foljd
av ett ibland omfattande och svérdverskadligt regelverk.

Utskottet anser, mot bakgrund av sammanbrottet vid ministermétet i Cancin,
att det dr centralt att snarast mdjligt ateruppta Dohaférhandlingarna och anser
att det kan ske pa basis av det utkast till ministerdeklaration som forelag i
Cancun. Utskottets uppfattning ar att det framfor allt &r utvecklingsldnderna
som forlorar mest om forhandlingar uteblir och inte fors framat. Arbetet med
att forbattra den inre och yttre dppenheten, inklusive deltagandet i och forbe-
redelserna infér ministerkonferenserna i WTO, har pagétt sedan brister
framkom vid motet i Seattle. Dohadeklarationens artikel 10 bekriftar med-
lemmarnas gemensamma ansvar for att garantera intern dppenhet och delta-
gande av samtliga medlemsldnder. Detta avsnitt i Dohadeklarationen kan ses
som anpassning i riktning mot att tillmotesgd legitima krav pa insyn och
deltagande. Det rader en allmén enighet bland WTO:s medlemmar om vikten
av en Oppen beslutsprocess dven om det kan ifrdgasittas om principerna
nodvandigtvis behdver lasas fast i formella och detaljerade regler. Utskottet
vill samtidigt understryka betydelsen av att slutférhandlingar kan foras pa ett
forberett, forankrat och effektivt sétt.

Eftersom héllbar utveckling redan i dag &r ett uttalat méal for WTO anser
utskottet att handelssystemet och WTO maéste engageras och ge sitt bidrag till
det globala arbetet med hallbar utveckling. Detta dr nddvandigt for att fortro-
endet for organisationen skall uppritthallas och for att forstaelsen for forde-
larna med en &ppen handel skall kunna 6ka. Vad giller relationen mellan
WTO-avtal och andra internationella avtal vill utskottet gdrna uppméarksamma
att EU-ldnderna vid toppmotet i Johannesburg fick igenom kravet pa att in-
ternationella miljoavtal inte skall underordnas WTO:s handelsavtal utan att
avtalen skall vara dmsesidigt stodjande. Enligt utskottets mening inkluderar
det att ataganden i ingangna konventioner pd miljdomradet och det sociala
omrédet inte kan asidosittas. En hallbar utveckling ar redan i dag ett uttalat
mal f6r WTO. Regelverket inom WTO liksom multilaterala konventioner pa
miljdomrédet och det sociala omradet &r viktiga delar av det internationella
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regelverk som Sverige och EU har att leva upp till. Dessa regler fér inte spelas
ut mot varandra, utan bor i samverkan anvéndas for att stirka miljohénsynen,
skyddet for de minskliga rattigheterna och frihandeln i vérlden. Utskottet
anser det angeldget att framtidens handelsregler utformas pa ett séitt som bi-
drar till en béttre miljo och respekt for de ménskliga rittigheterna.

Utskottet har inhdmtat att det inte finns nagra férhandlingar inom WTO om
forhallandet mellan handelsregelverket och de ménskliga réttigheterna. Det
bor 1 stéllet starkt understrykas att de grundldggande normer rérande méansk-
liga réttigheter som slés fast i FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna
ar absoluta. Att frimja dessa utgoér en hornsten 1 Sveriges politik for global
utveckling. Ndgot motsatsforhéllande i detta avseende kan utskottet inte se.
Handelspolitiken ar ett viktigt instrument i frimjandet av de ménskliga rét-
tigheterna. For att frimja det positiva sambandet mellan handel och ménskliga
rattigheter skall Sverige fortsétta driva att ett forum for dialog inrdttas mellan
WTO och ILO.

TRIPS-avtalet syftar till ett mer enhetligt globalt skydd for immaterialritt,
vilket &r viktigt for att 6ka incitamenten for uppfinningar och forskning. Mgj-
ligheten att fa patentrittigheter kan positivt bidra till att kostsamma satsningar
och investeringar i forskningen om t.ex. nya likemedel kommer till stand. Ett
mer enhetligt globalt immaterialréttssystem leder dven till 6kad teknologio-
verforing, vilket frimjar handel och utlindska direktinvesteringar i utveck-
lingslinderna. Aven om kostnaderna for att genomfora TRIPS-avtalet pa
nationell niva kan vara hoga, kan ett effektivt immaterialréttsskydd ocksa ge
betydande vinster. Exempel finns pa ldnder dir utlindska direktinvesteringar
okat sedan ett effektivt immaterialréttsligt skydd inforts. Utskottet skulle
vilkomna fler studier p& omradet.

Nar det géller smabonders traditionella rittigheter att fritt anvanda utsdde bor,
enligt svensk uppfattning, TRIPS-avtalet rimligen tolkas s att ett undantag
frén vixtforadlarskydd eller fran patentskydd bor tillatas. Utskottet vill un-
derstryka vikten av att denna tolkning tillimpas.

Griénserna for patent nir det géller biologiskt material i allménhet fortydligas
genom genomforandet av EG:s direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd for bio-
tekniska uppfinningar. Utskottet har inhdmtat att regeringen inom kort avser
att aterkomma till riksdagen med forslag till genomforande av direktivet.
Mojligheterna till patent pa biotekniska uppfinningar dr mycket viktiga for
innovationer och utveckling pé bioteknikomradet. Biotekniksektorn &r en
viktig framtidssektor i svensk ekonomi. Samtidigt &r det bl.a. av etiska skél
nodvindigt med tydliga grinser for patent pa detta omrade. Utskottet kan
forutse att genomforandet av direktivet kan komma att innebér viktiga fortyd-
liganden i den svenska lagstiftningen. Nér det géller patent i ett globalt
perspektiv bor TRIPS-avtalet anses vara tillrdckligt flexibelt for att tillgodose
utvecklingslédndernas intressen nér det giller mdjligheten till patent pa biolo-
giskt material. Det dr enligt utskottets mening av stor vikt att internationella
avtal inte motverkar forskning som kan bidra till viktiga ldkemedel.
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I forhéllande till de minst utvecklade ldnderna har TRIPS-avtalets bestdm-
melser om stdd till teknologidverforing och tekniskt bistdnd en viktig funk-
tion. I-landerna har atagit sig att stodja teknologioverforing till dessa ldnder. I
februari 2003 beslutade TRIPS-radet att dtgérder for att stimulera teknolo-
gioverforing skall rapporteras i sérskild ordning.

Utskottet anser att GATS har en utformning som gor det mojligt for utveck-
lingsldnderna att ansluta sig pd ett sitt som Overensstimmer med deras
formaga och méjligheter. I manga u-ldnder utgér den privata tjanstesektorn en
betydande andel av bruttonationalprodukten och flera u-linder har dérfor
intressen i de pagadende GATS-forhandlingarna.

Avslutningsvis menar utskottet att det finns anledning att sérskilt betona
vikten av att en fungerande ekonomisk politik och handelspolitik i utveck-
lingslédnderna bl.a. forutsitter institutioner pa rétts- och bankomradena, liksom
en av Oppenhet och rittssdkerhet priglad offentlig forvaltning samt infra-
struktur och tullsystem. Till detta kan Sveriges och EU:s utvecklingssam-
arbete bidra, vilket utskottet ser som angeléget.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U262 (kd) yrkandena
Soch 8, 2002/03:U313 (c) yrkande 19, 2003/04:U3 (s) yrkande 1, 2003/04:U6
(kd) yrkandena 10 och 22, 2003/04:U7 (v) yrkandena 7, 8, 14—16 och 18,
2003/04:U9 (c) yrkande 20, 2003/04:Ul11 (m) yrkande 8, 2003/04:U12 (mp)
yrkandena 16, 17, 19 och 20, 2003/04:U248 (m) yrkande 8, 2003/04:U270
(fp), 2003/04:U348 (kd) yrkande 14 samt 2003/04:U351 (kd) yrkande 2.

3. Néringspolitiken
Propositionen

I propositionen framhalls att mycket kan goras for att forbattra foretagsklima-
tet 1 utvecklingsldnderna och didrmed ekonomiernas mojlighet att véixa. Det
handlar om att utforma lagar och regelverk pa ett sitt som frémjar investe-
ringar och foretagande. Det giller ocksa att ha fungerande institutioner pa
ritts- och bankomradena. Den offentliga férvaltningen bor priglas av 6ppen-
het och rittssdkerhet. Marknader méste fungera och upphandlingar ske i
korrekta former. Detta gynnar bade utvecklingen av det inhemska néaringslivet
och férutsittningarna for investeringar fran utlandet.

Genom globaliseringen Overstiger i dag de privata kapitalflodena manga
génger det totala internationella utvecklingssamarbetet. Privata investeringar
fran de rika linderna ar mycket betydelsefulla for sysselsittning, teknologio-
verforing, kunskapsuppbyggnad och tillvixt i manga fattiga lander. Investe-
ringar gors dessutom i dokande grad regionalt och mellan utvecklingslédnder.
De lander som formar hantera och dra nytta av dessa investeringsfloden har
stora mojligheter att utvecklas.
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Sévil det inhemska néringslivets som de internationella investeringarnas
bidrag till fattigdomsbekdmpning forstirks ndr foretag tar sitt sociala ansvar,
bl.a. genom att de grundliggande ménskliga réttigheterna i arbetslivet re-
spekteras.

En positiv utveckling av utvecklingslanderna gynnar inte bara dessa ldnder
utan dven foretag i Sverige. I propositionen framhalls att utvecklingen av
informationstekniken &r ett av de omréden dér intressen mellan politiken for
global utveckling och néringspolitiken sammanfaller. Det dr angeldget att
utvecklingsldander kan utnyttja den potential som informationsteknik har for
ekonomisk och social utveckling och for forverkligandet av millennieutveck-
lingsmélen. Informationsteknik ar viktig for att skapa en global kunskapsba-
serad ekonomi, paskynda ekonomisk tillvaxt och frdmja demokratisering.

Motionerna

I motion 2003/04:U213 (fp) yrkande 4 framhalls vikten av att EU och FN
engagerar sig i frigor om bekdmpning av korruption. I alla férhandlingar med
EU:s medlemsstater eller infor upprittande av avtal om kommersiellt, poli-
tiskt, vetenskapligt och kulturellt samarbete kan undersdkningar av ekono-
miska kontrollsystem utgdra avgdrande forberedande moment.

Ett samarbete mellan Dbistindet och néringslivet kan, enligt
motion 2002/03:U284 (kd), bidra till att skapa en hogre utvéxling och storre
effektivitet och mottagarnytta. Inom Sida borde det darfor kunna uppréttas ett
forum dér svenska multinationella foretag i samarbete med Sida skulle kunna
diskutera och arbeta fram konkreta handlingsplaner for hur svenska foretag
kan verka for ménskliga réttigheter i samband med investeringar i utveck-
lingslédnder (yrkande 16). 1 yrkande 17 skulle en avsittning av medel for
riskdelning med svenska foretag vara ett viktigt sdtt att stodja den privata
sektorns utveckling i samarbetslédnderna. I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande
19 liksom 1 motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 16 konstateras att den tekno-
logiska utvecklingen har spelat en avgdrande roll for den industrialiserade
vérldens tillvixt och vilfard. Motionérerna krédver att den moderna informa-
tions- och kommunikationstekniken i hogre grad &n hittills integreras i
utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram.

Aven i motionerna 2002/03:U296 (kd) yrkande 11 samt 2003/04:U352 (kd)
yrkande 8 framhalls att internationella foretag, som medverkar i utvecklings-
och bistandsprojekt, skall utarbeta en etisk kod for sina verksamheter.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 11, framhélls att foretag bor uppmanas av
myndigheter att utarbeta etiska koder for sin verksamhet. Det 4r viktigt att
sddan koder blir sa konkreta som mojligt for att bli realiserbara. Motiondrerna
menar att i forsta hand bor foretagen fokusera pa den egna verksamheten och
dér driva detta arbete men det finns ofta mdjligheter for det samlade nérings-
livet i ett land att driva kraven pa denna utveckling eftersom det ar sdrskilt
verkningsfullt om gemensamma principer for ett land eller region kan utarbe-
tas.
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I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 9 foreslas att Sverige bor ingd partnerskap
med foretag for att utarbeta strategier i syfte att 6ka IT-investeringarna i ut-
vecklingssyfte. I motionens yrkande 12 krivs att den statsstddda exportkre-
ditgivningen skall férenas med villkor om skydd av ménskliga réttigheter och
forstarkt miljohansyn.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 12 framhalls att i manga ldnder ar kvinnor
de huvudsakliga livsmedelsproducenterna. Motionérerna konstaterar att eko-
nomiska reformprogram ofta bortser frén kvinnor och deras roll i arbetet mot
fattigdom och for utveckling. Det finns goda exempel pé lokala system med
kreditgivning at kvinnor, och Sverige bor ge okat stod till lokala projekt for
kreditforsorjning till kvinnor.

I motion 2003/04:U255 (kd) menar motionérerna att klyftan mellan kvinnors
och mins tillgang till mark, krediter och produktionsmedel maste minskas
(vrkande 7).

I motion 2003/04:U283 (s) framhélls att grundliggande for en réttvis och
hallbar global utveckling &r fungerande demokratiska institutioner, som har
folklig forankring och reglerar olika aktorers agerande. Motiondren menar att
Sverige borde vara ett gott foredome och verka padrivande inom béde FN och
EU for att skapa internationellt bindande regelverk for transnationella foretag.
En verkningsfull atgérd skulle vara att offentlig kredit- och garantigivning fran
Exportkreditndmnden och Svensk Exportkredit enbart accepteras for bolag
som lever upp till en rad grundléggande regler for exempelvis arbetsritt, miljo
och ménskliga réttigheter.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 13 hivdas att en obligatorisk rapportering
om sociala och miljomaéssiga hidnsynstaganden bor inga i de svenska multina-
tionella foretagens &rliga rapporter.

I motion 2003/04:U253 (v) yrkande 2 konstateras att sedan vérldstoppmotet
om minskliga réttigheter har FN:s underkommission for frimjande och
skyddande av ménskliga réttigheter antagit normer for foretags agerande i
frdga om manskliga rittigheter. Att arbeta vidare inom FN med internationellt
bindande regler for att halla foretag ansvariga vad giller brott mot sévél
ménskliga réttigheter som internationella miljokonventioner 4r ett naturligt
nésta steg. Motiondrerna menar att Sverige nu bor visa att man menar allvar
med sitt dtagande att aktivt verka for att varldstoppmotets dverenskommelser
genomfors och ta initiativ och verka padrivande till fortsatt arbete inom FN
for att utarbeta ett internationellt regelverk for foretags ansvar.

I motion 2003/04:U296 (s) framhalls att Sverige bor stddja demokratiska
rorelser. Det kan handla om utbildningsinsatser, bistand eller politiskt stod
men ocksa att stodja tillgdngen till information. Sverige bor dérfor i anslutning
till ambassader/konsulat tillhandahalla Internetuppkopplingar for dem som sa
onskar och pé sé sitt bidra till att kunskap och information blir tillgéngliga
dels for demokratiaktivister, dels for en bredare allménhet.
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I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 13 framhalls att utvecklings- och bi-
standspolitiken maste genomforas i battre samordning mellan de ekonomiska,
handels- och milj6politiska omradena. Det internationella bistdndet méste ses
som en komponent i en sammanhallen global utrikespolitik till stod for de
fattiga ldndernas utveckling och uppbyggnad och stirka insatser for okad
nédringslivsutveckling och tillvaxt i de allra fattigaste ldnderna. 1 yrkande
15 framhalls att ett av manga problem for utvecklingslandernas utveckling och
tillviixt 4r bristen pa kapital. Aven om Sverige pa olika séitt bidrar till export-
finansiering och riskkapital &r omfattningen av de olika stddformerna blygsam i
relation till Sveriges totala export. Att avsitta 6kade medel for riskdelning
med svenska foretag vore ett viktigt sdtt att stddja den privata sektorns ut-
veckling i mottagarlédnderna.

I motion 2003/04:MJ411 (v) yrkande 6 framhalls att det pa handelsomradet ar
EU-kommissionen som foretrdder EU-ldnderna, vilket gor att Sverige inte
lingre har en egen rost i de forhandlingarna. Det bor dérfor vara en viktig
prioritering av det svenska miljdarbetet inom EU att verka for att EU driver en
mer réttvis och miljdinriktad handelspolitik. Motionérerna anser att EU skall
verka for en stark internationell reglering av transnationella foretag. For att
vérna enskilda staters mojlighet att stélla krav pa foretag behovs ett interna-
tionellt regelverk med mojlighet att hélla transnationella foretag ansvariga for
brott mot ménskliga réttigheter och annan internationell rétt.

I motion 2003/04:N334 (mp) konstateras att i dagens globaliserade varld far
stora transnationella foretag alltmer makt. FN uppskattar att stora foretag
utgdr 51 av vérldens 100 storsta ekonomiska enheter. Demokratiska institu-
tioner riskerar att i jimforelse med dessa bolag fa allt mindre att séga till om,
da foretagen allt lattare kan flytta sin verksamhet mellan lénder. I yrkande
2 framhélls att Sverige skall verka padrivande internationellt och genom EU
for att inom FN utarbeta ett internationellt bindande regelverk for transnatio-
nella foretag.

Utskottets dvervdganden

Utskottet vill inledningsvis starkt betona néringspolitikens betydelse for poli-
tiken for global utveckling samt den hallbara ekonomiska tillvixtens betydelse
som grund for denna politik. Detta &r lika viktigt for bade u-lander och i-
lander. Utskottet har under avsnittet Ekonomisk tillvéxt ytterligare utvecklat
vad som i sin tur kan skapa denna tillvdaxt. Utskottet delar regeringens be-
domning att mycket kan goras for att forbéttra foretagsklimatet i utvecklings-
lainderna och ddrmed Oka ekonomiernas mojlighet att vdxa. Lagar och
regelverk maste utformas pa ett sétt som framjar investeringar och foretagan-
de. Dessutom behdvs fungerande institutioner pé rétts- och bankomradena,
liksom en offentlig forvaltning som priglas av Oppenhet och réttssakerhet. For
att underlétta néringsverksamhet behover ldndernas forvaltningar utvecklas,
t.ex. avseende budgetprocesser, effektiviserat skatteuttag, forenklade regel-
verk och minskad byrékrati. Till detta kan bl.a. svenskt utvecklingssamarbete
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bidra. Produktivitetsfrimjande dtgédrder inom privat sektor &r ett viktigt bidrag
for att 6ka den formella sektorns andel av ekonomin. I den mén utvecklings-
linderna lyckas i denna del gynnas bade utvecklingen av det inhemska
néringslivet och forutsittningarna for investeringar fran utlandet. Det senare
kan ha en mycket stor betydelse for lindernas utveckling.

Ett fungerande naringsliv i utvecklingsldnderna skapar virdefulla sysselsatt-
ningstillfdllen i u-lindernas formella ekonomier. Det bidrar ocksa till att
sysselsattningstillfdllen skapas i i-linderna genom de nya avséttningsmark-
nader som véxer fram i u-ldnderna. Investeringar i u-linderna &r darfor
gynnsamma ocksa for i-ldnderna eftersom en positiv utveckling av utveck-
lingslédnderna inte bara gynnar dessa linder utan dven foretag i Sverige och
andra lénder.

Utskottet konstaterar att manga fattiga star helt utanfor den formella finansi-
ella sektorn och saknar mdjligheter att fa 1&na i vanliga banker. Mikrokrediter
Oppnar nya mojligheter for dem och har visat sig kunna gora stor skillnad for
mén och kvinnor som lever i fattigdom. Erfarenheterna visar, enligt t.ex. Sida,
att kvinnor i manga fall dr de bésta ldntagarna, eftersom de dels &r béttre pa
att betala tillbaka sina lan, dels investerar i familjens och barnens behov i
hogre grad d4n ménnen. Utskottet ser darfor mycket positivt pad mikrokrediter
och anser det angelédget att det internationella arbetet med att utveckla nya
metoder pa detta omrade gér vidare.

Naringsliv och fackforeningsrorelse har en central roll i forverkligandet av
malet for utvecklingspolitiken att bidra till en réttvis och hallbar global ut-
veckling. Det &r darfor viktigt att néringslivet upprétthaller kunskap och
kompetens pa utvecklingsomradet. Enskilda foretags, savél privata som stat-
liga, roll i ndringspolitiken kan inte underskattas.

Ett okat antal foretag har pa frivillig basis borjat arbeta med sociala och mil-
joméssiga fragor samt ménniskoréttsfragor, vilket utskottet, i likhet med
sammansatta utrikes-, milj6- och jordbruksutskottet (bet. 2002/03:UMIJUL, s.
19 f.) finner positivt. Statliga foretag har ett sérskilt ansvar att foregd med gott
exempel.

Utskottet kan konstatera att flera olika och viktiga initiativ har tagits inom
olika forum. Tre viktiga sddana ar FN:s Global Compact, OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag och det i Sverige initierade Globalt ansvar.

Global Compact ir ett FN-initiativ som lanserades av FN:s generalsekrete-
rare Kofi Annan ar 1999. Syftet &r att frimja ett ansvarskdnnande foretagande
sd att néringslivet kan vara delaktigt i 1sningarna nér det géller globalise-
ringens utmaningar. Initiativet bygger pa nio principer inom omraden som
ménskliga réttigheter, arbetslivet och miljon. Individuella foretag tar sjdlva
initiativ till att bli medlemmar i nitverket, som bl.a. diskuterar policyfragor
och driver projekt. Global compact ar inte baserat pa regelverk och kontroll-

2003/04:UU3

73



2003/04:UU3

74

REDOGORELSE FOR ARENDET

mekanismer utan vilar pd ansvarskdnnande, Oppenhet, foretagens egna
intressen och samhillets initiativ. Sekretariatet finansieras genom frivilliga
bidrag fran medlemsldnderna, varav Sverige ér den storsta bidragsgivaren.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag utgdr gemensamma rekom-
mendationer till foretag fran 36 regeringar. Genom den senaste revideringen
ar 2000 breddades riktlinjerna for foretagen, och de omfattar nu bl.a. respekt
for ménskliga rattigheter, respekt for de anstilldas fackliga rittigheter, skydd
for miljo, hélsa och sékerhet, strdvan att dverfora teknik och kunskaper till
vérdlandet m.m.

Globalt ansvar (Swedish Partnership for Global Responsibility) initierades av
regeringen i bérjan av ar 2002 i syfte att stimulera svenska foretag att tillimpa
de riktlinjer och principer for multinationella foretag avseende ménskliga
rittigheter, grundldggande arbetsvillkor, bekdmpning av korruption och en
battre miljo som utvecklats inom FN:s Global Compact och OECD. Avsikten
ar att svenska foretag skall bli ambassadorer for manskliga réttigheter, grund-
laggande ekonomiska och sociala villkor, en béttre miljé samt korruptions-
bekdmpning m.m.

Aven inom EU pagar ett arbete kring frigor som rér foretags utvidgade soci-
ala ansvar och uppforandekoder. Utskottet har inhdmtat att Sverige deltar
aktivt i detta arbete och vilkomnar anstrdngningarna att samarbeta inom EU
kring dessa fragor. Enligt vad utskottet kunnat inhdmta verkar regeringen for
tillsdttandet av en internationell arbetsgrupp for att diskutera hur fragorna
skall foras vidare pa global nivd. Regeringen har bl.a. inom ramen for 2003
ars varsession i FN:s kommission for héallbar utveckling drivit denna fréga.
Utskottet virdesitter detta arbete.

Utskottet anser vidare att information och 6ppenhet om hur foretagen arbetar
med dessa fragor har stor betydelse. Genom Global Reporting Initiative (GRI)
finns mojligheter att utarbeta riktlinjer f6r en enhetlig struktur for rapportering
kring foretags sociala och miljoméssiga ansvar. Utskottet har inhdmtat att ett
arbete kring dessa fragor pagar inom ramen for Globalt ansvar.

Utskottet vill i detta sammanhang dven pépeka att det i drsredovisningslagen
(1995:1554) redan finns krav pa storre foretag att i forvaltningsberittelsen
redovisa verksamhetens miljopaverkan inom landet. Utskottet har inhdmtat att
regeringen avser att gora en uppfoljning av vilka effekter lagstiftningen har
haft och i det sammanhanget dven ta upp andra fragestéllningar rérande hall-
barhetsredovisning. Utskottet kan se anledning att &tminstone undersdka
mojligheten att genom lagstiftning fa svenska foretag att ocksa rapportera om
sddan miljopaverkan utanfor vart lands grinser. Det far dock ankomma pa
regeringen att i den man fragan aktualiseras i nimnda uppf6ljning dterkomma
till behovet av en sadan lagstiftning.

Utskottet ser, i likhet med néringsutskottet (bet. 2002/03:NUS, s. 44), positivt
pé Exportkreditndmndens (EKN:s) reviderade miljopolicy, vilken i sin nya
lydelse har tillimpats frdn den 1 juli 2002. Aven sociala aspekter ingar i mil-
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jopolicyn, t.ex. sddana som ror folkomflyttningar vid stora vattenkraftspro-
jekt. EKN har ocksa utvecklat regler och system for att bekdmpa korruption i
de affdrer dir EKN stiller ut en garanti. En samlad dversyn av EKN:s mil-
joarbete planeras till & 2004, vilken kan ge utrymme for att ytterligare
utveckla regelverket.

Niér det géller fragan om att all offentlig kredit- och garantigivning bor vill-
koras sa att endast foretag som uppfyller grundldggande regler for ménskliga
rattigheter, arbetsratt och miljo kan atnjuta sddana krediter, vill utskottet erinra
om att EKN har att informera sina kunder om OECD:s riktlinjer och om ini-
tiativet Globalt ansvar.

Utskottet vill sirskilt framhalla att en eventuell diskussion om nya bindande
regler bor foras pa internationell niva, sa att inte enbart de svenska foretagens
konkurrenskraft paverkas. Utskottet ser dock positivt pa initiativ som marke-
rar foretagens ansvar for att de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimen-
sionerna av en hallbar global utveckling inte motverkas. Det finns anledning
att i detta sammanhang sirskilt markera att demokrati och ménskliga rattig-
heter — tillsammans med en sund ekonomisk politik — krévs i alla vérldens
lander for en hallbar global utveckling. Utskottet forutsitter att regeringen
aktivt kommer att driva fragorna om foretagsansvarighet.

I anslutning till vad som ovan anforts om foretagens ansvar vill utskottet lyfta
fram korruptionens negativa paverkan pa ett gott néringslivsklimat och for
samhdllsklimatet i stort. Det dr utskottets uppfattning att betydande kraft
maste dgnas at att motverka korruption pa alla nivéer. Utskottet vilkomnar
ocksa, i detta sammanhang, Sveriges engagemang for att inrétta globala in-
strument som ett forbud inom OECD mot bestickning av utldndska tjénstemén
och den nyligen fardigférhandlade FN-konventionen mot korruption.

Utskottet vill framhalla kooperationens betydelse for mojligheterna att uppna
rittvisa och héllbar global utveckling i vdrlden. Kooperativa foretagsformer
kan bidra till fattigdomsbekdmpning och okad rittvisa genom deras mdjlighet
att kombinera ekonomisk tillvixt med demokrati och socialt ansvarstagande.

Utrikesutskottet betonade tidigt (yttr. 1995/96:UU6y) betydelsen av utveck-
lingen pa telekommunikationsomradet och IT-omréadet i 6vrigt samt papekade
vilken betydelse detta hade bl.a. for utvecklingen mot demokrati i var om-
vérld. Utrikesutskottet framhdll ocksa det naturliga i att IT-fragorna beaktades
inom ramen for det utvecklingsbistdnd som Sverige lamnar.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik, vanligen forkortat
ICT (Information and Communication Technology), erbjuder unika mojlig-
heter till kunskap och information. Vil fungerande infrastruktur och tillgang
till telefoni- och datatjanster framhaélls alltmer som avgoérande faktorer for
ekonomisk, social och kulturell utveckling. En alldeles for stor del av vérldens
befolkning har emellertid inte tillgang till denna teknik. Utvecklingen och
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anvindningen av IT 4r ojamn, bade mellan och inom lénder. Globaliseringen
riskerar ddrmed att bidra till en 6kning av en “digital klyfta” som kan riskera
att leda till en 6kning &ven av andra klyftor.

Utskottet konstaterar att informations- och kommunikationsteknik har stor
potential bl.a. i och for arbetet med att uppfylla millennieutvecklingsmélen
och kan utnyttjas inom manga olika samhéllssektorer i kampen mot fattig-
domen. Tekniken i sig l9ser inga politiska eller sociala problem, och &r
snarare ett redskap &n ett mal i utvecklingsarbetet. Utskottet menar att arbetet
med att frimja u-ldndernas utbyggnad av och tillgang till IT bor forstarkas och
att de hinder som finns for denna utveckling maste angripas. I december 2003
kommer forsta delen av Vérldstoppmoétet om informationssamhéllet (WSIS-
na) att 4ga rum i Généve. Enligt vad utskottet inhdmtat skall moétet fa ett
tydligt u-landsperspektiv utifran en vision om att omvandla den digitala klyf-
tan till digitala mdojligheter. Utskottet konstaterar att t.ex. Sida integrerar IT
som en naturlig och viktig del av utvecklingssamarbetet och aktivt deltar i
internationellt samarbete om IT i bistdndet samt samverkar med andra bi-
standsgivare och med institutioner och foretag i Sverige och i samarbetslén-
derna.

Svenska utlandsmyndigheter varierar kraftigt i storlek. Mgjligheterna att i en
storre omfattning tillhandahalla Internetuppkopplingar till en bredare all-
ménhet i landet i fradga kan dérfor se olika ut for olika utlandsmyndigheter.
Uppgiften att tillhandahélla Internetuppkopplingar torde inte heller hora till
den svenska utrikesforvaltningens huvuduppgifter. Det hindrar inte, menar
utskottet, att det fir ankomma pa respektive utlandsmyndighet att avgora i vad
man sadant stod kan ges inom ramen for de ekonomiska och lagmaissiga for-
utsdttningar som utlandsmyndigheterna verkar under.

Internationellt har &dven parlamentariker engagerats i informations- och
kommunikationsteknikfrdgorna. Vid Interparlamentariska unionens hdstses-
sion i Geneve hosten 2003 antogs t.ex. en resolution om informations- och
kommunikationsteknikens betydelse for god samhillsstyrning, parlamenta-
riska demokratin och globaliseringen.?Detta arbete har utskottets stod.

Avslutningsvis finner utskottet anledning att tydliggéra att malet om réittvisa
och hallbar global utveckling forutsétter forutsdgbara spelregler som fraimjar
internationella handels- och investeringsfloden. Samtidigt kan tydliga regler
aldrig kompensera ett ogynnsamt nationellt investerings- och foretagsklimat.
Det &r dérfor vilkommet att Sverige verkar for att det internationella samar-
betet skall sétta god samhéllsstyrning i fokus.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkandena
16, 17 och 19, 2002/03:U296 (kd) yrkande 11, 2003/04.:U6 (kd) yrkandena 9,
2The Contribution of New Information and Communication Technologies to Good Gover-
nance, the Improvement of Parliamentary Democracy and the Management of Globalisa-
tion (Resolution adopted unanimously by the 109th IPU Assembly, Geneva, 3 October
2003).
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11-13, 2003/04:U9 (c) yrkande 12, 2003/04:U213 (fp) yrkande 4,
2003/04:U253 (v) yrkande 2, 2003/04:U255 (kd) yrkande 7, 2003/04:U283
(s), 2003/04:U296 (s), 2003/04:U348 (kd) yrkandena 13, 15 och 16,
2003/04:U352 (kd) yrkande 8, 2003/04:MJ411 (v) yrkande 6 och
2003/04:N334 (mp) yrkande 2.

4. Miljopolitiken
Propositionen

Ur ett globalt utvecklingsperspektiv dr det av stor betydelse att alla ldnder,
dven de fattigaste, kan delta i det multilaterala miljosamarbetet, vilket Sverige
skall verka for. Deras perspektiv kan bidra till att utveckla nya synsétt och
16sningar pé globala problem.

I propositionen framhélls att ett grundldggande spanningsfilt i politiken for
global utveckling handlar om mdgjligheten att forena ekonomisk och social
utveckling med miljomaéssig héallbarhet. Manga har ifragasatt mojligheten att
framgéngsrikt forena tillvixt och miljohdnsyn, men utgangspunkten for den
svenska politiken &r att en utvecklingsstrategi som forenar tillvixt och miljo-
hénsyn ar bade mdjlig och nodvéndig.

I syfte att mojliggora en utveckling, som ar bade ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar, prioriterar Sverige atgérder for att utveckla héllbara
produktions- och konsumtionsmonster, nationellt och i globalt samarbete.
Sveriges dtaganden vid FN:s virldstoppmdte om hallbar utveckling i Johan-
nesburg 2002 tydliggér sambandet mellan vart lands roll i fattigdomsbe-
kdmpning och utvecklingen av vilfird i Sverige, inklusive frigor om
klimatférdndring, biologisk méngfald, avfallshantering samt kemikaliers
produktion, anvdndning och spridning. Sverige kommer att stddja FN-
systemet i arbetet med att utarbeta ett tioarigt ramverk for atgardsprogram for
hallbara produktions- och konsumtionsmdnster.

Naringslivets bidrag till och betydelse for miljo och héllbar utveckling slogs
fast vid FN:s vérldstoppméte om héllbar utveckling i Johannesburg. Genom-
forandeplanen betonar vérdet av partnerskap mellan marknadsaktorer och den
offentliga sektorn. Sverige prioriterar utveckling av miljéteknik och fornybar
energi. I de pagdende WTO-forhandlingarna driver Sverige att tullar och
andra handelshinder pa miljovaror och miljotjanster skall tas bort. Internatio-
nella handels- och milj6avtal skall vara dmsesidigt stodjande.

Motionerna

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 6 framhalls att den stora utmaningen och
svaret pa frigan om tillvéxt kontra ekologisk hallbarhet mésta bli att verka for
att fordndra beteenden och teknik sa att energi- och resursanviandningen blir
effektivare. Motionérerna anser att Sverige langt kraftfullare &n hittills méste
fora upp fragorna om ett trovérdigt internationellt miljosamarbete pa den
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politiska dagordningen och understryka de problem for var globala milj6é som
ar en foljd av den allménna utvecklingen. I yrkande 7 framhalls vikten av
utokat stod till ekologiskt hallbar och effektiv energiforsorjning.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 2 kriver motiondrerna att politiken for
global utveckling behdver effektiva verktyg och metoder for att analysera och
mita Sveriges eget bidrag till den vdxande miljokrisen. Det krdvs en ut-
gangspunkt i resonemang och analysmetoder som t.ex. “réttvist miljoutrym-
me” och “ekologiska fotavtryck”.

I motion 2003/04:U249 (m) yrkande 6 framhalls att det &r naturligt att Sverige
sasom Ostersjons storsta strandstat tar initiativ till ett fordjupat och intensifi-
erat samarbete om Ostersjon inom EU och med Ryssland. De &tgirder som
behover genomforas dligger olika privata och offentliga intressenter och in-
nebdr en 6kad samordning och fokusering pd nddvéndiga atgirder for att
Ostersjon skall kunna vara ett friskt hav. Motionérerna anser att viktiga frigor
ror Ostersjdns miljd, inte minst reningen av tillflddena till Ostersjén, liksom
frigor om sjdsikerhet och Ostersjétransporter samt oljetransporter med fartyg
utan tillrdcklig sékerhetsstandard. Dartill har fiskefrdgorna en naturlig plats i
samarbetet.

I motion 2003/04:U254 (kd) yrkande 9 framhélls att det internationella mil-
josamarbetet kridver samordning mellan en rad olika internationella aktorer.
Det behovs stora investeringar och teknologitillskott fran véstvirlden for att
den fattiga delen av vérlden skall kunna delta i moderniseringsprocessen. Det
géller inte minst inom sektorer som energi, infrastruktur, byggande, kemi och
avfall. Motiondrerna kraver att det utvecklas ytterligare forslag pé instrument
och verktyg som kan anvéndas for en mer hallbar trafikplanering savél i Sve-
rige och 1 EU som i utvecklingsldnderna.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 22 krivs att Sverige maste folja de mél
som upprittades under FN-toppmétet i Johannesburg 2002 om en integrering
av miljoaspekter i all form av fattigdomsbekdmpning och att skydda de na-
turresurser som ligger till grund for ekonomisk utveckling.

Utskottets dvervdganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att miljopolitiken ar central i arbetet for
att forverkliga mélet for politiken for global utveckling och att mycket, dven i
Sverige, dterstér att gora. Utskottet menar att det krévs ett samspel mellan det
internationella samfundet och enskilda ldnder for att uppna utveckling. Ett
centralt inslag i detta maste vara att huvudansvaret for enskilda ldnders ut-
veckling ligger hos respektive lands regering.

Sveriges politik for global utveckling innebér att miljomaissig héllbarhet bor
beaktas i tillvdxt- och utvecklingsstrategier, savél nationellt som internatio-
nellt. Genom arbetet for hallbara produktions- och konsumtionsmonster kan
Sverige och andra lédnder bidra till en utveckling av ny teknik och nya eko-
nomiska och politiska styrmedel. Lédnder som Sverige samarbetar med bor
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sjilva ta ett langsiktigt nationellt ansvar och sdkerstélla att hallbarhetsper-
spektivet tydliggors i lagstiftning och strategier. Sveriges uppgift dr att stodja
och komplettera dessa anstrdngningar.

I samband med vérldstoppmoétet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002
beslutades att ett tioarigt ramverk for atgirder for hallbara produktions- och
konsumtionsmdnster skall utarbetas. Sverige som har varit drivande i fragan
kommer att stodja FN-systemet i detta arbete, bl.a. genom ett aktivt arbete
inom det nordiska och europeiska samarbetet. Utskottet har inhdmtat att skri-
velsen den nationella héllbarhetsstrategin, dar hallbar konsumtion och
produktion &r en viktig del, for ndrvarande genomgéar en revidering och
kommer att dverldmnas till riksdagen under varen 2004.

Klimatforandringar till foljd av 6kade utslapp av s.k. vixthusgaser pa grund av
ménsklig verksamhet &r ett av de storsta globala miljoproblem som ménsk-
ligheten star infor under 2000-talet. Ingen annan fraga paverkar pa ett s
genomgripande sétt alla delar av samhéllet. Effekterna av klimatfordndring-
arna pa jordbruk, samhillsbyggande, kultur och ekonomi, liksom pa ekosy-
stemen kan bli stora och negativa. Klimatfragan &r en av de frdgor som
tydligast belyser kopplingen mellan miljo, social och ekonomisk utveckling.
Att komma till ritta med klimatfordndringarna 4r en forutsittning for en
langsiktigt hallbar utveckling. De utsldppsminskningar som krdvs for att
langsiktigt hejda klimatforandringarna innebar nédvéndiga forédndringar i vart
samhdllssystem. Eftersom fossila bréanslen svarar for drygt 80 % av virldens
energiforsorjning har vérldens liander en omfattande och komplex uppgift att
ta itu med. Industrildnderna bér ett historiskt ansvar for den stigande halten av
vixthusgaser i atmosfdren och svarar for drygt hélften av de globala utslédppen i
dag. Variationerna globalt d&r mycket stora, och den ojédmlika férdelningen av
utsldpp i kombination med att det ar fattiga lander som troligen kommer att
drabbas hardast av klimatfoérandringarna innebér enligt utskottet att det &r
industrildnderna som skall ga fore med atgirder pa klimatomradet. Pa sikt
kommer dock utslédpp av koldioxid och andra véxthusgaser att behova be-
grinsas dven i utvecklingsldnderna.

Utskottet anser, i likhet med tidigare gjorda uttalanden av sammansatta utri-
kes-, miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2002/03:UMJUI (s. 62), att
det &dr angeldget att industrilinderna verkligen uppfyller sina skyldigheter
gentemot utvecklingsldnderna, sa som de kommer till uttryck i klimatkonven-
tionen, bl.a. i friga om stdd till kapacitetsuppbyggnad, teknikdverforing samt
anpassning till, och minskad paverkan pa klimatet. Speciell uppméarksamhet
bor riktas mot sddana ldnder som &r sérkilt sdrbara. Enligt sdvil konventionen
som Kyotoprotokollet skall industrilinderna dessutom i sitt arbete for att
uppnd sina utsldppsmal ta hinsyn till eventuella skadeverkningar i utveck-
lingsldnderna. En annan frdga &r utvecklingsldndernas egna &ataganden.
Utskottet kan konstatera att fragan &r kinslig. Samtidigt som utvecklingslin-
derna behdver stod och en effektiv energiutveckling stir det klart att &t-
minstone vissa utvecklingslander efter den forsta atagandeperioden 2008—
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2012 pa nagot sitt ocksd bor medverka med kvantitativa dtaganden. Det be-
hovs ett réttvist och samlat handlande som inte dventyrar utan snarare bidrar
till utvecklingslédndernas utveckling och kamp mot fattigdom.

Nir det giller EU konstaterar utskottet att det sedan ar 1991, da unionen pre-
senterade sin forsta strategi for att begrénsa utslédppen av koldioxid, har lagts
fram ett antal klimatrelaterade forslag. Utskottet ser positivt pa utdkat samar-
bete pa energiomradet och pa initiativet till att ytterligare utveckla och frimja
fornybar energiteknik som EU tog tillsammans med en grupp likasinnade
ldnder i Johannesburg, som en reaktion pé att toppmotet inte kunde enas om
métbara mal for introduktionen av fornybar energi. Utskottet anser att det ar
angeldget med denna typ av initiativ och att de fullfoljs. Utskottet forutsdtter
att regeringen kommer att verka for detta.

Utskottet menar, i likhet med sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksut-
skottets betdnkande 2002/03:UMJUI1 (s. 61 f.), att tillgang till energi utgoér en
av grundforutséttningarna for utveckling. Viktigt dr ocksa, enligt utskottet, att
energiproduktionen &r ren. Vid virldstoppmdtet om hallbar utveckling i Jo-
hannesburg 2002 gjorde Sverige utfdstelser om att oka andelen fornybar
energi i den totala energiforsorjningen. Detta arbete kommer att foras vidare
bl.a. genom ett aktivt svenskt deltagande i den konferens om fornybar energi
som kommer att héllas i Bonn i juni 2004, dér konkreta internationella mal
kommer att diskuteras. Sverige ser ocksa positivt pa det energiinitiativ som EU
lanserade i Johannesburg for att 6ka u-lindernas prioritering av hallbar
energiforsorjning for att bidra till fattigdomsbekédmpning. Det dr inte ovanligt
att den energiproduktion som finns tillgénglig for de allra fattigaste 4r smutsig
och orsakar svéra hilsoproblem. Utskottet delar regeringens bedémning att
Sverige maste bidra internationellt for att 16sa dessa problem och samtidigt
motverka klimatfordandringar och andra negativa effekter pa héllbar utveck-
ling.

Utskottet vill i detta sammanhang dven lyfta fram den for manga utvecklings-
lander besvérliga trafik- och transportsituationen. Forbéttrade transporter ses
som viktigt bl.a. for att frimja sdkerhet och oka fattigas tillgang till marknader
och arbetstillfdllen. En forviantad 6kning av bilismen i befolkningstéta lander
utgdr samtidigt en stor utmaning for vérldsmiljon och det internationella
samfundets anstrdngningar att uppna en rattvis och héllbar utveckling. Det &r
av storsta vikt att teknik som minimerar utsldppen av luftfororeningar sprids
globalt i takt med att vdgtransporterna 6kar i volym som resultat av en eko-
nomisk utveckling. For att begrinsa transportsektorns bidrag till klimatfor-
dndringar krdvs vidare pa alla nivéer en tydlig politisk styrning som leder till
minskade behov av privatbilism samtidigt som utsldppen av koldioxid per
kilometer reduceras kraftigt.

Utskottet ser det som angeldget att det skapas villkor for en effektiv och hall-
bar energianvindning och kostnadseffektiv energiforsdrjning med 14g negativ
paverkan pa hilsa, miljo och klimat samt att omstéllningen till ett ekologiskt
uthélligt samhélle underldttas. Det bor sdrskilt framhallas att satsningar pa
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vetenskap och forskning 4r av avgérande betydelse for mojligheten att fatta
informerade och underbyggda beslut syftande till att minimera klimatf6rand-
ringarna. Ett viktigt bidrag till forstaelsen av klimatsystemet och de fordnd-
ringar som det genomgar till f6ljd av ménniskans utslépp é&r att det finns ett
globalt ndtverk som forser forskarna med tillforlitliga observationer och andra
klimatdata. Utskottet kan konstatera att en ansvarsfull forvaltning av naturre-
surserna ingdr i Europeiska unionens strategi for héllbar utveckling som ett av
fyra prioriterade omréden. Strategin slar fast att hog ekonomisk tillvixt méste
g hand i hand med hallbar anvindning av naturresurser och avfallsnivaer
samt med bibehéllandet av biologisk mangfald och bevarandet av ekosyste-
men. Enligt EU:s sjitte miljéhandlingsprogram utgdr natur och biologisk
mangfald ett av fyra prioriterade omraden inom gemenskapens miljoarbete.
Programmet betonar att en forsiktig anvandning av naturresurserna och skydd
av det globala ekosystemet tillsammans med ekonomisk vélfdrd och en ba-
lanserad social utveckling utgdr forutsittningarna for hallbar utveckling.
Vidare framhélls att sunda naturliga system som befinner sig i balans &r en
forutséttning for livet pa var jord.

Utskottet anser att Sverige bor fortsétta att vara padrivande inom de delar av
naturvérdspolitiken som dr gemensamma for EU. Det giller framfor allt ge-
nomférandet av EU:s strategi for biologisk mangfald med tillhdrande ak-
tionsplaner for naturresurser, jordbruk, fiske samt utveckling och bistand.

Negativa effekter av fordndringarna i den globala miljon blir forst mérkbara i
de fattiga linderna, och de fattigaste médnniskorna i dessa ldnder drabbas
hardast. Sambanden mellan fattigdom och miljoforstoring &r dock komplexa
och det finns ménga exempel pa fattiga médnniskor som lever i balans med
tillgngen pé naturresurser. De negativa effekterna pd miljon uppstar oftast
nér fattigdomen dr kombinerad med andra faktorer som hog befolknings-
tillvixt, brister i dgande- eller nyttjanderdtt till naturresurser, otillricklig
lagreglering, kortsiktig ekonomisk politik och olika marknadsimperfektioner.
Bristen pa kunskap samt franvaro av demokratiskt inflytande och demokra-
tiska kontrollinstrument utgor andra viktiga faktorer.

Sverige dr medlem i Globala miljéfonden, GEF, som har till uppgift att fi-
nansiera insatser i u-lander och i ldnder med 6vergangsekonomier som ger
global miljonytta. Sverige bidrar under perioden 2002—2006 med 764 miljo-
ner kronor till fondens verksamhet.> Den globala miljé6fonden (GEF) knyter
samman FN-systemet och Viérldsbanken och anses med sin stora budget vara
den viktigaste internationella fonden som arbetar med globala miljoproblem.
Verksamheten dr huvudsakligen inriktad pé att bekdmpa klimatforandringar
och forlusten av biologisk mangfald, att sanera internationella vattendrag och
att avveckla freonanvindning i Central- och Osteuropa.

3Fér fyradrsperioden 1998-2002 bidrog Sverige till fondens verksamhet med drygt 448

miljoner kronor.
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Utskottet kan, i likhet med sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskot-
tet (bet. 2002/03:UMJU1 s. 56), konstatera att alla linder runt Ostersjoén har
ett intresse av att forbdttra miljon i och kring véart gemensamma hav. Arbetet
tar sin utgangspunkt i flera internationella och regionala 6verenskommelser,
sdsom Helsingforskonventionen till skydd for Ostersjéns marina miljo (Hel-
com) och Baltic 21. Vidare stéller EU harda krav bade pa medlemsldnder och
kandidatlédnder nir det géller miljolagstiftning och genomf6randet av miljo-
skyddsatgarder, och miljosamarbete med Ryssland sker i 6kande grad inom
ramen for EU:s nordliga dimension. Utskottet forutsitter att regeringen
kommer att prioritera det nationella arbetet och att Sverige kommer att vara
drivande internationellt for att skydda den marina miljon.

Sida har sedan borjan av 1990-talet bidragit i stor omfattning till arbetet med
att forbéttra miljon i Ostersjoregionen. Med Sidas stdd har t.ex. flera av-
loppsreningsverk tagits i drift i de baltiska lénderna, och flera polska stéder
har fétt bidrag till béttre VA-service. Vidare har stod givits till en anldggning
for hantering av fartygsavfall och oljespill. Avtal har vidare ingatts om inve-
steringar i ytterligare avloppsreningsverk i Ryssland, Ukraina och de baltiska
landerna.

Utskottet konstaterar att stod till investeringar for vattenforsorjning och av-
loppsrening har utgjort en central del av det svenska bistandet for att forbéttra
miljén i och kring Ostersjon. Som framgar av budgetpropositionen (prop.
2003/04:1 utgiftsomrade 7 s. 26) faster regeringen fortsatt stor vikt vid att ge
stdd i syfte att bevara, skydda och forbéttra miljén i och omkring Ostersjon.
Utskottet ser positivt pa detta engagemang frén svensk sida.

Utskottet har i detta sammanhang tagit del av Regeringskansliets faktapro-
memoria 2002/03:FPM74 Forslag fran EU-kommissionen om att inrdtta en
EU-vattenfond. Utskottet anser det vardefullt att Europeiska unionen arbetar
langsiktigt med de ataganden som tidigare gjorts inom vattenomradet infor
och under FN:s konferens om hallbar utveckling i Johannesburg. Det finns
dock, enligt utskottets mening, anledning att ndrmare dvervéga formerna for
detta och utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen i fra-
gan.

Avslutningsvis anser utskottet att niringsliv och foretag, savél privata som
statliga, har en central roll i forverkligandet av mélet for politiken for global
utveckling. Ett 6kande antal foretag har pa frivillig basis borjat arbeta med
sociala och miljomaéssiga fragor samt méanniskoriéttsfragor, vilket utskottet, i
likhet med sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet (bet. 2002/03:
UM J U1 s 19 1), finner positivt. Statliga foretag har ett sérskilt ansvar
att forega med gott exempel. Utskottet utvecklar sin uppfattning om nérings-
livets och foretagens roll for forverkligandet av mélet for politiken for global
utveckling under avsnittet Néringspolitiken.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U6 (kd) yrkande
6och 7, 2003/04:U12 (mp) yrkande 2, 2003/04:U249 (m) yrkande 6,
2003/04:U254 (kd) yrkande 9 samt 2003/04:U348 (kd) yrkande 22.

5. Jordbruks- och fiskeripolitiken

Propositionen

Enligt regeringen utgdér EU:s jordbrukspolitik ett hinder for en rittvis och
hallbar global utveckling. Exportbidrag fran EU sénker virldsmarknadspriser
och konkurrerar ut produktion i utvecklingslénderna. Direktstdd och prisstod
leder till 6verproduktion och bidrar ytterligare till att EU avsitter subventio-
nerade livsmedel pa virldsmarknaden. Samtidigt hindrar tullskydd fattiga
lander att sélja jordbruksprodukter pd EU:s marknad.

Sverige dr darfor padrivande, bl.a. 1 WTO, for en reform av EU:s och dvriga
OECD-lénders jordbrukspolitik. Enligt propositionen behdvs dessutom insat-
ser i de rika ldnderna for att ta bort dolda handelshinder och onddiga admi-
nistrativa regler och procedurer.

Landsbygdsutveckling dr avgérande for utveckling i manga utvecklingslén-
der. P4 landsbygden bor en majoritet av vérldens fattiga. Potentialen for
minskad fattigdom genom hojd sysselséttning, produktion och export pa
jordbruksomradet dr betydande. Parallellt med handelsliberaliseringar och
krav pé reformer av EU:s jordbrukspolitik maste satsningar ske pa lands-
bygdsutveckling i fattiga lander. Utgangspunkten for sddana satsningar bor
vara ett miljoméssigt hallbart jordbruk och en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling pé landsbygden vilket kan skapa forutséttningar for en tillrdcklig
livsmedelsproduktion. Detta skall stddjas genom utvecklingssamarbetet. Fat-
tigdomsbekdmpning &r néra kopplat till en tryggad livsmedelsforsorjning.

Exporten av fisk 4r central for flera utvecklingsldnder och en av de viktigaste
exportkéllorna for de fattiga ldnderna. Den ekonomiska och sociala betydelsen
av hallbar global fiskeriforvaltning, i synnerhet &teruppbyggnaden av over-
exploaterade bestand, skall inte underskattas.

Motionerna

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 2 framhalls att begreppet tryggad livs-
medelsforsorjning har flera olika aspekter: dels att produktionen maste vara
tillrdcklig och hallbar, dels att ménniskor méste fa tillgédng till maten genom
att producera eller genom att kpa den. Motionédrerna menar att det i dag finns
tillrackliga mingder mat for att foda jordens befolkning men att forutsétt-
ningen for tryggad livsmedelsforsorjning &r ett positivt politiskt och ekono-
miskt klimat. Brister i samhéllsstyrningen och felaktiga politiska priorite-
ringar dr direkt avgorande for en tryggad livsmedelsforsorjning oberoende av
méngden livsmedel som producerats nationellt. I motionens yrkande
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20 framhélls att fattiga ldnder ofta omges av andra fattiga lander och att de
stinger sina grénser for varandra samt dessutom lagger exportskatter och
andra pélagor pa livsmedel, sd att det i praktiken blir omojligt for bonderna att
silja sina produkter. Aven de inhemska regelverken fér handel med t.ex.
jordbruksprodukter motverkar ofta jordbruksproduktionen. Motionédrerna
hévdar darfor att interna reformer behdvs ocksa inom u-linderna om frihandel
skall medverka till fattigdomsminskning.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 4 framhalls att EU bor ta sitt ansvar och
helt avskaffa de protektionistiska tullar som finns mot jordbruksprodukter fran
Afrika. Motiondrerna anser ocksa att jordbruket dr en av de viktigaste sekto-
rerna for att sikerstélla forsorjningen och att det maste 16na sig for bonder att
sdlja sina produkter frimst inom det egna landet.

I motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 43 konstateras att EU har en central roll
att spela pa den internationella miljoscenen och att det dr nddvéndigt att EU
tar detta ansvar dven pa genteknikomradet. Motionédrerna menar att Sverige
inom EU maéste vara en offensiv kraft och dels verka for att internationella
avtal ingés som ger en siker anvindning av gentekniken i hela vérlden, dels
verka for att regelverket for godkénnande av odling av GMO 1 nérliggande
omraden, utanfér unionen, skirps och harmoniseras med EU:s regler.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 16 framhalls att sju av tio av vérldens fat-
tiga bor pa landsbygden. Jordbrukssektorns tillvaxt spelar en nyckelroll for att
oka fattiga ménniskors inkomster, och utveckling av jordbruket och livsme-
delsproduktionen maste darfor fa hogre prioritet i samarbetet med utveck-
lingslédnder om fattigdomsmalet skall kunna uppnas. 1 yrkande 17 konstateras
att utvecklingsldndernas mojligheter att trygga sin livsmedelsforsorjning ar att
utveckla det inhemska jordbruket och de lokala och nationella marknaderna.
Motiondrerna anser att i manga ldnder har jordbruket en alltfor 14g prioritet i
utvecklingsanstrangningarna. I yrkande 19 framhalls kvinnors viktiga roll och
betydelsen av ett livskraftigt jordbruk, och motiondrerna menar att det krivs
sérskilda satsningar pa kvinnor for att bekdmpa fattigdom och hunger och
frémja ett livskraftigt jordbruk och hallbar utveckling.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 17 framhalls att forhéllningsséttet nir det
giller jordbruksprodukter méste sdrskiljas fran forhallningssattet nér det géller
industriprodukter for att ldnder med stor fattigdom skall kunna forsvara sin
ratt att skydda den del av sin produktion som &r viktig for befolkningens
livsmedelsforsorjning.

Ett ndraliggande forslag éterfinns i motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 5, i
vilken framhélls att EU:s protektionism pa jordbruksomradet omdojliggor for
hundratals miljoner ménniskor att hoja sin levnadsstandard genom export till
EU. Motionédrerna menar att frihandeln bor 6ka och att Sverige inom EU bor
driva pa i frihandelsvénlig riktning for att 6ppna den inre marknaden for u-
landernas produkter.
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I motion 2003/04.:U12 (mp) yrkande 13 konstateras att FN:s millenniemal-
sdttningar utgdr det internationella samfundets samlade ambitioner for att
bekdmpa fattigdomen i de fattiga lainderna. Det innebér bl.a. en malséttning om
att avskaffa hunger och extrem fattigdom. Motionérerna kréver att det speci-
fika hungerperspektivet tydliggdrs i samband med all fattigdomsbekdmpning
och i reformeringen av WTO:s arbete. Motionédrerna kraver ocksa, i yrkande
18, att Sverige skall verka for att WTO-avtalen uttryckligen slér fast att ut-
vecklingsldnderna far mgjlighet att skydda sin inhemska produktion av
baslivsmedel for att kunna garantera nationell livsmedelssékerhet.

I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 4 konstateras att EU maéste ta sitt ansvar
och helt avskaffa de protektionistiska tullar som finns mot jordbruksprodukter
fran Afrika. Unionens omfattande subventioner leder till dumpning av pro-
duktion pé u-landsmarknaderna, vilken i sin tur slér ut deras egen produktion
genom att férhindra export till EU. Motionérerna menar att nu géllande pro-
tektionism bor avvecklas vad géller restriktioner for inforsel av ekologisk
jordbruksproduktion fran u-linder till EU. Aven i yrkande 5 framhélls att
Sverige inom EU bor verka for att tullarna mot vérldens 49 fattigaste lander
tas bort snabbare — dven for bananer, ris och socker.

I motion 2003/04:U271 (mp) yrkande I konstateras att det finns resurser i
vérlden for att producera tillrickligt med mat for att alla skall kunna &ta sig
matta. Motiondrerna menar att det krévs en nollvision for att utrota svilten i
vérlden och, i1 yrkande 2 att det krdvs en opinionsbildningskampanj for att
uppnd utrotning av svilten. Att kraftigt reducera och pé sikt helt utplana
vérldssvélten kridver dock en internationell omférdelning av makt och resur-
ser, saval institutionellt som via individuella val. I yrkande 3 krévs att bi-
standsgivarna analyserar och ta lirdom av det nya begreppet livsmedelssuve-
rénitet och i yrkande 4 framhalls behovet av ett 6kat framtida forskningsanslag
till hallbarhet och effektivitet i jordbrukssektorn.

Utskottets dverviganden

Utskottet anser att jordbruket i ett lokalt, nationellt och globalt perspektiv kan
ses som nyckeln till utveckling. Jordbruket maste vara sdvil ekonomiskt,
socialt som miljémassigt hallbart. Ett jordbruk som har denna inriktning har
en viktig funktion i arbetet for en réttvis och héllbar global utveckling. Jord-
bruket kan bl.a. bidra till 6kad livsmedelssdkerhet, okad delaktighet for
kvinnor i beslut som ror landsbygdsutveckling och livsmedelsproduktion samt
fattigdomsbekdampning. Utvecklingsldnderna maste ges forutsittningar att
skapa en tryggad livsmedelsforsérjning och en positiv utvecklingsprocess av
uthéllig jordbruksproduktion.

Utskottet menar att det finns en stor potential for minskad fattigdom genom
okad tillvaxt, hojd sysselsittning, produktion och export pa jordbruksomradet.
Samtidigt ar det viktigt att understryka att utvecklingsarbetet bor utgé fran att
forutsattningar och behov skiftar mellan och dven inom olika ldnder samt att
utvecklingsldndernas egna strategier bor vara utgangspunkten for internatio-
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nella insatser. Utskottet konstaterar ocksé att det parallellt med handelslibera-
liseringar och krav pa reformer av EU:s jordbrukspolitik méste ske satsningar
pé landsbygdsutveckling och pé att skapa forutsittningar for en tillricklig
livsmedelsproduktion genom en jordbrukspolitik som stiarker familjejordbru-
kets stdllning och de lokala marknaderna. Fattigdomsbek&mpning ar nira
kopplad till ett héllbart jordbruk och en tryggad livsmedelsforsorjning.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen anfort att Sverige skall verka for en
Oppen och regelbaserad handel, som ocksa kommer de fattiga linderna till
del. Detta betyder dels att Sverige och EU skall ha beredskap att 6ppna sina
marknader pad omraden av sirskilt intresse for u-linderna, dels att fattiga
ldnder far det stod de behover for att bedriva forhandlingar pé ett sddant sétt
att deras intressen far genomslag. Utskottet anser att ett forsta steg i denna
riktning &r en snabbare avveckling av i-lindernas handelshinder avseende
produkter som u-ldnder kan exportera, exempelvis jordbruks- och fiskepro-
dukter.

Gentemot utvecklingsldnderna har den industrialiserade virlden ett stort an-
svar att inte lata tid ga forlorad i denna viktiga process, vilken i sig ocksé &r
garantin for en réttvis och hallbar global utveckling for hela virlden, inklusive
den industrialiserade. Det &r ocksa, enligt utskottets mening, helt avgorande
att processen gér vidare for att bibehalla utvecklingslédndernas fortroende for
densamma och for i-ldndernas engagemang och intresse for fragan.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén utgér ett av de huvuddrag for politiken
for global utveckling som foreslds i propositionen och som har utskottets
stod. Kvinnor och flickor bor tillforsdkras samma réttigheter som mén och
pojkar. Den nya politiken gor tydligt att jamstdlldhet mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar, &r en central komponent i réttighetsperspektivet och i de
fattigas perspektiv. Utskottet menar att jordbruket har en stor betydelse som en
néring som ger arbetsmdjligheter 4t bdde mén och kvinnor. Utskottet vill peka
pé vikten av att regeringen arbetar med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv
inom jordbruket. Det &r av stor vikt att kvinnors forutséttningar, kompetens
och ritt till beslutsfattande tas till vara i sé stor utstrdckning som mojligt, bade
nationellt och internationellt. Utskottet delar regeringens syn att Sverige saval i
det nationella som internationella perspektivet skall arbeta for att kvinnors
betydelse i jordbruks- och landsbygdssektorn uppmérksammas och att deras
stdllning stirks.

Som en uppf6ljning till FAO:s (Food and Agriculture Organization of the
United Nations) vérldstoppméte for livsmedelssidkerhet, 1996, beslutade
riksdagen 1998 att Sverige skall arbeta for en jordbruks- och livsmedelspolitik
inom EU som bl.a. bidrar till globalt tryggad livsmedelsforsorjning. Detta mal
skall uppnas med hjdlp av avreglering av de delar av EU:s jordbrukspolitik
som stor vdrldshandeln med jordbruksvaror och livsmedel, bl.a. genom att
vérldsmarknadspriserna pressas ned.
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Utskottet anser liksom regeringen att EU:s jordbrukspolitik &r ett hinder for en
rattvis och héllbar global utveckling dé exportbidrag fran EU sénker vérlds-
marknadspriser och konkurrerar ut produktion i utvecklingslinderna. Di-
rektstdd och prisstod leder till dverproduktion och bidrar ytterligare till att EU
avsitter subventionerade livsmedel pa virldsmarknaden. Samtidigt hindrar
tullskydd fattiga lédnder fréan att sdlja jordbruksprodukter pa EU:s marknad.

I februari 2001 fattade Europeiska unionen, genom allméinna radet, beslut om
att avskaffa tullar och kvoter for alla varor utom vapen for de 49 fattigaste
landerna i vérlden. Processen Overvakas av kommissionen, som ocksa skall
avge rapport till ministerraddet ar 2005 angdende konsekvenserna av det nya
systemet for sdvdl EU-ldnderna som for de fattiga landerna. Utskottet vil-
komnar denna utveckling inom EU, och riksdagen har vid olika tillféllen,
t.ex. i betdnkande 2002/03:UMJU1 (s. 81 f.), uttryckt stor tillfredsstillelse
over att beslutsprocessen inom EU lett fram till resultatet att de fattigaste
landerna kommer att fa fullstédndig tullfrihet till EU-14nderna. I likhet med vad
som tidigare anforts, vill utskottet betona att det uppnédda resultatet endast
bor ses som ett steg mot malet och att det bor foljas av ytterligare liberalise-
ringar av vérldshandeln. Det dr mycket angelédget att infora béttre tilltrade till
EU:s och andra i-landers marknader for t.ex. jordbruksvaror fran alla u-lander
— inte enbart fran de minst utvecklade landerna. Sverige kan, enligt utskottets
mening, utgora ett foredome i detta ssmmanhang.

En avreglering och liberalisering av i-landers jordbruks- och handelspolitik ar
ett viktigt medel for att forbattra forutsittningarna for livsmedelsproduktionen
i utvecklingsldanderna och ldndernas konkurrensvillkor. Ddrmed okar ocksa
forutsattningarna att sdkerstdlla ldndernas livsmedelsforsorjning. En egen
jordbruksproduktion kan i manga utvecklingsldnder vara en forutséttning for
en hallbar landsbygdsutveckling, forbattrad livsmedelsforsérjning och hung-
erbekdmpning. Potentialen for minskad fattigdom genom hojd sysselsittning,
produktion och export pd jordbruksomradet &r betydande. Fattigdomsbe-
kdmpningen &r siledes nira kopplad till en tryggad livsmedelsforsorjning.

En globalt tryggad livsmedelsforsorjning i vérlden, och sérskilt i utvecklings-
landerna, gynnas av ett rittvist marknadssystem. En avreglering av de delar av
EU:s jordbrukspolitik som stor virldshandeln med jordbruksvaror och livs-
medel &r i detta sammanhang ndédvéndig. Férhandlingarna om ett nytt jord-
bruksavtal inom ramen for WTO bor leda till ett mer réttvist handelssystem
som ger utvecklingslinderna béttre konkurrensforutsédttningar pa varlds-
marknaden. Vidare bor en flexibilitet forordas for utvecklingslanderna vad
géller utformning av och omfattning i tid for jordbrukspolitiska stod som
syftar till forbdttrad och héllbar jordbrukspolitik, livsmedelsforsorjning,
landsbygdsutveckling och fattigdomsbekdmpning. Att ge utvecklingsldnderna
mdjligheter till mindre tullsénkningar pé vissa produkter av sérskild vikt for
ett lands livsmedelsforsorjning kan ocksd vara ett sitt att stodja landernas
utveckling. Detta skydd for jordbruksproduktionen i u-linderna blir sérskilt
viktigt sd liange som i-linderna dumpar subventionerade livsmedel pa
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vérldsmarknaden. Utskottet finner sérskild anledning att samtidigt tydligt
markera den vikt som bor laggas vid anstrangningar att fa utvecklingslanderna
att 0ka handelsutbytet sinsemellan, genom sdnkta inbordes handelshinder.
Utskottet anser vidare att Sverige skall vara padrivande, bl.a. i WTO, for en
reform av EU:s och 6vriga OECD-lénders jordbrukspolitik.

Friare handel kan dock inte, vilket utskottet redan pétalat under avsnittet
Handelspolitiken, astadkommas till vilket pris som helst. Hinsyn maste tas till
andra viktiga samhdlleliga mél som inte direkt &r handelsrelaterade men som
ocks ir viktiga for att nd en rittvis och héllbar global utveckling. Atgirder
som behdvs for att bevara miljo-, natur- och kulturvérden, en levande lands-
bygd med 6ppna landskap och for att bevara en biologisk méangfald har en
given plats inte bara i Sverige och EU, utan i stora delar av vérlden. Utskottet
menar att sddana vérden skall kunna frimjas utan att uppfattas som handels-
storande stod.

Utskottet delar regeringens uppfattning om hur central fiskeexporten ar for
flera utvecklingslidnder och att den utgdr en av de viktigaste exportkéllorna
for de fattiga ldnderna. Den ekonomiska och sociala betydelsen av hallbar
global fiskeriforvaltning, i synnerhet ateruppbyggnaden av dverexploaterade
bestand, skall dérfor inte underskattas. Utskottet vardesitter att regeringen i
denna del &r padrivande i multilaterala och regionala sammanhang. I detta
arbete finns anledning att sérskilt lyfta fram slutsatserna fran FN:s varlds-
toppmdte om héllbar utveckling 1 Johannesburg 2002 och WTO-
forhandlingarnas roll.

Inom EU pagér ett arbete for att dstadkomma ett fungerande regelverk for
genetiskt modifierade organismer (GMO). Utskottet forutsdtter att regeringen i
detta arbete verkar for att fragan far en allsidig belysning och att ett regelverk
tar savél miljomassiga hansyn och hinsyn till konsumenters legitima intressen
som hédnsyn till utvecklingslédndernas specifika behov i dessa sammanhang.

Avslutningsvis anser utskottet att det dr angeldget att Sverige inom livsme-
delsomradet verkar for bade en tryggad tillgang till mat och for sékra livsme-
del. Enligt utskottets mening ar det viktigt att halla isdr begreppen fryggad
livsmedelsforsorjning och sdkra livsmedel. Med det forstndamnda begreppet
avses att forsorjningen av livsmedel &r tryggad (food security) medan det
sistndimnda begreppet innebir att livsmedlen &r sékra att konsumera (food
safety). Att varje land sjélvt har ansvar att utforma och definiera sitt lands
jordbruks- och livsmedelspolitik kan beskrivas med begreppet livsmedelssu-
verdnitet (food sovereignty).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U290 (kd) yrkande 4,
2002/03:U313 (c) yrkandena 2 och 20, 2002/03:MJ428 (c) yrkande 43,
2003/04:U7 (v) yrkande 17, 2003/04:U9 (c) yrkandena 16, 17 och 19,
2003/04:U10 (fp) yrkande 5, 2003/04:UI12 (mp) yrkandena 13 och 18,
2003/04:U261 (kd) yrkandena 4 och 5 samt 2003/04:U271 (mp) yrkandena
1-4.
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6. Politiken for social omsorg och folkhélsa

Propositionen

Hilsofrdmjande arbete dr avgoérande for ekonomisk utveckling och fattig-
domsbekdmpning. Under de senaste aren har hilsofrdgorna intagit en alltmer
central plats pa den internationella dagordningen. Det giller inte minst insat-
ser som framjar sexuell och reproduktiv hilsa, sérskilt dtgdrder mot hiv/aids.
Folkhélsofragorna &r en viktig del i den svenska politiken for global utveck-
ling. Har handlar det om att forebygga missbruk och skadliga effekter av
alkohol, tobak och narkotika och att forebygga sexuellt dverforbara sjukdo-
mar samt att frimja en god sexuell och reproduktiv hilsa. Sverige verkar for
en stiarkt och sammanhéllen folkhélsopolitik inom ramen f6r EU. Folkhélso-
fragor har fétt en tydligare roll i FN:s arbete for hallbar utveckling genom
internationella &verenskommelser under 1990-talet och 6verenskommelserna
frén FN:s vérldstoppméte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002.

En viktig del i arbetet dr stirkandet av ldnders forméga att ta ansvar for
grundldggande social service som hilsovard och andra sociala tjanster. Ut-
veckling av hidlso- och sjukvardens organisation i syfte att ge alla tillgang till
grundliggande sjukvérd och likemedel till rimlig kostnad ir avgérande. Okad
vikt maste ldggas vid forebyggande hélsoarbete, bl.a. insatser for béttre hygien
och luftkvalitet samt rent vatten och bekdmpning av smittbdrande insekter.

Rika lidnder skall stodja de fattiga lindernas kamp mot ohélsan och se till att
fattiga méanniskor far tillgéng till lakemedel till rimliga kostnader. Det finns
ett stort behov av att frimja forskning och utveckling av likemedel mot asi-
dosatta sjukdomar som sérskilt drabbar fattiga ménniskor. De fattiga l14nderna
maste ocksd kunna infora extraordindra atgérder, som tvangslicensiering av
patentskyddade mediciner, for att sékerstilla tillgdngen pa nddvéindiga like-
medel vid nationella hélsokriser.

Regeringen anser att Sverige bor stddja arbetet med att forbéttra utvecklings-
ldndernas egen formaga att ta ansvar for grundlidggande och rittvisa system
for social omsorg samt hélso- och sjukvard. Vidare bor Sverige vara padri-
vande for att kraftfulla internationella insatser gors for att forebygga och
begransa spridningen och lindra foljderna av hiv/aids. Sverige bor vidare vara
fortsatt padrivande i internationella sammanhang i fragor som ror sexuell och
reproduktiv hilsa och dithérande réttigheter. Regeringen anser ocksa att Sve-
rige bor verka for okad tillgang till likemedel till rimlig kostnad for utveck-
lingsldndernas befolkning.

Motionerna

I motion 2002/03:U244 (s) framhalls ldkemedelsindustrins cynism nér den
foredrar att framstilla vinstgivande livsstilspreparat for vist dn livsavgorande
ladkemedel for u-linderna. Motiondren kriver att det i FN:s regi byggs upp
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lakemedelsforskning och likemedelsproduktion som pa icke profitbasis tar
fram billiga ldkemedel mot de omfattande sjukdomar som forekommer i u-
landerna.

I motionerna 2002/03:U260 (c) yrkande 4 och 2002/03:U313 (c) yrkande
15 framhalls att vald i hemmet och sexuell exploatering av kvinnor 6kar kraf-
tigt och att enligt FN:s jordbruksorganisation, FAO, kan de storsta framstegen
goras genom étgérder for att forbattra kvinnors hilsa, da detta inte bara gyn-
nar familjer och samhillen i dag, utan ocksa kommer att fa ett avgdrande
inflytande pé hilsa och produktivitet for kommande generationer.

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 23 krévs att arbetet och samarbetet
intensifieras mellan regeringar, internationella organisationer och néringslivet
i syfte att 6ka samarbetet inom hélsoforskning, i synnerhet om de sjukdomar
som drabbar de fattigaste.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 14 framhélls att nyckeln till en god
utveckling for Afrikas ldnder och en réttighet for alla barn &r en grundutbild-
ning, och denna rittighet maéste tillgodoses. Fattigdom, inbordeskrig, famil-
jeproblem, hiv/aids och forildraldshet har tvingat alltfor manga barn till ett liv
pa gatan. Mot denna bakgrund kréver motiondrerna att atgdrdsprogram for
fordldraldsa barn uppréttas och utvecklas.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:U295 (m) yrkande 6 anser att det ar ett
stort problem att fa fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska sjuk-
domar eftersom det inte dr ekonomiskt l6nsamt att satsa forsknings- och
utvecklingspengar pd sjukdomar som néstan bara forekommer i vérldens
fattigaste lander. I yrkande 21 framhalls att med en snabb ekonomisk utveck-
ling skulle sjukdomarna inte fa de forddande konsekvenser som de nu har.
Motiondrerna menar att erfarenheter fran alla ldnder som utvecklats snabbt
pekar pé hur visentliga satsningar pé hilso- och sjukvard &r for utvecklingen i
sin helhet.

Enligt motiondrerna bakom motion 2002/03:U313 (c) ar det for att fa hiv/
aids-utvecklingen att avstanna viktigt att fragan blir politiskt prioriterad och
tas upp pa méten och konferenser som ror ekonomi, hélsa, utbildning, demo-
krati, utveckling och sikerhet (yrkande 13). Samtidigt maste vérldens ledare
borja tala om hur de har tinkt f4 den i manga lédnder okontrollerade sprid-
ningen av hiv/aids under kontroll och i det sammanhanget tala om ménnens
sexuella upptrddande och bristande kondomanvindning som den storsta or-
saken till smittspridningen (yrkande 12). Motionédrerna lyfter ocksa fram
behovet av nya, billiga och tillgédngliga mediciner for smittsamma sjukdomar
(vrkande 14).

I motion 2002/03:S0455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 2, liksom i
motion 2003/04:S0645 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 5, framhalls att behovet av
bistand till utvecklingslénder ar stort, och enigheten i Sverige om detta for att
skapa drigligare livsvillkor for ménniskor som lider &r lika stor. Motiondrerna
menar att alkohol som utvecklingshinder ar ett omrade som behdver storre
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uppmérksamhet. Erfarenheterna hos organisationer som arbetar med proble-
met &r att det internationella alkoholkapitalet snabbt etablerar bryggerier i
utvecklingsldnderna, och Sverige bor arbeta for att alkohol i handeln och
export inte betraktas som vilken vara som helst utan som det beroendeska-
pande medel den &r. Vidare bor man verka for att folkhdlsomissiga hénsyn
fors in 1 handelsavtalen. Genom stdd till frivilligorganisationerna genom Sida
bor bistandslidnder stimuleras till att utveckla program for att skapa forutsétt-
ningar for att kunna avsta fran att producera alkohol.

I motion 2003/04:U2 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 2 framhélls att Sverige
lange har varit en av de starkaste aktérerna pa omradet sexuell och reproduktiv
hilsa och att Kairokonferensen ar 1994 om befolkning och utveckling under-
strok kvinnors och ungdomars ritt att sjdlva fatta beslut om sin sexualitet och
reproduktion. Motiondrerna kréver att de s.k. Kairomalen uppfylls och att
kopplingen till FN:s millenniemal tydliggdrs. Aven i motion 2003/04:U5 (s)
yrkande 3 krédvs att Sverige tydliggoér kopplingen mellan Kairomalen och
millennieutvecklingsmalen.

I motion 2003/04.:U6 (kd) yrkande 16 kravs en omprévning av TRIPS-avtalen
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) for att skapa nya
samarbets- och marknadsstrategier for hélsoforskningen i kampen mot ex-
empelvis hiv/aids och i yrkande 17 att Sverige aktivt verkar for inforandet av
en ny patentregistreringsmodell med prissdankningskrav for lidkemedelsbola-
gens forsédljning av t.ex. hivmediciner till fattiga ldnder.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 6 krdvs att fattiga lander maste fa en otve-
tydig rétt att bade producera och kopa mediciner som raddar liv.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 25 framhalls att kulturen spelar en viktig
roll i arbetet med att sprida information och kunskap om sjukdomar som t.ex.
hiv/aids. Motionédrerna menar att i det svenska arbetet mot spridning av hiv
bor det kulturella inslaget i informations- och kunskapsspridningen spela en
viktigare roll. I yrkande 26 framhalls att ménga av de ldnder som ar hért
drabbade av hiv/aids i dag saknar nétverk och/eller personal for att kunna vara
sékra pa att behandlingarna utfors, administreras och f6ljs upp pa ett tillrick-
ligt effektivt sitt. Sverige bor vara padrivande for att utvecklingslander skall
fa stod till de nétverk och den personal de behdver for att fa hiv/aids-
situationen under kontroll.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 12 framhalls att Sverige i internationella
forum tydligt driver fragor kring sexuell och reproduktiv hilsa inklusive rétten
till abort. Kvinnor vérlden 6ver har i decennier kéimpat intensivt for rétten till
sin kropp, till sin sexualitet och rétten till abort. Sverige med sin mangériga
kamp for jamstélldhet mellan kdnen har ett extra ansvar for att i internatio-
nella sammanhang betona vérderingar och principer som hévdar kvinnors rétt
till sin egen kropp.
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I motion 2003/04:Ul1 (m) yrkande 6 framhélls att ett stort problem ar att fa
fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska sjukdomar. Det forekommer
flera framgangsrika forsok med olika typer av antivirala medel mot hiv dér
manga afrikaner ingar i fors6ksgrupperna. Motionédrerna konstaterar att nir
medicinen vil dr fardigutvecklad ar den alldeles for dyr for att kunna anvén-
das i Afrika. Man méste darfor ytterligare sénka bade behandlingskostnaderna
for hélso- och sjukvard och kostnaderna for medicin.

I motion 2003/04:U245 (m) framliaggs ett program for bekdmpning av hiv i
Afrika. Motiondrerna foreslar att man i bekdmpningen av hiv i Afrika bl.a.
skall verka for en medvetenhet hos alla och for att fler politiska ledare fullt ut
skall delta i kampen mot hiv samt att arbetet skall leda till ett 6kat samarbete
mellan stater, regeringar och frivilliga och/eller enskilda organisationer for att
ytterligare sprida kunskap om hiv (yrkandena 6 och 7). I motionen framhélls
ocksa att behandlingskostnaderna for bade hélso- och sjukvard och medicin
ytterligare maste sinkas (yrkande 3) och att ekonomiska garantier maste ska-
pas for utveckling av lidkemedel mot sjukdomar som drabbar Afrikas ldnder
(vrkande 4). Kravet p& ekonomiska garantier &terfinns ocksd i
motion 2003/04:U248 (m) yrkande 6. Vidare foreslas i motion 2003/04:U245
(m) att ekonomiska mojligheter skapas for afrikanska stater att sjdlva kunna
tillverka eller efterfraga antivirala medel (yrkande 15). Dessutom vill motio-
nédrerna se att ytterligare resurser satsas pa grundforskning rérande ett effek-
tivt vaccin mot hiv (yrkande 18).

I motion 2003/04:U251 (kd) yrkande I krévs att utvecklingsldnderna far till-
stand fran ldkemedelsforetag och ldndernas regeringar att fia producera
kopiorna av likemedel och att man didrmed utvecklar nya modeller for pa-
tentregler som i storre utstrickning &n i dag gynnar folkhélsan i fattiga lander.
1 yrkande 4 konstateras att hiv/aids vicker komplexa frigor om framfor allt
fattiga 14nders mojligheter till fortsatt utveckling. Motionédrerna menar att man i
okande grad maste tydliggdra kopplingen mellan fattigdom och hivspridning i
utvecklingsarbetet. I yrkande 6 krévs att Sverige maste agera som padrivare
och opinionsbildare bade i bilaterala dialoger med de ldnder som é&r svart
utsatta av hiv/aids-spridningen och genom att foéra upp hiv/aids-frigan pa
hogsta politiska niva. I yrkande 8 konstateras att det krdvs battre samverkan
och samordning mellan internationella och enskilda organisationer liksom
mellan officiella och frivilliga verksamheter for att bygga upp fungerande
system i arbetet med bekd@mpningen av hiv/aids. I motionens yrkande
2 framhaller motionérerna att Sverige bor krdva ett 6kat etiskt ansvarstagande
av ldkemedelsbolagen som utarbetar och framstiller bromsmediciner mot
hiv/aids. Den brist pd mediciner som rader i Afrika utgér, enligt motiondrerna
bakom motion 2002/03:U290 (kd), en sdkerhetsrisk samtidigt som bristen har
moraliska aspekter. Det dr i langden ohallbart att ménniskor vet att det finns
mediciner som kan bota dem, samtidigt som de nekas tillgding med motive-
ringen att resurserna brister. I motionens yrkande 7 begirs ett tillkinnagivande
om behovet av verkningsfulla och prisviarda mediciner for vérldens fattiga.
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I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 8 konstateras att den forskning som
bedrivs for att finna nya mediciner mot sjukdomar som framst drabbar ut-
vecklingslédnderna dr av obetydlig storlek. For flera svara sjukdomar finns det
ladkemedel, men dessa héller pa att forsvinna pa grund av kommersiella in-
tressen. Motiondrerna kraver darfor att mer resurser tillfors forskningen om
sjukdomar i de fattiga landerna.

I motion 2003/04:U305 (s) konstateras att dagens ldakemedelsindustri inte
fyller ménniskors behov. Forskningen koncentreras pa framstédllning av 1a-
kemedel som skall konsumeras av vélbdrgade invénare i industrilinderna.
Motiondren menar att Sverige bor arbeta for att det i FN:s regi byggs upp
lakemedelsforskning och likemedelsproduktion som pé icke profitbasis tar
fram billiga lakemedel mot de omfattande sjukdomar som forekommer i u-
landerna.

I motion 2003/04:U312 (kd) yrkande 1 kriver motiondrerna att regeringen
inom det internationella samfundet agerar med kraft mot den kommersiella
sexuella exploateringen av barn. I yrkande 5 kriver motiondrerna dkade in-
satser for fysisk och psykisk hjdlp och krishantering till virldens ménga
gatubarn. Insatser kridvs for att forbattra hilsovarden, infora sociala trygg-
hetssystem och bekdmpa fattigdomen men det krivs ocksa specifika projekt
med krishantering och samtal for barn som redan lever pa gatan. I motionens
yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om att Sverige bor initiera, nationellt
och inom ramen for det internationella samfundet, sérskilda satsningar och
nationella handlingsprogram for att forbattra situationen for barn drabbade av
aids.

I motion 2003/04:U348 (kd) kravs okat fokus pé likemedelsfragan och ett
storre ansvarstagande fran likemedelsbolagens sida. Dagens hilsoforskning
inriktas huvudsakligen pa vistvirldens problem och de senaste framstegen i
biotekniken visar att det finns stora mdjligheter att ta fram vaccin mot de
flesta av de vérsta smittosjukdomarna men att ldkemedelsforetagen i forsta
hand inriktar forskningen pa dyra mediciner. Motiondrerna kréver i yrkande
19 ett okat och intensifierat multilateralt forskningssamarbete for att oka
hélsoforskningsarbetet om de fattigas sjukdomar. I yrkande 20 krévs att Sve-
rige bor verka for en forbattring av samarbets- och marknadsstrategierna for
hélsoforskningen i kampen mot exempelvis hiv/aids.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill betona de starka och komplexa samband som finns mellan hélsa
och utveckling. Ett framgangsrikt arbete for att nd malet om réttvisa och
hallbar global utveckling, samt ekonomisk utveckling och fattigdomsbe-
kdmpning, forutsitter en prioritering av arbetet for social omsorg och hilsa.
Insatser inom hélsosektorn dr déarfor betydelsefulla savil nationellt som in-
ternationellt och bor dven inbegripa insatser for forbéttrad grundutbildning i
skolor, miljofaktorer, mat och nédring, vatten och sanitet m.fl. angrénsande
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fragor. Utskottet ser darfor med tillfredsstillelse pa den utveckling under de
senaste dren som inneburit att hélsofragorna fatt inta en alltmer central plats
pé den internationella dagordningen.

I Sverige har den sociala vélfards- och trygghetspolitiken varit néra forbunden
med den allminna ekonomiska politiken. Aven om inte firdiga modeller kan
exporteras dr det utskottets uppfattning att Sverige har format program och
gjort erfarenheter som motiverar ett sirskilt svenskt engagemang inom detta
politikomrade.

Enligt barnkonventionen har alla barn rétt att vixa upp i en trygg familjemil-
jo. Utskottet understryker att det internationella arbetet maste vara tydligt
inriktat pa att motverka diskriminering, och dérfor skall barn med funktions-
hinder och andra utsatta barn ges samma mdjligheter att vdxa upp i en
familjemilj6 som alla andra barn.

Utskottet instimmer i uppfattningen att barn och ungdom &r en grupp vars
hilsa ar sérskilt viktig, eftersom hélsotillstandet tidigt i livet har stor inverkan
pé hilsotillstindet vid vuxen &lder. For att ge barn och ungdomar sé goda och
trygga uppvéxtforhillanden som mojligt bor samhiéllets barn- och ungdoms-
politik anpassas till den vérld barn och ungdomar lever i och som stindigt
fordndras pé grund av vad som hénder i omvérlden. Utskottet anser att det &r
en central politisk uppgift att forbéttra tillvaron for alla barn och ungdomar
med satsningar inom hela detta omrade eftersom sddana satsningar kan ses
som en virdefull investering dven for framtiden. Ocksa atgérder for att for-
béttra kvinnors hélsa ar vardefulla, enligt utskottets mening, eftersom saddana
gynnar sévél familjer som hela samhéllen i dag samtidigt som sddana sats-
ningar har en positiv inverkan pé hélsotillstindet och produktiviteten dven i
kommande generationer.

Utskottet kan, i likhet med propositionen, konstatera att hdlsofragorna fatt en
alltmer framtrddande plats i det globala samarbetet. Utskottet menar att det
internationella arbetet i kampen mot ohélsa och utvecklingen av grundlig-
gande och rittvisa system for hélso- och sjukvérd bor dtnjuta fortsatt stod.
Enligt utskottets mening forutsitter utveckling att huvudansvaret ligger hos
landet sjélvt. En viktig del i arbetet dr darfor stirkandet av l1dnders forméga att
ta ansvar for grundlaggande social service som hdlsovard och andra tjanster.
Utveckling av hilso- och sjukvardens organisation i syfte att ge alla tillgang
till grundldggande sjukvérd och ldakemedel till rimlig kostnad &r avgérande.
Okad vikt bor liggas vid forebyggande hilsoarbete, bl.a. insatser for bittre
hygien och luftkvalitet samt rent vatten och bekdmpning av smittbdrande
insekter. Insatser mot smittsamma sjukdomar som exempelvis hiv/aids, mala-
ria, missling, tuberkulos och tobaksrelaterade sjukdomar bor vara sérskilt
prioriterade. Dessa sjukdomar drabbar framst de fattigaste delarna av vérlden
och dess fattigaste invanare.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Hiv/aids och ldkemedelstillgang

Ett av de verkligt stora utvecklingshindren i vérlden i dag &r utbredningen av
hiv/aids. Utskottet vill tydligt markera vikten av att hiv/aids-problematiken
erkdnns och uppmirksammas fran det politiska ledarskapet i drabbade lander.
Det dr likasa angeldget att det sker en satsning av nationella resurser och att
dessa framst allokeras till forebyggande atgérder. Trots att manga afrikanska
ledare lyckats hoja det allmidnna medvetandet om hiv/aids och hur sjukdomen
kan undvikas, aterstar, enligt utskottets formenande, mycket att gora i manga
lander.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att Sverige i det internationella arbetet
driver uppfattningen att sjukdomens allvarliga f6]jder méste vara styrande for
arbetet mot hiv/aids. Skillnader i kultur, religion och ménniskosyn far darfor
inte l4gga hinder i1 vdgen for ett effektivt arbete. Varje enskilt land har ett
ansvar att forebygga och hindra spridningen av hiv/aids och hantera f6ljderna
av hivepidemin. Enligt utskottets mening bor Sverige i sin dialog med sam-
arbetslanderna inom utvecklingspolitiken sérskilt stodja dessa lédnders eget
arbete med att uppfylla de dtaganden som de gjort i internationella samman-
hang vad giller bekdmpning av sjukdomen. Utskottet vilkomnar ocksé att
Sverige som forsta land utsett en sérskild ambassador for hiv/aids-fragor och
avser att intensifiera insatserna i kampen mot epidemin genom ett aktivt age-
rande i relevanta forum och genom kraftigt 6kade finansiella satsningar.

Utskottet aterkommer till fragor rorande hiv/aids léngre fram i betéinkandet
och tar dérvid stillning till specifika insatser och atgirder inom utvecklings-
samarbetet (se avsnittet Hiv/aids). Det finns dock anledning att i detta sam-
manhang nédrmare utveckla utskottets uppfattning om ldkemedelstillgang och
forskning relaterad till hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar.

Utvecklingslandernas tillgéng till viktiga ldkemedel skall vara en prioriterad
fraga for hela virldssamfundet. I den sérskilda deklarationen fran Doha ges
utvecklingslédnderna ritt till tvdngslicenser som avser att garantera tillgdngen
till 1akemedel i krissituationer. I augusti 2003 naddes ocksa en viktig dver-
enskommelse som gor det mojligt for linder utan egen produktionskapacitet
att f4 hjdlp av andra ldnder med att producera de nddvéndiga lidkemedlen vid
hélsokriser. Utvecklingsldnderna ges dven forldngda dvergangstider till 2016
att infora patentlagstiftning for laikemedel. Genom dessa vardefulla verens-
kommelser har hinder, som TRIPS-avtalet kunnat innebéra, effektivt undan-
rojts. Effekterna pa sjilva tillgangen till likemedel &r dock svar att uppskatta.
Manga olika faktorer har betydelse for lakemedelstillgangen, sdsom liandernas
hilsobudgetar, infrastrukturen i landet och bristen pa tillgang till lakarvard.
Ytterligare svarigheter som foreligger ér att de ldkemedel som finns ar daligt
anpassade till utvecklingslandernas behov och att det behdvs forskning for att
fa fram u-landsanpassade ldkemedel. Utskottet ser darfor med tillfredstillelse
pé det av EU startade programmet for detta d&ven om ocksé bidrag frén den
privata sektorn skulle vara virdefulla i sammanhanget. Utskottet vill ocksa
framhalla att EU har arbetat fram en mdojlighet att medverka till export av
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lakemedel till differentierade, och i detta sammanhang ldgre, priser till ut-
vecklingsldnderna. Ett stort problem &r dock ldkemedelsindustrins bristande
intresse for att producera ldkemedel for anvdndning primért i utvecklingslén-
derna.

Sdrskilt utsatta grupper

Vissa grupper ar sdrskilt utsatta nér det géller hilsa och social omsorg. Barns
och ungdomars situation har utskottet nyligen dgnat sérskild uppmérksamhet
genom beténkande 2002/03:UU4. Utskottet anser det angeldget att stryka
under behovet av stdd for en socialpolitik i samarbetslinderna som ocksa
inkluderar barns och ungdomars behov. I detta sammanhang finns det anled-
ning att uppmérksamma och tillvarata de positiva erfarenheter Sverige haft av
sin barnombudsmannainstitution. Vidare bor funktionshindrades situation
sarskilt uppmérksammas dé dessa grupper i manga fall har en sdrskilt utsatt
situation i fattiga lander. Utskottet finner det ocksé angeldget att homo- och
bisexuellas och transpersoners rittigheter garanteras och ges stod i det inter-
nationella arbetet.

Sexuell och reproduktiv hdilsa

Utskottet vill sdrskilt lyfta fram fragor om sexuell och reproduktiv hélsa, som
saknas i1 de internationellt erkdnda millenniemalen. Sverige har sedan manga
ar bedrivit ett aktivt arbete pa detta omrade. Att frimja en trygg och sdker
sexualitet och en god reproduktiv hélsa hos befolkningen bor utgora en horn-
sten i folkhélsoarbetet. Kunskap &r en viktig kélla till att nd malet, och en bra
sex- och samlevnadsundervisning kan spela en nyckelroll for ungas utveckling
och ér sdrskilt viktig for dem vars hélsa riskerar att utvecklas ogynnsamt.
Ritten att sjdlv fa vélja partner, samlevnadsform, samt om eller nér man skall
fa barn, borde gélla for alla ménniskor. Denna rétt dr dock langt ifrén sidker-
stdlld d&ven om det skett vissa forbéttringar inom omradet. Utskottet anser att
det &r viktigt att denna réttighet tillkommer alla och fOrutsitter att Sverige
dven fortsatt aktivt arbetar internationellt for ménniskors sexuella och repro-
duktiva hélsa. Sverige har goda forutsittningar att dela med sig av sin tradition
nér det géller upplysningsarbete.

Utskottet har i flera sammanhang lyft fram det angelégna i arbetet med at-
girder mot sexuell exploatering (bet. 2002/03:UU s. 18 f.). Utskottet vill
t.ex., 1 Overensstimmelse med sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksut-
skottet (bet. 2002/03:UMJUI s. 70 f.), framhalla att skyddet mot sexuell
exploatering utgor en del av ritten till en god hélsa. Den 1 juli 2002 infordes
ett nytt brott i brottsbalken bendmnt manniskohandel for sexuella d&ndamal.
Avsikten dr att forstdrka det straffréttsliga skyddet mot sddan handel med
ménniskor som syftar till att de skall utnyttjas for sexuella &ndamal. Lagbe-
stimmelsen tar sikte pa sddan gransoverskridande handel med ménniskor som
syftar till att dessa skall utsittas for sexualbrott, utnyttjas for tillfélliga sexu-
ella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella &ndamél. Samtidigt
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kriminaliserades forsok, forberedelse och stimpling till ménniskohandel for
sexuella dandamal liksom underlatenhet att avsloja sddant brott. De nya reg-
lerna utgér ett forsta steg i riktning mot utdkad kriminalisering av alla former
av ménniskohandel. Utskottet betonar att det dr angeldget att detta arbete foljs
upp och vidareutvecklas savil nationellt som internationellt. Utskottet ser
mycket positivt pa att regeringen fortsatt kommer att prioritera fragor som ror
handel med ménniskor och pa Sveriges samlade anstringningar for att genom
internationellt samarbete motverka denna brottslighet. Méanniskohandel ar
ocksa en prioriterad fraga for Europeiska polisbyran (Europol), ddr man bl.a.
analyserar och utvéxlar information och underréttelser om ménniskohandel,
organiserad illegal invandring, 6vergrepp mot barn - diribland barnpornografi
pa Internet m.m. Utskottet anser att handeln med ménniskor maste bekdmpas
med effektiva och kraftfulla medel.

Alkohol, tobak och narkotika

Arbetet med att forhindra och forebygga missbruk och skadliga effekter av
alkohol, tobak och narkotika &r en viktig del i arbetet for en global hallbar
utveckling. Sveriges politik i denna del, sdrskilt vad géller insatser pa inter-
nationell nivd mot narkotikan, &r kdnd och har riksdagens stod. Utskottet vill i
detta sammanhang, sdsom ocksé gjordes i det av riksdagen godkénda betin-
kandet 2002/03:UMJUL (s. 74 £.), uttrycka sin oro for den globala utveckling
av narkotikahandeln som pagér och den paverkan utvecklingen har for Sve-
riges del, framfor allt vad géller dagens ungdomar. Utskottet konstaterar ocksa
att det alltmer utbredda missbruket i fattiga lander har forédande konsekven-
ser for dess befolkningar och &r ett bidragande hot mot dessa landers mojlig-
het till utveckling. T likhet med vad som tidigare anforts i riksdagen vill
utskottet betona att det dr angeldget att regeringen med kraft fortsétter att
bekdmpa alla krav pa legalisering av narkotika och liberalisering av narko-
tikapolitiken, savél nationellt som pé det internationella planet och att Sve-
riges internationella narkotikapolitik &r tydlig, konsekvent och ladngsiktig. Det
dr viktigt att Sverige arbetar intensivt for att forhindra angrepp pé
FN:s narkotikakonventioner fran drogliberala organisationer. Utskottet forut-
sdtter att Sveriges internationella engagemang for en restriktiv narkotikapolitik
ligger fast och att Sverige fortsétter att delta aktivt i det internationella sam-
arbetet pa detta omrade. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen
redovisar att narkotikabekdmpning, inom ramen for utvecklingsarbetets per-
spektiv och huvuddrag, kommer att vara ett av fyra omraden dér sdrskilda
satsningar kommer att géras under ar 2004 (prop. 2003/04:1 utgiftsomrade 7
s. 18 och 20). Utskottet vilkomnar dessa satsningar.

Alkoholmissbruk é&r ett stort hinder mot utveckling for savél enskilda indivi-
der som for ldnder, bade i den industrialiserade vérlden och i utvecklingslin-
derna. Sverige bor vara padrivande i arbetet for att uppmérksamma foretagen
pé vérdet av att vara mer aterhdllsamma i sin marknadsforing av alkoholhal-
tiga produkter gentemot utvecklingslédnderna. Viktiga insatser kan ocksa goras
vad giller kunskapsdverforing och stod till forskning om alkoholens och
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alkoholmissbrukets effekter pd mdjligheterna att uppna utveckling i utveck-
lingsldnderna. Vidare kan Sverige bidra med erfarenheter fran en restriktiv
alkoholpolitik och dess effekter pa folkhélsan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U244 (s),
2002/03:U260 (c) yrkande 4, 2002/03:U284 (kd) yrkande 23, 2002/03:U290
(kd) yrkandena 7 och 14, 2002/03:U295 (m) yrkandena 6 och 21,
2002/03:U313 (c) yrkandena 12—15, 2002/03:S0455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yr-
kande 2, 2003/04:U2 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 2, 2003/04:U5 (s) yrkande
3, 2003/04:U6 (kd) yrkandena 16 och 17, 2003/04:U7 (v) yrkande 6,
2003/04:U9 (c) yrkandena 25 och 26, 2003/04:U10 (fp) yrkande 12,
2003/04:Ul1 (m) yrkande 6, 2003/04:U245 (m) yrkandena 3, 4, 6, 7, 15 och
18, 2003/04:U248 (m) yrkande 6, 2003/04:U251 (kd) yrkandena 1,2, 4, 6 och
8, 2003/04:U261 (kd) yrkande 8, 2003/04:U305 (s), 2003/04:U312 (kd) yr-
kandena 1, 4och5, 2003/04:U348 (kd) yrkandena 19 och 20 samt
2003/04:80645 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 5.

7. Kultur- och utbildningspolitiken

Propositionen
Kulturpolitiken

Kulturpolitiken har enligt regeringen sedan ldnge varit tydligt kopplad till det
internationella utvecklingssamarbetet genom insatser for 6kad demokrati och
social, ekonomisk och kulturell utveckling. Sverige var ett av de forsta lén-
derna att ge kulturen en plats i utvecklingssamarbetet. I den handlingsplan som
antogs vid Unesco:s (FN:s organisation for utbildning, forskning och kultur)
vérldskonferens i Stockholm 1998 anges att hallbar utveckling och kulturens
blomstring 4r avhingiga varandra.

Medieomradet &r en viktig del av kulturpolitiken men ocksé av avgorande
betydelse for hallbar utveckling. Yttrandefrihet och fri tillgang till medier ar
forutséttningar f6r demokrati. Svenskt utvecklingssamarbete bor darfor fort-
satt inkludera stdd till en fri och oberoende journalistik och atgérder for att
fréimja oberoende mediers mojligheter att bidra till allménhetens tillgang till
information och samhéllsdebatt. Det bor ocksa motverka mediekoncentration.

Utbildningspolitiken

Sveriges politik for réttvis och héllbar global utveckling maste utgd fran
grundldggande vérderingar om solidaritet och om ménniskors lika vérde,
nagot som maste forankras i tidig dlder. Vardegrundsfrégor ér darfor en viktig
utbildningspolitisk uppgift. Demokrati forutsétter aktivt kunskapssékande
medborgare och en vilutbildad befolkning som vill paverka och ta ansvar och
dr oppen for omvérlden. Sveriges utbildningspolitik grundar sig ytterst pa
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synen att alla ménniskor skall ha rdtt att vixa och utveckla sina mojligheter.
Ritten till utbildning ar ocksa ndgot som slas fast i konventionen om barnets
rittigheter.

Att hoja utbildningsnivén édr en av de frimsta dtgirderna for utveckling i
fattiga lander. Att bidra till millennieutvecklingsmélen och 6vriga mal fran
Dakarkonferensen 2000 om utbildning for alla &r prioriterat. Ett kraftfullt
internationellt stod behdvs for att mélen skall kunna uppnds. Sverige bidrar
bade genom utvecklingssamarbetet och en fortsatt internationalisering av
utbildningen i Sverige for att uppna dessa mal.

Motionerna

I'motion 2002/03:U260 (c) yrkande 2 krévs att stod till utbildningssatsningar i
syd maéste prioritera flickors utbildning och fokusera pa att kvinnor far ut-
bildning och tillgéng till ny teknologi.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 22 framhalls speciellt flickors ratt till
utbildning. Flickors och kvinnors mojlighet till utbildning &r ofta liten till f61jd
av konsdiskriminering. Motionédrerna kriaver 6kade satsningar pa riktade ut-
bildningsinsatser for flickor och unga kvinnor och framhaller att all forskning
pekar pa den kostnadseffektiva nyttan av att satsa pé flickors utbildning. I
motionens yrkande 23 framhéller motiondrerna att manniskors kulturarv ér en
mdjlighet att finna identitet och trygghet, vilket krévs for att utveckla 6ppna
samhdllen. Det maste ske ett medvetet arbete med att utveckla mekanismer
for att skydda kulturarvet och for att snabbt aterstélla kulturellt viktiga insti-
tutioner efter en konflikt. Motionérerna menar att det svenska arbetet inom
detta omrade bor intensifieras och att ménniskors kulturarv maste fa okad
betydelse inom utvecklingssamarbetet.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 7 framhalls vikten av att satsa pa skolor s&
att alla flickor och pojkar verkligen fér en utbildning. Det finns ingen ursakt
for att barn och ungdomar inte gar i skolan och det maste gélla bade flickor
och pojkar.

Utskottets dverviganden
Kulturpolitiken

Utskottet menar att savél kultur- som utbildningspolitiken har en central roll i
utvecklingsarbetet och fattigdomsbekdmpningen. Kulturen ar ett viktigt verk-
tyg for att uppna malet for politiken for global utveckling. Sverige har en lang
och omfattande tradition av att sétta in kulturfrdgorna i ett internationellt
utvecklingssammanhang. Sverige var ocksa ett av de forsta landerna att ge
kulturen plats i det statliga utvecklingssamarbetet.

Det kan, enligt utskottets mening, vara pa sin plats att hir ndrmare visa pa det
omfattande arbete som Sverige bedrivit under en foljd av ar. Sverige har t.ex.
stott kulturartiondets arbete genom FN och Vérldskommissionen for kultur.
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Sverige var dven vird for vérldskonferensen The Power of Culture som av-
holls i Stockholm ar 1998 och som uppmanade FN:s medlemsstater att anta
fem mal for kulturpolitiken. Dessa fem mal var att

— ge kulturpolitiken en nyckelroll i politiken for utveckling,

— frdmja skapande och deltagande i kulturlivet,

— stirka atgdrderna for att skydda och berika kulturarvet och att stodja
kulturindustrier,

—  frimja kulturell och spraklig mangfald i informationssamhéllet och

— stélla 6kade personella och ekonomiska resurser till forfogande for kul-
turutveckling.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse hur forutseende Sverige saledes arbetat med
det som genom propositionen nu framliggs som forslag till en politik for
global utveckling.

Utskottet ser det som sjalvklart att politiken for global utveckling méste vérna
kulturarvet. Kulturarvet lever kvar genom byggnader, kulturmiljder, sprak,
musik, gamla traditioner eller sagor och beréttelser och omfattar bade mate-
riella och immateriella virden. Svenska insatser, bade i vart land och interna-
tionellt, avser att verka for kulturbevarande och kulturminnesvard och att
bygga institutioner som arbetar med detta.

Utbildningspolitiken

Utbildning 4r en av de viktigaste faktorerna nir det géller att minska fattig-
domen och 6ka ménniskors mojligheter att aktivt kunna delta i samhillets
ekonomi, politik och kultur. Forutséttningar for utveckling ar storre savél for
enskilda individer som f6r lander som satsar pé utbildning, bade basutbildning
och kvalificerad utbildning. Det &r utskottets bestimda uppfattning att basut-
bildning, sarskilt till kvinnor och flickor, dr en nyckel till ekonomisk, politisk
och social utveckling och ddrmed en nyckel till en réttvis och hallbar global
utveckling. Erfarenhet och forskning visar ocksa att utbildning &r central for
okad jamstélldhet, forbattrad hilsa och miljo.

Utskottet har i betdnkande 2002/03:UU4 sirskilt uppméarksammat fragor som
ror barn i ett internationellt perspektiv. Utbildningsfragorna intar i den dis-
kussionen en central roll. Utskottet menar, i likhet med de stdllningstaganden
som tidigare gjordes i nimnda betinkande, att skolgéng inte bara innebér
kunskapsutveckling utan ocksa i sig &r ett socialt skyddsnét som kompletterar
familjen. Utskottet kan konstatera att de senaste artiondenas utvecklingsarbete
har burit frukt genom att fler barn i dag gar i skolan &n tidigare, men att ut-
vecklingen fortfarande &r ojamn, och i de fattigaste ldnderna och bland de
fattigaste barnen, sérskilt bland flickorna, star fortfarande mer an hilften av
barnen i grundskolealdern utanfor skolan. Utskottet vill stryka under primér-
utbildningens centrala roll for utvecklingspolitiken och kan anse det motiverat
med 6kade satsningar i denna del av utbildningspolitiken.
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Utskottet konstaterar att det finns en etablerad samsyn pa virdet av utbild-
ningsinsatser som ett av de mest verksamma medlen i kampen mot fattigdom.
Millenniemélen, som skall vara uppnddda senast 2015, understryker denna
syn. Samtliga mal omfattar betydande utbildningsinsatser och tvé av de vik-
tigaste mélen i millenniedeklarationen ror direkta utbildningsinsatser:

— uppnd allmén grundskoleutbildning,

— alla flickor och pojkar skall f& grundskoleutbildning senast ar 2015,

— frimja jamstélldhet och 6kade mgjligheter f6r kvinnor,

— utbildningsskillnader beroende pé kon skall elimineras, helst fore ar
2005, men inte senare dn ar 2015.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U260 (c) yrkande 2,
2003/04:U10 (fp) yrkandena 22 och 23 samt 2003/04:U11 (m) yrkande 7.

8. Riittsliga fradgor, migrations- och
konsumentpolitiken

Propositionen
Rdttsliga fragor

Enligt regeringen bor det internationella samarbetet pa rattsomradet starkas
och fortsatta insatser goras for att stirka réttsvdsendet i de fattiga ldnderna.
Regeringen menar att en réttvis och héllbar utveckling inte kan forverkligas i
samhillen med svaga rittssystem. De rittsstatsstirkande dtgérderna kan ha
stor betydelse for utveckling och fattigdomsbekdmpning, jamstélldhet, funk-
tionshindrades och barns rittigheter, bl.a. genom att gora individer medvetna
om sina réttigheter och ge dem tillgang till rattssystemet.

Regeringen redovisar att efterfrdgan pa det svenska réttsvasendets deltagande i
internationellt samarbete har Okat for att stirka réttsstaten i andra lédnder.
Svenska anstringningar att starka réttsstaten internationellt integreras savil
inom EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik som i den svenska
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Migrationspolitiken

Enligt regeringen ar migration en utvecklingsfrdga. Nar méanniskor soker sig
over grinser for att arbeta, studera eller forska skapas mojligheter till utveck-
ling. Vi stér inf6r utmaningen att skapa former for internationell rérlighet som
skyddar migranternas réttigheter och tar till vara mdjligheterna att frimja den
utveckling som migration bidrar till i olika ldnder. P4 samma sétt som en
politik for en rdttvis och hallbar global utveckling frimjas av en fri och re-
gelbaserad handel, méste vi soka vigar for att géra migrationen friare och
regelbaserad.

2003/04:UU3

101



2003/04:UU3

102

REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen hévdar i propositionen att det nu dr hog tid att samla det interna-
tionella samfundet kring utformningen av globala regler for migration.
Sverige stoder darfor ett arbete kring migration och utveckling som har initi-
erats av FN:s generalsekreterare och kommer att delta aktivt i det globala
samarbetet kring migrationsfragorna.

Regeringens uppfattning &r att Sverige bor gora insatser i alla delar av migra-
tionskedjan. Detta innebdr forebyggande av ofrivillig migration, stod till
FN:s flyktingkommissarie, medverkan till att migranternas réttigheter respek-
teras, stod till uppbyggnad av réttssikra asylsystem, stod till mottagning och
integration av migranter samt underldttande av frivillig atervandring och
aterintegration i ursprungsldnderna.

Motionerna

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 15 hivdas att strategier och handlings-
planer behdvs for att undvika fortsatt s.k. brain drain frdn de fattigaste
utvecklingsldnderna. Den bést utbildade delen av befolkningen ldmnar de
fattiga landerna for att arbeta eller studera i rikare delar av vérlden. Inom
utvecklingssamarbetet behovs riktlinjer och program for att locka utbildade
medborgare att stanna eller atervinda till sina ldnder.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 14 konstateras att till utvecklingens
infrastruktur hor utvecklingen av réttsstaten. Statens uppgift ar att forse mén-
niskorna med ekonomiska och sociala resurser och skapa ett réttsligt ramverk.
Motiondrerna menar att réttsstaten dr grundlaggande bade for demokratin, de
ménskliga rittigheterna och en fungerande marknadsekonomi.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 26 konstateras att bristfalliga institutioner
hindrar den fattiga befolkningen att 6ka sina inkomster pa en storre marknad.
Dagligen hindras deras verksamhet av trassliga regelverk, korrupta domstolar
och bristfélliga kreditsystem. Motiondrerna menar att utvecklingen i fattiga
lander gynnas om fungerande institutionella regelsystem utvecklas och gors
enklare och mer effektiva.

I motion 2003/04:U213 (fp) kréaver motiondren att demokratiska krafter fran
lokala samhéllen sammanbinds med kompetenta experter fran det internatio-
nella samfundet i syfte att komma till ritta med ekobrottslighet (yrkande 2).

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 20 framhélls att bistdnds- och flykting-
politiken bor vara ndra sammankopplade. For att forebygga flyktbehov ar en
okad satsning pd demokratifrimjande insatser mest angeldgen. Motiondrerna
menar att det kridvs storre satsningar pa olika former av humanitéirt bistand
sasom katastrofhjilp och insatser for flyktingar i konflikthdrdarnas nérhet.

I motion 2002/03:U296 (kd) yrkande 9 krévs att Sverige och EU bor arbeta
for att vérldens lander 6kar sin vilja att hjdlpa flyktingar i n6d och for att 6ka
bidragen till internationella hjdlporganisationer.
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I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 18 framhalls att bistdnds- och flyktingpo-
litiken pa flera sétt hianger ihop och for att forebygga flyktbehov dr demokra-
tifrimjande insatser viktiga. Motiondrerna menar att demokratibistind kan
medverka till att flyktsituationer for ménniskor i utvecklingslanderna for-
hindras. Den satsning pa bistdnd som forordas och som fradmjar demokrati,
respekt for méinskliga rittigheter och minoriteters réttigheter ar dérfor moti-
verad dven i ett flyktingpolitiskt perspektiv.

Utskottets dvervaganden
Rdttsliga fragor

Avgorande for att uppnd maélet om en réttvis och hallbar global utveckling ar
de minskliga rittigheterna, demokrati och fungerande réttsordningar. Den
virdegemenskap som en globaliserad vérld forutsitter manifesteras tydligast i
en fungerande folkrétt och i flera inomstatliga rattsordningar. Att utveckla och
befdsta demokratin och réttsstatsprincipen samt respekten for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna &r darfor en central uppgift for
Sveriges internationella arbete.

Utskottet anser att arbetet for réttvisa och héllbar global utveckling forutsitter
ett starkt engagemang for ett oberoende och effektivt rittsvisende som upp-
ratthéller de réttigheter och skyldigheter som faststdllts i savdl den egna
rittsordningen som genom internationella instrument. Den offentliga forvalt-
ningen har avgorande betydelse i en réttsstat. Ett fungerande réttsvéisende och
god samhaéllsstyrning dr nddvéndiga for en effektivt fungerande ekonomi. En
rattvis och hallbar global utveckling dr beroende av att folkritten &r kénd,
respekterad och utvecklas pa ett medvetet sétt.

Utskottet kan konstatera att det internationella réttssystemet har forstérkts
under de senaste dren. Med det kalla krigets slut har FN och FN:s sdker-
hetsrad fatt fler mojligheter att agera. En internationell brottmalsdomstol
(ICC) har upprittats. Utskottet vilkomnar denna utveckling och menar att den
skapar gynnsamma forutsdttningar for att malet om en réttvis och hallbar
global utveckling skall kunna uppnas.

Korruption och ekonomisk brottslighet ar allvarliga hot mot réttvisa och ut-
veckling och undergraver demokrati, ménskliga réttigheter och ekonomisk
utveckling. Samtidigt snedvrids konkurrensen inom néringslivet. En effektiv
korruptionsbekdmpning dr avgérande i bade utvecklingsldnder och utvecklade
stater. Utskottet vilkomnar det breda engagemang som Sverige har i det in-
ternationella arbetet mot korruption.

Migrationspolitiken

Utskottet menar att sambanden mellan migration och utveckling &r dubbel-
riktade och utskottet forutsitter att detta forhdllande dgnas sérskild uppmaérk-
samhet i1 arbetet med politiken for global utveckling. Utskottet konstaterar
samtidigt att fragorna har ett nira samband ocksa sett till organisationen av
arbetet i Regeringskansliet, dar ansvaret for dem pa ett positivt sétt dr fordelat
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pé olika statsrad men inom samma departement. Manga av sambanden mellan
fragorna kan darfor synliggoras och tydliggéras pa ett sitt som verkar be-
frimjande for koherensen mellan politikomradena. Utskottet har hérvidlag
kunnat inhdmta att The Expert Group on Development Issuses (EGDI) initie-
rat en undersdkning om sambanden mellan migration och utveckling. Aven pa
andra sitt, t.ex. vid moten mellan migranter och myndigheter vid fragor om
ateruppbyggnad av konflikthirjade lander, konferenser och seminarier, upp-
marksammas fragan om kopplingar mellan migration och utveckling.

Utskottet konstaterar ocksa att Sverige aktivt verkat for att den av FN:s g e -
neralsekreterare Kofi Annan foreslagna oberoende kommissionen for global
migration etableras. Komissionen skulle bl.a. kunna diskutera forutsittning-
arna for ett relevant regelverk for global migration, kopplingar mellan
migration och utveckling samt hur global migration skulle kunna foras upp pa
den internationella globala dagordningen.

Utskottet har ocksd kunnat inhdmta att regeringen, i enlighet med det av
riksdagen gjorda tillkdnnagivandet om arbetskraftsinvandring, inom kort
kommer att tillsdtta en parlamentarisk kommitté som skall se dver det regel-
verk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram
ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfor
EU och EES-omradet. Avsikten &r att kommittén skall ldmna forslag till de
forfattningsdndringar som beddms nddvindiga. Sambandet mellan regelver-
ket for arbetskraftsinvandring och asyllagstiftningen skall studeras med
utgéngspunkten att asylritten inte skall urholkas.

Utskottet kan vidare konstatera att Sverige stoder EU:s arbete med att utforma
en politik rorande arbetskraftsinvandring. I det arbetet dr det viktigt att sér-
skilt lyfta fram utvecklingsldndernas intressen. Utvandring kan leda till en
forlust av ménskliga resurser och ursprungslandets investeringar i utbildning,
s.k. brain drain. Utskottet menar att detta bor kunna motverkas genom ut-
vecklingsinsatser som Okar mojligheterna och gor det mer attraktivt for
maénniskor att studera och arbeta i sitt ursprungsland. Utskottet vill framhélla
att mer maste goras for att forbattra mojligheten f6r ménniskor i utvecklings-
lander att studera utomlands och sedan atervinda hem med utbildning och
yrkeskunskaper. Atgirder maste vidtas for att forstirka migranternas bidrag
till utvecklingen i sina gamla hemlénder i form av utbildning, affarskontakter
och erfarenheter av andra samhaéllskick och kulturer. De pengar som migran-
terna skickar hem omfattar totalt belopp som vida Gverstiger det samlade
internationella bistdndet. Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det
ar en angeldgen uppgift for Sverige att verka for att sdnka transaktionskost-
naderna och stirka utvecklingseffekterna av dessa resurser.

Konsumentpolitiken

Konsumentpolitiken &r ett viktigt verktyg i arbetet for att uppna en réttvis och
hallbar global utveckling. Konsumentpolitiken bdr, enligt utskottets mening,
savil pa nationell som internationell niva verka for héllbara konsumtions- och
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produktionsmonster, vilket utover den ekologiska dimensionen @ven innefat-
tar den sociala och ekonomiska dimensionen. Konsumtion och produktion i
savél den industrialiserade vérlden som i utvecklingsldnderna &r en viktig
orsak till fortsatt negativ paverkan pa den globala miljon. For att komma till
ritta med denna negativa paverkan och uppna héllbara konsumtionsmdnster,
maste en politik utformas som tar hinsyn till ménniskors vanor, paverkan fran
reklam, pris, kunskap och kulturella respektive sociala monster.

For konsumenter i Sverige och andra rika ldnder &r vérldshandeln av stor
betydelse. Okad instrdmning av varor frin andra linder bidrar till att séinka
priserna pa konsumentprodukter. Samtidigt ar det viktigt att uppméarksamma
att den icke hallbara konsumtionen i de industrialiserade linderna &r en av de
enskilt storsta orsakerna till fortsatt negativ inverkan pa den globala miljon.
En friare handel maste kombineras med forstérkt global miljopolitik.

Under senare ar har det pé frivillig grundval vuxit fram ett antal marknings-
system som syftar till att visa att vissa produkter eller tjénster uppfyller
sérskilda kriterier, exempelvis vad géiller miljobelastning eller produktions-
forhallanden. Utskottet anser att det dr ett sétt att ge konsumenter en mojlig-
het att genom ett aktivt och medvetet val av produkt eller tjanst gora ett
stiallningstagande, exempelvis i en viss etisk frdga, och att det &r ett led — om
an med begrinsad effekt — i arbetet for rittvisa och héllbar global utveckling.
Som exempel pé sadan mérkning kan ndmnas frivillig rattviseméarkning, posi-
tiv miljomérkning och jamstilldhetsmarkning. Det &r, menar utskottet, viktigt
att dven frivilliga mirkningssystem utformas pa ett sddant sitt att producenter i
utvecklingsldnderna har rimliga mdjligheter att visa att deras produkter ar
miljovénliga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkande
15, 2002/03:U294 (fp) yrkande 14 och 20, 2002/03:U296 (kd) yrkande 9,
2002/03:U313 (c) yrkande 26, 2003/04:UI10 (fp) yrkande 18 samt
2003/04:U213 (fp) yrkande 2.

Samstdmmighet 1 svensk politik och 1 EU:s politik

Propositionen

Samstdimmigheten mellan olika svenska politikomradden bor, enligt reger-
ingen, stérkas i syfte att gora den samlade politiken mer utvecklingsframjan-
de. Malkonflikter bor tydliggoras och bli foremal for medvetna och dvervigda
val. Regeringen bor stodja det pagéende arbetet med utvecklingen av ett in-
ternationellt ”samstdmmighetsindex” som kan anvdndas som verktyg for
svenska och internationella straivanden mot en effektivare politik.

Regeringen hénvisar vidare till att millennieutvecklingsmalen slar fast att det
globala samarbetet for utveckling skall stirkas. I dag spanner politiska fragor
ofta dver flera politikomradden och dr gransoverskridande till sin karaktér.
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Utvecklingen stéller krav pa okad samstdmmighet i den politik som fors pa
nationell, regional och global niva. For svensk del maste, enligt propositio-
nen, samstimmighet pridgla bade den nationella politiken och den som
formuleras och drivs inom EU. Kopplingar maste goras mellan exempelvis
sékerhets-, handels-, jordbruks-, folkhdlso- och migrationspolitiken och glo-
bal utveckling respektive politiken for utvecklingssamarbete.

Enligt regeringens uppfattning har EU mojlighet att vara en viktig kraft for en
rattvis och hallbar utveckling i virlden. Avgorande for effektiviteten i
EU:s agerande ér, liksom for Sveriges politik, att mer gors sa att béttre sam-
stimmighet uppnas mellan olika politikomraden. Mycket har gjorts av EU for
att dstadkomma okad samstdmmighet i unionens politik, inte minst genom
Cotonouavtalet och inom ramen for den s.k. Lissabonprocessen. Resultaten
fran WTO:s ministerkonferens i Doha, konferensen om finansiering for ut-
veckling i Monterrey och FN:s vérldstoppméte om héllbar utveckling i
Johannesburg 2002 &r andra exempel pa anstrdngningar for att starka sam-
stimmigheten pé global niva.

Motionerna

I motion 2002/03:U262 (kd) yrkande 7 krivs att EU-ldnderna samordnar sitt
handelsfrimjande samarbete med utvecklingsldnderna.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 22 krdvs att i framtiden maste
EU:s institutioner fokusera mer pa demokrati och méinskliga rittigheter. Detta
bor ske inom ramen for en sammanhallen, konsekvent och tydlig strategi och
motiondrerna menar att EU-samarbetet erbjuder stora mojligheter att till-
sammans med de andra linderna dstadkomma konkreta resultat vad géller
globalt utvecklingssamarbete.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 20 framhalls att grunden for det europeiska
samarbetet dr ett internationellt engagemang byggt pa gemenskap och an-
svarstagande. Sverige bor vara padrivande for att utarbeta strategier for béttre
samarbete mellan EU och internationella organisationer. I yrkande 21 krévs
att Sverige aktivt verkar for att utvecklingsaspekterna beaktas inom alla
EU:s politikomraden.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 11 krévs en precisering av vilka politikom-
rdden som skall ha foretrdde framfor andra nér det géller kampen mot fattig-
dom och fér de ménskliga rittigheterna. Vidare krévs i yrkande 12 att mal-
eller perspektivkonflikterna mellan krigsmaterielexporten och utvecklingspo-
litiken samt mellan TRIPS-avtalet och hdlsopolitiken méste hanteras konkret
nér det géller vad som &r dverordnat och underordnat i den svenska politiken
for global utveckling.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 32 framhalls att for att kunna uppna sina
mal bor unionen ta krafttag for att fa till stand en béttre samordning mellan
olika politikomraden, hogre effektivitet och en battre maluppfyllelse.
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I motion 2003/04.:U10 (fp) yrkande 6 kravs en sammanhéllen utvecklingspo-
litik genom att utredningar, myndigheter och EU-politikansvariga i forvig
analyserar och beaktar konsekvenserna av sina rekommendationer och beslut
for den globala utvecklingen.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 3 framhalls att de olika mélen i Sveriges
politik for global utveckling méaste formas for att samverka och inte motarbeta
varandra. Motiondrerna menar att det dr viktigt att lyfta fram och erkénna
maélkonflikterna inom de olika politikomradena for att battre kunna gora nagot
at problemen.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 6 framhalls att for att f4 svensk och
europeisk utvecklingspolitik att bli &n mer effektiv och samordnad krdvs
inférandet av konsekvensbeskrivningar, eller s.k. solidariska nyckeltal. Mo-
tiondrerna begdr att det pa nationell nivd och EU-niva infors ett system med
konsekvensbeskrivningar av hur politiska beslut paverkar utvecklingslander-
na. I yrkande 32 krévs att Sverige verkar for att EU framjar 6kad regional
integration mellan utvecklingslédnderna.

Utskottets dverviganden

Politiska fragor spanner ofta 6ver flera politikomridden och departements-
granser. Till en del har detta att gora med en 6kad paverkan mellan olika
sakomraden och en okad insikt om att fragor hénger ihop. Men det beror
ocksa pa att nationella, regionala och globala perspektiv sammanflétas allt-
mer. Nationell politik handlar i 6kande utstrickning om griansdverskridande
fragor, och nationella beslut har i vixande omfattning internationella effekter.

Regeringens forslag till politik for global utveckling préglas starkt av behovet
av en forbattrad samstdmmighet och samordning mellan olika politikomra-
den. Utvecklingsanstrangningarna, och deras mal att bidra till en réttvis och
hallbar global utveckling, behdver genomsyra all politik pa alla nivéer. Arbe-
tet maste bedrivas lokalt, nationellt och internationellt. En 6kad samordning
och samstdmmighet behdvs savil i svensk politik som i EU:s politik. Forsla-
gen i propositionen anger att ett framgangsrikt arbete for rittvisa och hallbar
global utveckling endast uppnés genom 6kad samstammighet, samordning och
samarbete mellan olika politikomraden och mellan olika institutionella nivaer
lokalt, nationellt och internationellt.

Utskottet menar att utvecklingen stéller krav pa dkad samstimmighet i den
politik som fors pa nationell, regional och global niva. Kopplingar maste
goras mellan t.ex. sékerhets-, handels-, jordbruks-, folkhélso- och migra-
tionspolitiken och global utveckling respektive politiken for utvecklingssam-
arbete. Det Sverige séger och gor i ett sammanhang maste stimma med
svenskt agerande i ett annat. Den internationella diskussionen om samstim-
mighet maste drivas vidare. Fattiga ldnders politik har i ménga ar granskats av
det internationella samfundet. Aven de rika linderna behdver utsittas for
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Oppen internationell granskning nér det giller politikval och genomférande av
ataganden. Internationell forskning kring 6kad samstdmmighet héller pa att
utvecklas.

Ett internationellt arbete pagar med att ta fram ett index for graden av sam-
stimmighet i den politik som fors av olika OECD-ldnder pa utvecklingsom-
radet (OECD — Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling).
Det finns flera tekniska och metodologiska utmaningar. En mdjlighet finns att
ett instrument sd smaningom kan finnas till hands, liknande FN:s "Human
Development Index” och det korruptionsindex (Corruption Perception Index)
som utvecklats av organisationen Transparency International. Dessa kan bli
viktiga verktyg for internationell debatt och opinionsbildning, och Sverige
medverkar aktivt i utvecklingen av ett sddant index och verkar for att det
sedan anvinds som verktyg for svenska och internationella strdvanden mot
6kad samstdmmighet.

Utskottet anser att propositionen innebér att en mer aktiv och medveten av-
vigning kommer att géras mellan olika politikomraden for en battre sam-
stimmighet. Den sammanhallna politiken for global utveckling bidrar till att
malséttningar for olika politikomraden harmoniseras i storsta mojliga mén.
Det som gors pa ett politikomrade skall helst dven bidra pa andra omraden.
Utskottet menar att syftet méste vara att féra en effektiv och trovérdig samlad
politik.

Politiken méste samstdmmas utifrdn den presentation av mal, perspektiv och
huvuddrag som utskottet tidigare redovisat. Utskottet vill sérskilt understryka
den vikt som tillméts de grundldggande virdena demokrati, ménskliga rattig-
heter och jamstélldhet. Utskottet vill ocksa markera den vikt som tillméts
genomslag pé politikomradena ekonomi, nédring, handel, jordbruk och fiske
samt miljo. Politikens utformning pa dessa omréden har en avgorande bety-
delse for att fattigdomen skall kunna avskaffas. Samtidigt delar utskottet
propositionens standpunkt att det inte d4r mojligt att for alla de olika typer av
malkonflikter som kan ténkas uppstd formulera generella riktlinjer for deras
16sning.

Utskottet forutsitter att regeringen vad i dessa delar sagts om samstdmmighet
verkar for att dven Europeiska unionen arbetar utifran detta synsétt. Utskottet
delar regeringens uppfattning att Europeiska unionen har mdéjlighet att vara en
viktig kraft for en réttvis och héllbar utveckling i vérlden, inte minst i kraft av
att EU:s medlemslénder tillsammans star for 6ver hélften av allt internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Det dr enligt utskottets mening viktigt att EU
utnyttjar denna potential och mdjlighet. Sverige bor dérfér inom EU aktivt
arbeta for att samstdmmigheten ocksd i EU:s politik i relation till utveck-
lingsldnderna forbdttras och att utvecklingsaspekterna beaktas inom
EU:s samtliga politikomraden. Utskottet ser det som nodvandigt for att ambi-
tionerna i den svenska politiken skall f4 genomslag.
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Utskottet dterkommer till frigor om olika metoder och verktyg for att utforma
och genomfora en samstdmd politik, bl.a. resultatskrivelse och koordinering i
beténkandets avslutande avsnitt Forvaltning och uppfoljning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U262 (kd) yrkande 7,
2002/03:U294 (fp) yrkande 22, 2003/04:U6 (kd) yrkandena 20 och 21,
2003/04:U7 (v) yrkandena 11 och 12, 2003/04:U9 (c) yrkande 32,
2003/04:U10 (fp) yrkande 6, 2003/04:U12 (mp) yrkande 3 samt
2003/04:U348 (kd) yrkandena 6 och 32.

C. Internationellt utvecklingssamarbete

I detta avsnitt redovisas propositionens och motionernas forslag samt utskot-
tets Overviganden avseende det internationella utvecklingssamarbetet, dvs.
bistdndet och stédet till Central- och Osteuropa. Indelningen foljer inte helt
propositionen da dessa fragor i storre utstrickning koncentrerats till detta
avsnitt 4n vad som é&r fallet i propositionen.

Propositionen

Utvecklingssamarbetet &r ett instrument bland ménga inom den samlade poli-
tiken for global utveckling och dess mal ér en del av det 6vergripande maélet
om en rittvis och hallbar global utveckling. De huvuddrag som géller for
politiken for global utveckling skall dven vara styrande for verksamheten inom
politikomradet for internationellt utvecklingssamarbete. Denna verksamhet
skall saledes frimja och préglas av respekt for de ménskliga réttigheterna,
demokrati och god samhéllsstyrning, jamstidlldhet mellan kvinnor och min,
hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om milj6én, ekonomisk till-
vixt och social utveckling och trygghet. Séarskilda anstrdngningar skall
dessutom goras i utvecklingssamarbetet for att stirka insatser vad géller kon-
flikthantering och globala gemensamma nyttigheter.

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet skall vara att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Denna
formulering avser att lyfta fram situationen for fattiga kvinnor, mén, flickor
och pojkar som aktiva subjekt snarare dn passiva objekt. Utvecklingssamar-
betet skall vara ett stod och komplement till de anstringningar som gors av
fattiga ménniskor och lénder for att ta sig ur sin fattigdom.

Utvecklingsldnderna har étagit sig att ta ett 6kat ansvar for sin egen utveck-
ling, genomfora reformer och skapa gynnsamma inhemska villkor for utveck-
lingen. Samtidigt har de rika ldnderna atagit sig att frimja resursfloden,
investeringar och handel till forman for utvecklingslanderna. Utvecklings-
samarbetet kommer att vara av fortsatt stor betydelse for ménga utvecklings-
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lander under en 6verskadlig tid framéver, och detta géller sérskilt de allra
fattigaste ldnderna som marginaliserats ytterligare under det senaste decenni-
et.

Ett vél utformat utvecklingssamarbete kan utgéra en katalysator for utveckling
och fattigdomsminskning. Kérnan i utvecklingssamarbetet &r att bidra till 6kad
kunskap och att bygga upp varaktiga institutioner. Syftet &r att fattiga ménni-
skor och lander skall kunna ta makt &ver sin egen utveckling. Som framgétt i
tidigare avsnitt kan Sverige medverka till att detta sker inom en rad olika
samhillsomraden. Sverige stdr bakom det internationella malet att mellan
1990 och 2015 halvera andelen fattiga ménniskor i vérlden. For att uppna
detta mal skall Sverige i samverkan och samarbete med andra l&nder bidra till
att frimja fattiga méanniskors mojligheter att forbdttra sin egen situation och
dérmed ta sig ur fattigdomen.

Utvecklingssamarbetets utformning

1. Samarbetslédnder och planeringsinstrument

Propositionen

Utvecklingsldndernas egna strategier for fattigdomsbekdmpning och priorite-
ringar bor vara utgangspunkten for alla internationella insatser, och fortsatt
stod bor ges for att stirka utvecklingsldndernas kapacitet att vidareutveckla
och forbéttra strategierna. Svenskt langsiktigt samarbete skall grundas pa en
samsyn med samarbetsldnderna vad géller huvuddragen i en effektiv politik
for fattigdomsbekdmpning och tyngdpunkten bor ligga pa de fattigaste lan-
derna. Sveriges totala utvecklingssamarbete breddas och blir mer flexibelt.
Fler insatser gors tillsammans med andra och dr kompletterande. Sddan sam-
verkan innebér att Sveriges insatser i ett utvecklingsland kan koncentreras till
farre omraden och sektorer. Samtidigt ger det ndra samarbetet med andra
aktorer kunskap om och mdjlighet att paverka den samlade utvecklingsverk-
sambheten i landet.

De planeringsinstrument som utarbetas for samarbete med enskilda lander
skall ge en helhetsbild av svensk politik och svenskt samarbete med landet i
fréga och skall aterspegla atgérder som Sverige avser vidta pa olika politik-
omraden.

Motionerna

I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 8 kriaver motiondrerna att systemet med
landramar avskaffas till forman for avtal, med strikta villkor vad géller kor-
ruption, effektivitet och demokratiutveckling. I yrkande 15 framhalls att det
finns all anledning att medvetet koncentrera det svenska bistdndssamarbetet
till de lander dir vi mest effektivt kan bidra till att utrota fattigdomen. Mo-
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tiondrerna menar att svenska bistdndsinsatser bor fokusera pa Afrika soder om
Sahara och att s.k. god samhéllsstyrning (Good Governance) bor vara en
forutséttning for direkt budgetstdd till dessa stater.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 30 framhalls att det inte &r rimligt att Sve-
rige skall bedriva bistand 6verallt dér det finns behov. Motionédrerna menar att
Sverige for att inte forlora effektiviteten i utvecklingssamarbetet och bistandet
inom ramen for det breddade synséttet maste prioritera ett antal samarbets-
linder. En ldmplig begrinsning ir ca 20 linder. Ovriga linder som inte ingér i
den prioriterade gruppen kan Sverige stodja genom ett mer kunskapsinriktat
bistdnd inom ramen for internationellt samarbete.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 29 framhélls att kriterierna for vilka lander
som ska ta emot svenskt bistdnd maste ses dver. Genom att begrinsa huvud-
bistandet till ett antal utvalda ldnder nas storre fokusering pa mottagarlander-
nas behov och att detta ger mojlighet till 6kad dialog, battre utvédrdering och
mer langsiktig nérvaro.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 4 framhalls att bistdndet maste bli lang-
siktigt for att nd framgang i form av en demokratisk utveckling och minskad
fattigdom. Motiondrerna menar att det dr en férdel om Sverige dven fortsétt-
ningsvis koncentrerar sina insatser till ett mindre antal lander och fokuserar pa
bittre méluppfyllelse. Aven om svenska bistindsinsatser skall koncentreras
till vissa lénder sa finns mojlighet att fortsétta med humanitért bistdnd dar det
kan komma att behdvas.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 8 framhalls att mottagarlédndernas delak-
tighet i utvecklingen av bistandet pé civil niva maste sékerstillas pa ett mer
uttalat och konkret sétt. Specifika strategier for en sadan dialog bor utarbetas
och Poverty Reduction Strategy Papers bor vara ett villkor vid utvecklingen
av gemensamma bistdndsprogram.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 3 krévs att Sverige inleder ett system
med ett begrinsat antal mottagarldnder (s.k. programlénder) med vilka utfor-
liga nationella handlingsplaner och program utarbetas.

Utskottets dverviganden

Utskottet vilkomnar att l1indersamarbetet breddas och gors mer flexibelt och
konstaterar att Sverige skall kunna samarbeta med alla ldnder dér det 4r me-
ningsfullt och att formerna for samarbetet kan variera. I vissa utvecklings-
lander kan utvecklingssamarbete var langsiktigt och i andra lidnder kan
samarbetet ha ett kortare perspektiv och framst kanaliseras genom enskilda
organisationer. Utskottet menar att alltfler insatser skall goras tillsammans
med andra givare. Ddrmed kan de svenska insatserna koncentreras till férre
omraden och sektorer. Grianserna mellan olika former av samarbete kommer
alltmer att suddas ut. Det bilaterala samarbetet som har stor bredd, omfattande
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flera olika insatsomréaden i ett och samma land, bor vara begrénsat till farre
lander av praktiska skil, t.ex. resurstillgdng och organisation, d4n vad som
varit fallet hittills.

Utvecklingssamarbetet dr ett uttryck for solidaritet med fattiga och utsatta
maénniskor i andra ldnder. Utskottet menar att det finns lander dar forutsétt-
ningar saknas for ett langsiktigt och brett samarbete, men dér olika typer av
riktade insatser for att stddja positiva processer kan vara mojliga. Detta géller
dven for linder dér forutsittningarna for samarbete pa ytan kan tyckas vara
begrinsade, t.ex. i diktaturer. Insatser i dessa ldnder kan di goras genom
enskilda organisationer, t.ex. inom demokratifrimjande eller frimjande och
skydd av de ménskliga rittigheterna. Insatserna maste avgoras fran fall till fall
och med beaktande av ett helhetsperspektiv. Utskottet menar att ett val av
samarbetskanaler och samarbetsformer skall goras efter en bred analys av
situationen i samarbetslandet.

Vad giller landstrategier med tillhérande landramar kommer utformningen av
dessa planeringsinsatser, som foljd av den nya politiken for global utveckling,
att ses over enligt vad utskottet har erfarit. Utskottet forutsitter att sa sker.

Utskottet understryker att i propositionen lyfts de fattigas perspektiv fram
tydligt och detta innebér att de fattigas egna perspektiv, behov, intressen och
forutséttningar skall vara styrande. Det civila samhéllets folkliga organisa-
tioner med god forankring bland de fattiga kan vara viktiga partner for att fa
genomslag for de fattigas perspektiv. Mottagarldndernas regeringar maste
skapa forutsittningar for de fattiga att delta aktivt i beslutsprocesserna och
vara deras legitima foretriddare. Sverige skall i ndra dialog med samarbets-
ldnderna granska och folja upp i vilken man fattigdomsanalyser gors och om
de fattigas intressen och behov beaktas. Mottagarlandernas delaktighet pa
civil niva skall sékerstills pa ett uttalat och konkret sétt genom att specifika
strategier for sddan dialog utarbetas. Bland annat skall Poverty Reduction
Strategy Paper fortecknas och villkoras som foremal for atgérd vid framtag-
ning av bistandsprogram. I alltfler utvecklingslédnder utarbetas nationella
fattigdomsstrategier, som skall utgdra utgdngspunkten for det bilaterala
svenska utvecklingssamarbetet, och som ddrmed kan utvecklas under nya
forutséttningar med bl.a. nationellt dgarskap och samordning av stod.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frigor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U295 (m) yrkandena
8 och 15, 2003/04:U6 (kd) yrkande 30, 2003/04:U9 (c) yrkande 29,
2003/04:U10 (fp) yrkande 4, 2003/04:U12 (mp) yrkande &8 samt
2003/04:U348 (kd) yrkande 3.
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2. Demokrati, méanskliga rittigheter och god
samhéllsstyrning

Propositionen

Det svenska utvecklingssamarbetet skall ta sin utgangspunkt i de fattigas
perspektiv pa utveckling. Det stéller krav pa samarbetslandets regering nér
det giller att sdkerstdlla att fattiga ménniskors intressen, erfarenheter och
resurser foretrdds och tillvaratas i den nationella politiken. I de fall dér forut-
sdttningarna ar goda for langsiktigt samarbete kan det baseras pa ett langtga-
ende ansvar fran mottagarlandets regering. Bistdndssamarbetet méste innebéra
okad respekt for demokratiska processer i utvecklingslandet och okat an-
svarstagande frdn utvecklingslédnders regeringar for utformning och genom-
forande av politiken.

Okad uppmirksamhet bor dgnas 4t att beakta alla ménniskors lika virde och
rattigheter oavsett alder, kon, etnisk bakgrund, trosuppfattning, ursprung,
sexuell laggning eller eventuellt funktionshinder.

God samhallsstyrning och god forvaltning dr en viktig del av demokratin. Det
handlar om fordelning av samhallets resurser, individers likhet infor lagen och
metoder for att stivja maktmissbruk. Korruption, nepotism och kleptokrati
undergriver rittssikerheten for medborgare och gynnar etablerade eliter pa
bekostnad av bredare folklager och ddrmed forsvagas demokratin.

Motionerna

I motion 2002/03:U224 (m) yrkande 2 krdvs att svenskt bistand inte bor ges
till regimer som grovt och systematiskt kranker de méanskliga réttigheterna.

I motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 11 krdvs att det bilaterala bistandssam-
arbetet bor villkoras med krav pd demokrati och maénskliga réttigheter. I
yrkande 14 framhalls betydelsen av oberoende och fria massmedier, och
motiondrerna menar att stdd till dessa skall vara en viktig del av svenskt de-
mokratibistand.

12002/03:U284 (kd) yrkande 7 understryks vikten av att vaga stélla krav pa
samarbetsldnderna och att kraven maste stéllas i proportion till den berérda
partens férméga att leva upp till dem. Motionédrerna menar att ett réttighets-
baserat bistand inte skall bygga enbart pa konditionalitet, dvs. krav pa hur och
nér bistand ges, utan ocksé ges en positiv och stédjande inriktning sa att kra-
ven kan uppnas. Det ar viktigt att protestera mot grova och systematiska brott
mot ménskliga réttigheter. [ yrkande 10 framhalls att i samarbetet med part-
nerlédnder bor Sverige arbeta fram nationella handlingsplaner for ménskliga
rattigheter och genomfo6ra en Gversyn av nationell lagstiftning i dessa fragor i
forhallande till internationella avtal. I yrkande 11 argumenteras for att en
storre del av svenskt bistdnd bor g till direkt demokratifrimjande projekt for
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att utveckla och stirka demokratin hos partnerlanderna. Vidare framhalls att
det 4r en absolut nédvéndighet att en del av bistdndet ges som ett direkt riktat
demokratistod.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 6 krdvs att Sverige genom Sida fortsét-
ter utvecklingen av demokratibistandet till Afrika. I yrkande 12 framhalls att
kriminaliteten i mycket dr ett resultat av de enorma klyftor som finns mellan
rika och fattiga afrikanska lander. Situationen skérps da ménniskor vet att de
rikedomar som ett fatal sitter pa inte séllan tillkommit genom missbruk av
allménna medel. Korruption och mutor 4r i manga ldnder mer regel dn un-
dantag och hotar allvarligt den ekonomiska utvecklingen. Motiondrerna
menar att brotts- och korruptionsbek&mpning méste vara ett prioriterat omra-
de, liksom ett fungerande rittssystem for att verkligen kunna utrota fattigdo-
men och bidra till att bygga upp demokratiska strukturer.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 4 menar motiondrerna att inslaget av
villkor i bistandsgivningen bor dka och att det maste sté klart for mottagar-
ldnderna att bistdndets omfattning och inriktning kan paverkas av hur demo-
kratifragan hanteras.

I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 9 framhélls att frigan om demokrati och
ménskliga rittigheter har en sékerhetsskapande dimension. Demokratier for
inte krig med varandra och underlittar dessutom uppkomsten av ett sam-
héllsklimat som minskar spanningar mellan olika grupper inom ett land.
Motionidrerna understryker vikten av att etablera institutioner som framjar fred
och ménskliga réttigheter och att en grundlaggande regel maéste vara att inget
stod skall ges till statsmakter som for anfallskrig.

I motion 2002/03:U320 (s) framhaller motiondrerna att rétten till organisering
ar en grundldggande rittighet som finns inskriven i den svenska grundlagen
och fastslas i en méngd internationella konventioner. Trots detta finns det
manga lander till vilka Sverige ger bistdnd, som har en tveksam policy vad
giller fackféreningar och fria fackforeningars mojlighet att existera och ver-
ka. Motiondren menar att det ar ytterst tveksamt om svenska bistdindsmedel
skall g till lander dér inte ens de mest rudimentéra fackliga rittigheterna
respekteras. Det géller savil det bilaterala bistdndet som de exportkrediter som
ges med bistandsanslag.

I motion 2003/04:U4 (s) krévs att Sida i det bilaterala bistdndet och i samband
med bistandsgivning tar upp en diskussion med berért land kring ménskliga
rattigheter och HBT-personers grundldggande réttigheter samt att Sidas re-
gleringsbrev bor dndras i1 den riktningen sa att man vid bistandsgivning tar
hénsyn till HBT-personers réttigheter. Motiondrerna menar ocksé att frivil-
ligorganisationers mojligheter att bedriva internationellt arbete maste under-
littas genom att egenfinansieringen sénks.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 14 framhélls att Sverige bor fasa ut det
bilaterala bistdnd som ges till stater ddr regeringarna inte visar trovérdig vilja
att genomfora politiska reformer. Motiondrerna menare att Sverige Oppet



REDOGORELSE FOR ARENDET

maste ge stod till kampen for demokrati och utarbeta en strategi for att starka
rorelser som arbetar med demokrati och ménskliga rittigheter. 1 yrkande
2] framhélls att demokratisering pétvingad utifrdn har mindre chans till
framgang och Sverige bor undvika bilaterala bistandsengagemang i lander
vars regimer inte strivar efter demokratisering.

I motion 2003/04:U213 (fp) framhalls att korruption &r ett hot mot ekonomisk
framgang och mot demokratisk utveckling. Att utveckla demokratin och
minska fattigdomen i vérlden utgér de viktigaste mélen for en internationell
politik inspirerad av respekt for individen menar motiondren. I yrkande
3 konstateras att inte sédllan upptédcks korruptionens effekter for sent och att
svenskt bistdnd bor kunna dra ldrdom av den erfarenhet som finns internatio-
nellt.

I motion 2003/04:U282 (fp) yrkande 10 kravs att bistandspolitiken bor brukas
for att frimja miénskliga réttigheter. Motiondrerna anser att bistindet om
mojligt bor villkoras med krav pa insatser for demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter, och i yrkande 13 krévs att stdd till oberoende och fria
massmedier skall vara en viktig del av svenskt demokratibistand.

I motion 2002/03:U298 (c) yrkande 1 framhélls att det finns tva stora utma-
ningar nér det giller en mer omfattande, ansvarskrivande global samhélls-
styrning. Den forsta &r att dka pluralismen sd att dven grupper som stir
utanfor de formella institutionerna kan delta i det globala beslutsfattandet och
den andra &r att ge utvecklingslédnderna en storre roll i de multilaterala insti-
tutionerna genom oOkat deltagande och ansvarskrdvande. Motiondrerna menar
att for att na FN:s mal om halverad fattigdom krivs betydligt 6kade insatser
pé demokratisk samhéllsutveckling och frihandel.

I motion 2003/04:U337 (s) yrkande 1 konstateras att Sverige i samband med
bistandsgivning skall ta upp en diskussion med berdrt land kring ménskliga
réattigheter, och da &ven HBT-personers grundldggande rattigheter. Motioné-
rerna menar att det i Sidas regleringsbrev bor framhallas att behovet av
sdrskilda kapacitetshdjande insatser riktade till HBT-personers egna organi-
sationer dr stort och att det ligger ett stort ansvar pa Sida att tydligt imple-
mentera HBT-perspektiven i policydokument som Sida anvénder for styrning
av sin verksambhet.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 8 krdvs att det rittighetsbaserade
svenska bistdndet i mindre utstrickning bor vara villkorsbundet och uppbyggt
pa sanktionsprinciper och i hdgre grad vara grundat pa stddjande atgérder for
ménniskors mdjlighet till en positiv utveckling. I yrkande 10 framhalls att
demokratifrimjande atgdrder skall utgéra en storre del av svenskt bistand och
att bistdndet skall effektiviseras genom béttre samarbete med internationella
aktorer och nationella stiftelser som verkar for demokratisering och flerparti-
system i utvecklingsldnder. Vidare krivs i yrkande 11 att det partinira
bistandet samordnas béttre med det Gvriga demokratibistédndet.
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I motion 2002/03:L249 (fp) yrkande 22 framhalls att Sverige ger bistand till
utvecklingsldnder dir homosexuella, bisexuella och transpersoner har fa eller
inga réttigheter. Motiondrerna anser att, som ett led i att stirka demokratima-
let, s& maste Sverige, for fortsatt bistdnd, stélla krav pa att grundldggande
rattigheter ges till homosexuella, bisexuella och transpersoner. I
motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 15 framhélls att homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners grundlidggande réttigheter &r ménskliga rittigheter. Mo-
tiondrerna konstaterar att Sverige ger bistand till utvecklingsldnder dér
homosexuella, bisexuella och transpersoner har fa eller inga réttigheter. Fra-
gan om diskriminering av dessa grupper bor successivt foras in 1 bistdndsdia-
logen och om mdjligt motverkas genom val av nya projekt, och i Sidas
regleringsbrev bor dven tas hinsyn till situationen for HBT-personer.

I motion 2003/04:K418 (fp) yrkande 6 framhélls att Sverige ger bistand till
utvecklingsldnder dir homosexuella, bisexuella och transpersoner har fa eller
inga réttigheter. Liknande krav framfors dven i motion 2003/04:U241 (mp)
dér motiondrerna kriver att Sverige i samband med bistdndsgivning skall ta
upp en diskussion med berort land kring ménskliga réittigheter, och da dven
HBT-personers grundlaggande réttigheter, i den anda som FN:s konvention
om de minskliga réttigheterna stér for.

Utskottets overviganden

Demokrati och god samhillsstyrning

Utskottet menar att i arbetet med att avskaffa fattigdomen maéste alla kunna
delta, horas och respekteras. Detta kan bara astadkommas med ett demokra-
tiskt styrelseskick. Demokratins form sammanhénger med varje samhélles
specifika forutsittningar men grundas pad gemensamma varderingar om alla
ménniskors lika ritt och vérde. Detta kréver ett vél fungerande réttsviasende
grundat pa réttsstatens principer. Demokrati kréver fria val, fungerande poli-
tiska partier, oberoende medier och aktiva enskilda organisationer som far
verka fritt. En demokratisk kultur, ddr medborgare har kunskap om sina rét-
tigheter och mojlighet att utnyttja dem, &r en forutsittning for all utveckling
och i den demokratiska kulturen ingar dven jamstilldhet, tolerans och respekt
for alla individer och grupper. Politiskt ansvar méste kunna utkrévas av dem
som har makt och en fungerande demokrati krdver ocksd maktfordelning
mellan demokratins institutioner. God samhéllsstyrning och god forvaltning
dr en viktig del av demokratin. Det handlar om fordelning av samhéllets re-
surser, individers likhet infor lagen och metoder for att stidvja maktmissbruk
och korruption. I en demokrati skall motséttningar kunna hanteras pa ett fred-
ligt sétt och fordndringar kunna ske utan att den vergripande stabiliteten och
sammanhéllningen i samhéllet hotas. Alla samhéllen behover spelregler som
skapar ansvarstagande och kompromissvilja hos olika intressegrupper. I arbe-
tet for detta spelar parlamenten en avgoérande roll. Utskottet anser mot denna
bakgrund demokratibistdnd vara av hogsta prioritet.
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Utskottet anser att insatser for att forhindra korruption skall ha hég prioritet
och utskottet har inhdmtat att Sida driver ett arbete inriktat pa det mest effek-
tiva sittet att motverka att korruption sprids i de svenska samarbetslédnderna. I
nagra motioner vicks fradgan om villkor i bistandet och utskottet menar att
generella villkor 1dtt blir kontraproduktiva men att, vid utformningen av bi-
standet, stor hdnsyn maéste tas till hur mottagarlinderna hanterar fragor om
demokrati och ménskliga rattigheter.

Mainskliga rattigheter

Utskottet &r av den bestdimda uppfattningen att fortryck, diskriminering eller
bestraffning av ménniskor pa grund av deras sexuella laggning strider mot
ménskliga rittigheter. Skydd for privatliv och personlig sékerhet samt forbud
mot diskriminering pa grund av bl.a. kon, social hdrkomst eller stillning i
ovrigt finns stadgat i bl.a. FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna och i den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter. De principer och vérderingar som ligger till grund for dessa
internationella instrument genomsyrar ocksa det svenska utvecklingssamar-
betet. Inom svenskt bistindssamarbete accepteras inte argument som hénvisar
till kulturella, religiosa eller liknande specifika forhéllanden for att rattfardiga
krénkningar av de ménskliga rittigheterna. Utskottet forutsétter att regeringen
pa lampligt sétt for vidare detta synsétt, och darfor dr nagon ytterligare atgird
fran riksdagens sida inte erforderlig.

Utskottet vill understryka att alla individer skall kunna atnjuta sina rattigheter
oavsett sexuell 1dggning. Detta dr i dag i ett internationellt perspektiv kontro-
versiella fragor ddr motstandet &r starkt vad avser homo- och bisexuellas och
transpersoners réttigheter. Detta far dock inte hindra Sverige att pa lampligt
sdtt driva dessa fragor bilateralt och multilateralt t.ex. i FN:s kommission for
de ménskliga réttigheterna och i Europaradet och som en del av MR-dialogen
med svenska samarbetsldnder. En studie om HBT-personers situation i ut-
vecklingsldnderna planeras under 2004 och syftar till att forbéttra kunskaperna
inom UD och Sida.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U224 (m) yrkande 2,
2002/03:U228 (fp) yrkandena 11 och 14, 2002/03:U284 (kd) yrkandena 7, 10
och 11, 2002/03:U290 (kd) yrkandena 6 och 12, 2002/03:U294 (fp) yrkande
4, 2002/03:U295 (m) yrkande 9, 2002/03:U298 (c) yrkande 1, 2002/03:U320
(s), 2002/03:L249 (fp) yrkande 22, 2003/04:U4 (s), 2003/04:U10 (fp) yrkan-
dena 14, 15 och 21, 2003/04:U213 (fp) yrkande 3, 2003/04:U241 (mp),
2003/04:U282 (fp) yrkandena 10 och 13, 2003/04:U337 (s) yrkande I,
2003/04:U348 (kd) yrkandena 8, 10 och 11 samt 2003/04:K418 (fp) yrkande 6.
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3. Jamstalldhet

Propositionen

I propositionen understryks vikten av att ett jaimstélldhetsperspektiv genom-
syrar allt utvecklingssamarbete. Vid utarbetande av landstrategier skall en
analys av alla dimensioner av fattigdom omfattas och utmynna i prioriteringar
och insatsforslag som kan bidra till fattigdomsbekdmpning. Sérskild upp-
mirksamhet skall dgnas barns och funktionshindrades situation samt jim-
stalldhet.

Motionerna

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 8 framhaller motiondrerna att svenskt
bistand i 6kad grad skall riktas till kvinnor i mottagarldnderna. Deras direkta
deltagande och inflytande skapar ett djupare, bredare och stabilare folkstyre.
Bistand riktat till kvinnor gagnar i allmédnhet &ven barn och effekten ar darfor
tvafaldig och jamstéilldhetsfragor dr avgdrande for att uppna effektiv och
hallbar utveckling i utvecklingsldanderna.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 15 framhalls att det ocksa &r mycket
angeldget att fortsattningsvis stotta kvinnor i utvecklingsldnderna, bl.a. genom
att uppmérksamma det mycket utbredda kvinnliga foéretagande som finns och
som kan ge kvinnor 6kat ekonomiskt oberoende. Motiondrerna menar att mer
bistand bor ga till atgérder for att stirka kvinnors rattigheter och frimja jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén. De enskilda organisationer som arbetar for
att stdrka kvinnors réttigheter i fattiga lander och Sverige bor satsa mer resur-
ser pa insatser som syftar till att stidrka kvinnors mdjligheter att delta i det
samhadlleliga beslutsfattandet.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 22 framhalls att kvinnor ofta utesluts fran
beslutsfattande forsamlingar pa alla nivaer i fragor som ror fordelning av
gemensamma ekonomiska resurser. Motiondrerna menar att kvinnors réttig-
heter maste stirkas och bistdndet maste inriktas pé att skapa ett storre delta-
gande av kvinnor i samhillsutvecklingen.

I motion 2002/03:U328 (kd) yrkande 15 uppmiarksammas frdgan om prenatal
konsdiskriminering och motiondrerna menar att frigan maste lyftas fram inom
det bilaterala utvecklingsarbetets ram. En mojlighet att fa slut pa kdnsstymp-
ningen vore att ge garantier om annan sysselsittning till de kvinnor som i dag
lever av att utfora stympningen.

I motion 2002/03:4242 (kd) yrkande 11 framhélls att det &r viktigt att ett
genusperspektiv finns pa bistdndet, sa att hansyn tas till bade kvinnors och
mins behov. Bistind skall ocksé stirka demokratiska strukturer. Kvinnorna,
som ofta befinner sig ldngst ned i samhéllets hierarki, utgor hélften av den
totala befolkningen. De bor didrfor medvetandegoras i storre utstrdckning om
sina rittigheter och ges mojligheter att ta del i den demokratiska processen. I
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de ldnder dér demokratin &r bristfallig kan dessa kvinnor inneha en central
roll i arbetet att infora och stirka demokratin. Motiondrerna kréver att svenskt
bistand i 6kad grad riktas till kvinnor i mottagarlanderna.

Aven i motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 5 konstateras att kvinnors deltagande
och inflytande bidrar till att skapa djupare, bredare och stabilare samhéllen.
Genom bistand riktat till kvinnor 6kar chanserna for att bistindsmedlen inve-
steras pa sétt som gagnar barn och familj.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 13 kraver motionérerna att forslag utarbetas
till strategier och metoder for hur arbetet med att forhindra diskriminering av
kvinnor i utvecklingspolitiken skall kunna ske.

I motion 2003/04:U260 (s) framhalls att i det bilaterala bistandet bor fragan
om kvinnors ménskliga rittigheter tas upp i dialogen med samarbetslédnderna.
Motiondrerna anser att Sverige i samband med utvecklingen av olika projekt
bor kriva betydande kvinnorepresentation. Aven afrikanska kvinnors egna
organisationer som arbetar for kvinnors ménskliga réttigheter bor prioriteras
och kravet pa egen finansiering vid kvinnoprojekt i Afrika med ménskliga
rattighetsperspektiv bor helt slopas.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 9 framhalls att det for att bedriva en
effektiv fattigdomsbekédmpning krdvs att insatser framfor allt riktas mot
kvinnor och barn. Kvinnor saknar ofta ekonomiska tillgangar, egendom,
makt, utbildning, sjukvérd och dr utsatta for vald och diskriminering pa grund
av sitt kon. Motiondrerna menar att svenskt bistand i 6kad grad skall riktas till
kvinnor i mottagarldnderna.

I motion 2003/04:5f403 (kd) framhélls att kvinnor utfor nira 70 % av allt
arbete i1 virlden, men samtidigt dger mindre dn 1% av allt som gar att dga.
Kvinnor befinner sig ofta ldngst ned i samhillet och blir ofta offer for t.ex.
trafficking. Ett genusperspektiv pa bistandet skulle i hdgre utstrickning ta
hénsyn till kvinnors behov av utbildning, deltagande, sjdlvbestimmande och
inflytande. Motionérerna kréver i yrkande 33 att det svenska bistandet i 6kad
grad skall riktas till kvinnor i mottagarlénderna.

I motion 2003/04:4371 (kd) konstateras att det &r viktigt att ett genusper-
spektiv finns pé bistandet sa att hansyn tas till bdde kvinnors och méns behov,
och motiondrerna menar i yrkande 9 att svenskt bistdnd i 6kad grad skall
riktas till kvinnor i mottagarldnderna. Deras direkta deltagande och inflytande
skapar ett djupare, bredare och stabilare folkstyre.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att prioriterade fragor, teman och sektorer inom ramen
for fattigdomsbekdmpning och frimjandet av en réttvis och héllbar global
utveckling bl.a. omfattar forstirkta insatser inom omradet sexuell och repro-
duktiv hélsa och rittigheter inklusive sdrskilda insatser mot hiv/aids, be-
kdmpning av narkotika inklusive kopplingar till manniskohandel, konflikt-
hantering, konfliktférebyggande och gemensam sékerhet, tillvixtfragor och
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milj6 samt arbetet med att uppfylla intentionerna i FN:s millenniedeklaration
och millennieutvecklingsmalen. Samtliga dessa omraden har viktiga rattig-
hets-, kons- och jimstilldhetsdimensioner.

Utbildning ar av grundldggande vikt for en utveckling som é&r inriktad pa
bekdmpning av fattigdomens alla aspekter och dr en forutsittning for tillvéxt
som syftar till att forbattra fattiga och utsatta gruppers situation. Inte minst
viktigt dr att satsa pa utbildning av flickor. Stdd till utbildning ar dérfor ett
viktigt inslag i Sverige samarbete med bl.a. afrikanska lédnder.

Basutbildning, sérskilt till kvinnor och flickor, &r en drivkraft for ekonomisk
tillvéxt, och dven for politisk och social utveckling. Erfarenhet och forskning
visar att utbildning dr centralt for okad jamstélldhet, forbdttrad hdlsa och
miljo. Stéd till undervisning dr darfor en av grundstenarna ocksa i det inter-
nationella utvecklingssamarbetet, och en forutsittning for stod ar att rege-
ringarna prioriterar basutbildning och har en vilja att nd de fattigaste.

Utskottet konstaterar att en malsdttning ar att nd ut med grundldggande ut-
bildning till alla och att det under de senaste aren skett en vidareutveckling av
programstddsformen inom utbildningssektorn. Sadant stod ges bla. till
Mogambique och Tanzania. I Kenya har Sverige gatt in med stdd for den nya
kenyanska regeringens program som syftar till att ge gratis skola for alla, och
utskottet understryker att alla skall ha rétt till utbildning och att det skall gélla
bade flickor och pojkar.

Fordelen med detta slag av stod &r att samarbetsldnderna sjélva formulerar sin
strategi for hur de skall na alla medborgare med grundutbildning och vad den
utbildningen skall innehalla. Betydelsen av utbildningsinsatser kan inte nog
understrykas nér det giller fragor som t.ex. abortering av flickfoster.

Stodet till FN:s befolkningsfond UNFPA samt till utvecklingsfonden for
kvinnor, Unifem, hdjs i budgeten for 2004. Samordning med likasinnade
lander i Norden och EU samt 6kade resurser till bl.a. det nordisk-baltiska
samarbetet innebdr ocksa att stodet som riktas till kvinnor och flickor for-
stérks.

Konkreta atgérder fran svensk sida har under senare ar dven omfattat insatser
for att sékra flickors tillgang till utbildning och kvinnors réttigheter vad géller
tillgang till mark, rent vatten och andra resurser samt medverkan i beslutsfat-
tande pa alla nivéer i samhillet. Flera av dessa fragor dr av avgdrande bety-
delser for fattiga familjers mojlighet att ta sig ur sin fattigdom. Sverige stoder
lokala projekt i Afrika, Asien samt Latinamerika och Central- och Osteuropa
vilka syftar till att ge stod till kvinnors egna idéer och formaga att forsorja sig
bl.a. vad géller tillgang till krediter inklusive mikrolan, kompetensuppbyggnad
och radgivning i samband med utveckling av jordbruks- eller annan afférs-
verksamhet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkande 8,
2002/03:U294 (fp) yrkande 15, 2002/03:U313 (c) yrkande 22, 2002/03:U328
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(kd) yrkande 15, 2002/03:4242 (kd) yrkande 11, 2003/04:U6 (kd) yrkande 5,
2003/04:U9 (c) yrkande 13, 2003/04:U260 (s), 2003/04:U348 (kd) yrkande 9,
2003/04:5f403 (kd) yrkande 33 samt 2003/04:A371(kd) yrkande 9.

4. Bundet och obundet bistand

Propositionen

Utvecklingssamarbete bor inte vara bundet till svenska foretag. Bindning av
bistand okar generellt sett kostnaderna ur samarbetslandets perspektiv och den
medfor att landet kan hamna i ldgen dér man inte har mdjlighet att upphandla
till sé laga kostnader som mojligt. Ett effektivt utnyttjande av resurser kraver
déarfor avbindning av allt internationellt utvecklingssamarbete. Avbindning
innebdr okad frihandel och fria marknader och det ger ocksa en signal till
utvecklingsldnderna om vikten av avreglering av de egna marknaderna for att
gynna fri konkurrens. Avbindning av allt internationellt utvecklingssamarbete
skulle ge svenskt ndringsliv stora mdjligheter till affirer genom ett Okat
marknadstilltriade.

I propositionen understryks att vad géller genomforandet maste detta ske
genom gemensamma steg inom EU och OECD. Bara pa sa sétt kommer det
att vara mojligt att finna stod for en fortsatt avbindning hos samtliga med-
lemsstater. Unilaterala avbindningar av enskilda ldnder riskerar att leda till
snedvriden konkurrens.

Motionerna

I motion 2003/04:U3 (s) yrkande 2 krivs en total avbindning av det svenska
internationella utvecklingssamarbetet. Denna process bor paskyndas eftersom
bade Sverige och de fattiga landerna har mycket att vinna pa en sadan ut-
veckling.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 31 framhélls vikten av en successiv av-
bindning av bistdndet. Motionérerna betonar nddvandigheten av flexibilitet i
en sddan process och att Sverige bor l1ata avbindningen ske i samma takt som
ovriga vistlander och dven kontinuerligt utvérdera effekterna.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 33 framhalls att den parlamentariskt tillsatta
kommittén GLOBKOM menade att Sverige bor avbinda allt bilateralt bistand
och samtidigt verka for internationell avbindning. Motionédrerna menar att
avbindningen av det svenska bistandet maste goras i samma takt som det gors
internationellt. En ensidig svensk avbindning skulle inte gynna utvecklings-
landerna.
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I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 24 konstateras att sa kallat bundet bistand
utsatts for omfattande kritik. Motiondrerna 4r generellt sett avvisande till
bindning och dronmérkning av bistdnd och anser att en avbindning skulle
skapa 6kad frihandel och 6ppnare marknader och att Sverige starkare &n i dag
bor verka for ett sddant forhéllningssitt internationellt.

Utskottets overvaganden

Utskottet har tagit del av faktapromemoria 2002/03:FPM74 om effektivisering
av bistdndet och avbindning. Kommissionens meddelande berér en dvergang
till obundet gemenskapsbistdnd och inledningen av ett omfattande arbete pa
EU-niva med att kartldgga effekterna av en fullstindig och obegrinsad av-
bindning av bistédndet och att utarbeta forslag pa de atgiarder som krévs for att
kunna genomfG6ra en sadan avbindning. Utskottet konstaterar att obundet
bistdnd generellt anses ge bittre utnyttjande av bistindsmedel och okat an-
svarstagande hos samarbetsldnderna. Utskottet anser att ett beslut om av-
bindning inte far snedvrida konkurrensen givarldnderna emellan och att det &r
avgorande att kommissionens forslag till hur avbindning skall ske innehaller
regler rorande reciprocitet och insyn. Utskottet delar den standpunkt som
framfors av regeringen i faktapromemorian.

Utskottet menar att i det internationella arbete som pagar vad giller avbind-
ning av bistandet dr det angeldget att gora atskillnad mellan det normativa
policyarbetet och det praktiska genomforandet. Vad giller genomf6randet
maste detta ske genom gemensamma steg inom EU och OECD. Unilaterala
avbindningar av enskilda lander riskerar att leda till snedvriden konkurrens
och detta &r inte syftet med avbindningen.

Utskottet menar att Sverige skall verka for effektivisering av det internatio-
nella utvecklingssamarbetet genom bl.a. avbindning. Upphandling av varor
och tjénster 1 utvecklingssamarbetet skall ske i fri konkurrens eftersom en
bindning generellt 6kar kostnaderna ur samarbetslandets perspektiv och ett
effektivt utnyttjande av resurser, i ett lingre perspektiv, krdver avbindning av
allt utvecklingssamarbete. Avbindning innebér 6kad frihandel och fria mark-
nader men det &r viktigt att betona att beslut och atgédrder for att Gppna
marknader och avskaffa hinder for fri konkurrens bor ske i ordnade och
overenskomna former. Sverige har en relativt lag andel bundet bistand och en
internationellt verenskommen avbindning skulle darfor ge svenskt néringsliv
stora mojligheter till affdrer genom Okat marknadstilltrade.

OECD:s utvecklingskommitté beslutade 2001 att rekommendera att allt bi-
stand till de minst utvecklade ldanderna skall vara obundet. Sverige har anslutit
sig till reckommendationen. Europeiska radet har fattat ett principbeslut om att
avbinda gemenskapsbistandet samt att nirmare utreda och utvérdera effek-
terna.

Med vad som ovan anforts avstyrker dirmed utskottet motionerna 2003/04:U3
(s) yrkande 2, 2003/04:U6 (kd) yrkande 31, 2003/04:U9 (c) yrkande
33 samt 2003/04:U10 (fp) yrkande 24.
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5. Skuldavskrivningar

Propositionen

I propositionen framhélls att skuldfrdgan bor ha fortsatt hog prioritet och att
Sverige bor verka for att alla fordringségare tar sin del av ansvaret for att de
fattigaste landernas skulder &terfors till en hallbar niva. Sverige bor stédja och
verka for skuldavskrivning for de mest skuldsatta l&nderna inom befintliga
mekanismer, med syftet att skapa en héllbar skuldsituation for dessa ldnder.

Samarbetet med landerna som ingar i HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Countries) bor fordjupas i syfte att hoja landernas kapacitet att hantera finan-
siering och upplaning, och 6kat stdéd bor ges till lander som befunnit sig i
vipnad konflikt. Insatserna for finansiell stabilitet bor 6ka och utvecklas,
bl.a. genom en 6kning av den privata sektorns medverkan vid forebyggande
och 16sning av finansiella kriser.

Motionerna

De fattiga ldndernas skulder bor, enligt motion 2002/03:U263 (mp) yrkande
9, avskrivas omgéende, eftersom skulderna utgdr ett stort hinder for social
utveckling och en bidragande faktor till vérldsfattigdomen. Motionérerna
menar att skulderna dr omoraliska och dessutom har betalats tillbaka flera
ganger om genom aren.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 21 framhalls att skuldavskrivningarna &r
ett forsta viktigt steg i arbetet for att nd det gemensamma malet om att halvera
fattigdomen till 2015. Motiondrerna menar att framtida svenska skuldav-
skrivningar skall kombineras med demokratiska och ekonomiska reformer och
kamp mot korruption.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 15 foreslas en modell for skuldavskrivning
som innebdr att de skuldsatta staternas egna, begrinsade, anstringningar ska
ge betydligt storre resultat i form av konkret skuldavskrivning. Sverige bor
vara ett foregangsland och leda den globala opinionen for en sédan skuldav-
skrivningsmodell.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 19 begérs att skuldavskrivningarna till 14n-
der med stor fattigdom far en mer framskjuten plats i den svenska utveck-
lingspolitiken och, i yrkande 20, att Sverige bor stddja ett Oppet och
oberoende skiljedomsforfarande mellan langivare och lantagare nér det géller
skuldavskrivningar for ldnder med stor fattigdom. Vidare krdvs i yrkande
21 att Sverige inleder ett kritiskt framétsyftande analysarbete av konflikterna
och problematiken kring hur nationella planer for kampen mot fattigdomen
fungerar. 1 yrkande 22 framhalls att ledare for Afrikanska unionen liksom
representanter for olika FN-organ och den internationella Jubelrérelsen kon-
staterat att u-lindernas skuldproblem krdver mer genomgripande 19sningar,
som gér langre 4n HIPC-initiativet, om millenniemaélen skall kunna uppnas ar
2015.
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I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 23 framhélls att ett av de svéraste hindren
for utveckling av de fattigaste ldnderna &r de enorma skuldbdrdorna. Motio-
nérerna menar att skuldavskrivningarna dr ett forsta viktigt steg i arbetet for
att nd det gemensamma maélet om att halvera fattigdomen till 2015. Skuldav-
skrivningar maste kombineras med demokratiska och ekonomiska reformer
och ataganden for kamp mot korruptionen.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 17 konstateras att manga fattiga ldnder
dras med omfattande externa skulder, som ér ett av flera hinder for deras
politiska och ekonomiska utveckling. Motiondrerna kréver att Sverige, liksom
Ovriga i-lander, bor gora mer for att minska skuldbordan for de allra fattigaste
ldnderna och att skuldavskrivningar maste forses med villkor f6r ekonomiska
och demokratiska reformer.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 9 liksom i1 motion 2003/04:U248 (m)
yrkande 9 framhélls att Sverige bor ta initiativ till en total skuldavskrivning éar
2005 for hogt skuldsatta laginkomstlander samt att en sddan skuldavskrivning
skall kombineras med fyra villkor: att inte acceptera ny upplaning, inte frimja
korruption och vanstyre, inte bidra till finansiering av anfallskrig och att de
frigjorda anslagen kommer de fattiga till godo.

Aven i motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 11 konstateras att de fattiga lin-
dernas skulder ar ett strukturellt hinder for utveckling och motverkar de
internationellt faststdllda malen i FN:s millenniedeklaration. Motiondrerna
anser att de fattiga 1dnder som har hdga och ohanterliga skuldbérdor behdver
snabbare och effektivare skuldavskrivningar och, i yrkande 12, att eftersom
det s.k. HIPC-initiativet visat sig otillrdckligt s4 bor Sverige verka for ett
fornyat initiativ som gar betydligt langre och snabbare kan skriva av de fattiga
landernas skulder.

I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 3 konstateras att for att skriva av u-
landers skulder maste villkor och krav stillas pa en sund ekonomisk politik, en
demokratisk utveckling och respekt for ménskliga rattigheter liksom pa tyd-
liga och konkreta handlingsplaner for att bekdmpa fattigdomen. Motionérerna
anser att Sverige bor vara ett foredome i det internationella samfundet och
leda den globala opinionen for radikalare skuldavskrivning.

I motion 2003/04:U308 (c) yrkande 2 krivs en omfattande avskrivning av
utvecklingsldndernas skulder for att frigdra utvecklingsldnderna resurser, vilka
skall anvéndas for att uppna en hallbar utveckling, och i yrkande 3 krévs att
Virldsbankens vinster anvénds till att skriva av delar av Varldsbankens egna
fordringar pé de fattigaste landerna. Vidare framhalls i yrkande 4 att det s&
kallade HIPC-initiativet syftar till att skriva av skulder for de fattigaste l4n-
derna men att programmet inte haller mattet utan behdver utvédrderas och
reformeras. [ yrkande 5 framhalls att det inte 4r rimligt att kréva att befolk-
ningen i diktaturldnder skall betala sina ledares skulder och att Sverige bor
fora upp diskussionen kring illegitima skulder pad IMF:s agenda.
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Utskottets dverviganden

Utskottet understryker ocksa vikten av att minska de fattiga ldndernas skuld-
borda och att skuldavskrivning sker pé ett sddant sitt att den framjar utveck-
ling och ddrmed fattigdomsbekdmpning. En av de grundlidggande tankarna
bakom HIPC-initiativet &r att ge de fattiga och skuldtyngda linderna en moj-
lighet att permanent ta sig ur sin ohallbara skuldsituation. Skuldhallbarhet ar
en funktion av sund ekonomisk politik, koncessionella resurser, direktinve-
steringar, utveckling av exportmarknader, fattigdomsbekdmpning och skuld-
hanteringskapacitet. Linderna har hérvidlag ett stort eget ansvar for hur deras
framtida skuld utvecklas, och bistandets roll &r att stddja denna process.
Kostnaderna for initiativets genomforande 4r s omfattande att insatser fran
Sverige och andra likasinnade givare inte racker till for att finansiera initiati-
vet. Darfor méste dven de stora linderna axla sin del av finansieringsbordan.
Utskottet konstaterar att regeringen har varit drivande i arbetet med att lagga
fast en finansieringsprocess for HIPC-initiativet. Den svenska skuldpolitiken
gentemot de fattigaste landerna syftar till att stodja sddana lander som bedri-
ver en sund ekonomisk politik att aterfd en héllbar skuld. I den dverenskom-
melse som sl6ts i Monterrey har bade ldntagare och kreditorer tagit pa sig ett
ansvar for den ekonomiska situationen i de fattiga skuldtyngda landerna.

Utskottet konstaterar att de resurser som krdvs for att stodja att lander skall
kunna forbéttra sin situation &r si stora att enbart gavofinansiering inte
kommer att ricka for de stora investeringsbehov som finns i ldnderna. Be-
domningen &r dven att inte ens en fullstdndig avskrivning av landernas externa
skuld skulle rdcka for de investeringar som kravs for att bekdmpa fattigdom 1
landerna. Dérfor kommer landerna dven i fortsdttningen behova tillgang till
kreditfinansiering. Sverige bor stddja kravet pa tydligare regler mellan lanta-
gare och langivare.

Utskottet menar att for alla lander, inklusive de fattiga ldnderna, &r det avgo-
rande att regeringarna sjilv tar ansvar for att formulera och genomfora en sund
ekonomisk politik. En effektiv skattepolitik och ett dkat inhemskt sparande
behover for manga linder kompletteras med stora bidrag fran utvecklings-
samarbetet. Svenskt stdd till de fattiga landernas anstrdngningar sker framfor
allt genom de internationella finansiella institutionerna och EU.

Utskottet menar att avskrivning dr effektivt endast om det ingar som en del i
en utvecklingsstrategi. For att ldnderna skall undvika att ater hamna i ohall-
bara skuldsituationer krévs en tydlig, rittvis, hallbar och utvecklingsfrimjande
inhemsk politik. En kédnslig balansgéng &r avvigningen mellan efterskénkande
av skulder och uppritthéllande av de fattiga lindernas kreditvardighet.

Utskottet har inhdmtat att Sverige sedan lanseringen av det s.k. HIPC-
initiativet dels ldmnat ett omfattande ekonomiskt stod till initiativets genom-
forande, dels ldmnat kapacitetsuppbyggande stdod till flera av de aktuella
landerna. Sverige stdder dven inrédttandet av en internationell konkursmeka-
nism for skuldomstrukturering s.k. SDRM (Sovereign Debt Restructuring
Mechanism). IMF har en viktig roll i SDRM genom sin kompetens att analy-

2003/04:UU3

125



2003/04:UU3

126

REDOGORELSE FOR ARENDET

sera forutsittningarna for skuldhallbarhet och genom sin utldning och dér-
igenom beddmning av om landet vidtar nédvéindiga ekonomiska atgérder. Vid
IMF:s varméte i april 2003 konstaterades emellertid att det for nérvarande inte
finns tillrdckligt politiskt stod for att skapa en internationell konkursmeka-
nism.

Utskottet menar att for att ett fattigt och skuldtyngt land skall beviljas skul-
davskrivningar under HIPC-initiativet dr kravet att landet bedriver en god
ekonomisk politik med en tydlig fattigdomsinriktning. Ett sérskilt villkor for
stod dr att 1dnderna formulerar egna fattigdomsstrategier med en tydlig plan
for hur fattigdomen bést bekdmpas i det egna landet. Denna strategi dr ocksa
végledande for hur de resurser som frigors anvénds.

Skuldavskrivningarna bor vidare kombineras med demokratiska och ekono-
miska reformer och andra insatser i kampen mot korruption.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U263 (mp) yrkande
9,2002/03:U313 (c) yrkande 21, 2003/04:U6 (kd) yrkande 15, 2003/04:U7
(v) yrkande 19-22, 2003/04:U9 (c) yrkande 23, 2003/04:U10 (fp) yrkande 17,
2003/04:U11 (m) yrkande 9, 2003/04:U12 (mp) yrkandena 11 och 12,
2003/04:U248 (m) yrkande 9, 2003/04:U261 (kd) yrkande 3 samt
2003/04:U308 (c) yrkandena 2-35.

6. Jordbruk

Propositionen

Landsbygdsutveckling dr avgorande for utveckling i ménga utvecklingslin-
der. P4 landsbygden bor en majoritet av vérldens fattiga. Potentialen for
minskad fattigdom genom hdjd sysselséttning, produktion och export pa
jordbruksomradet dr betydande. Parallellt med handelsliberaliseringar och
krav pa reformer av EU:s jordbrukspolitik méste satsningar ske pa lands-
bygdsutveckling i fattiga lander. Utgédngspunkten for sidana satsningar bor
vara ett miljomassigt hallbart jordbruk och en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling pa landsbygden vilket kan skapa forutsittningar for en tillracklig
livsmedelsproduktion.

Motionerna

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 16 konstateras att i flera afrikanska
lander forekommer problem nér det géller fordelningen av mark, vilket enligt
motiondrerna skulle kunna 19sas genom att regeringen verkar for att det in-
ternationella bistandet bidrar till att gora det finansiellt mojligt att genomfora
juridiskt riktiga markreformer.
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I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 18 krévs att Sida prioriterar utvecklingsar-
betet genom att verka for att forbéttra villkoren for jordbrukarna i utveck-
lingsldnderna. 1 yrkande 30 framhalls vikten av att UD och Sida skapar
forutséttningar for att fa till stdnd en mellan Sverige och bistdndsmottagar-
landet gemensam analys av hindren for jordbrukets och landsbygdens ut-
veckling och att de slutsatser som analysen ger ldggs till grund for det fortsatta
utvecklingssamarbetet.

I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 6 krévs att 6kat stod for svenskt bistand
bor ga till utvecklingen av sjélvstandiga bondeorganisationer i Afrika.

12003/04:U271 (mp) yrkande 5 konstateras att det inom bistdndet pé sikt
krdvs okade anslag till jordbrukssektorn.

Utskottets dverviganden

Landsbygdsutveckling dr avgorande for tillvixt och framsteg i manga ut-
vecklingslédnder. P4 landsbygden bor en majoritet av vérldens fattiga. Poten-
tialen for minskad fattigdom genom hdjd sysselsdttning, produktion och
export pa jordbruksomradet dr betydande. Parallellt med handelsliberalise-
ringar och krav pa reformer av EU:s jordbrukspolitik méste satsningar ske pa
landsbygdsutveckling i fattiga ldnder. Fattigdomsbekdmpning &r saledes nira
kopplad till en tryggad livsmedelsforsorjning.

Satsningar pa landsbygdsutveckling innehéller sjélvfallet betydande insatser
for utvecklingen av jordbruket som ocksa bor inkludera dtaganden vad avser
markreformer och stdd till bondeorganisationer liksom till enskilda jordbru-
kare. Brister i den inhemska politiken i utvecklingsldnderna utgér ett allvar-
ligt hinder for utveckling. Darfor dr det angeldget att samarbetsldndernas
fattigdomsstrategier inkluderar analyser av hindren for jordbrukets och
landsbygdens utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U290 (kd) yrkande
16, 2003/04:U9 (c) yrkandena 18 och 30, 2003/04:U261 (kd) yrkande
6 samt 2003/04:U271 (mp) yrkande 5.

7. Sexuell och reproduktiv hélsa

Propositionen

I propositionen framhalls att Sverige bor stodja arbetet med att forbéttra ut-
vecklingsldndernas egen formaga att ta ansvar for grundldggande och rittvisa
system for social omsorg samt hélso- och sjukvard. Sverige bor fortsatt vara
péadrivande i internationella sammanhang i fragor som ror sexuell och repro-
duktiv hélsa och dithdrande réttigheter.
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Motionerna

I motion 2002/03:U235 (fp) yrkande 4 krédvs att kvinnors ritt till fri abort och
god sexuell och reproduktiv hilsa ocksa blir ett prioriterat finansiellt mal i den
svenska bistandsbudgeten.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 17 konstateras att pa flertalet FN-
konferenser genom é&ren har fragan om fri abort diskuterats flitigt. Pa
FN:s befolkningskonferens i Kairo &r 1994 beslutade vérldens lander att fyra
procent av bistandet skall avsittas till sexuell och reproduktiv hélsa. Endast
ett EU-land, Nederldnderna, uppfyller detta mal. Motiondrerna menar att
Sverige som vérldens mest jimstéllda land, bor 1ata en storre del av bistdndet
g till sexuell och reproduktiv hélsa.

I motion 2002/03:U314 (s) framhalls att sexuell och reproduktiv hdlsa ar en
mansklig rattighet. UNFPA rapporterade ar 2000 om 63 lander med akut brist
pa materiel som anvinds i arbetet med sexuell och reproduktiv hilsa, som
preventivmedel och materiel for familjeplanering, for modravard och abort,
behandling av konssjukdomar och for att forebygga spridning av hiv/aids.
Motiondrerna menar att Sverige har en lang tradition av att forespraka sexu-
ella och reproduktiva réttigheter och att detta darfor borde bli en profilfraga
vad giller svenskt bistand.

I motion 2003/04:U2 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 1 krdvs att regeringen ver-
kar for att Sverige och andra ledande givare pa omradet méste oka stodet till
sexuell och reproduktiv hidlsa med maélet att avsitta minst 10 % av bistdnds-
budgeten till omridet. Aven i motion 2003/04.:U5 (s) yrkande I krivs att
sexuell och reproduktiv hilsa och dithdrande rittigheter gors till en profilfraga
for svenskt bistdnd och, i yrkande 2, att Sverige bor dvervéga att hoja nivan pa
bistandet till omradet sexuell och reproduktiv hélsa.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 13 krévs att en storre del av bistandet
skall gé till omrédet sexuell- och reproduktiv hélsa och atgirder som motver-
kar spridningen av hiv/aids.

I motion 2003/04:U232 (s) konstateras att om millenniemalen skall uppnas ar
det viktigt att det internationella samarbetet utvecklas mer konkret. Motioné-
rerna menar att Sverige pa den internationella politiska dagordningen ytterli-
gare bor driva fragan om ritten till sexuell och reproduktiv hélsa. Det kan
goras genom ett Okat fokus pa dessa fragor i det svenska bistandet, vilket
skulle sénda tydliga signaler om den vikt Sverige lagger vid rétten till sexuell
och reproduktiv hélsa, samt presentera ett positivt exempel for andra ldnders
regeringar.

I motion 2003/04:U276 (fp) yrkande 4 krévs att Sverige verkar for att kvin-
nors rétt till fri abort och god sexuell och reproduktiv hélsa blir ett prioriterat
finansiellt mal i den svenska bistandsbudgeten.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att frimjandet av en trygg och sdker sexualitet och en
god reproduktiv hilsa i befolkningen har utgjort en hornsten saval i Sveriges
nationella som internationella folkhélsoarbete. Fragor om sexuell och repro-
duktiv hélsa saknas dock i de internationellt erkdnda malen fran FN:s mil-
lennietoppmote i september ar 2000, och utskottet menar att denna brist gor
det nodviandigt att en handlingsplan arbetas fram inom detta omrade. Utskot-
tet menar att denna handlingsplan bor innehalla en strategi for hur dessa
fragor kan kopplas till andra millenniemél, t.ex. minskad barnadédlighet och
minskad modradddlighet.

Det dr utskottets uppfattning att insatser inom omradet sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter &r avgoérande for att millennieutvecklingsmalen skall
kunna uppnas, sérskilt for att mélen om att minska mddradddlighet och
spridningen av hiv/aids skall kunna uppnés. Utskottet menar att réttighetsper-
spektivet i den foreslagna politiken for global utveckling bl.a. markerar att alla
ménniskor skall ha ritt att bestimma 6ver sin egen kropp, reproduktion och
sexualitet. Utskottet konstaterar att s.k. osdkra aborter star for mellan en fjér-
dedel och upp till hdlften av modradddligheten 1 méanga utvecklingslénder.
Utvecklingssamarbetet har en viktig uppgift i att bidra till att denna utveckling
kan véndas.

FN:s konferens om befolkning och utveckling i Kairo 1994 och dess uppf6lj-
ningskonferens 1999 resulterade, som utskottet redogjort for i ett tidigare
avsnitt 1 betdnkandet (Politik for social omsorg och folkhilsa), i en helhetssyn
pé sexuell och reproduktiv hélsa. Kairokonferensen innebar ett genombrott for
erkdnnandet av alla médnniskors reproduktiva rittigheter. Under FN:s ledning
kommer det internationella samfundet under ar 2004 att folja upp de rekom-
mendationer och mal som gjordes i samband med Kairokonferensen och dess
uppfoljningskonferens. Darmed kommer fragor om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter att fa uppmérksambhet.

De flesta ldnder delar fortfarande den syn pé sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter som utvecklades i Kairo. Utskottet noterar att nigra tongivande
lénder i dessa fragor ger uttryck for en annan och mer restriktiv syn. Sverige
tillhdr en mindre grupp ldnder som é&r sdrskilt padrivande nér det géller att
lyfta fram fragor kring sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter. Det ar
darfor viktigt att Sverige ger ett sddant stdd till enskilda lander, enskilda or-
ganisationer och FN-organisationer att handlingsprogrammet fran Kairo kan
genomforas och att dialogen kring sexualitet, aborter, mansrollen och ung-
domars behov tydliggors och forstéirks. Utskottet menar att alla kvinnor skall
ha rétt till fri och sdker abort. Detta skall vara centralt ocksa i utvecklings-
samarbetet.

Sverige har under de senaste ren markant §kat bidragen till UNFPA. Ar 2000
bidrog Sverige med 160 miljoner kronor, ar 2003 hade stodet okat till 205
miljoner kronor. Infér ar 2004 har regeringen i budgetpropositionen foreslagit
att basstodet okas till UNFPA fran 205 till 270 miljoner kronor. Utskottet
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finner 6kningen motiverad dels mot bakgrund av att organisationen gor ett
mycket bra arbete i syfte att genomfora Kairoprogrammet, dels mot bakgrund
av de negativa konsekvenser som foljer av det amerikanska beslutet att dra
tillbaka sitt stod till organisationen for aren 2002 och 2003. Enligt vad reger-
ingen redovisat bl.a. i budgetpropositionen avser regeringen att under ar 2004
oka stodet till SRHR och hiv/aids-bekdmpning genom UNAIDS, Unicef och
svenska och internationella enskilda organisationer, inklusive International
Planned Parenthood Federation (IPPF). Utskottet vilkomnar dessa satsningar
men gor de formella stéllningstagandena om budgeten for 2004 ars utveck-
lingssamarbete i1 betdnkande 2003/04:UU2.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U235 (fp) yrkande 4,
2002/03:U294 (fp) yrkande 17, 2002/03:U314 (s), 2003/04:U2 (c, m, fp, kd,
v, mp) yrkande 1, 2003/04:US5 (s) yrkandena I och 2, 2003/04:U10 (fp) yr-
kande 13, 2003/04:U232 (s) samt 2003/04:U276 (fp) yrkande 4.

8. Hiv/aids

Propositionen

Halsofragornas alltmer framtraddande plats i det globala samarbetet har bidra-
git till en allt viktigare roll for Varldshdlsoorganisationen (WHO). Genom
Sveriges bidrag till WHO stoder Sverige det internationella arbetet i kampen
mot ohilsa men ocksé utvecklingen av grundlaggande och rittvisa system for
hélso- och sjukvard. WHO arbetar aktivt for att bekdmpa hiv/aids, malaria,
tuberkulos och tobaksrelaterade sjukdomar som &r gransoverskridande men
som framfor allt drabbar de fattigaste delarna av vérlden och dess fattigaste
invénare.

Rika ldnder skall stodja de fattiga l&ndernas kamp mot ohélsan och se till att
fattiga ménniskor fér tillgang till 1ikemedel till rimliga kostnader. For de allra
flesta sjukdomar som &r vanliga i utvecklingsldnderna dr mediciner inte till-
riackligt billiga for att vara tillgéngliga for de fattiga. Sverige bor driva att
kraftfulla internationella insatser gors for att forebygga och begrénsa sprid-
ningen och lindra f6ljderna av hiv/aids.

Motionerna

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 24 krdvs att insatserna for att bekdmpa
malaria och tuberkulos 6kas.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 18 framhélls att hiv/aids-epidemin &r ett
avgorande hot mot mojligheterna till ekonomisk utveckling och fattigdoms-
bekdmpning. Motiondrerna menar att kampen mot hiv/aids bor stirkas och att
storre och béttre insatser maste goras for att bekdmpa spridningen av hiv/aids
och for att hjdlpa de redan smittade.
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I motion 2002/03:U295 (m) krdvs att det svenska bistdndet inriktas pa be-
kdmpningen av hiv/aids och att en basal hilsovard méste komma alla till del,
och information om hivprevention maste pa ett effektivt satt nd ut till alla inom
bistandet (yrkandena 17 och 18). Motionédrerna anser vidare att svenskt bi-
stand for hiv/aids-bekdmpning med fordel kan kanaliseras genom frivilligor-
ganisationerna (yrkande 19). Motionérerna anser ocksa att sérskild vikt méste
laggas vid att stirka kvinnans stéllning for att bekdmpa spridningen av hiv
(vrkande 20).

I motion 2002/03:U313 (c) framfors en lang rad forslag rorande problemati-
ken med hiv/aids i fattiga 1dnder. Enligt motionérerna bor Sverige ge sitt fulla
stod till den av UNAIDS initierade kampanjen mot stigmatisering och dis-
kriminering av hiv/aidssjuka (yrkande 11).

I motion 2002/03:U327 (kd) konstaterar motiondrerna att bekdmpningen av
hiv/aids medfor stora ekonomiska uppoffringar och att Sverige maste ta sin
del av ansvaret och dérfor avsitta sdrskilda medel for det globala hiv/aids-
arbetet (yrkande 3).Vidare anfors i motionen att regeringen bor verka for
inrdttandet av forvaltarfonder for att skydda fordldralosa barn fran att genom
hiv/aids ber6vas sitt arv (yrkande 4) och att regeringen via svenska bistands-
insatser méste verka for att skolavgifterna i de fattiga och hiv/aids-drabbade
landerna slopas(yrkande 5). Vidare anser motiondrerna att Sverige skall vara
padrivande for att fa i gdng en generell satsning pa behandling av hivinfekte-
rade blivande modrar och deras nyfodda barn (yrkande 6). Sévél pa multila-
teral som pa bilateral nivd maste regeringen i samtal med lédnders och
organisationers beslutsfattare papeka behovet av att det gors tydligt hur
hivinfektionen smittar och hur infektionen kan forebyggas (yrkande 8). Mo-
tiondrerna vill ocksd fi i-linderna att vara bestdllare och finansidrer av
mediciner fran ldkemedelsbolagen for de fattigaste l&ndernas rakning(yrkande
9).

I motion 2003/04.:U6 (kd) yrkande 18 framhalls att det krdvs mer resurser,
okad finansiering, fler gemensamma internationella initiativ och 6kad 6p-
penhet i det aidsrelaterade arbetet. Motiondrerna anser att de hiv/aids-
relaterade resurserna bor utgdra en storre del av den svenska bistdndsbudge-
ten.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 24 framhélls att sjukdomar som hiv/aids slar
hért mot hela samhaéllet pa alla nivier. Gemensamma, informella institutioner,
seder och bruk paverkas och traditionella néatverk urholkas och omvardnaden
av barn och éldre &sidositts. Motiondrerna menar att frigan om sexuell och
reproduktiv hilsa i arbetet med det civila samhéllet och frivilligorganisatio-
nerna i mottagarldnderna bor lyftas fram tydligare.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 5 konstateras att manniskor som lider av
sjukdomar och ohélsa far svarare att finna den energi och den utvecklings-
kraft som behdvs for att fa ett samhille att blomstra. Motiondrerna menar att
sjukdomarna inte skulle f4 de forodande konsekvenser som de nu har med en
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snabb ekonomisk utveckling. Endast en mindre del av bistdndsflodet hade
krivts for att bygga upp en grundlidggande hélsovard, som i sin tur kraftfullt
hade fraimjat bade social och ekonomisk utveckling.

I motion 2003/04:U228 (s) diskuteras kampen mot hiv/aids i sddra Afrika.
Motionidrerna foreslar att ytterligare atgirder vidtas inom bistandspolitiken for
att motverka hiv/aids i sodra Afrika och att de internationella insatserna, bl.a.
av EU, for att stodja de afrikanska staterna i kampen mot hiv/aids kraftigt
okas (yrkandena 1 och 2).

I motion 2003/04:U245 (m) framlédggs ett program for bekdmpning av hiv i
Afrika. Enligt motiondrerna dr sjukdom och ohélsa ett dominerande problem
som béde &r en orsak till och ett resultat av underutveckling. Sjukdomar som
hiv/aids, malaria, méssling, hakmask, snackfeber, somnsjuka och ménga andra
sjukdomar forkortar liv och gor livet svart i stora delar av kontinenten. Mo-
tiondrerna vill fokusera det svenska bistandet till Afrika dir problemen med
hiv/aids dr som storst (yrkande 1). Ett liknande yrkande om att det svenska
bistindet bor inriktas pad bekdmpningen av  hiv/aids finns i
motion 2003/04:U248  (m)  yrkande 5.  Motiondrerna  bakom
motion 2003/04:U245 (m) framhéller, i likhet med motion 2003/04:U248 (m)
yrkande 7, att utbildning for alla barn i Afrika dr en nyckelfraga bade for att
skapa utveckling, demokrati och for att 6ka hidlsan i Afrika. Mojligheterna att
skydda sig mot hiv/aids och andra sjukdomar minskar drastiskt om man inte
kan ldsa sig till den hilsoupplysning om preventiva atgérder som ges, enligt
motion 2003/04:U245 (m) yrkande 2. Motionédrerna kraver dérfor att utbild-
ning ges till alla barn i Afrika samt att hivprevention inkluderas i skolan
(vrkande 9) och att alla barn, ungdomar och vuxna far 6kad information och
kunskap om hiv (yrkande 13). Motiondrerna menar dessutom att samverkan
bor komma till stdnd for byggandet av sociala strukturer for att hindra flyk-
tingstrommar (yrkande 8). 1 motionen framhaélls behovet av att skapa en
effektiv struktur for olika hilso- och sjukvardsinsatser i Afrika (yrkande 10)
och skapa fler utvecklingsenheter som arbetar med hivprevention pé plats i
Afrika (yrkande 11). Dessutom kréver motiondrerna att hivpreventionspro-
gram inréttas pa alla lokala arbetsplatser och bygemenskaper i Afrika (yr-
kande 12). Enligt motionens yrkande 16 maste tillgangen till antivirala medel
for alla gravida hivsmittade kvinnor i Afrika garanteras dven efter forloss-
ningen for att bdde mor och barn skall dverleva. Enligt motiondrerna méste
dessutom tillgangen till preventivmedel for mén i Afrika dka (yrkande 17) och
ytterligare resurser tillforas for att 6ka mdjligheten f6r ménniskor 1 Afrika att
hivtesta sig (yrkande 14).

I motion 2003/04:U246 (m) yrkande 3 begirs att Sverige och EU skall verka
for att FN skall fokusera pa bekdmpningen av hiv och man hénvisar till att
WHO t.ex. ledde den samordnande insatsen for att bekdmpa smittkoppor,
vilket medforde att sjukdomen nu ar utrotad. FN, och sérskilt WHO och
UNAIDS, borde nu verkligen fokusera pd att bekdmpa hiv/aids, vilket &r
vérldens storsta katastrof.
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I'motion 2003/04:U251 (kd) yrkande 5 framhalls vikten av att uppmérksamma
det faktum att en viktig forutsittning for att bekdmpa hiv/aids dr att kvinnans
status hojs, och dérfor dr stod till jimstélldhetsarbetet 1 utvecklingsldnderna
mycket viktigt. I motionens yrkande 10 konstateras att aidshotet ar globalt och
kommer att krdva globala 16sningar med stora ekonomiska uppoffringar som
foljd. Motionédrerna menar att Sverige bor ta ett tydligare ansvar och lata de
hiv/aids-relaterade resurserna utgéra en storre del av den svenska utvecklings-
och bistandsbudgeten. Vidare stiller motiondrerna i yrkandena 3 och 9 krav
pé att Sverige i dkad utstriackning bor fokusera bistdndsarbetet pé att bygga
upp fungerande hilso- och sjuvérdssystem och infrastruktur for svart hiv-
drabbade lander och vidareutveckla stddjande atgardsprogram for fordldralosa
barn till foljd av hiv/aids-spridningen.

I motion 2002/03:U290 (kd) anser motiondrerna att regeringen bor begira
sdrskilda handlingsplaner f6r bekdmpning av hiv/aids i kombination med krav
pé okade rittigheter for kvinnor fran de afrikanska lander dér Sverige bedriver
utvecklingssamarbete (yrkande 8).

I motion 2003/04:U312 (kd) krdver motiondrerna, i yrkande 3, att bistands-
medel skall avsittas till inrdttandet av s.k. stodfamiljer for barn som blivit
fordldralosa pa grund av den omfattande hiv/aids-spridningen eller av annan
orsak.

I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 9 krivs att Sida forbéttrar sina konse-
kvensanalyser vad géller hiv-spridning i de projekt man stoder 1 Afrika.

I motion 2003/04:U295 (s) framhalls att medel fran vart svenska bistand
anslas for att snabbt utveckla och distribuera bra och billigare mediciner till
tredje virldens folk.

I motion 2003/04:U300 (v) yrkandena 1 och 2 krévs ytterligare atgérder inom
bistandspolitiken for att motverka hiv/aids i s6dra Afrika och kraftigt 6kade
internationella insatser av bl.a. Europeiska unionen for att stodja de afrikanska
staterna i kampen mot hiv/aids.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 21 framhalls att Sverige bor avsétta mer
resurser av den totala bistandsbudgeten for kampen mot allvarliga smittsamma
sjukdomar i fattiga ldnder.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan med oro konstatera att omfattningen av hiv/aids-problematiken
fortsétter att 6ka dramatiskt. Hiv/aids &r ett av virldens allvarligaste utveck-
lingsproblem med svéra foljder for s& gott som samtliga samhéllssektorer i de
hérdast drabbade ldnderna. Utskottet konstaterar att fattigdom ar bade en orsak
till och en effekt av spridningen av hiv/aids.

Manga lander saknar resurser for forebyggande dtgédrder och for att hantera
konsekvenserna av hiv/aids pa ett bra sétt. Sverige verkar savil bi- som mul-
tilateralt for att samtliga samarbetslander skall intensifiera sina anstringningar
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i kampen mot hiv/aids. Insatser i Afrika — dér hiv/aids-ldget &r svérast — bor,
enligt utskottets mening, kompletteras med atgérder i regioner dir epidemin
vixer snabbt, framfor allt Asien och delar av Osteuropa.

Nyligen presenterade uppgifter av Vérldshdlsoorganisationen WHO och
UNALIDS visar att 5 miljoner ménniskor infekteras av hiv bara under ar 2003
och att 3 miljoner ménniskor dor i aids. Antalet aidssjuka och hivsmittade i
vérlden uppgar i dag till 40 miljoner ménniskor, av vilka 2,5 miljoner av de
smittade dnnu inte har fyllt 15 ar. De flesta av dessa lever under svara forhal-
landen med t.ex. fattigdom, drogmissbruk, prostitution, vald och sexuella
overgrepp. Méanga av de drabbade dr bade fordldralosa och hemldsa. Endast en
brékdel av dem vet att de dr smittade. De flesta som i dag smittas av hiv eller
paverkas av de negativa konsekvenser hiv/aids medfor &r barn och ungdomar.
Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till betdnkande 2002/03:UU4, vari
utskottet sarskilt uppmérksammat fragor rérande barn och hiv/aids (s. 26 f.).
Utskottet understryker dessutom vikten av att ungdomar sjilva engageras i det
forebyggande arbetet och inte minst i arbetet med att 6ka anvéndningen av
kondomer.

Utskottet menar att spridningen av hiv/aids méste ses som ett sikerhetspoli-
tiskt problem och riskerar att forsvaga det konfliktforebyggande arbetet.
Utskottet kan i denna del konstatera att synen pa hiv/aids som en sikerhets-
politisk riskfaktor delas av alltfler internationella aktorer. Enligt vad utskottet
inhdmtat verkar Sverige for att FN ocksé skall ha ett sdkerhetspolitiskt per-
spektiv i organisationens hiv/aids-arbete. FN har ocksd de senaste aren pa
flera sétt intensifierat arbetet om sambanden mellan hiv/aids och stabilitet
respektive sikerhet.

Virldens regeringar enades i samband med FN:s millennietoppmdte i sep-
tember &r 2000 om malet att fore ar 2015 stoppa spridningen av bl.a. hiv/aids
och malaria. Aven i slutdokumentet frin barntoppmétet ar 2002 ir kampen
mot hiv/aids ett av huvudmalen.

Utskottet kan konstatera att hiv/aids ar ett utvecklingsproblem som kréver ett
brett angreppssétt och atgdrder som tar fasta pd savil forebyggande arbete som
vard, behandling och lindring av foljderna for den enskilde och samhéllet som
helhet. Det forebyggande arbetet forblir viktigt. Okad Sppenhet, delaktighet
och jamstélldhet dr avgorande for att hindra spridningen. Varje link i kedjan
av de atgirder som krivs for att hindra spridningen och lindra effekterna av
hiv/aids maste forstirkas, fran det forebyggande arbetet till vard och behand-
ling, tillgang till 1akemedel, forskning och framtagande av vaccin.

Utskottet vilkomnar att FN inrdttat en kommission pa hdg niva om aidssitua-
tionen i Afrika. Syftet med denna dr att forsoka begrinsa spridningen av hiv/
aids i vérldsdelen. Kommissionen &r framst ténkt att hjidlpa de afrikanska
staterna att hantera verkningarna av den epidemi som allvarligt hotar att
hamma utvecklingen pa kontinenten. Den kommer dérmed inte enbart att
arbeta med hiv/aids utan ocksd med forvaltning och god samhillsstyrning.
Utskottet konstaterar i detta sammanhang vikten av att hiv/aids-problematiken
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erkdnns och uppmiérksammas fran det politiska ledarskapet i drabbade lénder.
Det dr likasa angeldget att det sker en satsning av nationella resurser och att
dessa allokeras till forebyggande dtgérder. Trots att ménga afrikanska ledare
lyckats hoja det allmdnna medvetandet om hiv/aids och hur sjukdomen kan
undvikas, aterstdr, enligt utskottets formenande, mycket att géra i manga
lander.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att Sverige i det internationella arbetet
driver uppfattningen att sjukdomens allvarliga f6]jder méste vara styrande for
arbetet mot hiv/aids. Skillnader i kultur, religion och ménniskosyn far darfor
inte l4gga hinder i1 vdgen for ett effektivt arbete. Varje enskilt land har ett
ansvar att forebygga och hindra spridningen av hiv/aids och hantera f6ljderna
av hivepidemin. Enligt utskottets mening bor Sverige i sin dialog med sam-
arbetslanderna inom utvecklingssamarbetet sérskilt stodja dessa ldnders eget
arbete med att uppfylla de dtaganden som de gjort i internationella samman-
hang vad géller bekdmpning av sjukdomen.

Den av Sida utarbetade hiv/aids-strategin Att investera for framtida genera-
tion dr ett arbetsverktyg for insatser inom alla sektorer och i alla samarbets-
lander. Strategin lyfter fram olika typer av insatser som anses nddvéindiga i
kampen mot hiv/aids. Det handlar t.ex. om att dka det politiska ansvaret,
bygga ut effektiva hilsosystem, fortsétta preventionsarbetet, ge stdd till smit-
tade och drabbade samt planera och hélla beredskap inom alla sektorer for att
hantera konsekvenserna av epidemin.

I takt med spridningen av hiv/aids stélls hilsovardens resurser i utvecklings-
linderna infor stora utmaningar. Utskottet kan konstatera att ett mycket
viktigt inslag i svenskt utvecklingssamarbete géller uppbyggnaden av hélso-
system. Sverige bidrar aktivt inom bade WHO och UNAIDS for att detta skall
prioriteras. Inom den globala fonden har Sverige ocksa drivit uppfattningen
att medel fran fonden kan anvéndas till att bygga upp hélsosystem.

Det ér utskottets uppfattning att UNAIDS, dér Sverige ingar i styrelsen, under
sin korta existens i hdg grad har bidragit till att 6ka uppmérksamheten pé hiv/
aids. Utskottet delar regeringens positiva syn pa det arbete som organisationen
hittills utfort. Mycket aterstar att géra och UNAIDS kommer att kunna spela
en betydelsefull roll i arbetet med att genomfora de ataganden som vérldens
lander gjorde i juni 2001 vid generalférsamlingens sérskilda méte om hiv/
aids. Inte minst tydligt 4r detta i sédra Afrika och i ndgra av linderna i Osteu-
ropa.

Det krdvs stora internationella insatser for att minska effekterna av hiv/aids.
Aven om allt stérre medel har stillts till forfogande dr behoven 1angt ifrén
fyllda. Den stdrsta internationella satsningen dr den globala fond som bildats
for de tre sjukdomarna hiv/aids, malaria och tuberkulos. Den stora utmaningen
ar att samordna offentliga, privata, nationella och internationella resurser.
Forst ndr denna samordning sker i de enskilda ldnderna kan nédvéndig effek-
tivitet uppnds. FN har en central roll genom UNAIDS och de speciella hiv/
aids-representanter som FN utsett for olika regioner. WHO:s kompetens pé
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omradet #r av fortsatt stor betydelse. Aven inom EU har hiv/aids fatt storre
uppmirksamhet bade politiskt och genom de satsningar som gors genom
gemenskapens utvecklingssamarbete. Inom WTO har EU arbetat intensivt for
att u-landerna skall fa forbattrad tillgang till 1akemedel.

I dag uppgar det svenska stddet till hiv/aids-fragor till ver 550 miljoner kro-
nor. Mer &n 300 miljoner kronor géar till bilaterala insatser, 60 miljoner till
UNAIDS och 200 miljoner till den globala fonden. Dessutom tillkommer
bidrag fran andra multilaterala program och medel fran EU. Regeringen har i
budgetpropositionen foreslagit kraftigt dkade satsningar pa arbetet mot hiv/
aids genom bl.a. 6kade anslag till vissa viktiga internationella organ, sdsom
UNAIDS, UNFPA, UNDP och Unicef. Dessa forslag behandlas i utskottets
betidnkande 2003/04:UU2 om budgeten for ar 2004 avseende utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

Utskottet vilkomnar regeringens avsikter att intensifiera de svenska insatserna
i kampen mot epidemin genom ett aktivt agerande i relevanta forum och ge-
nom kraftigt dkade finansiella satsningar. Utskottet delar regeringens be-
domning att det dr centralt att multilaterala organ som UNAIDS, UNFPA och
den globala fonden har tillrdckliga medel men ocksa att ett dkat finansiellt
fokus laggs pa de organ som arbetar med breda fattigdomsinriktade fragor,
sdrskilt kapacitetsuppbyggnad inom hélsosektorn men ocksa andra sektorer.
Hiv/aids-relaterade insatser kommer darmed att fa 6kad prioritet i det bilate-
rala utvecklingssamarbetet. Det dr ocksé nddviandigt att forstirka multilaterala
organ som UNDP och Unicef for genomforandet. Vérldens fattigaste drabbas
dven hart av andra sjukdomar som malaria, tuberkulos och méssling. Utskot-
tet anser att det dr mycket angeldget att stirka det forebyggande arbetet vad
giller dessa sjukdomar och att Sverige visar gott féredome i synnerhet med
vaccinationsprogram for méssling. Ett led &r att gora de vaccin som finns mot
sjukdomarna tillgéngliga for alla. Utskottet har tidigare i betdnkandet re-
dogjort for sin uppfattning om sénkta kostnader samt garantier for utveckling
av ladkemedel mot sjukdomar som frimst drabbar utvecklingsldnder och dér-
vidlag redogjort for bl.a. TRIPS-avtalet (se avsnittet Politik for social omsorg
och folkhélsa).

Det kan sirskilt framhéllas, menar utskottet, att svensk forskning inom om-
radet &r internationellt erkdnd. Det giller savil specifik medicinsk forskning
om hiv/aids som forskning om internationell hilsa och utveckling. Utskottet
konstaterar att Sverige ddrmed har goda forutséttningar att bidra till att kun-
skaper och erfarenheter inom omradet far internationell spridning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkande
24, 2002/03:U290 (kd) yrkande 8, 2002/03:U294 (fp) yrkande 18,
2002/03:U295 (m) yrkandena 17-20, 2002/03:U313 (c) yrkande
11, 2002/03:U327 (kd) yrkandena 3—6, 8 och 9, 2003/04:U6 (kd) yrkande
18, 2003/04:U9 (c) yrkande 24, 2003/04:Ul1 (m) yrkande 5, 2003/04:U228
(s) yrkandena 1 och2, 2003/04:U245 (m) yrkandena 1, 2, 8—14, 16 och 17,
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2003/04:U246 (m) yrkande 3, 2003/04:U248 (m) yrkandena 5 och 7,
2003/04:U251 (kd) yrkandena 3, 5, 9 och 10, 2003/04:U261 (kd) yrkande 9,
2003/04:U295 (s), 2003/04:U300 (v) yrkandena 1 och 2, 2003/04:U312 (kd)
yrkande 3 samt 2003/04:U348 (kd) yrkande 21.

9. Funktionshindrades situation

Propositionen

Ritten till inflytande, delaktighet och mojlighet att paverka sin situation &r
ofta begrinsad for personer med funktionshinder, bl.a. pd grund av en dis-
kriminerande omgivning. Det dr ddrfor viktigt att funktionshindrades rittig-
heter tydligt lyfts fram i politiken for global utveckling.

Den 6kade forstaelsen for att fattigdom ocksé inkluderar brist pd mdjligheter
och trygghet har satt fokus péd respekten for méanskliga rittigheter som en
utgangspunkt for ett lands utveckling. Utvecklingsldndernas egna fattig-
domsstrategier skall vara utgangspunkten for landstrategierna, och réttighets-
perspektivet skall dven innebira att fokus ldggs pa diskriminerade, exklude-
rade och marginaliserade individer och grupper.

Motionerna

12002/03:U284 (kd) yrkande 29 framhalls att det behdvs fler specifika bi-
standsprojekt om funktionshinder. Motiondrerna menar att ett langsiktigt mal
ar att integrera handikappaspekten i alla delar av projektcykel och genomfo-
rande. Mot bakgrund av Sveriges nationella funktionshinderpolitik 4r det en
logisk utveckling att svenskt utvecklingssamarbete i en framtid tydligt lyfter
fram ménniskor med funktionshinder som en prioriterad malgrupp.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 19 framhalls att funktionshinderfragor &r
rattighetsfragor. For att inkludera funktionshinderfragor i det svenska utveck-
lingssamarbetet krivs bl.a. god kunskap om handikappfragor inom de orga-
nisationer som bedriver utvecklingssamarbete. Bristen pa fakta och statistik &r
ett stort problem, och det behdvs darfor mer och forbéttrat samarbete mellan
de funktionshindrades organisationer och Sidas land- och strategiarbete.

I motion 2003/04:U8 (s) framhalls att utvecklingssamarbetet skall ta sin ut-
gangspunkt i de fattigas perspektiv och att konkreta strategier i framtiden dven
nar ménniskor med funktionsnedsédttning, och i detta arbete framhdller mo-
tiondrerna sirskilt Sidas betydelse.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 6 konstateras att ménniskor med funktions-
hinder ofta tillhor de fattigaste bland de fattiga. Funktionshindrade ménniskor i
fattiga lander lever ofta ett isolerat liv, antingen pa en institution eller undan-
gomda i hemmen. Motionédrerna kriaver konkreta forslag om hur funktions-
hindrade i utvecklingslédnder skall fa en béttre livssituation.
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I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 16 framhalls att ménniskor med funk-
tionsnedséttning i tredje vérlden ofta tillhor de fattigaste av de fattiga. De far
erfarenhetsméssigt sillan del av bistdndsinsatser. Motionédrerna kraver att
svenskt bistand uppmérksammar denna grupps utsatthet och utvecklar strate-
gier for att nd dem med bistandsinsatser.

I motion 2003/04:U316 (mp) yrkande 3 framhalls att Sida dr en huvudaktor
och har ett ansvar for att utarbeta konkreta strategier som dven nar ménniskor
med funktionsnedsattning.

I motion 2003/04.:U348 (kd) yrkande 27 framhalls att det kriavs en dkad inte-
grering av méinniskor med handikapp i svensk fattigdomsbekdmpning och att
detta inarbetas i alla Sidas insatser. Motionédrerna krédver att detta sker i en-
lighet med FN:s regler for att tillforsdkra manniskor med funktionsnedsétt-
ningar delaktighet och jamlikhet i samhallsutvecklingen.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar att Sverige har ett langvarigt engagemang med att bidra
till att forbéttra situationen for personer med funktionshinder. I sin skrivelse
om ett barnrittsperspektiv i internationellt utvecklingssamarbete (skr.
2001/02:186) understryker regeringen i ett tiopunktsprogram att inget barn far
diskrimineras. Sérskilda strategiska insatser for barn med funktionshinder har
tagits fram i Sidas arbete med att genomfora barnréttsperspektivet i bistandet.
Under det gangna dret har Sverige lamnat sirskilda bidrag for arbetet med att
integrera handikappfragor i multilateralt och bilateralt utvecklingssamarbete
med utgangspunkt i FN:s standardregler. Utskottet anser att ytterligare insat-
ser behdvs inom detta omrade.

Utskottet har inhdmtat att Sida fatt i uppdrag att i sin planering och i olika
styrdokument i hogre grad uppmérksamma vad som géller for personer med
funktionshinder och hur bistdndet béttre kan bidra till att frimja denna grupps
villkor. Landstrategiprocesserna skall genomsyras av synen om alla ménni-
skors lika réttigheter inbegripet personer med funktionsnedséttning. Omar-
betning av Sidas riktlinjer for insatser for att né personer med funktionshinder
pégar, och dven Sidas personal skall fa en 6kad medvetenhet och kunskap om
funktionshindrade personers villkor.

Sverige har givit aktivt stéd i olika former till arbetet med FN:s standar-
dregler f6r ménniskor med funktionshinder. Dessa standardregler dr foremal
for utveckling bl.a. med praktiskt anvéndbara verktyg inom flera sektorer.
Detta arbete dr dnnu inte avslutat och utskottet har inhdmtat att det pagar ett
arbete for att skapa en handikappkonvention inom FN.

Personer med egna funktionshinder har som foretrddare for olika grupper
knutits ndrmare FN:s dversyn av hur funktionshindrade personers ménskliga
rattigheter bést kan frdmjas. Detta har bl.a. skett genom stdd till deltagande i
forhandlingsmoéten i FN:s ad hoc-kommitté om en konvention om funktions-
hindrade personers réttigheter. Sverige var initiativtagare till en fond for
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experter och frivilligorganisationer fran utvecklingslénder i detta arbete. Re-
geringen bidrar ocksa till tva svenska ordférandes mdjligheter att fullgora sina
uppdrag i de blindas vérldsforbund och de dov-blindas vérldsforbund. Sida
ger vidare ett betydande stod till ett nidtverk med sju stora handikappinterna-
tionaler (International Disability Alliance). Sida har pé olika sétt bidragit till
att ta fram en verksamhetsplan for den afrikanska handikappdekaden (2000—
2009) och till afrikanska deltagares mdjlighet att motas. En ansdkan om bidrag
for att etablera ett sekretariat for dekaden &r under beredning. Det svenska
internationella handikapparbetet far genom SHIA-stodet bidrag genom Sida.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkande
29, 2003/04:U6 (kd) yrkande 19, 2003/04:U8 (s), 2003/04:U9 (c) yrkande 6,
2003/04:U10 (fp) yrkande 16, 2003/04:U316 (mp) yrkande 3
samt 2003/04:U348 (kd) yrkande 27.

10. Kultur och utbildning

Propositionen

Kulturpolitiken har en speciell roll for att utveckla och stérka relationerna med
andra ldnder. Sverige vill vdrna méangfalden inom kulturen och p&d medieom-
radet och bidra till ett kulturutbyte som berikar och som o6kar forstéelsen for
de kulturskillnader som finns. Det &r viktigt att fortsatt frimja och utveckla
den kulturella dialogen pa alla nivéer, inte minst med och mellan utveck-
lingslédnderna.

Propositionen framhaller vikten av fortsatt stort stod inom utvecklingssamar-
betet for att stirka de fattiga ldndernas utbildningssystem, t.ex. insatser for att
forstarka basutbildning inklusive icke-formell utbildning och vuxenutbild-
ning. En allt storre del kommer att ges inom ramen for sektorprogramstod, som
bidrag till lindernas egna planer for utveckling av undervisningssektorerna.

Motionerna

I motion 2002/03:Kr371 (kd) yrkande 1 framhalls att for att kulturpolitiken
skall verka for en kultur for alla 6verallt, och motiondrerna menar att kultur
kan utgora ett immateriellt bistind, ndgot som bdr uppmirksammas i den
svenska bistandspolitiken. Mgjligheten till kommunikation genom bdcker och
tidningar bor vara viktiga kulturella inslag i en bistindssatsning med yttran-
defrihet och demokrati som maél. Liknande krav framstills i
motion 2003/04:Kr391 (kd) yrkande 1 dér det framhalls att Sverige bidrar till
utveckling i andra ldnder genom kulturbistdnd, vilket bor uppméarksammas
mer i den svenska bistdndspolitiken.

I motion 2003/04:U297 (s) framhalls att det inom svensk folkbildning finns en
vil utbyggd organisation, som i manga fall gjort betydelsefulla bistdndsinsat-
ser. Den resurs som svensk folkbildning utgdr borde ges en mer framtradande
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roll i den plattform for svensk bistdndspolitik som nu tas fram. Motiondren
menar att den grundldggande pedagogik som dr folkbildningens kédrna kan
vara en viktig inspirationskélla for studiegrupper och folkhogskolor i de lan-
der med vilka Sverige har ett ndra utvecklingssamarbete. Motiondrerna menar i
motion 2003/04.:U348 (kd) yrkande 18 att det for att frimja en god utveckling i
de fattigaste ldnderna krdvs ett omfattande undervisningsstod och utbild-
ningsbistand.

Utskottets overviganden

Utskottet anser att det 4r viktigt att fortsatt frimja och utveckla den kulturella
dialogen pé alla nivder, inte minst med och mellan utvecklingsldnder. Ett
utbyte pa kulturomradet berikar alla parter, inte minst det svenska samhillet,
da det ofta dr genom mdten med ménniskor i andra ldnder som kulturskillna-
der kan dverbryggas och den dmsesidiga forstdelsen mellan folk och lédnder
kan stérkas.

Utskottet konstaterar att kulturpolitiken sedan 1ang tid har varit ldnkad till det
internationella utvecklingssamarbetet genom insatser for 6kad demokrati och
social, ekonomisk och kulturell utveckling. Sverige var ett av de forsta lin-
derna att ge kulturen en plats i utvecklingssamarbetet. I den handlingsplan som
antogs vid Unescos (FN:s organisation for utbildning, forskning och kultur)
vérldskonferens i Stockholm 1998 understroks att hallbar utveckling och
kulturens blomstring ar avhéngiga varandra och att ett grundlaggande mal for
ménniskans utveckling &r individens sociala och kulturella forverkligande.

Medieomradet dr en viktig del av kulturpolitiken men ocksad av avgoérande
betydelse for hallbar utveckling. Yttrandefrihet och fri tillgang till medier ar
forutséttningar for demokrati, och svenskt utvecklingssamarbete skall déarfor
fortsatt inkludera stdd till en fri och oberoende journalistik och atgérder for att
frimja oberoende mediers mojligheter att bidra till allménhetens tillgang till
information och samhéllsdebatt.

Det svenska utbildningsstddet pé olika nivaer liksom kulturbistdndet ar sale-
des viktiga omraden inom utvecklingssamarbetet. Svensk folkbildning har
under lang tid haft en betydande roll i detta bistdnd. Utskottet ser det som
sjdlvklart att det dven géller fortséttningsvis.

Utskottet menar att Sverige skall fortsdtta att ge ett stort stod inom utveck-
lingssamarbetet till att stirka de fattiga ldindernas utbildningssystem och anser
att en allt storre del skall ges inom ramen for sektorprogramstdd, som bidrag
till landernas egna planer for utveckling av undervisningssektorerna. Att hoja
utbildningsnivan dr en av de frimsta atgirderna for utveckling i fattiga lander.

Ritten och tillgangen till grundutbildning for bade flickor och pojkar &r cen-
tral 1 det svenska bistaindet men utskottet understryker dven behovet av att
stodja utbildning av ldrare. Sverige stoder dven manga insatser for utbildning
genom hjdlporganisationer av olika slag. P4 multilateral niva ger Sverige stod
bl.a. till FN:s barnfond, Unicef, som ldgger stor vikt vid utbildning. Ar 2002
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gick ca 60 % av de sammanlagda svenska utbetalningarna for utbildning till
Afrika. Sidas stod till utbildning har 6kat fran 6 till 8 % av utbetalningarna
under ar 2002, framst beroende pé kraftigt 6kade bidrag till primérutbildning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:Kr371 (kd) yrkande
1, 2003/04:U297 (s), 2003/04:U348 (kd) yrkande 18 samt 2003/04:Kr391
(kd) yrkande 1.

11. Ovriga bilaterala insatser

Propositionen

I propositionen framhélls att utvecklingen av informationstekniken ar ett av de
omraden dér intressen mellan politiken for global utveckling och néaringspoli-
tiken sammanfaller. Det dr angeldget att utvecklingslédnder kan utnyttja den
potential som informationsteknik har for ekonomisk och social utveckling och
for forverkligandet av millennieutvecklingsmalen. Informationsteknik &r
viktig for att skapa en global kunskapsbaserad ekonomi, paskynda ekonomisk
tillvéxt och frimja demokratisering.

Motionerna

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 20framhalls vidare att inslaget av IT-
bistand ar en viktig del av fattigdomsbekédmpningen och att IT ger utveck-
lingsldnderna mojlighet att delta i det globala samhillet och skorda frukterna
av Okat globalt vilstand. IT-revolutionen kan om den utnyttjas rétt erbjuda
mycket goda mdjligheter i fattigdomsbekédmpningen, och motionérerna anser
dérfor att Internetinfrastrukturen vid universitet och akademiska institut i
utvecklingslédnder bor byggas ut samtidigt som distansutbildningar mojlig-
gors.

I motion 2002/03:U296 (kd) yrkande 7 framhélls att det ar i krig och vid
katastrofer som méanniskors rittigheter krinks som mest och att den humani-
tdra ritten innebér att ménniskor i konfliktomrdden har rétt till humanitér
hjdlp. Motiondrerna menar att det dr viktigt att det humanitira bistdndet far
okat utrymme i det fredsuppbyggande arbetet och i utvecklingssamarbetet.

I motion 2003/04:U312 (kd) yrkande 16krévs att Sverige initierar en diskus-
sion, pa nationell och internationell niva, om ordttvisorna vad giller det totala
bistandet till barn i vérlden i olika utvecklingsfonder.

I'motion 2002/03:U220 (fp) framhalls att den utvecklade virlden systematiskt
hindrar fattiga méanniskor att forsorja sig och ta sig ur fattigdomen. Orsaken &r
protektionismen i form av handelshinder och subventioner. Motiondren menar
att den industrialiserade vérlden maste betala ett skadestand till vérldens fat-
tiga utvecklingsldnder motsvarande den gjorda skadan och den uteblivna
utvecklingen som protektionismen gett upphov till. I motion 2003/04:U212
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(fp) yrkande 1 framhalls att Sverige for att hedra Anna Lindhs minne bor
inrdtta en kompensationsfond till forman for utvecklingslandernas folk till
minne over den mordade utrikesministern. I motionens yrkande 2 krivs ett
tillkdnnagivande om att Sveriges riksdag till Anna Lindhs kompensationsfond
g0r en arlig utbetalning motsvarande dtminstone en tiondel av den skada som
svensk protektionism i alla dess former dsamkar utvecklingslandernas folk.

I motion 2003/04:U310 (fp) konstateras att FN under de senaste aren har
kommit alltmer i fokus och forhoppningsvis kan FN utvecklas ytterligare sa
att konflikter helt hanteras inom FN-systemets ram. Trots detta och trots att FN
ar ett mycket viktigt inslag i den svenska utrikespolitiken bedrivs det endast
begransad FN-forskning i Sverige. Motiondren kriver att FN-forskningen
skall stdrkas och att den skall lokaliseras till Uppsala universitet dér det redan
finns en god FN-kompetens.

Utskottets dvervdganden

Det ar angeldget att utvecklingslédnder kan utnyttja den potential som infor-
mationsteknik har f6r ekonomisk och social utveckling och for forverkligan-
det av millennieutvecklingsmalen. Liksom regeringen ser utskottet informa-
tionsteknik som viktig for att skapa en global kunskapsbaserad ekonomi,
paskynda ekonomisk tillvéxt och frimja demokratisering. De hinder som finns
maste angripas, bl.a. bristande infrastruktur, investeringar och utbildning.
(Utskottet har tidigare berort fragan under avsnittet Naringspolitik.)

Det humanitira bistdndet har enligt utskottets uppfattning ett stort utrymme
att fylla savil i fredsuppbyggande arbete som i utvecklingssamarbetet.

Utskottet menar vidare att Sveriges internationella utvecklingssamarbete av
tradition har kdnnetecknats av ett omfattande stdd till olika barngrupper och
att det finns fortsatt behov av direkta insatser for barn och ungdomar. Sverige
ger stdd till genomforandet av barnkonventionen bl.a. genom omfattande
bidrag till FN:s barnfond, Unicef, som har en viktig uppgift vad géller att
verka for att FN:s medlemslénder uppfyller sina ataganden enligt konventio-
nen. Fonden arbetar bl.a. med att mobilisera politisk vilja och materiella
resurser hos samarbetslinderna for att bygga upp deras egen kapacitet att
tillgodose barnets behov och sdkerstilla barnets réttigheter. I arbetet med att
stodja utvecklingen av nationella handlingsplaner 4r det viktigt att understryka
det nationella ansvaret. Omvérlden kan vara med och stédja utarbetandet av
sadana planer, men for att de skall bli 1angsiktigt hallbara och verkningsfulla
maste de forst forstas och forankras i respektive land.

Manga utvecklingsldnder har inte formatt dra fordel av den 6kande vérlds-
handeln. En viktig orsak till detta har varit att uppfattningen att utveckling
bést frimjas genom betydande handelsbegransningar linge var radande. Un-
der de senaste artiondena har insikten vixt om att tullar, subventioner och
andra handelshinder himmar, snarare dn frdmjar, utveckling. Den storsta
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skadan har asamkats av de utvecklade liandernas handelshinder gentemot
utvecklingsldnderna. Utskottet kan dock inte se att motionens forslag ar rea-
listiska.

Utskottet menar att forskningen om FN:s roll och uppgifter dr viktig och ser
gérna en utveckling av denna i Sverige. Ddremot menar utskottet att lokalise-
ringsfragan inte dr en uppgift for riksdagen att ta stéllning till.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U220 (fp),
2002/03:U284 (kd) yrkande 20, 2002/03:U296 (kd) yrkande 7, 2003/04:U212
(fp) yrkandena 1 och 2, 2003/04:U310 (fp) samt 2003/04:U312 (kd) yrkande
16.

Samarbetet med ldnder och regioner

12. Svenskt samarbete med Central- och Osteuropa

Propositionen

Central- och Osteuropa uppvisar, liksom andra regioner, stora variationer
mellan linder och utvecklingsnivd. Aven om de dsteuropeiska linderna nu
utvecklas snabbt kommer flera av dem under léng tid att brottas med omfat-
tande problem, inte minst vad géller fattigdom. P4 sa sétt finns likheter mellan
flera dstlander och utvecklingsldnder i andra vérldsdelar och dérfor bor inte
Central- och Osteuropa avgrinsas frdn annat utvecklingssamarbete. I propo-
sitionen foreslés att samarbetet med Central- och Osteuropa fors samman med
det internationella utvecklingssamarbetet. Malet for det internationella ut-
vecklingssamarbetet, dvs. att det skall bidra till att skapa forutséttningar for
fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor, blir dé géllande dven for
det samarbete som bedrivs med central- och dsteuropeiska lédnder.

Huvudomraden for samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa kom-
mer fortsatt att vara gemensam sékerhet, demokratins fordjupning, ekonomisk
omvandling, social trygghet, miljo samt utbildning och forskning. Ett jim-
stalldhetsperspektiv skall prigla samarbetet.

Motionerna

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 29 konstateras att ett effektivt svenskt
utvecklingssamarbete bedrivs med Central- och Osteuropa men att det inte
bor slds samman med det dvriga internationella utvecklingssamarbetet.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 26 anser motiondrerna att det vore en
effektivitetshdjande atgérd att Ostbistandet och Ovrigt bilateralt bistand slés
samman, men understryker att malet att frimja demokrati maste vara Gver-
ordnat.
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I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 16 konstateras att tidsperspektivet for
stodet till Central- och Osteuropa #r relativt kort jimfort med u-
landsbistédndet, som har ett betydligt langre perspektiv. Motiondrerna menar
att det darfor vore fel att sl samman dessa tva skilda verksamheter, sarskilt
som u-landsbistandet i allt hdgre grad inriktas pa de fattigaste lénderna vars
problem #r visentligt annorlunda dn de som rader i Central- och Osteuropa.
Ett tillkinnagivande om att Sverige bor fullfolja och utdka samarbetsprojekten
med regionerna i nordvéstra Ryssland begirs i motion 2003/04:U249 (m)
yrkande 4.

I motion 2002/03:U237 (m) framhalls att ingen fraga ar viktigare 4n situatio-
nen for barn och deras uppvixtvillkor. Genom det kommunistiska, totalitdra
systemets sonderfall har fattigdomen synliggjorts och fordjupats, i synnerhet i
de ldnder som fortfarande sitter fast i gamla strukturer. Motionérerna menar i
yrkande 6 att svenska stodinsatserna till Central- och Osteuropa méste utfor-
mas i perspektiv av en EU-integration av flera av dessa ldnder och i yrkande
9 att Sverige i Oststodet, 1 bilaterala kontakter och inom ramen fér EU bor
verka for att utsatta barn i Osteuropa far gé i skolan och ges del av det vil-
stand som véxer fram. Sverige bor ocksa frimja lagstiftning som ger skydd
for utsatta kvinnor och barn. I yrkande 10 menar motionédrerna att svenskt
Ostbistand skall stodja smittskyddsarbete, sdrskilt vad géller tbc och hiv/aids.
Savil EU:s oststod som det svenska oststodet bor, enligt motionens yrkande
11, genomsyras av fragor som ror barns sociala situation och skolgéng. Sve-
rige bor ocksd verka for att utsatta barn i Central- och Osteuropa far ga i
skolan (yrkande 8). 1 yrkande 13 konstateras att svenskt stod hittills fraimst har
gatt till Polen och de baltiska staterna. Enligt motionerna bor stodet flyttas
Osterut till de 4tta regionerna i nordviéstra Ryssland, bl.a. S:t Petersburg och
Kaliningrad, samt Vitryssland, med fokus p&d demokratistdd och kanaliseras
genom oberoende organisationer (yrkande 14). 1 yrkande 15 framhalls vidare
att Sverige maste kritisera krankningarna av de ménskliga fri- och réttighe-
terna som dger rum i Ryssland. P4 omraden med speciell svensk kompetens
behover mojligheten till svenskt stdd inte vara geografiskt begrdnsad utan
dven kunna omfatta ldnder som t.ex. Ukraina eller sddra Kaukasus och Cen-
tralasien. Motiondrerna menar att det svenska suverinitetsstodet till Estland,
Lettland och Litauen inte automatiskt bor avvecklas nédr staterna blir EU-
medlemmar (yrkande 16).Vidare menar motiondrerna i yrkande 18 att stodet
till Central- och Osteuropa i forsta hand bér kanaliseras genom EU och andra
multilaterala organ, som t.ex. Nordiska radet, som sidrskilt pa miljdomradet
gor betydande insatser. Det svenska stodet skall fraimst stodja demokratins,
réattsstatens och marknadsekonomins utveckling i kandidatlanderna.

Enligt motion 2002/03:U240 (fp) utgdr forbattrade kommunikationer ett stra-
tegiskt viktigt inslag i nordvéstra Rysslands ndrmare knytning till Norden och
Europa. Utvecklingen av Ost-vastliga kommunikationer &r av stor betydelse
inte minst pa Nordkalotten och de ryska regioner som vetter mot Norra isha-
vet. En starkare ekonomisk och social utveckling under miljomaéssigt sunda
forhallanden har goda forutsittningar nér regionen &r rik pa naturresurstill-
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gangar. Motiondrerna menar i yrkande 6 att utvecklingen av kommunikationer
ar en viktig uppgift inom ramen for t.ex. Barentssamarbetet. Vidare menar
motiondrerna i yrkande 7 att det dr viktigt att verka for en ekonomisk och
demokratisk utveckling av enklaven Kaliningrad, vars strategiska stillning ar
viktig fér den sikerhetspolitiska stabiliteten i sddra Ostersjén. Enligt motio-
nédrerna, i yrkande 8, ar det viktigt att de nordiska regeringarna verkar for att
Kaliningradfragan fér en tillfredsstéillande 16sning inom ramen fér den kom-
mande EU-utvidgningen.

I'motion 2002/03:U246 (m) konstateras att staten med tvang omhéndertar barn
med funktionshinder i flera av EU:s blivande nya medlemsstater. Barn som ar
utvecklingsstorda och barn som &r flerhandikappade omhéndertas och place-
ras pd institutioner dér det stora flertalet tvingas stanna livet ut, trots att manga
barn har en eller bdda foréldrarna i livet. Det dr viktigt att respektive lands
regering &r beredd att erkdnna att dessa problem finns och att de dessutom &r
beredda att vidta atgérder. Enligt motiondren maste fordndringar genomforas i
flera av ansokarlinderna, och de funktionshindrades situation i Osteuropa
maéste granskas vid dessa ldnders forhandlingar om EU-medlemskap.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:U294 (fp) anser att bistandet till
Vitryssland har varit en radikal foregangare for framtidens demokratibistand
och att Vitrysslandsprogrammet darfor bor forlingas samt att man i pro-
grammet bor prioritera insatser som gynnar demokratisering och jimstélldhet.
Vidare bor erfarenheterna frén Vitrysslandsprogrammet anvéndas som en
grund for ett mer omfattande folkrorelseinriktat demokratibistandsprogram,
eftersom det i manga totalitdra och auktoritdra stater finns demokratirdrelser
som vill samarbeta med svenska folkrorelser for att stirka sitt eget demokra-
tiarbete (yrkande 6). 1 motionens yrkande 21 framhalls att Sveriges samarbete
med linderna i Central- och Osteuropa och pa Balkan inte handlar om samma
fragor som samarbetet med utvecklingsldnderna. Det grundlaggande i Cen-
tral- och Osteuropa ir att bryta forlamningen som decennier av kommunis-
tiskt styre inneburit.

I motion 2002/03:U316 (s) framhélls att det, mot bakgrund av innehallet i
barnkonventionen och med vetskap om de eldndiga forhallanden som manga
barn lever under inom Ostersjdregionen, ir viktigt att Sverige i sitt samarbete
fortsdtter att agera for dessa barn. Motiondrerna menar att det krdvs okade
anstrangningar och intensifierat arbete pa ett ldngsiktigt och malmedvetet sétt
for att forbattra den sociala situationen for barnen i omradet.

I motion 2002/03:U323 (m) yrkande 28 framhélls att EU-utvidgningen ar den
viktigaste atgérden for att frimja en positiv ekonomisk och politisk utveckling i
Central- och Osteuropa. Manga av linderna har redan lyckats driva igenom
reformer som resulterat i en mycket positiv utveckling de senaste aren bade
vad géller demokrati och marknadsekonomi. Motiondrerna menar att bistdnd
inte &r det naturliga tillstdndet utan att handel, investeringar, politisk samver-
kan och utbyten pé alla omraden i stéllet &r det 1dngsiktigt naturliga arbete som
maste uppmuntras.
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I motion 2003/04:U220 (c) konstateras att sdvil Vitryssland som Ukraina har
stora behov av fortsatt stod fran Sverige. Vitryssland behdver hjilp med att
transformera sitt land fran diktatur till demokrati och Ukraina har pabérjat och
kommit forhallandevis langt i demokratiseringsprocessen och behdver stod
for att stirka den demokratiska utvecklingen (yrkande 3). Svenska frivillig-
organisationer och partinéra organisationer har fortsdttningsvis en stor roll att
spela i utvecklingsprocessen i Vitryssland, Ukraina och Moldavien. Landerna
brottas fortfarande med en méngd problem och har en ldng vég att ga innan de
blir fullvirdiga demokratier och uppndr samma levnadsstandard som
EU:s medlemsldnder (yrkande 4).

Motiondrerna bakom motion 2002/03:U230 (s) menar att det fordras foretag
som ger arbete for att médnniskor i linder som Bosnien, Kosovo eller Somalia
skall kunna fa en dréglig livsforing. Att skapa sysselséttning &r helt avgdrande
for dessa landers framtid. Sverige bor darfor langsiktigt hjdlpa till med att ge
dessa ldnder en foretagsutveckling sé att de pé sikt kan std pa egna ben bl.a.
genom att skapa mojligheter for ekonomiskt stod for etablering av sméfore-
tag.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar att Central- och Osteuropa uppvisar, liksom andra regi-
oner, stora variationer mellan linder och utvecklingsnivd. Aven om de
Osteuropeiska ldnderna nu utvecklas snabbt kommer flera av dem under ldng
tid att brottas med omfattande problem, inte minst vad géller fattigdom. Det
finns darfor stora likheter mellan flera dstlander och utvecklingslénder i andra
vérldsdelar. Det svenska utvecklingssamarbetet kommer efter EU-
utvidgningen att koncentreras pa nordvéstra Ryssland och linderna dster om
Baltikum och Centraleuropa.

Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens forslag att samarbetet med
Central- och Osteuropa skall sammanfdras med det internationella utveck-
lingssamarbetet. Mélet for det internationella utvecklingssamarbetet — att det
skall bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor — géller da dven for samarbete som bedrivs med central- och
Osteuropeiska lander. Sammanslagningen med bistandet till utvecklingslén-
derna innebdr dock inte att redovisningen av utbetalade medel inte fortsétt-
ningsvis kommer att skilja pA om medlen & OECD/DAC-klassade eller inte.

Utskottet menar att europeisk integration 4r den 6vergripande politiska mal-
sdttning som flertalet av de aktuella ldnderna sjdlva har. For Ryssland,
Ukraina, Moldavien och, forutsatt en demokratisk utveckling, dven Vitryss-
land handlar det om ett alltmer utvecklat samarbete med EU med utgangs-
punkt i de s.k. partnerskaps- och samarbetsavtalen (PSA). Detta innebér att
skil finns att se pd samarbetet med Osteuropa och vistra Balkan och det s.k.
Wider Europe i ett sammanhang dér europeisk integration dr en méktig driv-
kraft for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Utskottet menar att erfaren-
heterna fréan Vitrysslandsprogrammet kan anvéndas som en grund for ett mer
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omfattande folkrorelseinriktat demokratibistindsprogram da det i manga
totalitdra och auktoritdra stater finns demokratirrelser som vill samarbeta
med svenska folkrorelser och stirka sitt eget demokratiarbete.

Utskottet konstaterar att landerna pé véstra Balkan kopplas allt ndrmare EU i
en process vars langsiktiga mal &r att ldinderna blir medlemmar i EU. For
manga av landerna dr skillnaden i levnadsvillkor och deras val av ekonomisk
och social politik avgdrande for hur integreringen i vriga Europa kommer att
ske. Néringslivet har en viktig roll att fylla for att underldtta ménniskors livs-
villkor och integration i Europa.

Som en del i strivandena mot en nérmare integration med EU boér samarbetet
frimja ldndernas relation med Sverige. Med samarbetsldndernas behov som
utgéngspunkt inriktas insatserna pa sddana omraden dér Sverige har erkdnd
och efterfragad kompetens. Stdd till utbyte mellan svenska myndigheter och
deras motsvarigheter i Central- och Osteuropa spelar hir en viktig roll. Dir s&
ar lampligt bor den svenska resursbasen utnyttjas. Ett jamstilldhetsperspektiv
skall prigla samarbetet och dven barnrittsperspektivet dr av stor betydelse.
Utskottet ansluter sig i ovrigt till de huvudomraden for samarbetet som pro-
positionen anger.

Konflikter kan uppstd mellan de instrument som styr det europeiska integra-
tionsarbetet och nationella fattigdomsstrategier. Sverige bor darfor verka for
att de nationella fattigdomsstrategierna i respektive land samordnas med
arbetet for europeisk integration.

Utskottet vill sérskilt stryka under hur viktigt demokrati- och MR-stddet &r for
Osteuropas utveckling. Det sociala omridet har under lang tid varit framtri-
dande i stodinsatserna, och dven fortsdttningsvis blir insatser for barn och
kvinnor av sarskild vikt, liksom insatser for funktionshindrade och fér den
bristande hilsosituationen, inte minst spridningen av tuberkulos och hiv/aids.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att stddet till Central- och Osteuropa
styrs av de mal, perspektiv och huvuddrag som tidigare redogjorts for i detta
betdnkande.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet proposition 2002/03:122 yr-
kande 3 samt avstyrker motionerna 2002/03:U230 (s), 2002/03:U237 (m)
yrkandena 6, 8-11, 13-16 och 18, 2002/03:U240 (fp) yrkandena 6-8,
2002/03:U246 (m), 2002/03:U294 (fp) yrkandena 6 och 21, 2002/03:U316
(s), 2002/03:U323 (m) yrkande 28, 2003/04: U6 (kd) yrkande 29, 2003/04:U10
(fp) yrkande 26, 2003/04:U11 (m) yrkande 16, 2003/04:U220 (c) yrkandena 3
och 4 samt 2003/04:U249 (m) yrkande 4.
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13. Sveriges samarbete med Ovriga lander

Propositionen

Svenskt langsiktigt samarbete bor grundas pad samsyn med samarbetslanderna
vad giéller huvuddragen i en effektiv politik for fattigdomsbekdmpning.
Tyngdpunkten bor ligga pa de fattigaste ldnderna.

Motionerna

I motion 2002/03:U209 (kd) framhalls att i det spanda ldge som rader mellan
linderna i Mellanostern dr det av yttersta vikt att fortroende skapas mellan
parterna. Motiondrerna menar att detta inte minst giller i frdgan om vilken
bild som sprids genom medier och i skolan av respektive part. Sverige méste
verka for att internationellt bistand till Palestina av mottagaren inte anvénds sa
att malet att uppna en hallbar fred i omradet forsvaras. Liknande krav fram-
fors dven i motion 2003/04:U206 (kd) dér motiondren anser att Sverige bor
stilla krav for bistdnd till den palestinska myndigheten och som villkor for att
erhalla svenskt stod att den aktivt skall frimja ménskliga réttigheter samt ta
avstand fran antisemitism.

Enligt motion 2002/03:U257 (mp) yrkande 3 maste Sverige se over effekterna
av bistandet till det krigsdrabbade Sudan och verka for att bistindsanslagen
inte anvénds pa ett sétt som forlédnger lidandet for befolkningen. Inriktningen
pé det svenska bistandet till Kuba bor, enligt motion 2002/03:U266 (fp) yr-
kande 3, vara dgnat att stirka demokratirdrelsen for att mdojliggora en demo-
kratisering av landet i framtiden. Bistand till demokratiskt sinnade krafter pa
Kuba, i opposition mot det nuvarande fortrycket, bor séledes formedlas genom
enskilda organisationer medan nagot bilateralt bistdndssamarbete med Kuba
inte bor d4ga rum. I motion 2002/03:U284 (kd) ogillas att Sverige ger bistand
till Kubas statliga organ for att bl.a. paskynda ekonomiska och politiska re-
former. Enligt motiondrerna skall bistindet i stillet kanaliseras via frivilliga
organisationer till oppositionella kubaner som arbetar for ett pluralistiskt och
demokratiskt Kuba med respekt for de ménskliga réttigheterna (yrkande 9).
Aven i motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 12 krivs att svenskt bistand till
Kuba skall kanaliseras via frivilligorganisationer till dem som arbetar for ett
nytt och demokratiskt Kuba med respekt for de ménskliga réttigheterna.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 7 framhalls att de goda erfarenheterna av
Vitrysslandsprogrammet bor anvéndas for utarbetandet av ett Kubaprogram
som har som frimsta mal att stdrka demokratirdrelsen i Kuba.

Enligt motion 2002/03:U273 (v) yrkande 7 lider befolkningen i norra Irak/
irakiska Kurdistan brist pa energi och infrastruktur. I den svenska bistands-
strategin for irakiska Kurdistan bor medel ges for utbyggnaden av olika
energikéllor och infrastrukturen. I yrkande 8 hdvdas att bistandet till jordbru-
ket i norra Irak/irakiska Kurdistan fortfarande dr nédvandigt for att regionen
skall bli sjalvforsorjande vad géller livsmedel. Sverige bor medverka till att
ett sddant stod kommer till stdind som dven omfattar hjélp till sanering av
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marken. I motionens yrkande 9 konstateras att befolkningen i irakiska Kur-
distan inte har ndgra gasmasker och att bristen pa viktiga mediciner ar stor.
Sverige maste darfor i FN driva fragan om befolkningens sikerhet och skydd
sd att de far tillgang till gasmasker, medicin och mat.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 3 konstateras att straivanden for att for-
bittra styrelseskick och situationen for demokrati gors i flera lander och att ett
exempel dr den antikorruptionslag som presenterades av Kenyas regering i
augusti 2001 men som i tvd omrostningar rostades ned av parlamentet. Mo-
tiondrerna menar att Sverige bor fora en dialog med bade regering och
opposition samt sétta press pd Kenyas regering att ta bort klausulen om am-
nesti och lagga fram forslaget for ny omrostning.

I motion 2002/03:U297 (mp) yrkande 3 Konstateras att situationen i Afgha-
nistan dr extrem och att dver tvd decenniers inbordeskrig har slagit sonder
landet som redan dessforinnan var ett av de fattigaste och minst utvecklade i
Asien. Det svenska bistandsorganet omfattar bade ett 1angsiktigt utvecklings-
arbete och en beredskap for akuta katastrofsituationer och den svenska
landramen for Afghanistan bor ges sarskild uppmérksamhet. 1 yrkande
4 konstateras att det finns parallella behov av omedelbar, fortsatt och forstirkt
katastrothjélp samt ett 1dngsiktigt utvecklings- och demokratiuppbyggnadsbi-
stand.

Nar det giller bristsituationen i de véstsahariska flyktingldgren i Algeriet
framfors 1 motion 2002/03:U304 (v) krav pé att Sverige okar sitt humanitéra
stod (yrkande 4) och att Sverige bistir det vistsahariska folket med utbild-
ningsinsatser genom att ge véstsahariska stipendiater plats vid svenska skolor
och universitet (yrkande 5). 1 motion 2003/04:U225 (mp) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige aktivt bor ge hjdlp till de vistsahariska flyk-
tingarna s att de kan dtervdnda fran Algeriets 6kentélt till Véstsahara och att
de dir far hjilp att bygga upp ett nytt liv genom riktade bistandsinsatser. I
motion 2003/04:U267 (s) yrkande 5 framhaller motionérerna att Sverige bor
utdka sina relationer med Vistsahara och att ett viktigt symboliskt steg vore
att starta ett ungdomsutbyte mellan Sverige och Véstsahara. Ett sdidant utbyte
skulle kunna ske genom att nagra svenska ungdomar varje r reser och beso-
ker Vistsaharas flyktingldger samtidigt som nigra véstsahariska studenter
varje ar tas emot for att studera en tid i Sverige.

I motion 2003/04:U217 (v) yrkande 2 kraver motionérerna att Sverige, som en
av de stora bidragsgivarna till WFP, arbetar for att livsmedelsstodet till de
viistsahariska flyktingarna avsevirt forstirks. Aven i motion 2003/04:U267
(s) yrkande 3 konstateras att de véstsahariska flyktingarna dr totalt beroende
av internationell hjilp for sin overlevnad. Darfor krdvs att den humanitira
situationen 1 flyktingligren maste forbattras genom Okade anslag till
FN:s matprogram.

I motion 2003/04:U244 (v) framhélls att det ar av storsta vikt att den svenska
regeringen tydligt redovisar pa vilket sitt Sverige samarbetar med Colombia
och hur det svenska bistandet till Colombia anvinds (yrkande 2). Vidare bor
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den colombianska regeringen redovisa hur bistdndsanslagen anvénds for att
garantera att dessa inte kan kopplas till Plan Colombia” och USA:s militdra
stod och operativa verksamhet i Colombia och om sddana garantier inte kan
ges av oberoende kéllor bor bisténdet tills vidare frysas(yrkande 3).

I motion 2003/04:U263 (s) foreslés att svenskt bistand organiseras sa att stod
ges till irakier boende i Sverige att atervéinda pa kortare eller langre tid, samt
att de ideella organisationer som arbetar med frivillig atervandring far moj-
lighet att i olika projekt medverka i denna satsning.

I motion 2002/03:U328 (kd) yrkande 18 framhélls att det inte endast ar afri-
kanska liander som behdver uppmérksammas utan dven i linder som Kina och
Indien krévs insatser for att tillgodose kvinnors ritt till ménskliga réttigheter.

Motionédrerna kréver i motion 2003/04:U10 (fp) i yrkande 20 att det svenska
bistandet till Laos och Vietnam helt fasas ut.

Utskottets dvervdganden

Sverige stoder fullt ut FN:s roll och fredsplanen for Vistsahara och de pa-
gdende medlingsanstringningarna i syfte att nd en snar och varaktig 19sning.
Utskottet understryker att principen om avkolonisering och ritt till sjélvbe-
stimmande ocksé giller for Vistsaharas folk. Sverige dr en av de storsta
bidragsgivarna till FN:s flyktingkommissaries arbete UNHCR och har bered-
skap att bidra om det blir aktuellt med ett atervindande.

De humanitéra fragorna (flyktingar, krigsfangar, férsvunna) utgor en viktig
aspekt av Vistsaharakonflikten, och Sverige arbetar for att dessa fragor skall
fa en 16sning. Sverige ar av tradition en viktig bidragsgivare till de véstsaha-
riska flyktingarna och har ldnge bidragit med humanitir hjilp via enskilda
organisationer.

Utskottet anser att det dr viktigt att Sverige verkar for 6kad humanitér hjilp
fran andra ldnder och internationella organisationer for de védstsahariska flyk-
tingarna, eftersom tillgdngen pa mat har minskat i lagren.

Utskottet menar att en bestdende fred dr en forutsittning for en positiv ut-
veckling och en reell demokratisering i Sudan. Civilbefolkningen har drabbats
hart av det utdragna kriget, som lett till att omkring tva miljoner sudaneser
dott och drygt fyra miljoner ménniskor blivit flyktingar i sitt eget land. I av-
sikt att stodja fredsprocessen, 0ka respekten for ménskliga réttigheter och
uppmuntra en demokratisering fortsitter EU den politiska dialogen med Su-
dan, vilket ger mdjlighet till ett 6kat meningsutbyte, inte bara med regeringen
utan ocksd med andra grupper i det sudanesiska samhiéllet. Det finns ater-
kommande uppgifter om summariska avréttningar, bombning av civila mal,
forsvinnanden, tvangsforflyttningar, tvangsarbete och tvangsrekrytering.
Sverige ger ett omfattande humanitirt bistand till Sudan. Stodet kanaliseras
via FN-organisationer samt svenska och internationella enskilda organisatio-
ner. Ar 2000 utbetalades ca 95 miljoner kronor. Det svenska bistandet styrs av
en humanitér strategi, vilken inriktas pa att hjélpa de mest utsatta grupperna —
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internflyktingar, kvinnor och barn. Genom strategin ges ocksa mojlighet att
frimja forsoning och konfliktlésning péa lokal niva, inklusive stod till lokal
kapacitetsuppbyggnad inriktad pa bl.a. ménskliga rattigheter och demokrati.

Utskottet konstaterar att det frén svensk sida fésts stor vikt vid demokratird-
relsen i Kuba. Sverige har kontakt med sdvil myndigheter som organisationer
och enskilda. Dessa kontakter skall utvecklas vidare pa lampligt sitt, bl.a.
genom att frimja en dialog om ménskliga fri- och rattigheter liksom yttrande-
och pressfrihet med olika delar av det kubanska samhillet. Vardefulla erfa-
renheter fran demokrati- och MR-insatser i Vitryssland bor tas till vara i den
maén de ar relevanta i den kubanska kontexten. Utskottet menar att denna form
av utbyte av erfarenheter bor oka.

Utifrdn EU:s gemensamma standpunkt har man genom forklaringar, demar-
cher och andra kontakter med Kubas regering vid upprepade tillfdllen fram-
hallit vikten av att Kuba respekterar de minskliga rittigheterna. Aven
FN:s kommission for ménskliga réttigheter ar ett viktigt forum for att verka
for respekt for mianskliga réttigheter i Kuba. Samtidigt vill utskottet under-
stryka att den amerikanska blockaden av Kuba inte gagnar ett 6ppnare och
mer demokratiskt samhélle.

Utskottet konstaterar att utlindska foretags investeringar i utvecklingslénder i
dag dr manga ganger storre dn det samlade internationella utvecklingssamar-
betet. Investeringarna dr emellertid ojdmnt férdelade och mycket begransade i
de fattigaste landerna. Detta visar pa behovet av att forbattra forutsittningarna
for tillvéxt- och sysselsdttningsframjande investeringar — bade inhemska och
utldndska — i de fattigaste ldnderna. FN:s virldstoppméte i Johannesburg slog
fast héllbar utveckling med dess tre dimensioner — den ekonomiska, den so-
ciala och den miljoméssiga. Vikten av néringslivets medverkan och foretagens
utvidgade ansvar understroks.

Utskottet konstaterar att samtidigt som anstrangningar gors for att igen fa i
gang fredsprocessen i Mellandstern sa begas stédndiga brott mot folkrétten och
de minskliga rittigheterna. Overgrepp och forédmjukelser drabbar palestini-
erna 1 strid mot de folkréttsliga konventioner Israel godként. I detta samman-
hang vill utskottet upprepa sin asikt att antisemitism 4r en oacceptabel
foreteelse. Sveriges regering har engagerat sig i kampen mot antisemitismen.

Sverige och EU ger stod till framviaxten av en demokratisk palestinsk rétts-
stat. I detta stod ingéar att forsdka utveckla och forbittra den palestinska
myndigheten. En fraga som stindigt tas upp i kontakterna med den palestinska
myndigheten dr efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. I Sveriges bila-
terala utvecklingssamarbete med palestinierna &r stddet till MR-organisationer
en mycket viktig del.

Utskottet konstaterar att Sverige stoder den begrinsade autonomi som ut-
vecklats i norra Irak. Fragor om omfattningen av sjilvstyret i norra Irak och
omradets framtida stillning inom ramen for Iraks internationellt erkdnda
gréanser bor enligt utskottets mening avgoras av parterna sjélva. Utskottet vill
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understryka att det finner de demokratiska landvinningarna vérdefulla och
anser att det vore positivt med en fortsatt utveckling i demokratisk riktning i
de autonoma omrédena i norra Irak.

Sverige har undersokt mdjligheterna till ett utbyte mellan svenska universitet
och universitet i norra Irak. Utbytet &r tinkt att vara ett stod for utbildnings-
institutionerna i omradet samt bidra till att stdrka den pagdende demokratise-
ringsprocessen i norra Irak. Forhoppningen &r dven att universitetssamarbetet
pa sikt skall minska utflyttningen frin omradet. Aven andra projekt for att
starka demokratiseringsprocessen kan tinkas komma i fraga.

Utskottet har inhdmtat att Sverige under ordférandeskapet i EU tog initiativ
till en politisk dialog med Kenya. Syftet var att forsdka astadkomma en in-
formell men regelbunden dialog med regeringen och andra intressenter for att
oka samforstandet och 6ka EU:s mojligheter att fungera mer effektivt i ut-
vecklingssamarbetet med Kenya. Efter vissa inledande svérigheter ar for-
hoppningen att dialogen nu kan fortsdtta och fokusera pd de viktigaste
fragorna kring ménskliga réttigheter, demokratifrdgorna, inklusive valproces-
sen och konstitutionsreformen.

Under senare ar har ett rikt civilt samhélle vuxit fram i Kenya och respekten
for de ménskliga rattigheterna granskas av en rad organisationer.

Utskottet konstaterar att Sverige har varit engagerat i Afghanistan i 6ver 20 ar
och varit en av de storsta bistandsgivarna till landet. En stor del av bistandet
har gatt till stod for flyktingar och internflyktingar, genom bl.a. UNHCR,
Roda Kors-rorelsen, Unicef och Svenska Afghanistankommittén (SAK). SAK
har t.ex. startat mobila hédlsokliniker och skolor i internflyktingldger i Afgha-
nistan. Av Sveriges fortsatta bidrag till humanitéra insatser, aterhdmtning och
ateruppbyggnad kommer flyktingstdd dven fortséttningsvis att vara en central
komponent. Bistind till barn, som varit speciellt utsatta under kriget, kommer
att prioriteras.

Utskottet konstaterar att Sverige stoder den reformprocess som pégar i Viet-
nam. Syftet med insatserna dr framfor allt att bidra till en demokratisk
utveckling och paskynda en 6vergang till marknadsekonomi och ett samhélle
med storre respekt for de ménskliga réttigheterna. I Laos dr den utbredda
fattigdomen det framsta skélet till Sveriges utvecklingssamarbete. Malet ar att
minska fattigdomen och frimja utvecklingen av ett demokratiskt samhalle.

Utskottet konstaterar att Sverige ger stod till UNODC:s (UN Organisation on
Drugs and Crime) arbete med att stodja smabonder i Colombia att dgna sig at
annan odling 4n kokaplantor och UNODC tar avstind frén all besprutnings-
politik. Plan Colombia &r ett separat program som den colombianska reger-
ingen implementerar i samarbete med USA, och det svenska stddet till
UNODC har inga kopplingar till detta program.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U209 (kd),
2002/03:U257 (mp) yrkande 3, 2002/03:U266 (fp) yrkande 3, 2002/03:U284
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(kd) yrkande 9, 2002/03:U273 (v) yrkandena 7-9, 2002/03:U290 (kd) yrkande
3, 2002/03:U294 (fp) yrkande 7, 2002/03:U297 (mp) yrkandena 3 och 4,
2002/03:U304 (v) yrkandena 4 och 5, 2002/03:U328 (kd) yrkande 18,
2003/04:U10 (fp) yrkande 20, 2003/04:U206 (kd), 2003/04:U217 (v) yrkande
2, 2003/04:U225 (mp) yrkande 3, 2003/04:U244 (v) yrkandena 2 och 3,
2003/04:U263 (s), 2003/04:U267 (s) yrkandena 3 och 5 samt 2003/04:U348
(kd) yrkande 12.

Det multilaterala samarbetet

14. EU:s utvecklingssamarbete

Propositionen

Sverige bor aktivt arbeta for att uppna béttre samstammighet i EU:s politik i
relation till utvecklingslénder och for att utvecklingsaspekter beaktas inom
alla EU:s politikomraden och att EU kraftfullt verkar for att internationella
ataganden for en réttvis och héllbar global utveckling effektivt f6ljs upp.

Propositionen menar att EU har méjlighet att vara en viktig kraft for en réttvis
och héllbar utveckling i vdrlden. De grundldggande viarden som binder sam-
man EU-ldnderna, som respekten for de ménskliga rittigheterna, demokrati
och rittsstatens principer, jamstélldhet och strivan mot fred och hallbar ut-
veckling, skall frimjas internt, i EU:s ndromrade och globalt. EU &r den
frimsta handelspartnern for manga utvecklingsldnder och EU:s medlems-
lander stér tillsammans for over hilften av allt internationellt utvecklings-
samarbete.

EU:s utvecklingsarbete omfattar bdde medlemsstaternas eget bistdnd och
unionens gemensamma. Utvecklingssamarbetet dr stort och svaroverskadligt,
forvaltas av EU-kommissionen och spénner dver ca 180 lander och regleras av
en rad olika avtal. Den totala budgeten for utvecklingsinsatserna omfattar ca
70 miljarder kronor per ar. Sverige bidrar pa tva sitt, dels genom medlems-
avgiften, dels genom inbetalningar till Europeiska utvecklingsfonden (EUF).
For ar 2002 gick 757 miljoner kronor av den svenska EU-avgiften till utveck-
lingssamarbete.

Motionerna

I motion 2002/03:U228 (fp) yrkande 22 framhélls att en gemensam strategi
om maénskliga réttigheter skall syfta till att 6ka samarbetet och informations-
utbytet mellan EU:s institutioner och mellan EU och de enskilda medlemssta-
terna. Motiondrerna anser att Sverige bor verka for en tydligare och mer
sammanhéllen strategi for EU:s arbete med ménskliga réttigheter i virlden och
att EU:s bistandspolitik bor vara ett viktigt instrument for att frimja respekten
for ménskliga réttigheter i vérlden.
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Enligt motiondrerna bakom motion 2002/03:U281 (kd) yrkande 3 ar det ndd-
véndigt att i samband med EU:s utvidgning dvervéga relationen till ldinderna
Oster om den utvidgade unionen. Motiondrerna anser att EU maste se till att
skapa bidsta mdjliga samarbetsklimat gentemot de Ostra grannldnderna med
undantag for de lander dir diktatur rader, och en aterhallsam politik dr nod-
vindig. Regeringen bor undersoka mojligheten att EU i framtiden erbjuder ett
institutionaliserat ekonomiskt och politiskt samarbete med stater som inte vill
eller kan bli EU-medlemmar. I yrkande 4 hdvdas att en viktig del i aterupp-
byggnadsarbetet pa Balkan &r att avmytifiera historien, spraken och religio-
nerna. Sverige bor verka for att bistindsprogrammet CARDS satsar betydande
resurser pa mojligheten till tvarvetenskapliga Balkanstudier och -forskning,
samt att sdrskilda institutioner for tvéirvetenskapliga Balkanstudier inréttas i
EU:s regi pa de storre ldrosdtena i samtliga lédnder i det forna Jugoslavien
samt i Kosovo.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 30 konstateras att EU:s utvecklingsbi-
stand lider brist pa koordination och avsaknad av en enhetlig politisk mal-
sittning. Motiondrerna menar att Sverige mot denna bakgrund bor vara en
péadrivande kraft i effektiviseringen av EU:s bistdndsverksamhet.

I'motion 2003/04:U9 (c) yrkande 31 framhalls att EU:s bistandspolitik lider av
brist pa koordinering och avsaknad av en enhetlig politisk malséttning. Mo-
tiondrerna anser att den mest uppenbara svagheten &r bristen pa koherens
mellan handels- och jordbrukspolitiken och utvecklingspolitiken. Sverige bor
vara drivande 1 arbetet for att forandra, forbattra och effektivisera EU:s b i -
standspolitik.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 9 krdver motiondrerna att Sverige bor
verka for att EU:s bistand i 6kande utstrackning sker i form av programstod i
stéllet for projektstdd. Bistdndsutbetalningar har kraftigt forsenats, vilket har
lett till svéra negativa konsekvenser for mottagarlanderna, och Sverige méste
enligt motiondrerna vara drivande i arbetet med att snarast reformera
EU:s bistandspolitik.

I motion 2003/04:U282 (fp) yrkande 22 krivs att bistandspolitiken bor brukas
for att frimja ménskliga réttigheter. Motiondrerna anser att EU:s bistdnds-
politik bor vara ett viktigt instrument for att fraimja respekten for ménskliga
rittigheter 1 vérlden.

I motion 2003/04:U249 (m) yrkande 5 framhalls det samarbete som EU redan
har byggt upp nér det géller att frimja samarbetet med den ryska federatio-
nen. Den nordliga dimensionen inom EU maste vidareutvecklas s& att EU
skapar béttre relationer mellan Ryssland och Europeiska unionen.

Aven i motion 2003/04:K416 (kd) yrkande 38 framhalls att Sverige genom EU
erbjuds ett effektivt sitt att verka for fred och global utveckling. Motionérerna
menar att EU ofta saknar resurser att helt uppfylla sin nya roll och anser att
EU-lénderna behdver stirka sitt utrikespolitiska samarbete och effektivisera
och bittre samordna det europeiska bistandet.
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Utskottets dverviganden

EU-bistandet skall fokuseras pa sex prioriterade omraden: koppling mellan
handel och utveckling, stod for ekonomiska reformer, transport, tryggad
livsmedelsforsorjning och kapacitetsuppbyggnad.

EU:s utvecklingssamarbete &r en viktig del av Sveriges utvecklingssamarbete.
Sammantaget stdr EU:s medlemslénder for mer &n hélften av vérldens ut-
vecklingssamarbete. Reformanstrdngningar pagar och maste fortsidtta och
fortsatt effektivisering behdvs, liksom en tydligare inriktning pé fattigdoms-
bekdmpning. Utskottet menar att en fortsatt decentralisering dr nddvéandig och i
det sammanhanget bor en samlad filtrepresentation av EU:s organ efterstrdvas
liksom utvecklingen av gemensamma landstrategier, harmoniserade procedu-
rer och administrativa och budgetira reformer for att underldtta samarbets-
landernas majligheter att pa bésta sétt ta till vara bistandet.

Utskottet menar att den europeiska utvecklingsfonden bér inlemmas i EU-
budgeten och att arbetet med budgeten effektiviseras och dppenheten vérnas
samt att samarbetet med enskilda ldander och regioner priaglas av den syn pa
utveckling, mangfald och samstimmighet som kidnnetecknar Cotonouavtalet.

Utskottet konstaterar att EU utat foretrdds av savil Europeiska radets ordfo-
rande som av den hdge representanten. P4 handelsomradet och vad giller
unionens utvecklingsbistdnd ar det rddet som ger mandat for internationella
forhandlingar och beslutar om att inga avtal, medan kommissionen for for-
handlingarna och skoter verkstélligheten.

Det finns enligt utskottets mening behov av en béttre samordning av
EU:s externa relationer, nagot som redan framforts fran svensk sida i olika
sammanhang. Det géller samordning savél mellan olika omraden, t.ex. mellan
bistandspolitiken och handelspolitiken, som mellan radet och kommissionen.
Utskottet konstaterar att svenska foretradare har tagit upp fragor om samord-
ning i konventet om unionens framtid.

Utskottet vill emellertid i sasmmanhanget framhalla att det &r av vikt att unio-
nen Okar sitt engagemang i forhallande till de blivande grannldnderna. Nér det
géller Medelhavsomradet finns redan ldmpliga instrument i form av Medel-
havssamarbete, Barcelonaprocessen och MEDA-bistandet. Det saknas dock
motsvarande instrument i forhallande till de nya grannlinderna i Oster:
Ukraina, Vitryssland och Moldavien. Utskottet anser att den nordliga dimen-
sionen inom EU bor vidareutvecklas for att skapa béttre kontakter mellan
Ryssland och EU.

Utskottet understryker att EU:s insatser till omradena demokrati och méansk-
liga réttigheter &r mycket angeldgna. Svenska malséttningar inom ramen for
den nya politiken for global utveckling masta avsitta resultat dven i
EU:s arbete om den samstimda svenska utvecklingspolitiken och utveck-
lingssamarbetet skall né uppsatta mal.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U228 (fp) yrkande
22, 2002/03:U281 (kd) yrkandena 3 och 4, 2002/03:U313 (c) yrkande 30,
2003/04:U9 (c) yrkande 31, 2003/04:U10 (fp) yrkande 9, 2003/04:U282 (fp)
yrkande 22, 2003/04:U249 (m) yrkande 5 samt 2003/04:K416 (kd) yrkande
38.

15. Samarbetet med FN, Viarldsbanken och andra
internationella organisationer

Propositionen

I propositionen framhalls att Sverige fortsatt bor verka for att de multilaterala
organens verksamhet effektiviseras och forstirks och att 6kat samarbete sker
mellan olika multilaterala organ och for att utvecklingsldndernas inflytande
okar i de internationella finansiella institutionerna. Sérskilda insatser bor
genomforas for att utvecklingslandernas formaga att delta i internationella
handelsférhandlingar stérks, liksom deras mdjligheter att dra nytta av
WTO:s regelverk.

De internationella finansiella institutionerna har genom sina mandat och sina
omfattande resurser en avgorande betydelse for manga utvecklingsldnder.
Deras paverkan ar bade direkt, genom 1&n- och radgivning, och indirekt, ge-
nom att deras verksamhet bidrar till internationell finansiell stabilitet.

FN:s arbete for utveckling bor forstirkas bl.a. genom langsiktiga, stabila
finansieringsplaner grundade pad gemensamt ansvarstagande, tydligare man-
dat, inrdttande av effektiva styrformer och forbdttrad samordning. De regio-
nala utvecklingsbankernas verksamhet bor stirkas genom fortsatta interna
reformer, en breddad syn pé fattigdomsbekdmpning och 6kad samordning och
harmonisering.

Motionerna

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 6 krévs att Sverige, inom EU-kretsen
eller tillsammans med de nordiska regeringarna, snarast initierar en omfat-
tande Oversyn av hela FN:s verksamhet och i synnerhet bistindsverksamhe-
ten. De klart viktigaste frdgorna att ta upp ar styrelsearbetet i de olika FN-
organen, rekryteringsprinciperna, organisationskulturen, de olika FN-
organens forhallande sinsemellan samt hur olika aktorer skall kunna fa ett
storre formellt inflytande dver FN:s arbete.

I motion 2002/03:U298 (c) yrkande 5 konstateras att ett stort nétverk av or-
ganisationer har gjort en omfattande genomgang av hur Virldsbankens och
IMF:s ekonomiska politik negativt har paverkat vérldens fattiga. De lédnder
som lénar ut pengar har stérre mdjlighet att paverka beslut &n de lander som
lanar. Motionédrerna menar att det dr viktigt att bada sidor har inflytande och
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mojlighet att paverka i hela processen for att resultatet skall bli s& bra som
mdjligt och att de fattiga landerna borde ha storre mojligheter att delta i be-
slutsprocessen.

I motion 2002/03:U308 (kd) liksom i motion 2003/04:U352 (kd) yrkande
6 konstateras att UNHCR maste minska sin budget med 1 miljard kronor, och
nyligen drogs ytterligare flera hundra miljoner kronor in. Ytterligare ned-
skdrningar krivs nu och motiondrerna menar att regeringen bor verka for att
UNHCR erhiller tillrackligt stod for sin verksamhet genom att ta upp fragan
med regeringschefer i ett stort antal l&nder och uppmana dem att bidra till en
snabb 16sning av krisen.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 24 framhalls att det internationella utveck-
lingssamarbetet utgér en nyckelfaktor for den dvergripande konflikthante-
ringen mellan och inom ldnder och att FN och dess organ dérfor bor stérkas.
Motiondrerna anser emellertid att FN och dess underorganisationer méste
reformeras i grunden.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 23 framhélls att det som sker inom Vérlds-
banken &r av allmént intresse for medborgarna och att en ordning bor inforas,
likartad den som finns i USA, Storbritannien, Italien och Frankrike, nar det
giller offentliggérandet av den nordisk-baltiska representationens agerande i
Virldsbanken. I yrkande 24 framhalls att Sverige i Vérldsbanken och valuta-
fonden IMF bor verka for att enskilda organisationer med bas och representa-
tivitet bland de fattiga far en tydlig och central roll ndr det giller utvecklingen
av Virldsbankens nya fattigdomsstrategier. 1 yrkande 25 krdvs vidare att
Sverige bor verka for och sékerstilla att de ekonomiska rdd Viarldsbanken och
IMF lagger fram underordnas ménniskors behov och inte star i konflikt med
de fattigdomsstrategier som utgar fran de fattigas behov.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 21 krévs att Sverige ger stod till utveck-
lingsldnderna med kunskap och kompetens vid WTO-forhandlingarna och
skapar forstielse for utvecklingslandernas berittigade krav samt arbetar stra-
tegiskt for en fordndrad attityd inom EU. I yrkande 22 konstateras att WTO
har startat gemensamma program for teknisk assistans sa att utvecklingslander
aktivt kan delta i forhandlingarna inom WTO. Motiondrerna menar att Sverige
dven fortséttningsvis bor ge sitt stod & WTO:s arbete med denna form av
teknisk assistans at utvecklingsldnderna.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 14 krdvs att Sverige i Vérldsbanken och
valutafonden IMF verkar for att enskilda organisationer, med bas och repre-
sentativitet bland de fattiga, far en tydlig och central roll i utarbetandet av de
fattigdomsstrategier som &r en del av Virldsbankens nya politik. 1 yrkande
15 krévs att Sverige skall verka for att Virldsbankens och IMF:s ekonomiska
direktiv och rad till lainderna inte stér i konflikt med de fattigdomsstrategier
som utgér frén de fattigas behov och perspektiv. I motionens yrkande 23 kravs
att Sverige med kraft verkar for att stirka FN ekonomiskt, moraliskt och
organisatoriskt och inte tillerkdnner andra grupperingar ritten att utéva mili-
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tart vald i vérldssamfundens namn och att FN blir den organisation som
fungerar som &verordnad samordningskraft vid katastrofinsatser, fredsska-
pande insatser och utvecklingsinsatser.

I motion 2003/04:U223 (kd) begirs att Sverige omprovar sitt stod till UNFPA
med anledning av UNFPA:s stod for Kinas ettbarnspolitik.

I motion 2003/04:U284 (s) framhalls att ett kraftfullt agerande kravs fran
svensk sida for att skapa forutsittningar for att parlamentariker béattre kan
delta i och paverka arbetet i Vérldsbanken.

I motion 2003/04:U308 (c) konstateras att Varldsbanken och IMF under de
senaste artiondena har varit utsatta for kritik mot den politik de star for och att
det frdn méanga hall krévs att institutionerna reformeras for att battre moéta
dagens behov. I yrkande 1 framhalls det bor understrykas att institutionerna i
arbetet med en ny inriktning av Vérldsbanken och IMF-politik maste komma
nidrmare FN-systemet for att fa ett helhetsperspektiv 6ver utvecklingen samt
en storre samordning mellan institutionerna. I yrkande 7 krdvs att den Gver-
gripande politiken i Vérldsbanken tydligt skall uttala att alla projekt och
program skall strdva mot en héllbar utveckling och att social utveckling och
ekologiska hinsyn skall ges samma tyngd som ekonomisk utveckling. Vidare
framhélls i yrkande 10 att for att mota kravet om storre sjélvbestimmande har
Virldsbanken initierat att varje mottagarland tar fram en sérskild "Poverty
Reduction Strategy”, PRS, genom en nationell process dér det betonas att
savil parlament som det civila samhéllet skall delta. Motiondrerna menar att
det ar viktigt att det finns ett tydligt nationellt dgandeskap av strategierna. |
yrkande 11 framhalls att det inte ar rimligt med den nuvarande maktordningen
dédr USA och Visteuropa har en majoritet av rosterna. Motionérerna menar att
de fattiga ldnderna bor ha ett storre inflytande i institutionernas exekutivsty-
relser och, i yrkande 12, att en rostréttsreform 1 Virldsbanken dr nédvéndig
for att fordndra styrelserepresentationen och landernas grupperingar. [ yrkande
13 kréavs en 0kad demokratisk 6ppenhet i forvaltningen inklusive offentliga
beslutsprotokoll fran banken. I yrkande 14 krévs att Virldsbankens verksam-
het skall priglas av en storskalig utlaning, vilket gynnar stora projekt som inte
alltid klarar hallbarhetskraven fullt ut. Vérldsbanken har i sitt policyarbete
forsokt forbattra miljdaspekterna i utldningen, och motionérerna menar att det
alltfor ofta hinder att man bryter mot sin egen policy och sina egna riktlinjer.
Sverige bor agera kraftfullt for att miljokonsekvensbeskrivningar skall vara
ett centralt underlag i beslutsfattandet i Virldsbanken. I yrkande 19 konstate-
ras att Virldsbanken i dag har en normgivande stéllning for bistandet i
vérlden, och Sverige maste i forsta hand verka for att mottagarlandets egen
uppfattning styr politiken i landet. I denna friga maste den svenska regeringen
vara tydlig i det internationella utvecklingssamarbetet. I yrkande 20 framhélls
att i samband med flytten av Vérldsbankens huvudkontor skulle ett nytt ut-
vecklingsperspektiv kunna byggas in i Vérldsbanken, med fokus pé langsiktig
ekologisk och socialt héllbar utveckling. Vérldsbanken skulle kunna samar-
beta med FN:s miljoprogram UNEP och lokalisera verksamheten till Kenya.
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I motion 2003/04:U315 (mp) konstateras att hotet om klimatfordndringar &r
var kanske storsta globala solidaritetsfraga. Det 4r viktigt med ett konsekvent
agerande 1 alla forum, bl.a. Vérldsbanken och andra multilaterala internatio-
nella finansieringsinstitutioner. Motiondrerna kréver i yrkande 1 att minst 20
% av energiutldningen bor g till hushéllning och projekt baserade pa forny-
elsebara energikallor. I yrkande 2 krévs att regeringen varje ar rapporterar till
riksdagen vilken andel av Virldsbankens energiutldning som har gatt till
hushéllning och fornyelsebar energi, och i yrkande 3 krévs arlig rapportering
till riksdagen om regeringens stéllningstagande angdende beviljade fossil-
energiprojekt i banken.

Aven i motion 2003/04:U330 (mp) yrkande 1 konstateras att de internationella
finansiella institutionerna Internationella valutafonden (IMF) och Virldsban-
ken (WB) har en mycket stor pdverkan pa fattiga ldnders utveckling genom sin
makt dver dessa linders makroekonomiska reformer och genom sitt direkta
finansiella stod. Motionérerna kraver att ansvarig minister infor varje vér- och
hostméte i riksdagen Oppet diskuterar den svenska linjen i IMF och i Virlds-
banken sa att denna forankras i riksdagen och ocksa blir offentliggjord for
allménheten. | yrkande 2 krdvs att regeringen arligen och pa ett samlat sétt
rapporterar om agerandet i Vérldsbanken och IMF, och i yrkande 3 krdvs en
redovisning av politiken f6r kommande period och att Sverige skall kunna
sdnda parlamentarikerdelegationer till ministerméten och att riksdagen skall
delta i nomineringsforfarandet (yrkande 4).

I motion 2003/04:Fi251 (v) yrkande 5 framhélls att utvecklingsldnderna har
ett begrinsat inflytande i IMF och Virldsbanken och att detta ofta leder till att
det dr i-landerna som dominerar det politiska och ekonomiska spréket om vad
som &r bra eller délig politik. Motionédrerna menar att det krévs ett kat infly-
tande i Vérldsbanken for u-ldnderna, inte bara pa arsmdten utan dven i
IMF:s och Virldsbankens styrelser.

Vidare framhalls i motion 2003/04:N340 (mp) yrkande 1 att Sverige bor verka
for att WTO ekonomiskt bor stddja delegationerna fran de minst utvecklade
landerna i det internationella férhandlingsarbetet, och i yrkande 20 kréavs att
WTO:s handelspolitik inte far bli ett hinder for att uppfylla millenniemalen.

Utskottets dverviganden

Utvecklingslédndernas nationella strategier for fattigdomsbekdmpning, vilka i
varierande drag bygger pa ett folkligt deltagande, &r en central utgangspunkt
for forverkligandet av det overgripande malet for Sveriges politik for global
utveckling. Sverige kommer att fortsétta sina anstrdngningar att stirka ut-
vecklingslédndernas kapacitet att vidareutveckla och forbéttra strategierna,
inklusive forbéttringar av det civila samhéllets medverkan i prioriteringar och
utformning av strategierna som grund for genomslag av de fattigas perspek-
tiv. Utskottet ser dessa insatser som mycket angeldgna.
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Virldsbanken och IMF har foréndrat sin verksamhet vésentligt under de se-
naste dren och anpassat den till en fordjupad forstaelse kring vad som é&r
effektivt utvecklingssamarbete och relevanta makroekonomiska atgérder i
fattiga ldnder. Verksamheten behdver dock anpassas kontinuerligt till nya ron
och fordndrade forutsittningar. Utskottet anser det darfor viktigt att Vérlds-
banken och IMF fortsdtter denna fordndringsprocess inklusive ett Okat
inflytande for utvecklingsldnderna. Sverige har sedan lédnge drivit en politik
for att Varldsbanken skall ta mer sociala och miljomaéssiga hénsyn vid ut-
formningen av sina projekt och program. Sedan 1997 har en omfattande
reformprocess genomforts i banken med syfte att effektivisera verksamheten
och fokusera tydligare pa fattigdomsbekdmpning. Vérldsbanken gor i dag
ocksa ambitiosa miljokonsekvensbeddmningar och har nyligen dven presen-
terat en miljostrategi. Utskottet menar att Bretton Woods-institutionerna fyller
en viktig funktion, inte minst betrdffande den internationella finansiella stabi-
liteten liksom for finansieringen av fattigdomsbekédmpningen.

Flera motioner efterfragar ett 6kat inflytande for riksdagen. Utskottet noterar
att Virldsbanken initierat ett flertal moten med parlamentariker for att 6ka
dessa aktorers intresse for och inflytande 6ver bankens verksamhet. Utskottet
vilkomnar detta men anser samtidigt att det dr angeldget att den svenska
riksdagen av regeringen informeras om och kan paverka bankens arbete.
Utskottet anser att detsamma bor gélla for IMF och de regionala bankerna.
Utskottet anser det darfor angeldget att regeringen med regelbundna intervall
for riksdagen, i en sérskild skrivelse, redovisar hur arbetet i dessa institutioner
forloper och vilka de svenska prioriteringarna ar. Riksdagen far ddrigenom
mojlighet att delge sina synpunkter pa regeringens arbete i de olika bankerna
och finansieringsinstitutionerna. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottet konstaterar att ministerdeklarationen fran Doha har en tydlig ut-
vecklingsprofil och reflekterar i de flesta delar de intressen som u-lédnder givit
uttryck for. Detta var en grundforutséttning for WTO:s fortsatta legitimitet och
for u-ldndernas vilja att pdborja férhandlingar och deras formaga att utnyttja
handeln som ett utvecklingsinstrument. Deklarationens inledningsavsnitt
anger att u-landers behov och intressen skall genomsyra WTO:s arbetspro-
gram. Det betyder bl.a. att frigor om forbattrat marknadstilltrdde, balanserade
regler liksom langsiktig finansiering av tekniskt bistdnd och kapacitetsupp-
byggnad &r av avgorande betydelse. Darutover dr det angelaget att ge stod till
utvecklingsldnderna att fullt ut kunna utnyttja vérldshandelsorganisationens
forhandlingsmojligheter.

Inom FN har de nordiska l&nderna tillhort de mest drivande i organisationens
reformprocess. Inte minst i fackorganens styrelser har Sverige pa ett ambitidst
sitt verkat for 6kad kompetens och forbittrade styrformer. Aven om arbetet
priglas av troghet har reformprocesserna under de senaste dren borjat visa
positiva och pétagliga resultat.
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Utskottet konstaterar vidare att Sverige faster stor vikt vid den pégéende
processen for att stirka och vitalisera FN, en process som blivit &n viktigare
genom antagandet av millenniedeklarationen. Sverige stoder aktivt general-
sekreterarens anstrdngningar att genomfora reformer pa en rad omraden for
att forbattra FN:s arbetsmetoder, sdkerstélla att FN erhéller tillrdckliga eko-
nomiska resurser i tid samt for att kunna uppna béttre intern samordning.
Sverige har inom EU verkat for att ge stdd till en forstdrkning och rationali-
sering av FN-systemet, inklusive de operativa fonderna och specialprogram-
men och varit drivande nér det giller att tillférsdkra givarna en effektiv
kontroll och insyn i bdde de ekonomiska processerna och i att stirka koordi-
nering mellan de olika FN-organen, Bretton Woods-institutionerna, WTO och
de regionala utvecklingsbankerna.

Utskottet menar ocksé att organ som UNHCR, UNFPA och WFP har en viktig
uppgift att fylla. Darfor bor stodet till dessa organisationer vara fortsatt hogt
for insatser till olika utsatta grupper.

Utskottet anser, precis som regeringen, att de multilaterala insatserna far en
allt viktigare roll men det betyder inte att de bilaterala insatserna skulle vara
mindre viktiga.

Darmed tillstyrker utskottet delvis motion 2003/04:U284 (s).Utskottet noterar
ocksé att motion 2003/04:U330 (mp) yrkandena 1-3 delvis ligger i linje med
vad utskottet anfort.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2002/03:U284 (kd)
yrkande 6, 2002/03:U298 (c) yrkande 5, 2002/03:U308 (kd), 2003/04.:U6 (kd)
yrkande 24, 2003/04.:U7 (v) yrkandena 23-25, 2003/04:U9 (c) yrkandena 21
och 22, 2003/04:U12 (mp) yrkandena 14, 15 och 23, 2003/04:U223 (kd),
2003/04:U308 (c) yrkandena 1, 7, 10—14, 19 och 20, 2003/04:U315 (mp)
yrkandena 1-3, 2003/04:U330 (mp) yrkandena 1-4, 2003/04:U352 (kd) yr-
kande 6, 2003/04:Fi251 (v) yrkande 5 samt 2003/04:N340 (mp) yrkandena 1
och 20.

Gemensamma dtaganden att 6ka volymen

Propositionen

I propositionen framhélls att Sverige aktivt bor verka for dkat internationellt
bistand och for att FN:s 0,7-procentsmél uppnés av fler ldnder, bade inom EU
och i 6vriga OECD.

I propositionen understryks malsattningen att 1 % av Sveriges BNI avsitts for
internationellt utvecklingssamarbete ligger fast. Atagandena frin den interna-
tionella konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey 2002 innebér
att den internationellt nedatgaende trenden vad géller volymen pa det totala
internationella utvecklingssamarbetet kan brytas. Konferensen understrok
utvecklingssamarbetets betydelse vid sidan av andra nationella och interna-
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tionella atgérder och finansieringskéllor. Utvecklingssamarbetets roll i det
bredare perspektivet betonades, liksom betydelsen av en volymékning. Ata-
gandena fran konferensen delas av manga ldnder, och flera medelinkomst-
lander och fattiga ldnder l&dmnar i dag bidrag till det internationella utveck-
lingssamarbetet.

Motionerna

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 8 kréavs en é&tergéng till enprocentsmélet,
och motiondrerna framhéller att det svenska bistandet varit utsatt for kraftiga
nedskarningar och har anvénts som budgetregulator nér regeringen statt infor
akuta problem att klara statens utgiftstak.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 15 liksom i motion 2003/04:U248 (m)
yrkande 15 anfors att svenskt bistand méste styras av kvalitet och resultat i
stillet for utbetalningsniva. Idén om ett utbetalningsmél for bistdndet avvisas
av motionérerna.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 24 kravs att den svenska bistdndsnivan
bor aterstéllas till den nivd pd 1 % av bruttonationalinkomsten som samar-
betspartierna enats om och att detta sannolikt vore det bésta sittet for att d&ven
forma andra ldnder att hoja sitt stod till det internationella utvecklingssamar-
betet.

Utskottets dvervdganden

Utskottet konstaterar att dtagandena fran den internationella konferensen om
finansiering for utveckling i Monterrey 2002 innebir att den internationellt
nedatgéende trenden vad géller volymen pa det totala internationella utveck-
lingssamarbetet kan brytas. Enighet fanns om att det krdvs bade kvalitet och
kvantitet inom utvecklingssamarbetet. Bade EU och USA étog sig att oka
volymen, och EU utféste sig att till 2006 som grupp nd upp till 0,39 % av
BNI. Sverige uppnér redan mer @n 0,7 % av BNI. Enprocentsmalet for
svenskt utvecklingssamarbete ligger fast.

Atagandena fran konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey
delas av manga lander. Flera medelinkomstlénder och fattiga lander lamnar i
dag bidrag till det internationella utvecklingssamarbetet.

Utskottet menar att ansvaret att 6ka omfattningen av det internationella ut-
vecklingssamarbetet faller pad de rika linderna som grupp. Betydligt mer
maste goras av flera rika lander for att mota de ataganden som gjorts.

Utskottet konstaterar vidare att svenskt bistdnd aldrig enbart styrts av ett
utbetalningsmal som dr kvantitativt utan alltid ocksé styrts av kvalitet och
resultat och att detta synsétt delas av utvecklingspropositionen. Utskottet har
tidigare (bet. 2002/03:UU2 Internationellt bistand) konstaterat att regeringens
ambition ar att bistdndet skall uppgé till 1 % av BNI. En ambition &r dessutom
att, inom denna volym, en andel motsvarande 0,25 % av BNI skall nd de
minst utvecklade ldnderna ar 2010. Samtidigt méste samarbetslandets moj-
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lighet att anvinda dessa medel pa ett effektivt sétt beaktas. I samma betén-
kande framhaller utskottet att en hdjning av bistdndet till 1 % av BNI bor
genomforas under mandatperioden forutsatt att det statsfinansiella ldget sa
medger.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2003/04:U10 (fp) yrkande 8,
2003/04:U11  (m)  yrkande 15, 2003/04:U12  (mp)  yrkande
24 samt 2003/04:U248 (m) yrkande 15.

D. Aktorer, forvaltning och resultatuppfoljning

1. Aktorer

Propositionen

En réttvis och héllbar global utveckling kan endast uppnis genom att manga
krafter verkar at samma hall. Hela samhillet maste engageras. I utvecklings-
lander har sérskilt enskilda organisationer, folkrorelser, kooperation, religiésa
samfund, fackforeningar och niringsliv nyckelroller. Det svenska samhéllet
bor i storre utstrackning involveras, for att utveckla idéer, bilda opinion och
bidra i det konkreta genomfoérandet av politiken for global utveckling. Myn-
digheter, kommuner, utbildningsvdsendet och andra offentliga aktdrer har
viktig kunskap att bidra med. Fortsatt engagemang behdvs fran organisatio-
ner, folkrorelser, ndringslivet och fackforeningsrorelsen.

Samarbetet mellan svenska offentliga aktérer och deras motsvarigheter i
utvecklingsldnderna bor vidareutvecklas som del av det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Erfarenheter visar att enskilda organisationer i utveck-
lingslédnder ofta spelar en mycket viktig roll i utvecklingsprocessen, bade
genom praktiskt arbete och for opinionsbildning. Sérskilt betydelsefulla ar
organisationer med bred demokratisk forankring och de som verkar bland de
fattiga.

Propositionen foreslar att samverkan med svenskt néringsliv och fackfore-
ningsrorelse bor stirkas, bl.a. vad géller hur foretag kan bidra till uppfyllandet
av millennieutvecklingsmalen och nér det géller frigor om foretags sociala
och miljoméssiga ansvar.

Enskilda organisationer
Propositionen

De enskilda organisationerna &r inte séllan bérare av grundldggande véarde-
ringar nédr det giller ménskliga rittigheter och demokrati. Detta géller bl.a.
fackforeningar och partier, men ocksé professionella och andra intressefore-
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ningar, kooperation, religiosa samfund, konsumentorganisationer, kvinnoor-
ganisationer, ungdomsorganisationer och natverk som representerar eftersatta
eller diskriminerade grupper.

Pa senare ar har det skett en stark framvixt av organisationer och nitverk
utan tydlig medlemsbas, inte minst i utvecklingsldnder. Manga gor ett viktigt
arbete, men det finns en risk att de blir helt beroende av finansiering utifran
och i forsta hand svarar mot enskilda intressen och ésikter utan nagon tydlig
demokratisk forankring och kontroll.

Motionerna

I motion 2002/03:U207 (m) yrkande 1 framhalls att det dr en styrka nir ideella
organisationers verksamhet finansieras via enskilda ménniskors bidrag.
Verksamheten blir da helt fristdende och oberoende av politiska beslut och
motiondren menar att bistdndets kvalitet skulle vinna pa ett okat inslag av
ideella organisationers ansvarstagande. Staten bor skapa béttre forutsittningar
for och samverkan med dessa ideella humanitdra organisationer.

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 5 framhalls att svenska bistdndsinsatser i
forsta hand skall kanaliseras via och till enskilda icke-statliga organisationer
for att stodja det civila samhillet i de fall som samarbetslandet styrs av en
demokratiskt tvivelaktig regim eller dé risken &r stor att insatsmedel forsvin-
ner pa grund av korruption. I yrkande 28 framhalls att de enskilda organisa-
tionernas kunskaper, erfarenheter och kompetens med fordel kan tas till vara
och anvindas i planeringen och genomforandet av nationella, savél som in-
ternationella bistdndsinsatser. Motiondrerna menar att samrad med de enskilda
organisationerna bor ske kontinuerligt i bistdndsplaneringen, framfor allt i
samband med landstrategiarbetet.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 11 krdvs fortsatt svenskt bistand till
konfliktfyllda regioner genom att det kanaliseras via noggrant utvalda orga-
nisationer.

I'motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 3 framhalls att om bisténd skall bedrivas i
diktaturstater, totalitira stater eller stater utan flerpartisystem bor det kanali-
seras genom enskilda organisationer.

I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 12 framhélls att bistand som inte frimjar
utvecklingen snarast skall avvecklas. Det handlar fréimst om bistand som ges
till statsmakter som hindrar landets utveckling. Motiondrerna menar att en del
av problemen med bistand till korrupta eller misskétta ldnder kan avhjélpas
genom att kanalisera bistdndet till andra parter &n dessa regimer och att en
okad andel av bistandet gar till frivilligorganisationer.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 28 konstateras att utan ett starkt civilt
sambhdlle kan aldrig en langsiktig stabil demokratisk utveckling uppsta. For att
starka demokrati och ménskliga réttigheter i1 ett land krédvs ett fungerande
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rittssystem som anger spelreglerna i samhéllet. Motionérerna kréver okat stod
till folkrorelserna och de enskilda organisationerna, inte minst trossamfunden,
som alla spelar en viktig roll i detta sammanhang.

Liknande krav framfors dven i motion 2003/04:Ul11 (m) yrkande 13 som
dessutom framhaéller att oavsett hur avskyvérda regimerna dn &r sa har vést-
vérlden ett ansvar for att hjdlpa befolkningen vid akuta katastrofer. Detta stod
bor dock om mojligt vara utformat sé att det inte leder till ett 1dngvarigt bero-
ende. Ett sitt att kringgd korrupta regimer och samtidigt ge stod till befolk-
ningen 4r att i storsta mojliga utstrickning lita bistdndet g& via enskilda
organisationer eller andra kanaler. Aven i motion 2003/04:U248 (m) yrkande
13 krévs att frivilligorganisationer bor fa en utokad roll i bistandet, sérskilt i
lander med korrupta regimer.

I'motion 2003/04: U6 (kd) yrkande 25 konstateras att det civila samhaéllets roll i
utformandet och genomférandet av den internationella utvecklingspolitiken
bor stirkas. Frivilligorganisationer spelar en viktig roll for det humanitédra
bistandet genom sina resurser och distributionssystem. Darfor maste det ut-
vecklas tydligare visioner, malséttningar och metoder for ett mer aktivt och
regelbundet lyssnande till folkliga organisationer.

I motion 2003/04.:U9 (c) yrkande 28 framhalls att det civila samhaillet har en
viktig roll att spela i samarbetet med vissa linder. Motiondrerna menar att
Sverige inte kan delta i utvecklingsarbete i linder som styrs av korrumperade
regimer eller lander vars regimer dppet arbetar mot en demokratisering. Det
civila samhiéllet maste ges utdkade majligheter att utveckla samarbetsprogram
inom ramen for det svenska bistdndet.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 10 framhélls att enskilda manniskor och
enskilda organisationer utgér basen for bistdndsviljan och att internationellt
solidaritetsarbete genom enskilda organisationer ofta &r effektivt och vilar pa
mycket erfarenhet. Korta beslutsvigar och obyrakratiska sétt att arbeta gor att
hjdlpen genom frivilligorganisationer &r kostnadseffektiv och nar fram. Mo-
tiondrerna kréver att den solida bistdndsvilja som finns bland de ménniskor
som arbetar inom olika enskilda organisationer maste tas till vara och pé olika
sdtt stodjas och uppmuntras. [ yrkande 19 framhélls att om bistandprojekt trots
detta skall bedrivas i diktaturstater sa skall det kanaliseras genom enskilda
organisationer, och det bor f6ljas upp och kontrolleras sa att bistindsmedlen
inte tillfaller regimen.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 7 framhalls att det i dag finns mekanis-
mer och metoder for hur regeringen samrader med stater och regeringar, men
farre mekanismer och metoder for hur man samrader med det civila samhéllet
vid utformningen av svensk utvecklingspolitik. Motiondrerna kréaver bl.a. att
globala strategier vidareutvecklas med konkret utformade folkbildningsinsat-
ser.
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I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 7 framhdlls behovet av att bistdndsin-
satser som i forsta hand stoder det civila samhéllet gir via enskilda icke-
statliga organisationer i de fall dd mottagarlandet styrs av en demokratiskt
tvivelaktig regim. I yrkande 25 framhalls att det krdvs en 6kning av bistands-
anslaget for en forbéttring av samarbetet med enskilda organisationer vid
utarbetandet av landstrategier och nationella handlingsprogram.

Utskottets overvdganden

Utskottet menar att samarbetet med svenska och internationella enskilda
organisationer bor stirkas och att samarbetet skall vara brett och omfatta
savil det konkreta utvecklingssamarbetet som policyutformning pa utveck-
lingsomradet. Svensk politik for global utveckling skall formuleras och
genomforas i ndra dialog med enskilda organisationer.

Utskottet konstaterar vidare att det i Sverige finns en ldng och stark tradition
av internationell solidaritet inte minst formedlad genom folkrorelser, kyrkor
och andra religiésa sammanslutningar, forskningsinstitutioner, fackliga orga-
nisationer, kooperation och manga olika solidaritets- och bistdndsorganisa-
tioner. Detta har haft avgérande betydelse for framvéxten av Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Organisationerna dr oundgingliga som
opinionsbildare och folkbildare och de har haft mycket stor betydelse for den
svenska befolkningens vilja att stddja det internationella utvecklingssamarbe-
tet. Manga organisationer dr dessutom viktiga aktorer nér det géller praktiskt
genomforande av insatser pa utvecklingsomradet. Det kan handla dels om
utvecklingssamarbete mellan svenska och utldndska organisationer, dels om
langvarig nérvaro i utvecklingsldnder.

Utskottet menar vidare att frivilligorganisationerna har en mycket viktig
uppgift i utforandet av humanitért bistand, inte sédllan i samarbete med de
insatser som genomfors av t.ex. FN liksom av internationella Roda korset och
Roda halvmanen. Sidas stod till humanitira insatser ldmnas i avsevird ut-
strickning till svenska enskilda organisationer, och ytterligare en stor del av
de svenska resurserna kanaliserar till frivilligorganisationerna genom att FN-
organ och andra internationella humanitéra aktorer i stor omfattning uppdrar
at dessa att genomfora enskilda insatser. Utskottet anser att 6kad samverkan
bor ske med svenska frivilligorganisationer och folkrorelser samt att de en-
skilda organisationernas roll som internationella aktdrer for solidaritet och
samarbete bor stirkas. Deras roll som opinions- och folkbildare bor sirskilt
lyftas fram.

Konsultativa processer pa tjinstemannaniva pagar redan i dag mellan Reger-
ingskansliet och foretrddare for det civila samhillet vad giller Sveriges
standpunkter i t.ex. WTO, FN och Virldsbanken. Dessutom fors en dialog om
utvecklingspolitiska fragor mellan Utrikesdepartementet och Sidas ramorga-
nisationer i Folkrorelseradet. Mot bakgrund av att strdvan ar att uppnd en
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samstdmd politik mellan olika politikomraden vill utskottet understryka vikten
av att samarbetet med enskilda organisationer utvecklas vad giller deras del-
tagande i bistdndsplaneringen och i landstrategiarbetet.

Utvecklingssamarbetet dr ett uttryck for solidaritet med fattiga och utsatta
ménniskor i andra ldnder. Utskottet menar att det kan finnas ldnder dér forut-
sdttningar saknas for ett langsiktigt och brett samarbete, men dér olika typer
av riktade insatser for att stddja positiva processer kan vara mojliga. Detta
giller dven for ldnder dér forutséttningarna for samarbetet kan tyckas vara
begrénsat, t.ex. i konfliktfyllda regioner eller i diktaturstater. Utskottet menar
att insatser i dessa lédnder kan goras genom enskilda organisationer t.ex. for
demokratifrimjande insatser eller frimjande av de mainskliga réttigheterna.
Fragan maste avgoras fran fall till fall och med beaktande av ett helhetsper-
spektiv. Det &r utskottets mening att val av samarbetskanaler och samarbets-
former skall goras efter en bred analys av situationen i samarbetslandet.

Utskottet framhaller att frivilliga organisationer gor viktiga insatser i det
svenska utvecklingssamarbetet. Det s.k. projektbidraget dr en av grundvalarna
i samarbetet med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér att orga-
nisationerna sjdlva driver och genomfor en verksamhet som Sida ger bidrag
till. Malséttningen &r att genom stdd till enskilda organisationers utvecklings-
samarbete frimja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt sam-
hille och stirka de lokala samarbetsorganisationerna. Detta gors genom att
den svenska organisationen betonar kunskapsuppbyggnad och kompetensut-
veckling hos sina lokala samarbetspartner. Huvudregeln é&r att organisationen
star for minst 20 % av det totala beloppet som egeninsats for ett projekt eller
program. I dag férmedlas projektbidragen via 15 ramorganisationer som sjilva
tar hand om alla ansokningar fran sina underorganisationer och presenterar
dessa for Sida for beslut.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att Sida i oktober 2002 presenterade
kriterier for urval av ramorganisationer. Dessa innebdr att den nuvarande
ramorganisationskretsen kan komma att férdndras och att Sida har paborjat
arbetet med att tillimpa kriterierna och Oppna ansokningsforfarande fran
organisationer som Onskar erhalla ramorganisationsstatus.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U207 (m) yrkande 1,
2002/03:U284 (kd) yrkandena 5 och 28, 2002/03:U290 (kd) yrkande 11,
2002/03:U294 (fp) yrkande 3, 2002/03:U295 (m) yrkande 12, 2002/03:U313
(c) yrkande 28, 2003/04:U6 (kd) yrkande 25, 2003/04:U9 (c) yrkande 28,
2003/04:U10 (fp) yrkandena 10 och 19, 2003/04:Ull (m) yrkande 13,
2003/04:U12 (mp) yrkande 7, 2003/04:U248 (m) yrkande 13 samt
2003/04:U348 (kd) yrkandena 7 och 25.
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Niéringsliv och fackféreningar

Propositionen

I propositionen foreslés stirkt samarbete med néringslivet och svensk fack-
foreningsrorelse bl.a. nir det giller socialt och miljoméssigt ansvar och
uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen. Ett internationellt initiativ som
syftar till detta &r FN:s Global Compact som lanserades 1999 och som inbju-
der néringslivet att samarbeta kring fragor om ménskliga réttigheter, arbets-
villkor, socialt ansvar och milj6hénsyn.

Utskottets dvervdganden

Svenskt ndringsliv och svensk fackforeningsrorelses har omfattande erfaren-
het och kompetens nir det giller utvecklingslédnder. Utskottet vdlkomnar att
regeringen avser att verka for ett starkt samarbete med néringslivet och fack-
foreningsrorelsen bade i utformandet av politiken och inom utvecklingssam-
arbetet for kunskapsutbyte med deras motsvarigheter i utvecklingsldnderna.
Detta samarbete forutsitter utskottet avse savél den privata so offentliga ar-
betsmarknaden. Svenska foretags forméga att ta ett utvidgat ansvar och att
utveckla produkter och 16sningar pa fattiga médnniskors problem bor frimjas
ytterligare. De positiva svenska erfarenheterna av samarbetet mellan nérings-
liv och det civila samhéllet bor ocksa kunna utnyttjas i utvecklingssamarbetet.

Utskottet menar att ett ndra och ansvarsfullt samarbete mellan arbetsmarkna-
dens parter har spelat en avgdrande roll for den svenska samhéllsutvecklingen
och stabiliteten. Dessa erfarenheter dr viktiga dven i ett globalt perspektiv.
Nordiska erfarenheter av hur ett ansvarsfullt fackligt engagemang bidrar inte
enbart till att forbattra 16ntagarnas situation utan ocksa till att nédringslivet tar
sitt sociala och miljomaéssiga ansvar maste tas till vara. Utskottet har erfarit att i
samarbetet med Sida utvecklas ytterligare gemensamma insatser i olika part-
nerlénder.

Offentliga aktérer

Propositionen

Samarbetet mellan svenska offentliga aktérer och deras motsvarigheter i
utvecklingsldnderna bor vidareutvecklas som del av det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Goda erfarenheter finns t.ex. av samarbete mellan
svenska kommuner, landsting, lansstyrelser, enskilda organisationer och deras
Osteuropeiska motparter, liksom i andra regioner. De kunskaper och de erfa-
renheter svenskt ndringsliv, men ocksd manga andra delar av det svenska
sambhdllet, har av internationellt utvecklingssamarbete bor utnyttjas. Existe-
rande samverkansmodeller bor ocksd studeras och analyseras. Svenskt
néringsliv och svensk forvaltning bor f6lja utvecklingen for att ta till vara nya
mdjligheter och utveckla de instrument som kan frdmja svenska intressen.
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Motionerna

Motiondrerna i motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 12 hévdar att det partindra
bistdndet méste samordnas med det dvriga demokratibistiandet for att gemen-
samt och samlat stodja demokratiutvecklingen i partner- och samarbetslin-
derna. Dessutom bor de partindra organisationerna engageras och inbjudas i
strategiarbetet av svenskt demokratibistand. Det ar dven viktigt att arbetet
samordnas med andra internationella aktorer, exempelvis multilaterala orga-
nisationer som OSSE eller FN-organ, liksom nationella stiftelser, demokrati-
institut och andra organisationer som verkar for demokratisering och
flerpartisystem i utvecklingslander (yrkande 13).

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 13 krévs fortsatt stod for demokratibi-
stand i syfte att starka flerpartivisendet och partiernas interna demokrati i de
afrikanska staterna.

I motion 2002/03:U294 (fp) yrkande 8 framhélls vikten av att ge bistand till
uppbyggnad av politiska partier och uppbyggnad av partisystem. Motioné-
rerna menar att det inte gér att forespraka demokratibistdnd utan att inse att ett
flerpartisystem behdvs och att dessa partier behover stod men att detta stod
kan effektiviseras. Nésta steg kan vara att skapa ett fastare regelverk kring
stodet till de partianknutna organisationerna.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkande 27 konstateras att det inte blir nigot
verkligt demokratiskt genombrott i Afrika utan stod till politiska partier. De dr
den svagaste ldnken i den demokratiska utvecklingen i Afrika. De nya parti-
erna har ingen organisation, inga finansieringskéllor och inga utvecklade
strukturer, och motiondrerna menar att de svenska partierna har en stor roll att
fylla i uppbyggnadsprocessen genom att bidra med stdd och kunskap pa lokal,
regional och nationell niva.

I motion 2003/04:U1 (s, m, fp, kd, v, c) framhélls att demokrati, respekt for
ménskliga réttigheter och god samhéllsstyrning dr grundlaggande forutstt-
ningar for en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar utveckling. Ett vil
fungerande parlament dr i sin tur det viktigaste instrumentet for att sikerstélla
detta pa nationell nivd. Motiondrerna menar att demokratiutvecklingen &r sa
avgoérande for framgang i utvecklingsarbetet att det &r viktigt att Sverige
fortsdtter att utveckla stodet till parlamenten och ge detta 6kad prioritet.

Aven i motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 4 framhalls att svenska politiska
partier har mycket att bidra med nér det géller att sprida kunskap om arbets-
sdtten i demokratiska flerpartistrukturer. For att kunna utveckla ett positivt
internationellt partisamarbete med olika partner krdvs det en dkning av det
partindra stodet liksom av det interparlamentariska arbetet mellan Sveriges
riksdag och olika utvecklingsldnders parlament.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 9 kravs att UD skall utveckla strategier
sd att det civila samhillet och organisationer som &r representativa for de
fattigaste far padverka utformningen av svensk politik for global utveckling.
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I motion 2003/04:U261 (kd) yrkande 10 konstateras att ett av de viktigaste
andamaélen for en vil fungerande demokrati &r att skapa kanaler mellan med-
borgare och de politiska institutionerna. Detta riskerar att misslyckas om det
inte finns ett fungerande partiviasende. I takt med att det civila samhillet pa
manga stéllen stirkts menar motionérerna att det krévs en 6kad samordning av
det partindra bistandet liksom av det 6vriga demokratibistédndet.

I motion 2003/04:U322 (mp) yrkande 2 krdvs att stod ges till framvéxten av
formella kanaler och institutioner for utvecklingen av kommunaliserat bi-
stand.

Utskottets dvervdganden

Arbetet for en rittvis och héllbar global utveckling kréver bred medverkan
frén olika samhéllsaktdrer och en bred forankring i det svenska samhéllet. Den
roll som riksdagen hittills har haft i demokratiseringen och i kontakterna med
folkvalda i andra lander dr naturligtvis viktig. Ménga statliga myndigheter
deltar dessutom aktivt i arbetet inom internationella organisationer. Statliga
myndigheter bor i tilldgg till detta och inom ramen for sina respektive verk-
samhetsomraden generellt verka for att malet for politiken uppnas. Detsamma
géller kommuner och andra offentliga aktorer pa regional och lokal niva vars
engagemang i dessa fragor tilltagit alltmer under senare &r. Ett utokat samar-
bete mellan svenska offentliga aktorer och deras motparter i utvecklingslén-
derna dr vardefullt i sig och har positiva effekter sévil i Sverige som i
samarbetslandet. Det giller d4ven forskare och utbildningsinstitutioner. Ut-
skottet anser att det mellanfolkliga samarbetet mellan likvdrdiga parter med
fordel kan byggas ut och fordjupas.

Parlament och politiska partier

Utskottet konstaterar att demokrati och god sambhéllsstyrning utgér ett av
huvuddragen i politiken for global utveckling. Demokratins former méste
dock utgéd fran varje samhilles egna forutsdttning men grundas pa gemen-
samma varderingar om alla ménniskors lika rétt och viarde. Demokrati kréver
bl.a. fria val och fungerande politiska partier som kan representera medbor-
garnas intressen. En viktig aktor i detta arbete &r parlamenten och de politiska
partierna. I det sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottets betén-
kande 2002/03:UMJUI Johannesburg — FN:s virldstoppméte om hallbar
utveckling konstaterades:

Nationella parlament och parlamentariker vinner insteg i vérldspolitiken,
och varje internationell organisation med sjélvaktning (dven rena rege-
ringsorganisationer sasom Virldsbanken och WTO) soker nu pa olika sétt
relatera sig till parlament och parlamentariker. I genomférandet av de
manga langtgaende och viktiga forslag som arbetats fram pa toppméten
och FN-konferenser sedan 1990-talet har, enligt utskottets mening, natio-
nella parlament och parlamentariker en viktig uppgift. Nationella parla-
mentariker utgér den direkta ldnken mellan véljarna och dem som pa olika
nivéer — lokalt, regionalt, nationellt och internationellt — har att svara for
genomforandearbetet. Deltagandet av direktvalda parlamentariker stérker
ocksa legitimiteten i implementeringsprocessen.
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Det dr dirfor utskottets bestimda uppfattning att regeringen vid utfor-
mandet av en samlad svensk globaliseringspolitik, men dven annorledes,
bor verka for att folkets valda representanter far vederborliga paverkans-
mdojligheter savél i forberedelsefasen infor betydelsefulla internationella
konferenser (exempelvis inom kommittéer som forbereder sddana konfe-
renser) som nér dessa konferenser genomfors. Motsvarande synsétt bor
vara rddande nér det i andra sammanhang ar aktuellt att lata utomstaende
ingd i regeringsdelegationer. Harvid bor beaktas vikten av att politiska
asiktsskillnader avspeglas, men ocksa att den tyngd viljarna givit at olika
uppfattningar far genomslag.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och menar att ytterligare anstrdngningar

skall goras i arbetet med att utveckla centrala principer kring frdgor som an-

svarsutkrdvande, deltagande, Gppenhet, insyn samt maktfordelning.

Utskottet konstaterar vidare att Sida under 2002 avslutade ett metodarbete om
stod till politiska institutioner, politiska partier, parlament och insatser kring
val och valforskning. En slutsats var att en kartlaggning och utvdrdering av
Sidas stdd till parlament bor goras och denna utvérdering forvéntas vara klar
under senhdsten 2003. Sida ger omfattande stdd till parlament och andra
politiska institutioner som t.ex. IPU (Inter Parliamentary Union), AWEPA
(Association of West European Parliamentarians for Africa) och PGA (Parli-
amentarians for Global Action), organisationer som alla dr viktiga for att
upprétthélla en dialog mellan parterna. Sida planerar dven insatser via andra
internationella parlamentarikerorganisationer. Stéd gar ocksa till vissa regio-
nala parlamentariska organisationer som t.ex. SADC Parliamentary Forum och
till samarbete med enskilda parlament, som t.ex. de i Zambia och Vietnam.
Sida verkar dven for att stirka parlamentets roll i arbetet med fattigdomsstra-
tegier bl.a. genom forskningsstdd. Det finns ocksa anledning att stirka
parlamentarikernas formaga att kontrollera sina regeringars insatser for ett
effektivt genomforande av en fattigdomsinriktad politik.

God samhéllsstyrning och god forvaltning &r viktiga delar av demokrati som
bl.a. handlar om férdelning av samhéllets resurser, varje individs likhet infor
lagen och metoder for att stdvja maktmissbruk. I detta arbete dr parlamenten
och parlamentarikerna viktiga, och det kréver dven en insikt och en politisk
vilja till foréndring hos den enskilda parlamentarikern och hos regeringen i
fraga. Utskottet menar att det &r viktigt att arbetet inte bara ar inriktat pa par-
lamenten utan dven péd kontrollorganen och det civila samhéllet utanfor
parlamenten for att kunna stérka hela kedjan av aktérer som &r nédvindig for
att skapa verkligt ansvarstagande, deltagande, 6ppenhet och insyn i de poli-
tiska processerna.

Vid sidan av parlamenten spelar de politiska partierna en viktig roll som ak-
torer i utformningen av utvecklingspolitiken. Partivdsendet &r som regel svagt i
bistandsldnderna, och dérfor ar stodet fran bl.a. de svenska partierna ett vér-
defullt bidrag i arbetet med att bygga upp partiorganisationerna.

Utskottet menar att de pdgdende demokratiska processerna bade i utveck-
lingslinderna och i Central- och Osteuropa ir mycket betydelsefulla for
utvecklingssamarbetet och dess utformning. Utskottet har inhdmtat att reger-
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ingen har for avsikt att under 2004 utvirdera stddet genom svenska partian-
knutna organisationer till demokratiuppbyggnad i u-linder och lénder i
Central- och Osteuropa i enlighet med regeringsbeslutet dér riktlinjerna for
denna stodform faststilldes.

Utskottet vill understryka vikten av att det partindra stodet starks och utveck-
las. Det behdvs en betydligt storre satsning &dn hittills for att bygga upp och
starka det svaga partivisendet i manga utvecklingsldnder. Utskottet menar
ocksa att det partindra stodet kan utformas betydligt mer flexibelt vad géller
rapportering och redovisning dn vad som nu &r fallet, utan att gora avkall pa
strikta ekonomiska redovisningskrav. De svenska partierna kan pa ett effek-
tivt sdtt bidra till utvecklingen av samarbetsldndernas partiorganisationer,
genom den kunskap de svenska partierna samlat under manga ars internatio-
nella kontakter. Liksom for de enskilda organisationerna &r det viktigt att de
partindra organisationerna kan delta i bade planerings- och landstrategiarbe-
tet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2002/03:U284 (kd) yrkandena
12 och 13, 2002/03:U290 (kd) yrkande 13, 2002/03:U294 (fp) yrkande 8,
2002/03:U313 (c) yrkande 27, 2003/04:Ul1 (s, m, fp, kd, v, ¢), 2003/04:U6
(kd) yrkande 4, 2003/04:U12 (mp) yrkande 9, 2003/04:U261 (kd) yrkande
10 samt 2003/04:U322 (mp) yrkande 2.

2 Forvaltning och uppféljning

Propositionen

Politiken for global utveckling méste styras genom effektiv resultatstyrning
och uppfoljning och ansvaret for genomforandet av politiken for global ut-
veckling delas av alla politikomrdden och departement. Resultatstyrning
kréver precisa malformuleringar och redovisning av effekter av den verk-
samhet som bedrivs. Politiken for global utveckling har fort med sig ett
gemensamt mal for samtliga politikomradden. Hela Regeringskansliet skall
bidra till att malet om en réttvis och héllbar global utveckling kan uppfyllas.
Det innebér att det som gors inom ett politikomréde i strivan mot en réttvis
och héllbar utveckling inte skall motverkas av det som gors inom ett annat.

Nagra konkreta atgarder nir det géller organisation av den &vergripande for-
valtningen av politiken for global utveckling foreslés inte i propositionen. De
organisatoriska formerna for genomforande av politiken kommer att bli
foremal for senare 6vervaganden.

Allmént kan konstateras att den organisation som har att forvalta politiken for
global utveckling maste priglas av samstdmmighet pa alla nivaer. Ett inte-
grerat synsitt skall vara vigledande och politikens mél och innehéll maste
vara tydligt for alla delar av organisationen. Politikens olika delar behdver
hallas ihop och Sverige méste agera pa ett samlat stt i internationella sam-
manhang.
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Regeringen har for avsikt att arligen for riksdagen redovisa resultaten géllande
genomforandet av politiken for global utveckling. Redovisningen skall bl.a.
omfatta insatser som gors inom olika politikomraden for att stirka politiken
for global utveckling och vad som gors fran svenskt héll for 6kad samstdm-
mighet i EU:s samlade agerande.

Malkonflikter skall emellertid tydliggoras och bli foremél for medvetna och
overvigda politiska val. Politiken for global utveckling innebér ett gemen-
samt mal for samtliga politikomraden. For det internationella utvecklings-
samarbetet skall malet for politikomradet kompletteras med operativa delmal
utformade inom ramen for specifika planeringsinstrument for olika lander,
multilaterala organ och omriden. En utgangspunkt skall vara landets eller
organisationens egna strategier och planer for fattigdomsbekdmpning och
utveckling. De internationella utvecklingsmalen utgér en grund for formule-
ring av de operativa malen.

En sjdlvstindig funktion for utvirdering av det internationella utvecklings-
samarbetet behdvs, och i propositionen foreslas att en utredning skall tillséttas
for att vervéga lampliga former. I propositionen foreslds ocksa att Reger-
ingskansliet d&ven fortséttningsvis bor ha tillgéng till en internationellt forank-
rad funktion for analys av globala utvecklingsfragor. Samverkan med andra
lander, sérskilt inom EU, bor stirkas pa utvarderingsomradet och vidare bor
utvecklingsldndernas egen utvarderingskapacitet stirkas.

Ett medborgarforum med foretriddare for riksdag, organisationer, ndringsliv,
forskare, expertgrupper och andra intressenter, samt regering och myndigheter
bor inrdttas i syfte att frimja en bred samhéllsdialog om svensk politik for
global utveckling, och det utétriktade informations- och kommunikationsar-
betet bor stirkas i syfte att sprida kunskap och skapa debatt om global
utveckling.

Motionerna

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 11 framhalls att Afrika dr den del av
vérlden dér fattigdomen fortfarande 6kar och dérfor bor svenska bistandsin-
satser alltmer koncentreras dit. Det borde ocksa vara en sjédlvklarhet att
utformningen av bistandet bést sker i u-landsmiljo. Utvecklingsfunktionen for
det afrikanska bistindet hos Sida bér inrittas pa plats i sddra Afrika. Aven i
motion 2002/03:U295 (m) yrkande 13 liksom i motion 2003/04:Ul11 (m)
yrkande 14 och i motion 2003/04:U248 (m) yrkande 14 kravs att utform-
ningen av bistandet i sd hdg grad som majligt bor ske i u-landsmiljo.

I motion 2003/04:U248 (m) yrkande 10 konstateras att det &r svart att ge
bistdnd som verkligen frimjar utvecklingen. Ofta ges bistaind med utgéngs-
punkt i givarlandets perspektiv, och inte séllan framstar sjdlva givandet som
det viktiga i stéllet for den utveckling som skall bli resultatet. En noggrann
utvérdering ger kunskap om hur svenskt bistdnd kan effektiviseras.
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I motion 2002/03:U295 (m) yrkande 13 framhalls att Sverige i hogre grad
maste anvédnda erfarenheter fran linder som har lyckats med en snabb ut-
veckling. Aven en tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan genom en mal-
medveten politikfordndring fa till stind en utveckling bort fran hunger till
snabb ekonomisk tillvaxt for att framgangsrikt utveckla en politik som kan
angripa fattigdomsproblemen.

I motion 2003/04.:U6 (kd) yrkande 23 krévs att ett institut for handelsrelaterad
kapacitetsuppbyggnad skapas antingen inom Sida eller som en forstarkning av
Sidas existerande resurser pd omradet. Vidare framhalls i yrkande 32 vikten av
att analysera hur politiska beslut i Sverige och i EU paverkar andra delar av
vérlden. Motiondrerna vill infora konsekvensbeskrivningar, bade pé nationell
nivé och pa Europanivé for att skildra och analysera vilka ekonomiska och
vélfardsméssiga konsekvenser olika beslut far for fattiga lander.

I motion 2003/04:U7 (v) yrkande 9 framhalls att Globkomutredningen gav en
rad forslag for att underldtta hanteringen av olika méalkonflikter i politiken och
att dessa forslag bor ligga till grund for en konkretisering av en samstdmmig
svensk politik pa omréadet. I yrkande 10 framhaller motionérerna att Sverige
bor faststilla vissa grundldggande principer f6r den samstdmmighet man vill
uppnd, samt precisera vilka metoder och verktyg som skall anvindas for att
uppnd denna samstdmmighet. I motionens yrkande 26 foreslés att ett nira
samarbete mellan tva likasinnade och likvdrdiga parter, s.k. twinning, bor
byggas ut och fordjupas genom inrdttandet av en fond for att omfatta en
mycket bredare verksamhet av kontaktskapande, utbyte och ménskliga méten.
Vidare foreslés i yrkande 27 att ett samarbete och studentutbyte mellan Sve-
rige och ldnder med stor fattigdom etableras och utvecklas och i yrkande 28
att det bor ske en forstirkning av kapaciteten och kunskapen nér det giller
global jamstélldhet och att ett centrum for sddan global jamstélldhet inréttas
och ges statlig finansiering.

Aven i motion 2003/04:U322 (mp) yrkande 1 konstateras virdet av civila
organisationers, folkrorelsers och primdarkommuners ansatser till ”twinning”,
volontirutbyten, vénortsprogram och riktade bistandsinsatser i en anda av
solidaritet och underifran kommande globalisering.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 1 begér motiondrerna att regeringen ater-
kommer till riksdagen med forslag om redskap, regler och mekanismer for hur
maélkonflikter skall hanteras. I motionens yrkande 3 krivs att regeringen pre-
senterar en analys &ver och forslag till metoder och redskap som skall anvén-
das for att Sveriges bidrag till FN:s millenniemal skall nas. I motionens
yrkande 7 framhalls att i arbetet for att avskaffa fattigdomen bor alla ménni-
skor kunna delta, horas och respekteras. Darfor dr det av storsta vikt for
utformningen av det svenska bistandet att skapa kanaler som gor det méjligt
att hora de fattigas sikter. I yrkande 27 framhalls att Sida har den domine-
rande delen av sin personal pd myndigheten i Stockholm. Begrénsade perso-
nella resurser finns i mottagarmiljon, pa filtet och i de linder som é&r
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huvudmottagare av svenskt bistdnd. Motionérerna kréver att ett kunskaps- och
utvecklingscentrum som en del av Sidas verksamhet bor forldggas till Nairobi i
Kenya eller till ndgon annan plats i Afrika.

I motion 2003/04:U10 (fp) yrkande 7 kravs att departement och myndigheter,
efter 40 ars bistandserfarenheter, skall &ldggas att generellt infoga u-
landsaspekten i forvdg. I alla sammanhang dér det kan tidnkas vara relevant
bor konsekvensen for den globala utvecklingen tas i beaktande. Métbara mal
och indikatorer bor om mojligt anges och anvédndas nér politikens framtida
verkningar diskuteras och utvarderingar gors.

I motion 2003/04:U11 (m) yrkande 10 konstateras att Sida &r verksamt i 6ver
hundra lidnder och det finns en tendens att forsoka gora allting dverallt. Mo-
tiondrerna menar att en alltfor diversifierad verksamhet dr omojlig att leda och
g0or det ddrmed svart att f6lja upp med kritiska utvarderingar pa ett tillfreds-
stallande satt.

I motion 2002/03:U256 (mp) kraver motionéren att Sida bor ges i uppdrag att
berdkna det svenska bistandets effekter for reducering av antalet ménniskor
som lever i absolut fattigdom (yrkande 1) och att regeringen bor berdkna
effekterna av Sveriges samlade politik for global utveckling med avseende pa
antalet personer som lever i absolut fattigdom (yrkande 2).

I motion 2003/04:U3 (s) yrkande 4 konstateras att regeringen avser att 1amna
en arlig resultatskrivelse till riksdagen om genomforandet av den globala
politiken for global utveckling, dar malkonflikter tydliggdrs och blir foremal
for medvetna och Overvdgda politiska val. Motionédrerna valkomnar detta
forslag och framhaller att skrivelsen skall vara utformad som en regelbundet
aterkommande sirskild skrivelse och pé ett sadant sitt att utvecklingen mot en
okad samstdmmighet i regeringens politik kan jimforas over tid.

I motion 2003/04:U9 (c) yrkande 4 krévs att regeringen arligen dterkommer
med en skrivelse om hur arbete med millenniemalen fortskrider.

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 3 liksom i motion 2003/04:U6 (kd)
yrkande 33framhalls att det saknas tydliga instrument for styrning, genomfo-
rande och samordning av den freslagna politiken. Det nya integrerade
synsétt som skall prigla utvecklingspolitiken och genomsyra arbetet hos alla
svenska beslutsfattare och departement kréver effektiv resultatstyrning och
uppfoljning. For att arbetet skall fungera i praktiken menar motionérerna att
det krévs att ett kansli uppréttas inom Statsradsberedningen med dvergripande
ansvar for en politik for global utveckling.

I motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 4 liksom i motion 2003/04:U6 (kd)
yrkande 35 kravs upprittandet av en sjélvstdndig funktion for utvirdering av
det internationella utvecklingssamarbetet och, i yrkande 36, att Sverige tar
initiativet och installerar en expertgrupp med huvuduppgift att utreda den
internationella samordningen av bistdnds- och utvecklingspolitiken och att
studera Sveriges samverkan med andra lidnder inom ramen for utvecklings-
och bistdndsomrédet och foresla ytterligare former for internationell samver-
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kan och samstdmmighet. Liknande krav framstills i motion 2003/04:U7 (v)
yrkande 13 dir motiondrerna menar att for att samstdmmighet mellan olika
politikomraden skall kunna uppnas maste en koordineringsinstans skapas som
faststiller en prioriteringsordning for olika politikomraden.

I motion 2003/04:U6 (kd) yrkande 34 framhélls att samordning och sam-
stimmighet inom det civila samhéllet kriver att ett medborgarforum inréttas
for utbyte av kunskap och erfarenheter pa nationell niva. Ett sidant nationellt
forum borde ingé i en storre global organisation dir det civila samhéllet re-
presenteras av expert- och specialistgrupper med en rddgivande funktion till
de stora multilaterala organisationerna.

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 12 konstateras att situationen i manga
lander dr akut. Motiondrerna menar att det darfor géller att utforma métbara
effektivitetsmal for att kunna utvérdera bistandet och att kraven pa effektivitet i
bistandet innebdr ett storre ansvarstagande och en snabbare maluppfyllelse for
fattigdomens avskaffande.

Aven i motion 2003/04:U9 (c) yrkande 2 framhélls vikten att Globkoms for-
slag om inrdttande av en koordineringsfunktion for global utveckling bor
foljas och att denna skall ansvara for att politiken inom olika departements
ansvarsomraden blir samstimmig, koherent.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 5 krévs att vervakningen av samstdm-
mighet i politiken aldggs en myndighet, ett fristdende institut eller en specifik
del av Regeringskansliet, pa ett sitt sa att det globala héllbarhetsperspektivet
overvakas. Enheten bor medverka i beredningsprocessen och ge forslag vid
propositionsskrivning och vid utformning av férhandlingspositioner sa att
utformningen av regeringens tinkta politik fo6r global héllbar utveckling sak-
ras.

I motion 2003/04:U12 (mp) yrkande 6 foreslés att en érlig utvardering gors
som tar sikte pd den efterstrivade koherensen mellan alla politikomraden ur
ett globalt hallbarhetsperspektiv.

I motion 2003/04:U213 (fp) krévs pa ekonomins falt ett system for “’kontroll
av kontrollanterna” i syfte att finna konkreta metoder och praktiska sétt att
internationellt angripa och bekémpa korruption (yrkande 1).

I motion 2003/04:U318 (mp) framhalls att Sverige helhjartat sluter upp bakom
FN:s millenniemal, som bl.a. gér ut pa att fram till ar 2015 halvera andelen
ménniskor som lever pd mindre &n en dollar om dagen. I yrkande I krivs att
Sida far i uppdrag att berdkna det svenska bistandets effekter for reducering av
antalet ménniskor som lever i absolut fattigdom och i yrkande 2 att Reger-
ingskansliet skall mita effekterna av Sveriges samlade politik for global
utveckling med avseende pé antalet personer som lever i absolut fattigdom.

I motion 2003/04:U348 (kd) yrkande 4 framhalls att det svenska bistandet till
utvecklingsldnder har astadkommit mycket gott under aren, men vérlden har
genomgatt enorma forandringar sedan huvuddragen formulerades for svensk
bistandspolitik. Motiondrerna menar att hogre krav maste stillas pa det
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svenska bistdndet, och det krdvs en tydligare samordning for styrning, ge-
nomfdrande och utvérdering av den svenska bistands- och utvecklingspoliti-
ken. I yrkande 5 krévs en oberoende utvédrdering och analys av hur svenska
bistandsresurser anvidnds for att kunna genomfGra en mer sammanhéllen
utvecklingspolitik som skall kunna genomsyra samtliga politikomraden.

Utskottets dverviganden

Vissa genomforandefragor

Utskottet konstaterar att det inte var avsikten att proposition 2002/03:122
skulle bli en utvérdering av 40 érs bistdnd, men att manga av de problem som
har funnits i1 bistdndet likvidl har redovisats. Utskottet konstaterar vidare att
utvecklingspropositionen ger uttryck for att ett reformerat, generdst och hog-
kvalitativt bistdnd till utvecklingslanderna ar nodvéndigt och dnskvirt, liksom
att den samlade utvecklingspolitiken samverkar till att nd de nya malen. Olika
uppfoljningsinsatser skall sdkerstélla detta.

Utskottet konstaterar att Sverige har ambassader eller fdltkontor i de flesta
lander med vilka det finns ett betydande utvecklingssamarbete. Alltfler upp-
gifter och beslut har under senare ar delegerats och en stor del av savil
planering, analys, genomforande som uppfoljning sker vid dessa. En 6kad
faltorientering har ocksa blivit allt angeldgnare i takt med att partnerldndernas
eget ansvar och dgarskap dver den egna utvecklingen har 6kat.

Under de senaste dren har kraven okat pa att samarbetsldnderna méste ta ett
tydligare ansvar for samhéllsutvecklingen. For att utvecklingssamarbetet skall
fungera bra kréivs att det finns ett aktivt dgarskap i samarbetsldnderna, och en
huvuduppgift for bistdndet har varit att bygga upp kunskap och institutioner i
dessa. Utskottet understryker vikten av att denna utveckling fortsétter.

Utskottet vialkomnar synsittet att internationell handel skall ses som en inte-
grerad komponent i arbetet med att bekédmpa fattigdomen och att handelsfra-
gorna bor integreras i samarbetslindernas egna utvecklingsstrategier. De
exakta formerna for hur man skall tillgodose efterfrigan fran samarbetslén-
derna pa handelsrelaterad kapacitetsbyggnad &r under utredning. Sverige ir
ocksa padrivande i det arbete som pagér inom OECD/DAC om harmonisering
av procedurer och rutiner inom bistandet for att underlitta arbetet for samar-
betsldnderna. Utskottet vilkomnar dven utvecklingen av det handelsrelaterade
utvecklingssamarbetet och att mdjligheterna utreds kring formerna for att
uppritta ett institut f6r handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad.

Utskottet menar att véinortsutbyte och s.k. twinning bdr utdkas och fordjupas.
Kontaktytorna bor vidgas genom vetenskapligt utbyte och utbytesprogram for
studenter. Utskottet konstaterar vidare att fragor som ror fraimjandet av jam-
stdlldhet och forstarkning av kvinnors och flickors situation linge har varit
prioriterade fragor for Sverige i internationella sammanhang. Det fortsatta
arbetet for global utveckling forutsitter kompetensutveckling, kapacitetsfor-
starkning och fordjupade analyser inom alla politikomraden. Olika metoder
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och bedomningsmodeller som syftar till analys av konsdiskriminering skall
systematiskt utvecklas och tillimpas. Utskottet ser positivt pd en vidare ut-
veckling av forslagen avseende ett sirskilt centrum for globala jamstalldhets-
frégor.

Resultatuppfoljning m.m.

Utskottet konstaterar att utvecklingsprocessen dr komplicerad och forutsétter
insatser i forsta hand av utvecklingslandet sjdlvt, men ocksa av ett stort antal
utomstéende aktdrer. Aven om de externa insatserna sammantaget kan foljas
upp pa olika sitt dr det i praktiken svart att mita det konkreta resultatet av
enskilda givarldnders bidrag. Bristen pa data i manga utvecklingslidnder for-
svarar arbetet ytterligare. Det som i praktiken dr mojligt att méta dr fraimst den
sammanlagda effekten av alla atgérder och insatser i ett visst land 6ver en viss
tidsperiod. Hér &r millennieutvecklingsmalen ett viktigt verktyg.

Utskottet menar att resultat av utvecklingssamarbetet bor redovisas pa tva
sitt. Det bor ske dels genom en uppf6ljning av svenska atgérder inom ramen
for den breda internationella agendan gentemot det attonde millenniemalet och
atagandena fran konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey, dels
genom bredare beddmningar av hur inhemska och externa atgirder paverkar
fattigdomssituationen i specifika ldnder och regioner. I den senare delen blir
det fraga om en uppf6ljning av hur de dvriga sju millenniemélen kan nas.
Bedomningen av externa atgdrder bor goras i samverkan med andra aktorer.
Fortsatta gemensamma anstridngningar behdvs for att forbéttra indikatorer och
statistik. Det internationella samstdmmighetsindex som dr under utveckling,
och som Sverige aktivt medverkar till, kan bli ett viktigt instrument ocksa for
att stddja en samstdmd svensk politik och bidra till dess koordinering.

Det arbete som péaborjats av FN och Varldsbanken for dkad resultatstyrning
och uppfo6ljning av globalt utvecklingssamarbete, vilket stdds av Sverige, ar
avsett att leda till att givarldnder skall kunna visa tydligare resultat av sitt
utvecklingssamarbete, sérskilt vad giller faktiska effekter pa fattigdomssitua-
tionen i utvecklingsldnderna. Att visa i vad man malen for de internationella
atagandena och de nationella fattigdomsstrategierna uppnas ér avgorande for
att resultatstyrningsmodellen skall kunna fungera som avsett.

I flera motioner efterfrdgas matbara mal. Med anledning hérav far utskottet
konstatera att millennieutvecklingsmalen i och for sig dr métbara, men att det
ocksa krivs att mitbarhet foreligger pa ldgre nivaer i malhierarkin. Utskottet
forutsétter darfor att de operativa malen for politiken for global utveckling,
vilka méste finnas inom de olika politikomrédena, utformas sa att de blir mét-
och uppfoljningsbara.

Som regeringen foreslar bor de internationella utvecklingsmélen utgéra grund
for formuleringen av de operativa mélen for det svenska, internationella ut-
vecklingssamarbetet. Mot denna bakgrund har Sida i regleringsbrevet for 2003
av regeringen givits i uppdrag att rapportera hur man arbetat for att bidra till
forverkligandet av millennieutvecklingsmalen. Sverige kommer ddrmed att
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bli ett av de forsta ldnderna som gor en rapport om atgérder under det attonde
millennieutvecklingsmalet, dvs. det mél som framst riktar sig till de rika lan-
derna och som bl.a. ror ataganden om bistdndsvolym, marknadstilltrade m.m.

Regeringen framhéller i propositionen att politiken for global utveckling bl.a.
innebdr att det sitts upp ett gemensamt mal for samtliga politikomraden. Detta
innebdr att det som gors inom ett politikomrade i strivan mot en réttvis och
hallbar utveckling inte skall motverkas av det som gors inom ett annat.

For att dstadkomma den dsyftade samstdmmigheten i politiken 4r det angela-
get att regeringen fullt ut utnyttjar de styrinstrument som den forfogar dver i
form av bl.a. handlingsplaner och regleringsbrev. Enligt utskottets mening
utgdr inventeringar samt problem- och konsekvensanalyser av den forda
politiken inom de olika politikomradena viktiga metodinstrument for att klar-
ldgga bl.a. malkonflikter och for att underlétta en samstdmd malstyrning samt
en Oppen redovisning. I samband med detta utgdr bindande internationella
avtal och konventioner viktiga hinsynstaganden.

I propositionen foreslas att genomférandet av politiken for global utveckling
arligen skall redovisas till riksdagen i form av en resultatskrivelse. Regering-
ens beddmning i detta sammanhang 4r bl.a. att malkonflikter bor tydliggoras
och bli féremal for medvetna och 6vervédgda politiska val. Operativa delmal
for politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete skall tas fram och
utformas inom ramen for specifika planeringsinstrument for olika ldnder,
multilaterala organ och omraden.

Utskottet delar regeringens bedémning att skrivelseformen i normalfallet ar
ett lampligt sétt att arligen for riksdagen redovisa genomforandet av politiken
for global utveckling. Redovisningen bor ske i en separat skrivelse, vilken
dock kan ersdttas av en separat proposition om malkonflikter av sadan art
uppkommer att riksdagen bor ta stillning till dem. Skrivelsen bor bl.a. vara
utformad pé ett sddant sitt att utvecklingen mot en 6kad samstdmmighet i
regeringens politik kan jaimforas over tid. Det betyder att d&ven utvecklingen
jamfort med operativa mél inom respektive politikomrdde bor redovisas.
Skrivelsen bor dven innehélla en redovisning av hur millenniemélen uppfylls.

I enlighet med den ordning som géllt sedan rambudgeteringen infordes bor
den arliga skrivelsen, for vilken regeringen har ansvaret, avlamnas vid tid-
punkt sé att utskottsbehandling kan genomféras och riksdagsbeslut fattas
under véren.

Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om att anslagstilldelningen avseende det
internationella utvecklingssamarbetet sker inom ramen for den normala bud-
getprocessen under hosten. Budgetarbetet forutsatter att riksdagen infor sitt
budgetbeslut har samtidig tillgdng till mal- och resultatinformation i sddan
utstrackning att politiska prioriteringar kan goéras och att tillrackligt besluts-
underlag dven i Ovrigt foreligger. Att genomforandet av politiken for global
utveckling redovisas i separat skrivelse innebar dérfor inte att mél- och resul-
tatredovisning i budgetpropositionen avseende det internationella utveck-
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lingssamarbetet kan underldtas. Av det sagda foljer bl.a. att de operativa
delmalen for det internationella utvecklingssamarbetet, varom talas i den nu
aktuella propositionen, ocksa redovisas i budgetpropositionen.

Med de preciseringar som utskottet gjort ovan tillstyrks propositionens yr-
kande 6. Ddrmed tillstryker utskottet delvis motionerna 2003/04:U3 (s)
yrkande 4 och 2003/04:U9 (c) yrkande 2 och 4. Utskottet noterar ocksa att
motionerna 2003/04:U12 (mp) yrkande 5 och 2003/04:U348 (kd) yrkande 4
delvis ligger i linje med vad utskottet anfort.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett integrerat synsétt skall vara
riktmérket vad avser politiken for global utveckling samt att den bor ledas
genom effektiv resultatstyrning och uppfoljning. Regeringen bér infor riks-
dagen det samlade ansvaret for savidl maluppfyllnad som resultatredovisning.
Beaktande att politiken for global utveckling berér samtliga politikomraden
har utskottet ingen invindning mot att regeringen, exempelvis pd sétt som
ndmns i propositionen, delegerar ansvar for dess genomforande.

Politikens spannvidd gor emellertid att utskottet, 1 likhet med flera motiona-
rer, finner det angeldget att regeringen — liksom nédr den sammanhéllna
politiken f6r miljofragor och jamstilldhet utvecklades — klargdr var koordi-
neringsansvaret skall ligga och att den sékerstéller att uppkommande mél-
konflikter kan avdomas pa politisk niva. For att nd framgang med den nya
politiken &r det séledes, enligt utskottets mening, avgorande att det finns en
sammanhéllande, samordnande och padrivande funktion. Det bor ocksa ef-
terstrévas att det for respektive politikomrade formuleras en strategi for hur
den sammanhallna politiken for globalutveckling skall f4 genomslag. Utskot-
tet menar dven att det dr betydelsefullt att tgarder vidtas for en kompetens-
utveckling avseende global utvecklingspolitik, liksom skett tidigare avseende
insatser for att samstdmma politiken inom omradena milj6 och jamstdlldhet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet noterar att ett behov av koordinering kommer att uppstd ocksa i
riksdagen. Det ankommer dock inte pa utskottet att i detta sammanhang ldmna
forslag pé hur detta skall tillgodoses.

Utskottet vialkomnar att ett medborgarforum med foretrddare for riksdag,
organisationer, niringsliv, forskare, expertgrupper och andra intressenter samt
regeringen och myndigheter inréttas i syfte att frimja en bred samhéllsdialog
om svensk politik for global utveckling. Det &r utskottets uppfattning att detta
forum kan spela en viktig roll i diskussionen om malkonflikter och den arliga
resultatredovisningen.

Utskottet vilkomnar dven propositionens forslag om en sjélvstindig funktion
for utvdrdering, utdver den som i dagsldget fullgdrs av Expertgruppen for
utvecklingsfragor, EGDI, samt att en utredning tillséitts for att dverviga
lampliga former harfor. Forslaget ligger i linje med partiernas tidigare still-
ningstaganden, sdsom de framgér i betdnkande 1999/2000:UU2.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionens yrkande 7.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U256 (mp) yrkandena
1 och 2, 2002/03:U284 (kd) yrkandena 3 och 4, 2002/03:U295 (m) yrkande
13, 2002/03:U322 (m) yrkandena 11 och 12, 2003/04:U6 (kd) yrkandena 23
och 32-36, 2003/04:U7 (v) yrkandena 9, 10, 13 och 26-28, 2003/04:U9 (c)
yrkandena 1, 3, 7 och 27, 2003/04:U10 (fp) yrkande 7, 2003/04:Ul1 (m)
yrkandena 10 ochl4, 2003/04:U12 (mp) yrkande 6, 2003/04:U213 (fp) yr-
kande 1, 2003/04:U248 (m) yrkandena 10 ochl4, 2003/04:U318 (mp)
yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:U348 (kd) yrkandeS5.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for svenskt utvecklingssamarbete, punkt 3 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Géran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U295 yrkande 1,
2003/04:U11 yrkande 1 och 2003/04:U248 yrkande 1 och avslar proposition
2002/03:122 punkt 4 och motionerna 2002/03:U260 yrkande 6, 2002/03:U284
yrkandena 1 och 2, 2002/03:U294 yrkande 2, 2002/03:U313 yrkande 1,
2002/03:U315, 2002/03:U322 yrkande 9, 2003/04:U6 yrkande 28,
2003/04:U10 yrkande 1, 2003/04:U316 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:U348
yrkandena 1 och 23.

Stdllningstagande

Vi anser att mélet for svenskt bistdnd skall vara en snabb fattigdomsutrotning
genom uthdllig snabb tillvaxt. Bistdndet skall vara resultatinriktat och bor
framst inriktas pa kunskapsoverforing samt stdd till réttsstaten, demokratin,
grundldggande utbildning och hélsovard. Vad som krdvs &r en kortvarig,
intensiv och bred igangsittning av egna utvecklingsanstrangningar genom ett
kraftfullt initialt bistind som skall ge en god start, men som trappas ned inom
en bestdmd tid.

Det giller att skapa incitament for en god och snabb standardokning i Afrika
dér det Overgripande mélet for bistindet maste vara att frimja en snabb
utrotning av fattigdomen. Forutséttningen for att Afrika skall lyckas i sin
utveckling dr densamma som giller i resten av vérlden. Det finns inga hemliga
recept eller nagot slags egna afrikanska végar. Vi vet av bitter erfarenhet att
endast en dynamisk marknadsekonomi dér foretagsamhet och arbetsvilja stér i
centrum kan ge vilstand till en bred befolkning. Den bygger pa de faktorer som
skankt vilstand till lander som Sverige och resten av de utvecklade ldnderna:
fri foretagsamhet och frihandel i kombination med utbildning for alla inom
ramen for ett rattssamhélle grundat pa demokrati och respekt for manskliga
rittigheter. Fundamentalt handlar det om att 6ppna mdjligheterna for den
enskilde afrikanen att skapa vilstand for sig och de sina.
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Sida dr verksamt i 6ver 100 ldnder. Man forsoker gora allting 6verallt. En sa
diversifierad verksamhet &r omdjlig att leda och kontrollera pa ett tillfreds-
stillande sidtt. Lika uppenbart dr det omdjligt att upprétthalla vare sig lokal-
kédnnedom eller fackkunskaper pa alla omraden. Méjligheterna till de breda
kontaktytor och fasta relationer som &r sé angeldgna for ett effektivt bistand
forsvéras ocksa. Det finns dérfor all anledning att medvetet koncentrera det
svenska bistdndssamarbetet till de lander dér vi mest effektivt kan bidra till att
utrota fattigdomen. Sveriges bistandsinsatser bor fokuseras pa Afrika soder om
Sahara. Good governance @r en forutsittning for direkt budgetstod till stats-
makter. Kunskapsoverforing méste fa en alltmer dominerande roll i bistandets
utformning. Det dr angeldget att medverka till att skapa framgangsrika ex-
empel, som inspirerar dvriga ldnder.

Fran moderat hall menar vi att det svenska bistandet hir och nu framfor allt
maste inriktas pa foljande akuta huvudproblem:

- Krigen och konflikterna som plégar en betydande del av Afrika.

- Hiv/aids och andra allvarliga utbredda sjukdomar som forlamar utveck-
lingsanstrdngningarna.

- Den stora skuldbdrda som ligger som ett ok dver manga landers ekonomier.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2003/04:U11
yrkande 1, 2003/04:U248 yrkande 1 och 2002/03:U295 yrkande 1.

2. Mal for svenskt utvecklingssamarbete, punkt 3 (fp)
av Cecilia Wigstrém (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U294 yrkande 2
och 2003/04:U10 yrkande 1 och avslar proposition 2002/03:122 punkt 4 och
motionerna 2002/03:U260 yrkande 6, 2002/03:U284 yrkandena 1 och 2,
2002/03:U295 yrkande 1, 2002/03:U313 yrkande 1, 2002/03:U315,
2002/03:U322 yrkande 9, 2003/04:U6 yrkande 28, 2003/04:U11 yrkande 1,
2003/04:U248 yrkande 1, 2003/04:U316 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:U348 yrkandena 1 och 23.

Stdllningstagande

Vi menar att demokratimalet bor goras till det dverordnade malet for svenskt
utvecklingssamarbete. Bistdndsdialogen maste vara ett kraftfullt instrument
for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter. Budskapet skall vara en-
tydigt dven till lander, dir vi har starka exportintressen, sdsom Kina. Om
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bistand skall bedrivas i diktaturstater, totalitéra stater eller stater utan flerpar-
tisystem skall bistdndet ske genom enskilda organisationer. Det méste sta
klart for mottagarldnderna att bistdndets omfattning och inriktning kan pé-
verkas av hur demokratifragan hanteras. I denna mening skall inslaget av
villkor i bistandsgivningen oka. Sverige bor undvika bilaterala bistandsenga-
gemang i ldnder vars regimer inte strdvar efter demokratisering. Stod till
uppbyggande av demokratiska institutioner, sdsom t. ex. politiska aktorer, fria
medier, fackforeningar, lokalt sjélvstyre, parlament, rittsvésende och politiska
regelsystem bor ha hog prioritet. Hit hor ocksa ett allmént idé- och kun-
skapsutbyte om demokratin som styrelseform och forhallningssatt

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2003/04:U10
yrkande loch 2003/04:U294 yrkande 2.

3. Perspektiven i politiken, punkt 4 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U228 yrkande 7
och 2003/04:U10 yrkande 3 och avslar proposition 2002/03:122 punkt 1 i
denna del och motionerna 2003/04:U7 yrkande 1 och 2003/04:U12 yrkande 1.

Stdllningstagande

Politiska riktningar har ménga génger haft svart att enas om en gemensam syn
pa minskliga réttigheter. Dessa asiktsskillnader ar inte 6verspelade. Om man
ser till verkligheten &r en principiell uppdelning mellan politiska och ekono-
miska réttigheter ofta pa sin plats. Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning
ar det under alla omsténdigheter oacceptabelt att sdka forsvara franvaro av
t.ex. tryckfrihet, rétt till en opartisk réttegang eller liknande med hénvisning
till att en s.k. social réttighet uppritthalls. Denna i grunden liberala distinktion
bor alltid goras, vilket riksdagen bor ge regeringen till kénna.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U10 yrkande 3 och 2003/04:U228 yrkande 7.
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4. Perspektiven i politiken, punkt 4 (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U7 yrkande 1 och
avslar proposition 2002/03:122 punkt 1 i denna del och motionerna
2002/03:U228 yrkande 7, 2003/04:U10 yrkande 3 och 2003/04:U12 yrkande
1.

Stdllningstagande

Fattigdom och krénkningar av ménskliga réttigheter dr konkreta och tydliga
uttryck for klasskillnader och klassfortryck. Men ménskligheten &r inte bara
uppdelad i klasser. Ménskligheten dr 4ven uppdelad i kon, dér ménnen intar en
Overordnad stdllning och kvinnorna en underordnad. Denna ojédmlika struktur
fldtas pa ett konkret plan Gverallt i alla samhéllen samman med klasstrukturen i
en rad olika konkreta kombinationer. Ser man pé vérlden utifrdn ett sidant
perspektiv inser man snart att om man avser att bedriva en effektiv fattig-
domsbekdmpning och en framgangsrik kamp for méinskliga réttigheter maste
man angripa inte bara ojamlika forhéllanden mellan klasser utan &dven ojim-
likheten mellan méan och kvinnor.

D4 handlar det inte bara om att bekdmpa fattigdomen och férsvara ménskliga
rattigheter for att de fattiga kvinnorna i vérlden skall fa det béttre. Skall nédgot
ske maste konsstrukturen, liksom klasstrukturen, dverallt i varlden bekédmpas
och brytas ned. Vérldens fattiga och fortryckta kvinnor &r inget underordnat
sido- eller specialproblem i samhéllenas utmarker, vilka kan avhjilpas med
nagra kompletterande politiska handgrepp, utan ett viarldsomspéannande struk-
turellt problem av samma dignitet som klassfoérhallandena och klassfortryc-
ket, 1 vars spar fattigdomen och bristen pa respekt for ménskliga réttigheter
foljer.

Ett jdmstélldhetsperspektiv av samma dignitet som fattigdomsbekdmpningen
och kampen for méanskliga réttigheter ingar darfor som ett tredje mal i den
svenska utvecklingspolitiken.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U7 yr-
kande 1.
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5. Respekten for de minskliga rittigheterna, punkt 7 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U322 yrkande 20 och
avslar motionerna 2002/03:U228 yrkande 8, 2002/03:U262 yrkande 3,
2002/03:U294 yrkande 5, 2003/04:U6 yrkandena 1 och 3 och 2003/04:U9
yrkande 5.

Stdllningstagande

Att framhdva de ménskliga rittigheternas universalitet maste vara en hdrnsten i
svensk utrikespolitik. Svenskt bistdnd skall inte utgd till statsmakter som
grovt och systematiskt kridnker ménskliga réttigheter och fortrycker sina
medborgare. Sverige skall inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik betona kravet pd ménskliga rattigheter och demokrati. Euro-
parddet, med dess parlamentariska sammansittning, borde hir kunna tjana
som forebild. Den nybildade African Union kan vara en naturlig utgéngs-
punkt. Sveriges regering bor ocksa krdva att man i FN:s generalférsamling
arligen far en rapport och genomftr en arlig debatt om ldget betriffande
ménskliga réttigheter och demokrati i medlemslédnderna. Férdelen med detta
forfarande skulle vara s.k. name and shame, vilket innebér att man tydliggor
vilka regimer som bryter mot de ménskliga réttigheterna.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U322
yrkande 20.

6. Ekonomisk tillvixt, punkt 10 (m, fp)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Géran Lindblad (m), Cecilia Wig-
strom (fp), Ewa Bjorling (m) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U284 yrkande 14,
2002/03:U295 yrkande 14 och 2002/03:U322 yrkande 3 och avsldr motion
2003/04:U12 yrkande 4.
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Stdllningstagande
Riksdagen tillkénnager for regeringen tillvéxtens betydelse for fattigdoms-
utrotningen.

Vi anser att man kraftigt bor framhalla vikten av att i 6kad utstriackning foku-
sera pa tillvixt som ett instrument for att utrota fattigdom. Utan en snabb
ekonomisk tillvixt kommer vi aldrig att kunna forédndra dagens situation med
att dver en miljard ménniskor lever pa mindre 4n 1,3 dollar per dag. De lander
som nu lever med svaraste fattigdom &r ocksa de lénder som lever i isolatio-
nism och socialism. Ménga lénder saknar helt handel med och investeringar
frén omvirlden, och for att bryta detta monster krévs frihandel tillsammans
med marknadsekonomiska institutioner, dganderdtt och en rittsstat for att
skapa en uthallig tillvaxt.

Sverige skall verka for den globala frihandeln och inom EU och WTO arbeta
for att avskaffa tullar och handelshinder sé att fattiga lander tullfritt kan ex-
portera varor och tjénster till i-varlden. Mélet for en ny WTO-runda bor vara
att avskaffa alla handelshinder i-linderna. Den genomsnittliga tullnivan for
industrivaror i EU &r i dag 4 %. EU:s forhandlingsbud for millennierundan
bor vara 0 %. EU bor, som den storsta aktdren i WTO med betydande sub-
ventioner, lagga fram en bindande plan for hur den gemensamma europeiska
jordbrukspolitiken skall integreras med vérldsmarknaden. Subventionerna ger
konstlat laga varldsmarknadspriser, vilket framst drabbar bonder i u-ldnderna.
Pa sikt méste malet vara att 1ata marknaden for jordbruksprodukter fungera
utan kvoter, pris- och produktionsinterventioner. Ett samféllt agerande inom
ramen for WTO skulle ocksa stabilisera priserna pa vérldsmarknaden. Dér-
igenom skulle en sund virldsmarknad for jordbruksprodukter kunna etableras.
I hela vérlden tas konkreta steg mot frihandelssamarbete. I Afrika &r tanken
att 20 lander skall grunda Comesa, Common Market for Eastern and Southern
Africa. Denna krets kommer sedan successivt att utokas. Malet skall vara
fullstdndig integration. Mercosur i Latinamerika och Asean i Sydostasien &r
andra framvixande frihandelsomradden av stor betydelse. Sverige och EU
skall stodja dessa frihandelsanstringningar med hénsyn till mélet och med
global frihandel som slutmal.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna 2003/04:U284
yrkande 14, 2003/04:U295 yrkande 14 och 2003/04:U322 yrkande 3.

7. Samspelet mellan huvuddragen, punkt 13 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U201 yrkande 1,
2002/03:U295 yrkandena 2 och 16, 2002/03:U322 yrkande 10, 2003/04:U11
yrkande 2 och 2003/04:U248 yrkande 2.

Stdllningstagande

De lander som lyckats bryta fattigdomen har nigra saker gemensamt och det
ar inte, som man kanske tror, stor tillgang till naturrikedomar. Det &r i stillet
en stegvis utveckling mot marknadsekonomi, dganderitt, réttsstat och demo-
krati som gett resultat. Utvecklingen har just kommit stegvis, dir den ena
faktorn drivit pa den andra. Framsteg inom ekonomin har drivit pa demokra-
tiseringen. Samtidigt har demokratiseringen drivit pa utvecklingen av eko-
nomin. Ddremot har inget land som valt den motsatta vdgen lyckats.
Socialism, kommunism, planekonomi, diktatur, fortryck och politiserade
rittsvidsenden har ofelbart visat sig leda till fordjupad fattigdom.

Endast marknadsekonomi, fri foretagsamhet och frihandel i kombination med
utbildning for alla inom ramen for ett rattssamhélle grundat pd demokrati och
respekt for manskliga réttigheter kan ge vilstand till en bred befolkning. Att
framhéva de miénskliga réttigheternas universalitet maste vara en hdrnsten i
svensk utrikespolitik. Svenskt bistdnd skall inte utgéd till statsmakter som
grovt och systematiskt krinker minskliga réttigheter och fortrycker sina
medborgare. Vi anser att de centrala villkoren for svenskt bistand skall vara
stod till réttstaten, respekt for de ménskliga rittigheterna och utvecklingen av
demokrati och marknadsekonomi.

Forutsittningen for att Afrika skall lyckas i sin utveckling &r densamma som
giller i resten av virlden. Det finns inga hemliga recept eller nagot slags egna
afrikanska vigar. Vi vet av erfarenhet att endast marknadsekonomi kan ge
vilstand till en bred befolkning. Den bygger pa de faktorer som skénkt val-
stand till lander som Sverige och resten av de utvecklade linderna: fri fore-
tagsamhet och frihandel i kombination med utbildning for alla inom ramen for
ett rittssamhélle. Fundamentalt handlar det om att 6ppna mdojligheterna for
den enskilde afrikanen att skapa vilstand for sig och de sina.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2002/03:U201
yrkande 1, 2002/03:U295 yrkande 2 och 16, 2002/03:U322 yrkande 10,
2003/04:U11 yrkande 2 samt 2003/04:U248 yrkande 2.

8. Utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken, punkt 14 (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U7 yrkandena 2, 4
och 5 och avslar motionerna 2002/03:U235 yrkande 3, 2002/03:U290 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:U3 yrkande 3, 2003/04:U6 yrkandena 2 och 14,
2003/04:U10 yrkande 25, 2003/04:U11 yrkandena 3 och 4, 2003/04:U12
yrkandena 21 och 22, 2003/04:U261 yrkande 2 och 2003/04:F6267 yrkande
1.

Stdllningstagande

Den svenska krigsmaterielexportpolitiken har ldnge stitt i motsittning till
utvecklingspolitiken. Ingen kan pasté att den 30-ariga krigsmaterielexporten
till Indonesien pa nagot sitt frimjade landets ekonomiska utveckling eller
respekten for ménskliga rittigheter. Sverige har exporterat krigsmateriel till
lander med stor fattigdom utan foregdende konsekvensutredningar eller ga-
rantier for att krigsmaterielexporten inte motverkat frimjandet av respekten
for de ménskliga réttigheterna, inklusive de ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheterna.

I samband med Irakkrigets utbrott och den svenska krigsmaterielexporten till
flera av de krigforande linderna stod det alldeles klart for medlemmarna i det
svenska Exportkontrollradet - som har att ta stillning till vilka ldnder svenska
foretag far exportera krigsmateriel - att det svenska regelverket, som Export-
kontrollradet har att folja nar det géller krigsmaterielexporten var otidsenligt
och i praktiken helt oanvéndbart. Konflikten mellan krigsmaterielexporten
som en del av utrikeshandelspolitiken och utvecklingspolitiken ar solklar och
ett mycket tydligt exempel pa ett omrade dér konkreta prioriteringar borde
kunna goras. Nya regler for den svenska krigsmaterielexporten méste slunda
utarbetas och vara s utformade att de inte stir i motséttning till den svenska
utvecklingspolitiken.

I underlaget for de beddmningar som gjorts om svensk krigsmaterielexport
har ingatt en redovisning av den politiska situationen vad géller pressfrihet,
yttrandefrihet, den politiska oppositionens stillning och andra faktorer. Ut-
skottet konstaterar att dessa bedomningar alltfor ofta vagt latt nir besluten
fattats.

Utforseltillstand for nya leveranser bor inte 1dmnas om dessa avser en stat dar
omfattande och grova krinkningar av ménskliga réttigheter forekommer eller
dér export av svensk krigsmateriel kan befaras medfora politisk destabilisering
med atfoljande stridshandlingar eller forsémringar av mdjligheterna att be-
driva en effektiv fattigdomsbekdmpning.

Sverige bor ta FN:s millenniemél nér det géller fattigdomsbekédmpningen pa
allvar och utgora ett exempel for andra lander genom att ga ldngre dn vad som
anges som tre ovillkorliga hinder for krigsmaterielexport faststillda av
FN:s sidkerhetsrdd och de neutralrittsliga reglerna i Haagkonventionen.
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Att som tidigare gjorts under det kalla kriget soka réttfardiga svensk krigsma-
terielexport med hédnvisning till Sveriges nationella sdkerhet och Sveriges
sakerhetspolitiska ldge och utifrdn denna standpunkt i dag poéngtera att Sve-
riges nationella sikerhet gar fore de huvudperspektiv som anges i denna
proposition (fattigdomsbekdmpning och ménskliga réttigheter) undergraver
propositionens trovérdighet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U7 yr-
kandena 2, 4 och 5.

9. Utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken, punkt 14 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U12 yrkandena
21 och 22 och 2003/04:F5267 yrkande 1 och avslar motionerna 2002/03:U235
yrkande 3, 2002/03:U290 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U3 yrkande 3,
2003/04:U6 yrkandena 2 och 14, 2003/04:U7 yrkandena 2, 4 och 5,
2003/04:U10 yrkande 25, 2003/04:U11 yrkandena 3 och 4 och 2003/04:U261
yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige skall tydligt erkdnna och synliggéra malkonflikter i utvecklingspoli-
tiken. Sverige bor ta en ledande roll for nedrustning dé rustningar leder till
konflikter och i grunden star i motsatsstillning till inte bara virldsfreden, utan
dven till arbetet att uppna FN:s utvecklingsmél och frimjandet av de ménsk-
liga rdttigheterna.

Svensk export av vapen till ldnder med stor fattigdom i framtiden maste fo-
regds av en problematiserande granskning av risker for export till de aktuella
landerna vad giller frimjande av de méanskliga réttigheterna och bekdmpning
av fattigdom utifran de fattiga médnniskornas situation. Finns en risk att svensk
vapenexport forsvarar frimjandet av de minskliga rittigheterna och fattig-
domsbek@mpningen skall export ej tillatas.

Vapenexporten utgdr kanske det omrade dér malkonflikterna blir som tydli-
gast. Utskottet har konstaterat att de nuvarande reglerna innebér att vid varje
exportforfragan skall det goras en helhetsbedomning av det aktuella fallet som
omfattar flera relevanta faktorer. Export skall ej tillatas till lainder som befin-
ner sig i vipnad konflikt med annan stat.
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I helhetsbedomningen ingar en redovisning av den politiska situationen i
mottagarlandet men ocksé situationen vad det géller pressfrihet, yttrandefrihet
och den politiska oppositionens stéllning. Utskottet skriver att vid bedom-
ningen av varje drende sérskild vikt 1dggs vid respekten for de ménskliga
rittigheterna i mottagarlandet, och utforseltillstand for nya leveranser skall ej
tillatas till lander dir grova krikningar av de ménskliga réttigheterna fore-
kommer. Men utskottet menar ocksa att riktlinjerna ar ett balansinstrument
och att det finns faktorer som talar for export, t.ex. det svenska forsvarets
behov och Sveriges trovérdighet som leverantdr dr faktorer som talar for
export.

Med tanke pa att Sverige exporterat krigsmaterial for strid till ldnder som
Indien och Pakistan som &r involverade i ett av vérldens farligaste konflikter
finns det anledning att konstatera att exportstrivandena far ett 6vertag i de
malkonflikter som &r inbyggda i den svenska vapenexporten.

Konflikten mellan Indien och Pakistan har lang historia och har lett till mil-
jontals déda. Vapenexporten till dessa lander har lett till en kapprustning och
har drénerat ldndernas sociala budgetar. Bade Indien och Pakistan far stark
kritik av Amnesty International i dess rapporter.

Ett annat kontroversiellt land &r Sydafrika dér 4,8 miljoner ménniskor &r hiv-
smittade. I Sydafrika innebar hiv en dodsdom dé landet inte har rdd med
hélsovard och bromsmediciner. Hilften av befolkningen lever i fattigdom. De
av Sverige tillverkade JAS 39 Gripen kan inte hjélpa dessa nidra fem miljoner
smittade. Men de resurser som staten i Sydafrika nu satsar pa vapenkdp hade
inte bara kunnat innebéra lindring for redan smittade utan &ven mer resurser
for ett tydligt forebyggande arbete.

Sverige exporterar dven vapen till Turkiet, ett land som bade &r i vépnad
konflikt med delar av sin befolkning och som dessutom kritiseras for brott
mot de ménskliga réttigheterna.

Det &r séledes uppenbart att det finns brister nér det giller de svenska myn-
digheternas forméga att hantera de mélkonflikter som finns i vapenexportpo-
litiken, trots att vi i forhallande till var storlek dr en av virldens ledande
vapenexportorer.

Sverige bor ta en ledande roll for nedrustning, inte bara nir det géller mass-
forstorelsevapen och létta vapen utan d4ven konventionella vapen som luftvirn
och attackflygplan. Om detta skall vara samstimmigt med de dvriga malen for
svensk global poltik enligt detta betdnkande och den foregédende propositionen
dr det mycket svart att se hur svenska exportbehov kan overflygla fattiga
léanders behov av héllbar och réttvis utveckling.

I samband med propositionen Sveriges politik for global utveckling fanns ett
gyllene tillfélle att tydligt markera en sadan kursforéndring.
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Med tanke pa att svensk vapenexport i huvudsak gér till OECD-ldnder och att
andelen som gar till fattiga ldnder och till lainder med konflikter &r relativt
begrinsad, hade en sddan kursfordndring inte ens hotat en svensk produktion
eller materielforsorjning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2003/04:U12
yrkande 21 och 22 samt 2003/04:F6267 yrkande 1.

10. Ekonomisk politik och handelspolitik, punkt 15 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Géran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U11 yrkande 8 och
avslar motionerna 2002/03:U262 yrkandena 5 och 8, 2002/03:U313 yrkande
19, 2003/04:U3 yrkande 1, 2003/04:U6 yrkandena 10 och 22, 2003/04:U7
yrkandena 7, 8, 14—16 och 18, 2003/04:U9 yrkande 20, 2003/04:U12 yrkan-
dena 13, 16, 17, 19 och 20, 2003/04:U248 yrkande 8, 2003/04:U270,
2003/04:U348 yrkande 14 och 2003/04:U351 yrkande 2.

Stdllningstagande

Hailsovardsinsatser méste komma i fokus. Den katastrofala utvecklingen,
sdrskilt hiv/aids, maste brytas. Sjuka och déende ménniskor kan inte utveckla
ett land. En basal hdlsovard méste komma alla till del. For utvecklingen av
effektiva ldkemedel och vacciner mot tropiska sjukdomar som inte drabbar
den rika vérlden bor en marknad garanteras. Information om hivprevention
maste pa ett effektivt sétt nd ut till alla.

Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sjukdomarna inte fa de forodande
konsekvenser som de nu har. Den basala hélsovard som ldnderna borde ha
utvecklat for linge sedan, skulle vésentligt kunna reducera problemen med
sjukdom och ohilsa. Problemet har inte varit brist pa resurser. Endast en
mindre del av bistandsflodet hade kréivts for att bygga upp en grundldggande
hélsovard, som i sin tur kraftfullt hade frimjat bade social och ekonomisk
utveckling. Erfarenheter fran alla linder som utvecklats snabbt pekar pa hur
vésentliga satsningar pa hélso- och sjukvard ar for utvecklingen i sin helhet.

Ett stort problem &r att fa fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska
sjukdomar. Det forekommer flera framgéngsrika forsok med olika typer av
antivirala medel mot hiv dir ménga afrikaner ingér i forséksgrupperna. Ty-
vérr dr den bistra sanningen att nir medicinen vél &r fardigutvecklad &r den
alldeles for dyr for att kunna anvéndas i Afrika.
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Man maste ytterligare sdnka bade behandlingskostnaderna for hélso- och
sjukvard samt kostnaderna for medicin. Okar tillgngen till rddgivning och
information blir dven andra tjdnster mer lattitkomliga, bl.a. mojlighet att
behandla alla de infektioner som uppkommer i samband med immunosupp-
ression orsakad av hiv. En ytterligare 16sning pa detta problem kan vara den
modell som den amerikanske Harvardprofessorn Jeffrey Sachs presenterat.
Den innebir att de rika ldnderna garanterar en marknad for ett visst vaccin
eller en viss medicin. Exempelvis skulle EU kunna vara garant for att kopa ett
effektivt malariavaccin till Afrikas 25 miljoner nyfédda barn varje ar om ett
effektivt sddant vaccin utvecklas. Vidare kan ocksé ett minimipris per dos
garanteras. De mottagande ldnderna kan tillfrdgas om att ta en del av kostna-
den, men poidngen dr att inget land och ingen organisation ger nagra pengar
forrén ett effektivt vaccin verkligen existerar. Likemedelsindustrin star for
forskning och utveckling och for risken av misslyckade projekt.

Avveckling av tullar och andra handelshinder dr dubbelt viktigt f6r u-linderna
dérfor att det dels ger tilltrdde till EU:s och andra i-linders marknader, dels
mojliggér handel och ekonomiskt samarbete mellan u-ldnder. Ett oavlatligt
och viktigt komplement till en skuldavskrivning ar att i verklig mening 6ppna
for Afrikas lander att fritt f4 exportera sina varor och tjanster till de utvecklade
landerna. Europeiska unionen och &vriga i-lander skall undanrdja sina han-
delshinder, inte minst vad det géller jordbruksvaror. Sverige bér genom EU
driva fragan om avskaffade tullar och handelshinder gentemot u-linderna i
WTO. Diarmed ldggs en langsiktig grund for sunda handelsfoérhallanden,
vilket dr en viktig utgadngspunkt for snabb och langsiktig vilstandsékning. Det
ar naturligt for ett fattigt u-land att borja handelssamarbetet med sina nira
grannar, som ofta &r i samma situation. En viktig orsak till djup och omfat-
tande fattigdom &r ofta avsaknaden av kontakter, handel och ekonomiskt
samarbete. Avveckling av tullar mojliggér smaskalig och primitiv handel
mellan fattiga grannldnder. Det ger ett viktigt bidrag till utvecklingen.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U11 yr-
kande 8.

11. Ekonomisk politik och handelspolitik, punkt 15 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U6 yrkande 22 och
avslar motionerna 2002/03:U262 yrkandena 5 och 8, 2002/03:U313 yrkande
19, 2003/04:U3 yrkande 1, 2003/04:U6 yrkande 10, 2003/04:U7 yrkandena 7,
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8, 14-16 och 18, 2003/04:U9 yrkande 20, 2003/04:U11 yrkande 8,
2003/04:U12 yrkandena 13, 16, 17, 19 och 20, 2003/04:U248 yrkande 8,
2003/04:U270, 2003/04:U348 yrkande 14 och 2003/04:U351 yrkande 2.

Stdllningstagande

Konvergensen inom EU:s bistdnds-, jordbruks- och handelspolitik méste dka.
Den europeiska handels- och jordbrukspolitiken maste goéras forenlig med
internationell solidaritet, och Sverige bor aktivt verka for att stérka det han-
delsrelaterade utvecklingssamarbetet och demontera EU:s hinder.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U6 yr-
kande 22.

12. Ekonomisk politik och handelspolitik, punkt 15 (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U7 yrkandena 7, 8,
14-16 och 18 och avsliar motionerna 2002/03:U262 yrkandena 5 och 8,
2002/03:U313 yrkande 19, 2003/04:U3 yrkande 1, 2003/04:U6 yrkandena 10
och 22, 2003/04:U9 yrkande 20, 2003/04:U11 yrkande 8, 2003/04:U12 yr-
kandena 13, 16, 17, 19 och 20, 2003/04:U248 yrkande 8, 2003/04:U270,
2003/04:U348 yrkande 14 och 2003/04:U351 yrkande 2.

Stdllningstagande

TRIPS-avtalet dr det avtal som reglerar sa kallad immaterialratt, bland annat
patent pa exempelvis ldkemedel och genetiska resurser. Det dr en grov dver-
drift for att inte sdga felaktigt att sdga att fragan om tillgang till livraddande
medicin dr 10st.

WTO:s avtal om patent, TRIPS, har inte dndrats. Overenskommelsen i WTO
var en tolkning av hur vissa undantagsregler som finns i TRIPS skall fa lov att
anvéndas av vissa fattiga ldnder i vissa situationer. Huvudproblemet med
TRIPS och 6kade medicinpriser i syd finns kvar. Fran och med 2005 forbjuds
Indien och andra ldnder att ha kvar den flexiblare patentlagstiftning man nu
har och som tillater att billiga kopior produceras for egen konsumtion och
export, till exempel till Afrika.

Overenskommelsen inom WTO i september 2003 innebar en juridisk-politisk
mojlighet for ldnder att producera och exportera billiga likemedel. Men
kommentarer fran engagerade folkrorelser pekade pa att de juridiska och
politiska processerna som ett land méste ga igenom enligt forslaget &r sa
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krangliga att det 4r mycket tveksamt om att land kommer att kunna utnyttja
den nya mojligheten. Overenskommelsen beddmdes av bl.a. Likare utan
grinser snarast som ett ytterligare hinder for produktion och export av billiga
lakemedel.

Vad som &r viktigt nu &r att linder ges mdjlighet att verkligen utnyttja den
flexibilitet som finns inom regelverket, och da sarskilt férlaingda 6vergangs-
tider f6r de minst utvecklade landerna. Men lika viktigt &r att tillgdngen till
billigare lakemedel kan sékras efter 4r 2005, nar TRIPS skall ha genomforts i
alla lander. Vad som krdvs dr en revidering av sjdlva avtalet. Fattiga lander
maste fi en otvetydig rétt att bdde producera och képa mediciner som rdddar
liv.

WTO-avtalen och deras genomforande far inte std i konflikt med eller mot-
verka fraimjandet av de ménskliga réttigheterna sisom exempelvis rétten till
liv. Framjandet av de ménskliga réttigheterna skall ges foretrdde i héndelse av
normkonflikter.

TRIPS-avtalet bor omarbetas sé att det inte ldngre star i strid med rétten till
mat och hilsa.

TRIPS-avtalet bor dven omarbetas sa att det inte blir mgjligt att ta patent pa
nagon form av liv.

UNDRP har i flera rapporter diskuterat dessa nya handelsregler och konstate-
rade bl.a. redan 1998 1 Human Development Report: "Den ordning for handel
som varit rddande efter Uruguayrundan har kringskurit mdjligheterna att i de
mest utvecklade ldnderna vidta de politiska atgérder som bidrog till fram-
gangarna i Ostasien”.

En nyligen utkommen rapport finansierad bl.a. av UNDP, Making Global
Trade Work for People, pekar pa vikten av ett ”policyutrymme” for att kunna
utveckla diversifierade ekonomiska strategier och hur WTO:s olika regle-
ringar kan bli problematiska nér det giller att forverkliga sddana strategier.

For en langsiktigt svensk strategi for en réttvis och héllbar utveckling i varlden
ar det viktigt att konstatera att diskussionen fortsatt efter 1999. Handelspoli-
tiken maste fortsitta att utviarderas och analyseras. Utrymme maste ges for
omprévningar av den svenska politiska strategin fran 1999.

Framfor allt géller detta de av WTO:s avtal som stricker sig lingre dn att
endast omfatta handel med varor, som t.ex. GATS, TRIPS, TRIMS. I dessa
sammanhang bor Sverige generellt sett inta en mer kritisk héllning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U7 yr-
kandena 7, 8, 14-16 och 18.
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13. Ekonomisk politik och handelspolitik, punkt 15 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U12 yrkandena 16,
17, 19 och 20 och avslar motionerna 2002/03:U262 yrkandena 5 och 8,
2002/03:U313 yrkande 19, 2003/04:U3 yrkande 1, 2003/04:U6 yrkandena 10
och 22, 2003/04:U7 yrkandena 7, 8, 14-16 och 18, 2003/04:U9 yrkande 20,
2003/04:U11 yrkande 8, 2003/04:U12 yrkande 13, 2003/04:U248 yrkande 8,
2003/04:U270, 2003/04:U348 yrkande 14 och 2003/04:U351 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige skall verka for en reell demokratisering av WTO-processen och for
att stdrka de fattiga ldndernas férhandlingskapacitet.

Sverige bor motverka for att det fattas beslut i WTO om att borja forhandla
investeringsavtal eftersom detta inte sjalvklart medfor fordelar, utan kan for-
svara regleringar av utlindska investeringar.

Sverige skall verka for att WTO-avtalen uttryckligen slar fast att utvecklings-
landerna far mojlighet att skydda sin inhemska produktion av baslivsmedel
for att kunna garantera nationell livsmedelssékerhet.

Sverige skall verka for att WTO-avtalen och deras genomf6randen inte strider
mot internationella miljéavtal eller konventionerna om de ménskliga réttighe-
terna och att de senare skall ges foretrdde i hindelse av normkonflikter.
Sverige, i ett globalt perspektiv, accepterar sitt eget ansvar pa civil och insti-
tutionell niva for att atgérda ohallbara produktions- och konsumtionsmdnster i
Sverige.

I WTO har ett land en rost. Det dr en nddvéndig men inte tillrdcklig forut-
sattning for ett demokratiskt arbetssétt. Det rdcker inte heller att ge linderna
ett handelsrelaterat stod for att de skall kunna driva sina egna intressen, sdsom
utrikesutskottet foreslar i betédnkandet. I realiteten har fattiga landers fram-
forda synpunkter ofta inte beaktats; till och med mdjligheterna att fora fram
forslag har varit begrinsade. Infor Canctn fordes flera forslag fram pa hur
forhandlingsprocessen kan demokratiseras. Exempelvis bor forberedande
moten Oppnas for alla medlemslédnder, och de olika forhandlingsforslagen
redovisas tidigt, Oppet och i sin helhet. Detta dr darfor viktigt for att forbattra
beslutsunderlaget och beslutsfattandet i sak — och dérmed i forlangningen
resultatet av samarbetet. Ett annat viktigt huvudkrav var att inte
WTO:s samlade agenda skulle vara sa overlastad med manga delforhand-
lingar inom ménga omraden pagaende samtidigt.
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Inga forhandlingar om ett investeringsavtal

Flera industrilénder med EU i spetsen vill 6ppna forhandlingar pa en rad nya
omraden, bl.a. annat rorande ett investeringsavtal inom WTO. Ménga afti-
kanska, karibiska och asiatiska utvecklingsldnder dr dock tveksamma eller
helt emot detta. Oenigheten var uppenbar pa det forra ministermoétet i Doha
och frigan skéts till métet i Canctin. Ater dr liiget starkt polariserat och métet
slutade i oenighet d4 manga utvecklingslénder inte accepterar detta. Oron &r
befogad eftersom ett investeringsavtal inte sjalvklart medfor fordelar. Tvartom
kan det forsvara sadana regleringar av utldndska investeringar som verkar i
linje med Millenniumdeklarationen. Darfor bor inte beslut fattas i WTO om
att paborja forhandlingar om ett investeringsavtal och sammanbrottet i Canctin
maste ses som en rittmétig protest mot bade forhandlingarnas former och
véntade innehdll. En nystart med andra fortecken fér WTO:s arbete &r det som
krdvs.

Nagra rika lander arbetar for att ge foretagen fler rattigheter. De ser de natio-
nella reglerna och lagarna som ett problem, och vill genom bindande regler
skydda foretagen fran vissa former av paverkan. Det handlar exempelvis om
ifall foretagen skall kunna flytta tillgdngar sa som de sjdlva tycker dver lén-
dergranserna. Det kan innebdra att regeringar gors skadestdndsskyldiga for
storningar i foretagens produktion eller att utlandska foretag skall ges samma
statliga stod som liknande foretag, exempelvis inom offentlig sektor. De fat-
tiga landernas industrier skulle dessutom drabbas hért om de utsattes for en
Oppen konkurrens fran vérldens transnationella foretag. Om ett lands invanare
anser att ett foretag misskoter sig finns det i dag inga mgjligheter inom
WTO:s tvistelosningssystem att driva en process gentemot den skyldige. Allt
detta &r mycket oroande. Till och med Virldsbanken anser att det vore felak-
tigt av EU att arbeta for en fortsatt bred agenda i kommande férhandlingar.
Men i utrikesutskottets betédnkande saknas dock sddana analyser. Hér konsta-
teras det kort att internationella investeringar dr bra for den ekonomiska
utvecklingen. En investering kan fa negativa konsekvenser savél miljomassigt
som socialt och det har dnnu inte gjorts ndgra utvarderingar av vilka negativa
konsekvenser den 6kade frihandeln mellan vérldens stater genererat.

EU-kommissionen ignorerar nu det massiva motstandet fran fattiga lander
mot ett investeringsavtal, och dess avsikt dr att vidga forhandlingarna nésta
géang till att inkludera dven ett investeringsavtal. EU-kommissionen kommer
att sla fast denna linje om inte fler frdin medlemsldnderna protesterar. Darfor
bor den svenska riksdagen uttala sin skepsis.

Garanterad livsmedelssdkerhet

Regeringen bor ocksa verka for att WTO-avtalen uttryckligen slér fast att
utvecklingsldnderna far mojlighet att skydda sin inhemska produktion av
baslivsmedel. Det dr nodvindigt for att garantera livsmedelssékerheten. Det
racker inte att ge landerna speciella dvergéngsregler under en dvergangstid,
ssom det foreslds i betinkandet. Over 800 miljoner minniskor i virlden
svilter. Av dem lever 75 % pé landsbygden och ar beroende av jordbruk eller
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fiske for sin dverlevnad. Forsorjningsproblemen beror i hdg grad pé bristande
demokrati och radande strukturer och regler for handel, langivning och bi-
stand. Villkoren for jordbrukshandeln har en stor betydelse for utvecklingen i
de flesta ldnder i syd. Det egna jordbruket forsdrjer och sysselsétter manga
och star dessutom ofta for en viktig del av exporten.

De mdnskliga rdttigheterna och miljéavtalens stdllning i forhallande till
handelsreglerna

En FN-kommitté ser att existerande motsittningar foreligger liksom 4dven
FN:s kommissionar for de ménskliga réttigheterna, som géng pé géng pekat pa
existerande eller potentiella motsittningar mellan dessa storheter. Att sve-
pande sdga att ndgot motsatsforhallande foreligger kan utskottet inte se ar
naivt.

Miljopartiet de grona anser darfor att regeringen bor verka for att WTO-
avtalen och deras genomforande inte far strida mot malséttningarna i interna-
tionella milj6avtal eller avtal om ménskliga rattigheter. I utskottsbetdnkandet
ndmns bara att dessa inte skall &sidosdttas. Vi vill se en skarpare skrivning,
ndmligen att dessa skall ges foretrdde i hdndelse av normkonflikter. WTO-
avtalet slar fast att handelsreglerna skall frimja en hallbar utveckling. Denna
ambition hyllas i betdnkandetexten. Men i dag &r ldget helt annorlunda och
relationen mellan hallbar utveckling och handelsliberalisering har stillts pa sin
spets i WTO:s tvistlosningsorgan ndr miljopolitiska atgérder provats som
handelshinder. Detta har tyvérr dven gjort sig géllande i FN-sammanhang. I
forhandlingarna vid toppmétet om héllbar utveckling i Johannesburg forra
aret om handlingsplanen fran vérldstoppmdtet om hallbar utveckling avvérj-
des i sista stund skrivningar som direkt innebar att de internationella miljéav-
talen underordnades handelsreglerna. Annu saknas ett tydligt klargdrande och
initiativ fran exempelvis FN:s generalforsamling for att sdkerstélla att de
internationella miljéavtalen inte &sidosdtts av handelsavtalen. Ett sadant
klargorande behovs eftersom de starkare sanktionsmekanismerna inom WTO i
praktiken ger handelsreglerna en starkare stéllning vid eventuella konflikter.

I dag diskuteras miljoavtalens forhéllande till handelsavtalen i
WTO:s kommitté for handel och miljo. Risken ér stor att det leder till skriv-
ningar som ger handelsavtalen ett generellt foretride. Darfor bor fragan
forhandlas och 16sas i forum dir miljohdnsynen star starka, sdsom inom FN.
WTO har ocksa tagit upp en diskussion om miljémérkning. Aven hir finns
skal till oro. Dérfor ar det viktigt att ministermétet i Cancun tydligt slar fast
att icke-protektionistisk miljomérkning &r ett legitimt och viktigt verktyg for
att gynna en héllbar utveckling.

For att klargora miljoavtalens betydelse och sérstillning bor Sverige med-
verka till initiativ inom FN-systemet som syftar till att stirka biodiversitets-
konventionens samt andra s.k. Multilateral Environmental Agreements
stiallning gentemot handelsreglerna. Miljoreglerna maste bli normséttande.

TRIPS-avtalet
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TRIPS-avtalet innebér att utvecklingsléndernas immaterialréttsliga lagstift-
ning pa kort tid skall anpassas till i stort sett vésterldndsk standard. Manga av
de i dag utvecklade ekonomierna inférde de regler som TRIPS foreskriver
sent i sin utvecklingsprocess. De avsag att 14ta nya teknologier dverforas fran
utlandet for att stirka den inhemska framvéxande industrin. Strikta patentreg-
ler som i TRIPS kan pa sa vis komma att motverka en utveckling av mer
avancerade inhemska industrier i dagens utvecklingslénder. Einarsson och
Bystrom gjorde en genomgang av existerande vetenskaplig forskning kring
TRIPS i en konsultstudie till Sida ar 2000. Deras sammanfattning inleds med:
”Den mest uppenbara och mest centrala slutsatsen av denna studie ar att
TRIPS-avtalet sannolikt inte kommer att medfora négra vésentliga fordelar
for u-landerna.” De skrev ocksa tydligt att det inte finns négra vetenskapliga
bevis pa att ett inforande av TRIPS lagstiftning medfor ett 6kat antal direk-
tinvesteringar.

An allvarligare dr att TRIPS-avtalet i sin nuvarande utformning hotar livs-
medelssékerheten och tillgangen pa mediciner i fattiga lander. Huvuddelen av
viérldens fattiga bor pa landet och dr beroende av det lokala jordbruket for att
fa mat for dagen.

Smébondernas rittigheter till att fritt anvidnda delar av skorden till utsdde
hotas genom att foretag som tagit patent pa vixter kriaver erséttning for nytt
utsdde. De undantag som TRIPS tillater &r svéra att fa och det alternativ som
utpekats, UPOV, ir inte nog anpassat till sméjordbrukarnas férhallanden. Den
6verenskommelse som ndddes i borjan av hosten om undantag fran TRIPS
regler for att mojliggora fattiga ldnders tillgang pa viktiga mediciner till rim-
liga priser anses av manga som alltfér sndv. Lénder som inte sjdlva har en
ladkemedelsindustri som kan ges tvangslicenser kan bara under mycket sér-
skilda forhallanden importera billiga mediciner. Detta kan allvarligt hota
hélsan hos ménniskor i fattiga lander och strider mot Sveriges malsdttningar
om en réttvis och hallbar utveckling dér en forbéttring av fattiga ménniskors
situation sitts i forsta rummet.

Vidare bryter TRIPS stadganden om patent pa liv mot flertalet av jordens
kulturers uppfattningar och ger alltfor stora réttigheter till bioteknikforetagen.
Det faktum att 90 % av vérldens genetiska resurser aterfinns i ldnder i syd,
medan 90 %av jordens patent &terfinns i nord &r en signal om att en alltfor
forhastad och likformigt patvingad patentritt kan astadkomma stor skada for
den réttvisa och hallbara globala utvecklingen.

En reformering av TRIPS-avtalet bor darfor leda till att reglerna kring vad som
skall kunna patenteras utformas sé att patent pa nagon form av liv inte tilléts.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U12 yr-
kandena 16, 17, 19 och 20.
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14. Niringspolitiken, punkt 16 (v, mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N334 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:U284 yrkandena 16, 17 och 19, 2002/03:U296
yrkande 11, 2003/04:U6 yrkandena 9 och 11-13, 2003/04:U9 yrkande 12,
2003/04:U213 yrkande 4, 2003/04:U253 yrkande 2, 2003/04:U255 yrkande 7,
2003/04:U283, 2003/04:U296, 2003/04:U348 yrkandena 13, 15 och 16,
2003/04:U352 yrkande 8 och 2003/04:MJ411 yrkande 6.

Stdllningstagande

I dagens globaliserade virld far stora transnationella foretag alltmer makt. FN
uppskattar att stora foretag utgor 51 av vérldens 100 storsta ekonomiska en-
heter. Demokratiska institutioner riskerar att i jimforelse med dessa bolag fa
allt mindre att séga till om, da foretagen allt littare kan flytta sin verksamhet
mellan l4nder.

G 8-ldnderna tillater foretagen att engagera sig i hemlig, svagt reglerad inter-
nationell handel med vapen, teknologi och utbildning. Informationen till
allménheten, lagstiftare och medier hindras genom att “affarshemlighet”
aberopas. En rad stora foretag och konsortier (dir 4ven svenska foretag ingatt)
har bedrivit sin verksamhet i u-linder som varit skadliga for ménniskor och
miljo i omraden dér de verkat. Vissa foretag i G 8-ldnderna har till och med
varit inblandade i export av sidkerhetsutrustning som litt kan anvéndas for
tortyr och misshandel.

WTO har forvisso reellt bindande regler men en bristande efterlevnad. Foretag
kan av WTO ”straffas” genom kénnbara handelssanktioner. Ett litet lands
institutioner har vildigt lite att sitta emot om ett stort land eller ett storforetag
bryter mot ingéngna avtal. P4 likartat sdtt fungerar beslutsfattandet inom
WTO. I princip skulle d&ven sma linder kunna vara starka eftersom beslut
fattas i konsensus, men i praktiken blir de ofta offer for de stora nationernas
overldgsna styrka.

Ett transnationellt foretag har fordelen att vara en juridisk person, vilket in-
nebdr att det inte behdver folja internationell ritt. Internationell ritt géller bara
stater och inte juridiska personer. Foretagens struktur med spridning i flera
lander gor det samtidigt svért att utkrédva ansvar med ett nationellt réttssy-
stem.

Sverige skall verka padrivande internationellt och genom EU for att inom FN
utarbeta ett internationellt bindande regelverk for transnationella foretag.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:N334
yrkande 2.

15. Jordbruks- och fiskeripolitiken, punkt 18 (m, fp)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Cecilia Wig-
strom (fp), Ewa Bjorling (m) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U10 yrkande 5 och
avslar motionerna 2002/03:U290 yrkande 4, 2002/03:U313 yrkandena 2 och
20, 2002/03:MJ428 yrkande 43, 2003/04:U7 yrkande 17, 2003/04:U9 yrkan-
dena 16, 17 och 19, 2003/04:U12 yrkande 18, 2003/04:U261 yrkandena 4 och
5 0ch 2003/04:U271 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

EU:s protektionism pa jordbruksomradet omdjliggdr for hundratals miljoner
ménniskor att hoja sin levnadsstandard genom export till EU. I en rapport fran
Virldsbanken fran hosten 2003 betonas att sdnkta jordbrukssubventioner och
tullar skulle kunna lyfta drygt 140 miljoner ménniskor ur fattigdom och
hopploshet. Det motsvarar nistan hela Nordafrikas folkméngd. EU betalar sex
ganger mer i jordbrukssubventioner &n vad EU ger i bistand. En verklig av-
reglering av EU:s jordbrukspolitik méste nagon géng péaborjas, och ju forr
desto bittre. Folkpartiet anser att Sverige skall verka for en langtgaende av-
reglering av den gemensamma jordbrukspolitiken till senast ar 2015, det vill
sdga samma ar som FN:s millenniemal skall vara uppfyllda. Frihandeln bor
oka. Sverige bor, inom EU, &n mer intensivt driva kravet att den inre mark-
naden skall 6ppnas for u-ldindernas produkter. Folkpartiet anser att Sverige
skall verka for ett borttagande av tulleskalering, subventioner samt kvoter
senast 2015. Om andra ldnder gor liknande medgivanden i frihandelsvénlig
riktning, innebér det en kraftfull stimulans av de fattiga ldndernas tillvaxt-
mdjligheter.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motion 2003/04:U10 yr-
kande 5.
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16. Jordbruks- och fiskeripolitiken, punkt 18 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U12 yrkande 18
och 2003/04:U271 yrkandena 1—4 och avslar motionerna 2002/03:U290 yr-
kande 4, 2002/03:U313 yrkandena 2 och 20, 2002/03:MJ428 yrkande 43,
2003/04:U7 yrkande 17, 2003/04:U9 yrkandena 16, 17 och 19, 2003/04:U10
yrkande 5 och 2003/04:U261 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Ar 1994, i samband med att GATT utvecklades till WTO, slots ett sérskilt
avtal angdende jordbruksprodukter, Agreement on Agriculture, AoA. Dér-
igenom omfattar det internationella regelsystemet for handel dven jordbruks-
produkter. Regelutvidgningen har i den politiska retoriken ofta betraktats som
en framgéng for u-ldnderna, i och med att AoA, och dven det grundlidggande
GATT-avtalet, stéller krav pa minskade subventioner av jordbruket och for-
bjuder exportstdd.

Men AoA har ej inneburit den framgang for fattiga ldnder som ménga hop-
pades pa. Avtalets tydliga fokus pa rétten till export, minsta marknadstilltrade
och fortsatta mojligheter till olika statliga stodformer till jordbrukssektorn i i-
vérlden har tvértom lett till problem for familjejordbruket i u-landerna, som pa
sin hemmamarknad tvingas konkurrera med importerade baslivsmedel. Folj-
den har blivit att de fattigaste u-landerna forlorat pa avtalet; enligt en analys
fran FAO har dessa landers kostnader for livsmedelsforsorjningen 6kat med
20 % sedan AoA:s inforande.

Om boénder skall ges mojlighet att bygga upp sina jordbruk med uthélliga
odlingsmetoder krivs att de kan skydda sig mot konkurrens fran dumpade
overskottsprodukter i nord. Den rika vérldens ldnder har inte lyckats enas om
att avskaffa dessa. EU, t.ex. beslutade i juni 2003 om &ndringar av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Reformen har framstillts som radikal men
kommer i realiteten knappast att minska EU:s dumpning av jordbruksproduk-
ter till fattiga ldnder. Detta faktum, samt att fattiga ldnder inte har rad att
sjdlva subventionerna jordbruksproducenterna i det egna landet, goér det be-
fogat att fortséitta anvédnda tullar som skydd for att garantera sina invanares
livsmedelssékerhet.

Den forda handelspolitiken har haft fel fokus. Ledstjdrnan skall inte vara
landernas rétt till export. Rétten till export bér vara underordnad de dvergri-
pande malséttningarna tryggad livsmedelsforsérjning och ekologisk uthallig-
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het. Det nuvarande handelssystemet har gynnat stora transnationella foretag,
vilket gjort att vinsterna fran livsmedelsproduktion i u-ldnder inte har hamnat i
de fattigas hénder.

Om svilten skall kunna utrotas méste ledstjarnan, bade i handelssamman-
hang, internationell politik och fattigdomsbekdmpning, i stillet vara livsme-
delssuverinitet - food sovereignity.

Livsmedelssuverénitet 4r folks, 1&nders och unioners rétt att definiera sin egen
jordbruks/livsmedelspolitik for att kunna mdta sina egna behov. Begreppet
lanserades av den globala koalitionen mellan smabrukare, Via Campesina, i
samband med FAO:s World Food Summit 1996. Det innebér att det lokala
jordbruket avsett for att livndra den egna befolkningen prioriteras. Detta kra-
ver stabila villkor for den inhemska produktionens utveckling, som tillgdng
till jord, vatten, utsdde och krediter, men ocksa rétten att infora skydd fran
importtryck vid behov. Livmedelssuverdnitet dr inte en fraga bara for u-
ldnderna, och i Via Campesina finns lantbrukarorganisationer fran bade nord
och syd representerade.

Manga studier har visat pd sambanden mellan svilt och fattigdom. Trots den
sjdlvklara koppling som finns mellan utrotande av svilten och ekonomisk
tillvaxt sa dirigeras alltfor mycket av utvecklingsresurser till atgérder som inte
tar itu med den storsta grundorsaken till fattigdom — hunger. I FAO:s Eco-
nomic and Social development paper 147 framgéar att tillvixten sdder om
Sahara skulle varit mellan 1-2 % hdgre per &r om ménniskor kommit upp till
ett ndringsintag pa 2 770 kalorier per dag.

Det &r dags att bryta trenden med minskande bistdnd inom jordbrukssektorn
och de minskade anslagen till jordbruket. En politik som innebér en livskraftig
jordbrukssektor dér primért fokus ligger pa produktion for de egna basbeho-
ven dr en ytterst viktig faktor for att utrota fattigdomen. En sadan politik har
ocksa fokus pa kvinnors situation, d familjens livsmedelsforsorjning oftast
vilar pa kvinnornas axlar.

FAO har nyligen foreslagit ett antihungerprogram och en internationell allians
mot hunger, med syfte att minst halvera antalet hungriga ménniskor till ar
2015. Sverige maste ta aktiv del i detta i syfte att uppna en nollvision for
svilten. Jordbrukssektorns roll kan inte nog framhéllas, och i FAO:s program
pekar man mycket riktigt pa vikten av 6kad jordbruksproduktion i fattiga
omraden och behovet av att sdkerstdlla att maten nr dem som mest behéver
den. Viiden rika virlden har méjlighet att utrota svilten genom att dka stodet
till den forskning som &r av betydelse for u-ldndernas uthélliga jordbruk lik-
som till det direkta bistdndet till jordbrukssektorn.

Givetvis ligger huvudansvaret for den nationella jordbrukspolitiken i det
enskilda landet. Vi i i-vdrlden har dock ett stort ansvar dé det géller de inter-
nationella handelsreglerna, bistdndsverksamhet och den férda jordbrukspoli-
tiken inom EU. EU stér i dag for ca 40 % av livsmedelsexporten da det géller
mjolkpulver och flaskkott. Da dessa produkter dumpas pé vérldsmarknaden
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med hjélp av interventionspriser och exportbidrag blir f6ljden givetvis att
lantbruksforetagaren i ett tredje land tvingas konkurrera pa oacceptabla vill-
kor. Exportsubventionerna maste avskaffas, och enskilda ldnder mésta ha ritt
att vidta motatgirder vid misstanke om att dumpning férekommer.

For att ge 1ander mdjligheter att vilja en egen nationell jordbrukspolitik méste
Ao0A skrivas om fran grunden. Malséttningen skall vara livsmedelssuveréni-
tet, trygg livsmedelsforsérjning och ekologisk uthéllighet istéllet for en blind
tro pa frihandel. Kravet pd minsta marknadstilltrdide maste upphévas och
enskilda ldnder skall ha rétt att skydda sin egen livsmedelsproduktion sé lange
det inte innebdr att landet i frdga dumpar ett Sverskott pa varldsmarknaden.
Atgiirder bor ocksa vidtas s att LDC-export till i-linder gynnas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna 2003/04:U12
yrkande 18 och 2003/04:U271 yrkandena 1-4.

17. Politiken for social omsorg och folkhélsa, punkt 19 (m, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Holger Gustafsson (kd), Goran
Lindblad (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U245 yrkandena 3, 4,
6 och 7 och avslar motionerna 2002/03:U244, 2002/03:U260 yrkande 4,
2002/03:U284 yrkande 23, 2002/03:U290 yrkandena 7 och 14, 2002/03:U295
yrkandena 6 och 21, 2002/03:U313 yrkandena 12-15,2002/03:S0455 yrkande
2,2003/04:U2 yrkande 2, 2003/04:U5 yrkande 3, 2003/04:U6 yrkandena 16
och 17, 2003/04:U7 yrkande 6, 2003/04:U9 yrkandena 25 och 26,
2003/04:U10 yrkande 12, 2003/04:U11 yrkande 6, 2003/04:U245 yrkandena
15 och 18, 2003/04:U248 yrkande 6, 2003/04:U251 yrkandena 1, 2, 4, 6 och
8,2003/04:U261 yrkande 8, 2003/04:U305, 2003/04:U312 yrkandena 1, 4 och
5,2003/04:U348 yrkandena 19 och 20 och 2003/04:S0645 yrkande 5.

Stdllningstagande

Hailsovardsinsatser méste komma i fokus. Den katastrofala utvecklingen,
sdrskilt hiv/aids, maste brytas. Sjuka och déende ménniskor kan inte utveckla
ett land. En basal hdlsovard méste komma alla till del. For utvecklingen av
effektiva ldkemedel och vacciner mot tropiska sjukdomar som inte drabbar
den rika virlden bor en marknad garanteras. Information om hivprevention
maste pa ett effektivt sétt nd ut till alla.
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Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sjukdomarna inte fa de forédande
konsekvenser som de nu har. Den basala hélsovard som lianderna borde ha
utvecklat for ldnge sedan skulle vidsentligt kunna reducera problemen med
sjukdom och ohilsa. Problemet har inte varit brist pa resurser. Endast en
mindre del av bistandsflodet hade kréavts for att bygga upp en grundldggande
hélsovard, som i sin tur kraftfullt hade frimjat bade social och ekonomisk
utveckling. Erfarenheter fran alla linder som utvecklats snabbt pekar pa hur
vésentliga satsningar pa hélso- och sjukvard ar for utvecklingen i sin helhet.

Ett stort problem é&r att fa fram effektiva och billiga mediciner mot flera
sjukdomar som drabbar u-lédnder, framst malaria, TB, méssling och hiv.

I dag férekommer dock flera framgangsrika forsok med olika typer av medicin
mot flera av dessa sjukdomar dér manga afrikaner ingar i forsoksgrupperna.
Tyviérr dr den bistra sanningen att ndr medicinen vél &r fardigutvecklad ar den
alldeles for dyr for att kunna anvéindas i Afrika.

Man maste ytterligare séinka bade behandlingskostnaderna for hélso- och
sjukvard samt kostnaderna for medicin. Okar tillgingen till rddgivning och
information blir d&ven andra tjénster mer ldttatkomliga, bl.a. mgjlighet att
behandla alla de infektioner som uppkommer i samband med immunosupp-
ression orsakad av hiv eller andra sjukdomar. En ytterligare 16sning pa detta
problem kan vara den modell som den amerikanske Harvardprofessorn Jeffrey
Sachs presenterat. Den innebér att de rika ldnderna garanterar en marknad for
ett visst vaccin eller en viss medicin. Exempelvis skulle EU kunna vara garant
for att kopa ett effektivt malariavaccin till Afrikas 25 miljoner nyfodda barn
varje ar om ett effektivt sddant vaccin utvecklas. Vidare kan ocksé ett mini-
mipris per dos garanteras. De mottagande ldnderna kan tillfrdgas om att ta en
del av kostnaden, men podngen ir att inget land eller organisation ger nigra
pengar forrdn ett effektivt vaccin verkligen existerar. Lékemedelsindustrin
star for forskning och utveckling och for risken av misslyckade projekt.

I u-landerna ar det ungefar 4 % av dem som behdver bromsmediciner som har
tillgang till dem. Visserligen har bromsmedicinerna blivit billigare i u-
linderna, men det behdvs krafttag av bade privat och statlig sektor for att
ménniskor som behdver medicin skall fa tillgang till den. Man maste ytterli-
gare sdnka behandlingskostnaderna for bade hilso- och sjukvérd samt medi-
cin. Okar man tillgdngen till behandling, rddgivning och information blir &ven
andra tjanster mer lattatkomliga. Det skapas ocksd mojligheter att behandla
alla de infektioner som uppkommer i samband med immunosuppression or-
sakad av hiv.

WTO:s patentavtal Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights, TRIPS, stiller krav pé att alla WTO:s medlemmar skall inféra en
bestdmd niva av immaterialrittsliga regler. Nackdelen dr att u-ldnderna har en
svagare lagstiftning kring bl.a. mediciner. Vidare anser u-ldnderna att patentet
missgynnar utvecklingen och befarar att avtalet minskar tillgdngen pa medi-
ciner vilket hotar grundldggande rétt till hilsa.
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Ett positivt tecken dr dock att flera av de nystartade globala stiftelserna som
arbetar for att utveckla vaccin mot hiv har som grundregel att den forskning
som bedrivs skall fokusera pa den variant av hiv som existerar i Afrika. Tidi-
gare har man alltid hdvdat att det inte &r ekonomiskt 16nsamt att satsa forsk-
nings- och utvecklingspengar pa sjukdomar som nédstan bara forekommer i
vérldens fattigaste lander, men nu anges hivforskning som direkt gagnar Af-
rika som incitament for att kunna ansdka om resurser inom flera olika orga-
nisationer.

Alldeles nyligen har ett ideellt program for hivmedicin till de fattiga lénderna
startat. International Dispensary Association Foundation (IDA), Pharmacia
och Kennedy School of Government vid Harvard University har lanserat ett
program vid World Economic Forums Global Health Initiative, som kan
fungera som modell for att oka tillgdngen till viktiga likemedel for u-
landerna. Det forsta likemedlet dr Delavirdin mot hiv. Idén gar ut pa att man
beviljar licenser utan ensamrétt for medlet till tillverkare som forbinder sig att
tillverka och distribuera produkten till vérldens fattiga ldnder. Programmet
bedrivs ideellt, och IDA bestammer vilka som far rétten att tillverka forutsatt
att kvalitetskraven foljs. Detta ger unika mdjligheter att underlétta tillverkning
och att leverera medicin till ldnder med stora behov. Kriteriet for att vara
berittigad till detta &r att ldnderna skall ligga pa under 1 200 dollar i BNP per
capita och att andelen hivsmittade uppgér till Gver en procent. Programmet
sker inom en ram som gor att det inte skadar skyddet for immaterialritten
vilket behovs for att stimulera fortsatta investeringar i forskning for nya ge-
nombrott.

Forskning och utveckling av nya antivirala medel méste innefatta dven afri-
kanska varianter av hiv, inte bara vastvirldens hiv. Afrikanska stater maste ha
ekonomisk mgjlighet att sjélva kunna tillverka ldkemedel eller efterfraga de
lakemedel som finns. Samtidigt krévs en tydlig struktur av organisationen for
att kunna distribuera medicin till alla behdvande.

Det kravs ytterligare satsningar pa grundforskning angéende hiv. Vi har i dag
annu inget fungerande vaccin, och den allra storsta vinsten i kampen mot hiv/
aids &r den dag vérlden lyckas framstilla ett sadant vaccin som fungerar.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U245
yrkandena 3, 4, 6 och 7.

18. Samstimmighet i svensk politik och i EU:s politik, punkt 22

)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U7 yrkandena 11 och
12 och avslar motionerna 2002/03:U262 yrkande 7, 2002/03:U294 yrkande
22, 2003/04:U6 yrkandena 20 och 21, 2003/04:U9 yrkande 32, 2003/04:U10
yrkande 6, 2003/04:U12 yrkande 3 och 2003/04:U348 yrkandena 6 och 32.

Stdllningstagande

Utskottet anser att i de fall dér fattigdomsbekédmpningen och réttighetsper-
spektivet, dvs. kampen f6r ménskliga réittigheter kommer i konflikt med andra
politikomraden skall fattigdomsbek&dmpningen och réttighetsperspektivet vara
det 6verordnade malet. Detta innebér exempelvis att fattigdomsbekédmpningen
skall vara overordnad krigsmaterielexport-politiken och att hélsopolitiken,
som avser att viarna den mest grundlaggande ménskliga réttigheten rétten till
liv, ndmligen skall vara 6verordnad TRIPS-avtalet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motion 2003/04:U7 yr-
kandena 11 och 12.

19. Samarbetslinder och planeringsinstrument, punkt 23 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U295 yrkandena 8
och 15 och avslar motionerna 2003/04:U6 yrkande 30, 2003/04:U9 yrkande
29, 2003/04:U10 yrkande 4, 2003/04:U12 yrkande 8 och 2003/04:U348 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Det finns darfor all anledning att medvetet koncentrera det svenska bistands-
samarbetet till de lander dar vi mest effektivt kan bidra till att utrota fattig-
domen. Sveriges bistandsinsatser bor fokuseras pa Afrika séder om Sahara.
Good governance &r en forutsittning for direkt budgetstdd till statsmakter.
Kunskapsoverforing maste fa en alltmer dominerande roll i bistindets ut-
formning. Det &r angelédget att medverka till att skapa framgangsrika exempel,
som inspirerar dvriga lander.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U295
yrkandena 8 och 15.
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20. Samarbetslinder och planeringsinstrument, punkt 23 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U6 yrkande 30 och
avslar motionerna 2002/03:U295 yrkandena 8 och 15, 2003/04:U9 yrkande
29, 2003/04:U10 yrkande 4, 2003/04:U12 yrkande 8 och 2003/04:U348 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Regeringen har framstéllt den svenska utvecklingspolitiken som om Sverige
ska finnas med 6verallt ddr det finns behov. Det &r en hedervérd tanke men vi
menar att det inte &r rimligt. For att inte forlora effektiviteten i utvecklings-
samarbetet och bistdndet anser vi att Sverige, inom ramen for det breddade
synsdttet, indd maste fortsdtta att prioritera ett antal samarbetsldnder. En
lamplig begransning &r ca 20 lander, vilket bor ske inom en 5-arsperiod. For-
delen med prioriterade ldnder &r uppenbar i det att det 6kar mojligheterna till
kontrollerade samarbetsformer, effektivare samarbete, béttre revision och
uppféljning. De ldnder som i sé fall inte ingér i den prioriterade skaran kan
Sverige stodja genom mer kunskapsinriktat bistdnd inom ramen for interna-
tionellt samarbete. Ett fortsatt system med programlénder gor det ocksa ldttare
att arbeta fram tydliga strategier for néir bistandet till ett land skall avslutas och
nér samarbetet skall 6vergéd i mer normala former av ekonomiskt och politiskt
samarbete.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U6 yr-
kande 30.

21. Samarbetslinder och planeringsinstrument, punkt 23 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U9 yrkande 29 och
avslar motionerna 2002/03:U295 yrkandena 8 och 15, 2003/04:U6 yrkande
30, 2003/04:U10 yrkande 4, 2003/04:U12 yrkande 8 och 2003/04:U348 yr-
kande 3.
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Stdllningstagande

Kriterierna for vilka lander som skall ta emot svenskt bistdnd bor ses dver.
Genom att begrdnsa huvudbistdndet till ett antal utvalda linder nas storre
fokusering pa mottagarlandernas behov. Det ger mojlighet till 6kad dialog,
béttre utvérdering och langsiktig ndrvaro. Om Sverige med sitt utvecklings-
arbete vill ha fokus péa de fattiga ldndernas bésta ter sig en begrénsning av
huvudmottagarldnderna naturlig.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U9 yr-
kande 29.

22. Demokrati och god samhiillsstyrning, punkt 24 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:L.249 yrkande 22,
2002/03:U284 yrkande 11, 2002/03:U294 yrkande 4, 2003/04:U10 yrkandena
14 och 21 och 2003/04:U282 yrkandena 10 och 13 och avslar motionerna
2002/03:U224 yrkande 2, 2002/03:U228 yrkandena 11 och 14, 2002/03:U284
yrkandena 7 och 10, 2002/03:U290 yrkandena 6 och 12, 2002/03:U295 yr-
kande 9, 2002/03:U298 yrkande 1, 2002/03:U320, 2003/04:K418 yrkande 6,
2003/04:U4, 2003/04:U10 yrkande 15, 2003/04:U213 yrkande 3,
2003/04:U241, 2003/04:U337 yrkande 1 och 2003/04:U348 yrkandena 8§, 10
och 11.

Stdllningstagande

Bistandspolitiken bor brukas for att frimja ménskliga réttigheter. Enligt
Folkpartiet liberalernas uppfattning bor det bilaterala bistandet om mojligt
villkoras med krav pé insatser for demokrati och respekt for ménskliga rét-
tigheter, vilket riksdagen bor ge regeringen till kinna.

Mot vér betoning av demokrati anfors ibland att en demokratisering patvingad
utifran har mindre chans till framgéng. S& 4r det, naturligtvis. Sverige bor
darfor undvika bilaterala bistdndsengagemang i ldnder vars regimer inte stré-
var efter demokratisering. Om bistadnd eventuellt skall bedrivas i diktaturstater
ma sadant eventuellt bistdnd kanaliseras genom enskilda organisationer. Det
bor i sddana fall kontrolleras extra att stodet, &ven genom enskilda organisa-
tioner, inte i sista hand tillfaller regimen.

Fria medier dr avgérande for att ett samhélle skall fungera demokratiskt. Att
det finns oberoende journalister, med rétt att fa tillgang till information, ar en
garanti for att regeringar och myndigheter stélls till svars for sina handlingar.
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Flera regeringar fortsétter att doma journalister till fangelse for att forsoka
skramma kritikerna och tysta oppositionen. Det 4r ocksa hogst allvarligt att
journalister trakasseras och ibland dddas i syfte att hindra undersdkningar.
Detta hdnder ofta ocksa i demokratiska lander. Regeringarna méste ta ansvar
for att skydda journalisterna, eftersom en kritisk press dr nddvindig for att
forsvara demokratin. Det dr mot denna bakgrund oerhort viktigt att Sverige i
alla internationella sammanhang ar tydligt i sitt stod for demokrati och krav pa
demokrati. Bistand till stod for oberoende medier skall vara en viktig del av
svenskt demokratibistand.

Sverige ger bistind till utvecklingslinder ddr homosexuella, bisexuella och
transpersoner har fé eller inga réttigheter. Som ett led i stirkandet av det s.k.
demokratimalet anser Folkpartiet liberalerna att Sverige maste stélla krav pa
att grundldggande rittigheter ges till homosexuella, bisexuella och transper-
soner for fortsatt bistind. Den forekommande diskrimineringen av dessa
grupper bor successivt foras in i bistandsdialogen och om mgjligt motverkas
genom val av nya projekt och att det i Sidas regleringsbrev dven bor tas hin-
syn till situationen for HBT-personer.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motion 2003/04:1L249
yrkande 22.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna
2002/03:U284 yrkande 11, 2002/03:U294 yrkande 4, 2003/04:U10 yrkandena
14 och 21, 2003/04:U282 yrkandena 10 och 13 samt 2003/04:1.249 yrkande
22.

23. Demokrati och god samhiillsstyrning, punkt 24 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U348 yrkande 8 och
avslar motionerna 2002/03:L249 yrkande 22, 2002/03:U224 yrkande 2,
2002/03:U228 yrkandena 11 och 14, 2002/03:U284 yrkandena 7, 10 och 11,
2002/03:U290 yrkandena 6 och 12, 2002/03:U294 yrkande 4, 2002/03:U295
yrkande 9, 2002/03:U298 yrkande 1, 2002/03:U320, 2003/04:K418 yrkande
6,2003/04:U4,2003/04:U10 yrkandena 14, 15 och 21, 2003/04:U213 yrkande
3,2003/04:U241, 2003/04:U282 yrkandena 10 och 13, 2003/04:U337 yrkande
1 och 2003/04:U348 yrkandena 10 och 11.
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Stdllningstagande

Aven om vikten av att vaga stilla krav ir stor, s& méste kraven stillas i pro-
portion till den berdrda partens forméga att leva upp till dem. Dérfor anser
Kristdemokraterna att det s.k. rittighetsbaserade bistandet inte enbart skall
vara villkorsbundet, utan ocksa ges en positiv och stodjande inriktning sé att
en positiv demokratisk utveckling i ett land verkligen kan uppnés. Harvidlag
behovs det en allmén attitydfordndring nér det géller instdllningen till det
internationella arbetet med ménskliga réttigheter och utveckling. Alltfor ofta
har det handlat om att peka ut syndarna, bestraffa dem som inte f6ljer nor-
men, och infoéra ekonomiska och/eller politiska sanktioner mot dem som
bryter mot ménskliga réttigheter. Det &r naturligtvis viktigt att protestera mot
grova och systematiska brott mot ménskliga réttigheter, men for att frimja
utvecklingen behdvs det en lika stor dos av positiva verkningsmedel. Sjélv-
fallet &r det viktigt att en bevakning sker av hur ménskliga réttigheter skyddas i
lénder, dels genom FN, dels genom EU, och Sverige bor agera for att fora upp
den frégan pa EU:s politiska dagordning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U348
yrkande 8.

24. Jamstilldhet, punkt 25 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U6 yrkande 5 och
avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 8, 2002/03:U294 yrkande 15,
2002/03:U313 yrkande 22, 2002/03:U328 yrkande 15, 2002/03:A242 yrkande
11, 2003/04:U9 yrkande 13, 2003/04:U260, 2003/04:U348 yrkande 9,
2003/04:Sf403 yrkande 33 och 2003/04:A371 yrkande 9.

Stdllningstagande

For att bedriva effektiv fattigdomsbekdmpning &r det nodvéandigt med riktade
atgérder till kvinnor och deras barn. Deras fattigdom 4r till stor del strukturell.
Kvinnorna saknar ekonomiska tillgangar, egendom, makt, utbildning, sjuk-
vard, dr utsatta for vald och diskriminering pa grund av sitt kon och utestdngs
ofta fran beslutande forsamlingar pa diverse nivder. Undersdkningar pekar
alltsomoftast pa att bistand riktat till kvinnor ger béttre samhéllsekonomiska
resultat dn ovrigt bistdnd. Kvinnors deltagande och inflytande bidrar till att
skapa djupare, bredare och stabilare samhillen. Genom bistdnd riktat till
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kvinnor, 6kar chanserna for att bistindsmedlen investeras pé sitt som gagnar
familjens barn och hushall. Vi kraver darfor att svenskt bistdnd i hogre grad
skall riktas till kvinnor i samarbetsldnderna.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U6 yr-
kande 5.

25. Jamstilldhet, punkt 25 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U313 yrkande 22
och 2003/04:U9 yrkande 13 och avslar motionerna 2002/03:U284 yrkande 8,
2002/03:U294 yrkande 15, 2002/03:U328 yrkande 15, 2002/03:A242 yrkande
11, 2003/04:U6 yrkande 5, 2003/04:U260, 2003/04:U348 yrkande 9,
2003/04:Sf403 yrkande 33 och 2003/04:A371 yrkande 9.

Stdllningstagande

I de flesta samhillen arbetar kvinnor mer 4n mén, tjanar mindre, far mindre
utbildning och stdter pa fler hinder att fa tillgang till vdlstand, 1an, information
och kunskap. Brist pa jamstélldhet ar alltsa ett grundliggande hinder for
ménsklig utveckling. Riksdagen bor besluta att uppdra at regeringen att ater-
komma med forslag till strategier och metoder for hur arbetet att forhindra
diskriminering av kvinnor i utvecklingspolitiken skall ske.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U313
yrkande 22 och 2003/04:U9 yrkande 13.

26. Bundet och obundet bistind, punkt 26 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U9 yrkande 33 och
avslar motionerna 2003/04:U3 yrkande 2, 2003/04:U6 yrkande 31 och
2003/04:U10 yrkande 24.
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Stdllningstagande

Den parlamentariskt tillsatta kommittén Globkom menade att Sverige bor
avbinda allt bilateralt bistdnd och samtidigt verka for internationell avbind-
ning. En stor del av remissinstanserna avvisar forslaget. En del av remissin-
stanserna betonar att de stoder avbindning i princip men att de motsitter sig en
ensidig svensk avbindning. Avbindningen av det svenska bistandet méste
gOras i samma takt som det gors internationellt. En ensidig svensk avbindning
skulle inte gynna utvecklingsldnderna. Déremot skulle svenskt néringsliv
diskrimineras i internationell konkurrens. Avbindningen av svenskt bistand
bor ske 1 samma takt som internationell avbindning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motion 2003/04:U9 yr-
kande 33.

27. Skuldavskrivningar, punkt 27 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U11 yrkande 9
och 2003/04:U248 yrkande 9 och avslar motionerna 2002/03:U263 yrkande
9,2002/03:U313 yrkande 21, 2003/04:U6 yrkande 15, 2003/04:U7 yrkandena
19-22, 2003/04:U9 yrkande 23, 2003/04:U10 yrkande 17, 2003/04:U12 yr-
kandena 11 och 12, 2003/04:U261 yrkande 3 och 2003/04:U308 yrkandena
2-5.

Stdllningstagande

Sverige anses vara ett foredome i1 formagan att hantera skuldkriser. Den forsta
borgerliga regeringen skrev av Sveriges u-landsskulder redan 1978. Den
borgerliga regeringen hanterade skuldkrisen 1991-1992 pa ett sétt som véckt
stor uppméarksamhet och respekt i finansiella kretsar. Sverige bor ocksé inom
EU, Virldsbanken och andra forum foresla att véstvirlden gemensamt gor en
avskrivning av de hogt skuldsatta laginkomstldndernas (HIPC) skuldbdrda.
Sverige bor dn en gang foregd med gott exempel och ta initiativ till en total
skuldavskrivning ar 2005 for hogt skuldsatta laginkomstlander, varav huvud-
delen finns i Afrika. Skuldavskrivningen maste ske pa ett ansvarsfullt sétt och
uppfylla fyra kriterier. For det forsta maste de frigjorda resurserna komma de
fattiga ménniskorna till del, t.ex. genom att satsas pa skolor s att alla flickor
och pojkar verkligen far en utbildning. Det finns ingen ursékt for att barn och
ungdomar inte gar i skolan. Det méaste gilla bade flickor och pojkar. Lika

2003/04:UU3

213



2003/04:UU3

214

RESERVATIONER

viktigt dr det att satsa pd hélsovard. Hiv/aids, malaria, méssling och manga
andra sjukdomar skordar stora offer. For det andra far skuldavskrivning inte
gynna korruption och vanstyre. Det vore illa om pengarna hamnade pa mi-
nistrars bankkonton. For det tredje far de frigjorda resurserna inte anvindas
for att finansiera krig och konflikter. Det vore illa om de 6kade resurser som
stdlls till u-landers forfogande skulle anvindas for 6kade krigsanstrangningar
t.ex. 1 Kongo, ett land ddr manga lander har trupper. For det fjarde far inte
skuldavskrivning medfora ny upplaning. Det vore orimligt om fattiga ldnder
gick fran en skuldborda till en ny.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2003/04:U11
yrkande 9 samt 2003/04:U248 yrkande 9.

28. Skuldavskrivningar, punkt 27 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U10 yrkande 17 och
avslar motionerna 2002/03:U263 yrkande 9, 2002/03:U313 yrkande 21,
2003/04:U6 yrkande 15, 2003/04:U7 yrkandena 19-22, 2003/04:U9 yrkande
23, 2003/04:U11 yrkande 9, 2003/04:U12 yrkandena 11 och 12,
2003/04:U248 yrkande 9, 2003/04:U261 yrkande 3 och 2003/04:U308 yr-
kandena 2-5.

Stdllningstagande

Manga fattiga ldnder dras med omfattande externa skulder, som &r ett av flera
hinder for deras politiska och ekonomiska utveckling. Skuldavskrivningsfra-
gorna diskuteras inom EU i det s.k. Euroradet, dér Sverige som en foljd av
folkomrostningsresultatet inte dr foretrdtt. Detta &r problematiskt. Tredje
vérlden kan knappast annat 4dn forlora pa att Sverige inte &r foretrétt i euro-
lindernas diskussion och beslut om gemensamma EU-stdndpunkter visavi
finansiella institutioner som Parisklubben, som hanterar skuldavskrivningar,
och IMF och Virldsbanken, och internationella ekonomiska konferenser om
u-ldndernas problem. Skuldfrdgan maste icke desto mindre prioriteras. Savél
Sverige som Ovriga i-ldnder bor géra mer for att minska skuldbordan i de allra
fattigaste landerna. Skuldavskrivningar méste forses med villkor for ekono-
miska och demokratiska reformer. Folkpartiet kan inte acceptera att skulder
avskrivs till ldnderna som &r ovilliga att genomfora demokratiska och eko-
nomiska reformer. Det skulle enbart gynna eliten och korruption. Utan
ekonomiska och politiska reformer kommer lénderna aldrig att kunna ta sig ur
den skuldfélla de hamnat i.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U10 yr-
kande 17.

29. Skuldavskrivningar, punkt 27 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U6 yrkande 15 och
avslar motionerna 2002/03:U263 yrkande 9, 2002/03:U313 yrkande 21,
2003/04:U7 yrkandena 19-22, 2003/04:U9 yrkande 23, 2003/04:U10 yrkande
17, 2003/04:U11 yrkande 9, 2003/04:U12 yrkandena 11 och 12,
2003/04:U248 yrkande 9, 2003/04:U261 yrkande 3 och 2003/04:U308 yr-
kandena 2-5.

Stdllningstagande

For manga utvecklingslédnder utgdr skuldbdrdan ett enormt problem som
kraftigt begrénsar deras mdjligheter att utvecklas. Enbart rintekostnaderna for
lanen overskrider i méanga fall intédkterna fran lindernas export. Utlandsskul-
den for de fattigaste linderna &r béde i absoluta tal och som andel av BNP
avsevdrt storre i dag dn for 10 ar sedan. For att de varst skuldsatta landerna
skall ta sig ur skuldkrisen krévs radikala skuldavskrivningar parallellt med
genomforandet av en konsekvent ekonomisk politik som frémjar utveckling
och tillvixt. For genomforandet av skuldavskrivningar ér det en nédvéndighet
att stdlla villkor och krav pd den ekonomiska politiken, den demokratiska
utvecklingen, respekten for de ménskliga réttigheterna och pa konkreta hand-
lingsplaner for fattigdomsbekdmpningen. Kristdemokraterna foreslar en
modell for skuldavskrivning som innebér att den skuldsatta statens sma steg
mot dessa mal skall ge betydligt storre steg i skuldavskrivning. Detta for att
komma snabbare ur den hoppldsa situation som rader bland manga fattiga
lénder och for att verka som morot for ldnderna att skynda mot uppbyggnaden
av mera sunda samhdllsstrukturer. Vi anser att Sverige bor vara ett fore-
gangsland och leda den globala opinionen for en sddan skuldavskrivnings-
modell.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motion 2003/04:U6 yr-
kande 15.
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30. Skuldavskrivningar, punkt 27 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U308 yrkandena 2—5
och avslar motionerna 2002/03:U263 yrkande 9, 2002/03:U313 yrkande 21,
2003/04:U6 yrkande 15, 2003/04:U7 yrkandena 19-22, 2003/04:U9 yrkande
23, 2003/04:U10 yrkande 17, 2003/04:U11 yrkande 9, 2003/04:U12 yrkan-
dena 11 och 12,2003/04:U248 yrkande 9 och 2003/04:U261 yrkande 3.

Stdllningstagande

Centerpartiet foreslar en omfattande avskrivning av utvecklingsldndernas
skulder. Detta méaste gilla bdde de multilaterala och de bilaterala skulderna.
Skuldavskrivning spelar en central roll for att frigéra resurser i utvecklings-
ldnderna, vilka i sin tur skall riktas till att uppna en hallbar utveckling.

For att skuldavskrivningen skall vara verksam maste skulderna minskas till en
niva dér de fattiga ldnderna kan utvecklas socialt, ekonomiskt och ekologiskt,
pa egna villkor. Vérldsbanken och IMF é&r i dag institutioner som gar med
vinst. Dessa vinster som ackumulerats sedan 50-talet borde anvéndas till att
skriva av delar av Virldsbankens egna fordringar pa de fattigaste landerna.

Ett centralt initiativ for skuldavskrivning ar det s.k. HIPC-initiativet (Heavily
indebted poor countries) som syftar till att skriva av skulder for de fattigaste
landerna. Tyvérr har alltfor fa lander, mindre &n 10 av de 42 ldnder som om-
fattas av HIPC-initiativet, hittills fatt skuldléttnad sé att de kommit ner i en sa
kallad hallbar skuldniva. Detta visar att programmet inte haller mattet utan
behdver utvirderas och reformeras.

En annan del av debatten om skuldavskrivningar dr de stora 1&n som givits till
diktaturer. Det dr inte rimligt att krdva att befolkningen i samma lander skall
betala sina diktatorers skulder. Pa detta sitt kan varken Vérldsbanken eller
nagon annan fordringsdgare kriva att Sydafrikas folk skall betala for apart-
heidregimens skulder. Det senaste exemplet &r ifall Iraks befolkning skall
betala Saddam Husseins skulder. Centerpartiet anser att dessa skulder inte kan
anses legitima. Sverige bor ocksé dgna diskussionen kring illegitima skulder
betydligt storre intresse inom IMF, i syfte att underlitta for de fattiga lander-
nas folk att komma ur skuldféllan.
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Konsekvensen av att vissa skulder blir klassade som illegitima innebér att det
ar fordringsdgarna som fér sta for kreditforlusterna. Det skulle kanske leda till
en viss aterhallsamhet i ldngivningen som i lingden gynnar ldntagarna. IMF
och Virldsbanken maste ta sitt ansvar for vilka projekt de lanar ut pengar till.
Ekologiskt riskfyllda projekt skall inte fa pengar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U308
yrkandena 2-5.

31. Skuldavskrivningar, punkt 27 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U12 yrkandena 11
och 12 och avslar motionerna 2002/03:U263 yrkande 9, 2002/03:U313 yr-
kande 21, 2003/04:U6 yrkande 15,2003/04:U7 yrkandena 19-22,2003/04:U9
yrkande 23, 2003/04:U10 yrkande 17, 2003/04:U11 yrkande 9, 2003/04:U248
yrkande 9, 2003/04:U261 yrkande 3 och 2003/04:U308 yrkandena 2-5.

Stdllningstagande

De fattiga ldnder som har hdga och ohanterliga skuldbdrdor behdver snabbare
och effektivare skuldavskrivningar. For att detta skall bli mojligt bor Sverige
verka for att HIPC-initiativet reformeras sé att nivén pa skuldléttnader kopplas
till 1anders maojligheter att uppné FN:s millenniemalséttningar.

Den ekonomiskt fyrkantiga och socialt likgiltiga definitionen om hallbar skuld
beaktar inte de enskilda lindernas behov och forutsittningar. HIPC-initiativet
racker inte da det bistdnd som ges i praktiken bara ticker aterbetalningar pa
den skuldnivan.

En forutsittning for att na de internationella utvecklingsmélen, som de fast-
stélls i FN:s millenniedeklaration, &r att 100 % av HIPC-landernas skulder
skrivs av.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U12 yr-
kandena 11 och 12.
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32. Bistind till sexuell och reproduktiv hilsa, punkt 29 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U2 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:U235 yrkande 4, 2002/03:U294 yrkande 17,
2002/03:U314, 2003/04:US yrkandena 1 och 2, 2003/04:U10 yrkande 13,
2003/04:U232 och 2003/04:U276 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sverige uppfyller i dag den internationella 6verenskommelsen om att avsitta 4
% av bistandet till sexuell och reproduktiv hélsa, inklusive hiv/aids. Det &r
forvisso bra, och vi vilkomnar det utrymme som regeringen upplater & SRHR i
det svenska utvecklingsarbetet och ser fram emot att omradet integreras i
samtliga de atta huvuddragen och mer specifikt inom omradet jamstélldhet.
Vi menar dock att Sverige och andra ledande givare pd omrédet maste hoja
den finansiella nivdn med malet att avsétta minst 10 % av bistdndsbudgeten
till omréadet sexuell och reproduktiv hélsa.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U2 yr-
kande 1.

33. Bistind till insatser mot hiv/aids, punkt 30 (m, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Holger Gustafsson (kd), Goran
Lindblad (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U295 yrkandena
17-20 och 2003/04:U11 yrkande 5 och avsldr motionerna 2002/03:U284
yrkande 24, 2002/03:U290 yrkande 8§, 2002/03:U294 yrkande 18,
2002/03:U313 yrkande 11, 2002/03:U327 yrkandena 3-6, 8 och 9,
2003/04:U6 yrkande 18, 2003/04:U9 yrkande 24, 2003/04:U228 yrkandena 1
och 2,2003/04:U245 yrkandena 1, 2, 8—14, 16 och 17, 2003/04:U246 yrkande
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3,2003/04:U248 yrkandena 5 och 7, 2003/04:U251 yrkandena 3, 5, 9 och 10,
2003/04:U261 yrkande 9, 2003/04:U295, 2003/04:U300 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U312 yrkande 3 och 2003/04:U348 yrkande 21.

Stdllningstagande

Hiv/aids-epidemin har fatt forodande konsekvenser i stora delar av vérlden,
och dnnu har epidemin inte kulminerat. Varje minut smittas 10 ménniskor med
hiv, 9 av dessa 10 lever i Afrika, och sammanlagt dr detta ungefdr 15 000 nya
hivinfekterade varje dag, aret runt, vérlden 6ver. Av uppskattningsvis mer &n
42 miljoner hivsmittade ménniskor i vérlden finns &ver tva tredjedelar i Afrika
sdder om Sahara. Det tillkommer mer &n 5 miljoner nya smittade varje r. 95 %
av dessa dr i Afrika och en stor del 4r barn under 15 &r. Medellivsldngden i de
virst drabbade landerna har redan sjunkit med néstan tio ar.

I millenniedeklarationen ar ett av delmalen fokuserat pa hiv/aids och det &r
fundamentalt att man lyckas né framsteg i detta, for att det 6vergripande ma-
let om att halvera fattigdomen skall vara mdjligt att genomfora pé rétt sétt.
aids dr en betydande riskfaktor i detta arbete. FN:s organ har prognosticerat
att 68 miljoner ménniskor kommer att do i aids i de vérst drabbade ldnderna
under de nirmaste 15 &ren. Overallt diir epidemin sprider sig dr det frimst
unga ménniskor som smittas och det dr den gruppen som bygger framtiden.
Ungefér 14 miljoner barn 6ver vérlden har forlorat en fordlder eller blivit helt
fordldralosa pa grund av aids. Forutom det direkta lidande och den skada
sjukdomen orsakar forsvarar det ocksa utvecklingsanstringningarna i ett storre
perspektiv. Manniskor som lider av sjukdomar och ohilsa far svérare att ha
den energi och den utvecklingskraft som behdvs for att fi ett samhélle att
blomstra.

Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sjukdomarna inte fa de férédande
konsekvenser som de nu har. Den basala hélsovard som lianderna borde ha
utvecklat for linge sedan, skulle vésentligt kunna reducera problemen med
sjukdom och ohélsa. Detta skulle i sin tur kraftfullt kunnat frimja bade social
och ekonomisk utveckling.

Epidemin forvéantas kulminera ar 2050. Vi vet dnnu inte om det dr méjligt att
skydda ménniskor mot hivinfektion med hjilp av vaccin. Den katastrofala
utbredning vi ser i dag &r oacceptabel och méste brytas. Redan ar 2020 for-
véntas 480 miljoner ménniskor ha dott i aids om vi inte fokuserar pa hivbe-
kdmpning i mycket storre utstrickning an forut. Det pagar dock ett intensivt
arbete for att utveckla nya vaccin for att kunna stoppa epidemin i framtiden.
Vidare har man nu i nigra ldnder, exempelvis Uganda, med effektiva infor-
mationskampanjer och stort stod vad géller 6ppenhet att diskutera sjukdomen
visat att den negativa utvecklingen gér, att om inte vidnda, sa dtminstone att
plana ut epidemin och minska spridningstakten. Ett annat viktigt steg dr ocksa
att hiv nu kommit fram i ljuset och att medvetenheten dkar bland vérldens
ledare och politiker.
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Forutom de insatser som redan gors anser vi moderater att vi fran svenskt hall
maste delta &nnu mer aktivt &n vad vi nu gor i det internationella arbetet. Tva
viktiga delar ar utbildning och hélsovard. Utbildning och information ar ndd-
véindigt for att kunna forebygga smitta och &r det viktigaste instrumentet for
att 6ka kunskap och ta bort vanforestillningar.

Sverige tillsammans med andra lénder bor gora ytterligare storre anstrang-
ningar for att bekdmpa hiv i Afrika. [ dag &r stora resurser utlovade, men fa av
dem har dnnu nétt fram i verkligheten. Bade prevention, behandling samt
forskning rorande hiv maste genomforas i storre utstrackning. For detta krévs
ytterligare fokusering och mobilisering av humankapital. Ett viktigt steg
skulle kunna tas genom att riksdagen antar ett specifikt program for hivbe-
kdmpning som sedan kan implementeras vidare i andra givarldnders bi-
standsverksamhet och leda till en bred samsyn. Fragan om stdrre engagemang
av fler ménniskor som sprider kunskap om hiv &r essentiell for att vi skall
lyckas vinda trenden i den katastrofala hivepidemin.

Program for bekdmpning av hiv i Afrika:

— Verka for en snabb medvetenhet hos alla och for att fler politiska ledare
deltar fullt ut i kampen mot hiv, speciellt gillande afrikanska stater och
oka samarbetet mellan stater, regeringar och frivilliga och/eller enskilda
organisationer for att ytterligare sprida kunskap om hiv.

—  Arbeta for 6kad respekt for méinskliga réttigheter och stirkande av kvin-
nors ritt till egen bestimmanderitt 6ver sin sexualitet, samt minska vald
mot kvinnor, unga flickor och barn.

— Information, medvetandegérande och spridande av kunskap till barn, unga
och vuxna om preventivmedelsanvindning, sexuellt beteende och sexu-
ellt overforbara sjukdomar inklusive hiv. En mycket viktig del for att
péaskynda detta dr att mélsattningen om att utbildning for alla barn i Afrika
blir verklighet.

—  Ekonomisk mojlighet for afrikanska stater att sjdlva kunna tillverka eller
efterfraga antivirala medel for att kunna distribuera till alla hivsmittade
gravida kvinnor i Afrika. Detta innebér att behandlingskostnaderna for
bade hélsovard, sjukvard och medicin ytterligare maste sédnkas samt att
garantier for utveckling av ldkemedel mot sjukdomar som drabbar Afri-
kas lander forverkligas.

— Ytterligare resurser bor ocksa tillforas for att 6ka mdjligheten for ménni-
skor 1 Afrika att hivtesta sig, samt att dka tillgédngen till och kunskapen om
preventivmedel for mén i Afrika.

— Forebygga spridning av hiv genom att samverka till byggande av sociala
strukturer som minskar rorlighet orsakad av bréckliga ekonomier, samt
hindra illegala flyktingstrommar och illegal méinniskohandel mellan
lander.
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— Satsningar pa strukturuppbyggnad av hilso- och sjukvérd i mindre byar,
lokala samhéllen, stdder och stater i Afrika. Inom denna uppbyggnad bor
ocksa inga att inrdtta hivpreventionsprogram pa alla lokala arbetsplatser
och bygemenskaper i Afrika.

—  Sverige bor bidra med fler utvecklingsenheter som arbetar med hivpre-
vention pa plats i Afrika for att pa ett mer effektivt sétt kunna fora ut
budskapen om hivprevention.

— Ytterligare satsningar pa forskning for att utveckla ett vaccin mot hiv.

Vi foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget liamnas med anledning av motionerna 2003/04:U295
yrkandena 17-20 samt 2003/04:U11 yrkande 5.

34. Samarbetet med Central- och Osteuropa, punkt 34 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Géran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U11 yrkande 16 och
avslar proposition 2002/03:122 punkt 3 och motionerna 2002/03:U230,
2002/03:U237 yrkandena 6, 8-11, 13—16 och 18, 2002/03:U240 yrkandena
6-8, 2002/03:U246, 2002/03:U294 yrkandena 6 och 21, 2002/03:U316,
2002/03:U323 yrkande 28, 2003/04:U6 yrkande 29, 2003/04:U10 yrkande 26,
2003/04:U220 yrkandena 3 och 4 och 2003/04:U249 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att tidsperspektivet for stodet till Central- och Osteuropa ir relativt
kort jamfort med annat bistand, som har betydligt langre perspektiv. Dérfor ar
det inte rétt att sla samman dessa tva skilda verksamheter, sirskilt som bi-
standet till de minst utvecklade ldnderna i hogre grad inriktas pa de allra
fattigaste ldnderna. Dessa lander har problem som dr vésentligen skilda fran
problemen i Central- och Osteuropa.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U11 yr-
kande 16.
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35. Samarbetet med Central- och Osteuropa, punkt 34 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U294 yrkande 6 och
avslar proposition 2002/03:122 punkt 3 och motionerna 2002/03:U230,
2002/03:U237 yrkandena 6, 8-11, 13—16 och 18, 2002/03:U240 yrkandena
6-8,2002/03:U246, 2002/03:U294 yrkande 21, 2002/03:U316, 2002/03:U323
yrkande 28, 2003/04:U6 yrkande 29, 2003/04:U10 yrkande 26, 2003/04:U11
yrkande 16, 2003/04:U220 yrkandena 3 och 4 och 2003/04:U249 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sedan 1998 har bistandet till Vitryssland varit en radikal foregangare for
framtidens demokratibistand. Vitrysslandsprogrammet bor darfor forldngas. 1
programmet bor insatser som gynnar demokratisering och jimstélldhet priori-
teras. Vidare bor erfarenheterna fran Vitrysslandsprogrammet anviandas som
en grund for ett mer omfattande folkrérelseinriktat demokratibistandsprogram
eftersom det i ménga totalitéra och auktoritéra stater finns demokratirdrelser
som vill samarbeta med svenska folkrorelser for att stirka sitt eget demokra-
tiarbete.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2002/03:U294
yrkande 6.

36. Samarbetet med Central- och Osteuropa, punkt 34 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U6 yrkande 29 och
avslar proposition 2002/03:122 punkt 3 och motionerna 2002/03:U230,
2002/03:U237 yrkandena 6, 8-11, 13—16 och 18, 2002/03:U240 yrkandena
6-8, 2002/03:U246, 2002/03:U294 yrkandena 6 och 21, 2002/03:U316,
2002/03:U323 yrkande 28, 2003/04:U10 yrkande 26, 2003/04:U11 yrkande
16, 2003/04:U220 yrkandena 3 och 4 och 2003/04:U249 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Regeringen foreslér att Sverige skall fortsétta att bedriva ett effektivt utveck-
lingssamarbete med tyngdpunkt pa de fattigaste ldnderna och att samarbetet
med Central- och Osteuropa och det internationella utvecklingssamarbetet slés
samman. Kristdemokraterna &r starka foresprakare for ett effektivt svenskt
utvecklingssamarbete och bistind riktat mot Central- och Osteuropa. Men vi
delar inte regeringens uppfattning att dessa politikomraden bor slds samman.
Vi menar att det finns en risk for att resurser frdn andra minst lika behévande
omraden omfordelas till politikomradet for Central- och Osteuropa.

Tidsperspektivet for stddet till Central- och Osteuropa #r en relativt snar av-
veckling, medan u-landsbistandet har ett ldngre perspektiv. Det vore séledes
fel att sl& samman dessa tva skilda verksamheter, sirskilt som u-
landsbistdndet i allt hogre grad inriktas pa de fattigaste ldnderna, framst
laginkomstlédnder i Afrika. Deras problem &r visentligt annorlunda &n pro-
blemen i Central- och Osteuropa. Forslaget om sammanslagning bér avvisas.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U6 yr-
kande 29.

37. Samarbetet med 6vriga léinder, punkt 35 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U10 yrkande 20 och
avslar motionerna 2002/03:U209, 2002/03:U257 yrkande 3, 2002/03:U266
yrkande 3, 2002/03:U273 yrkandena 7-9, 2002/03:U284 yrkande 9,
2002/03:U290 yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 7, 2002/03:U297 yrkandena
3 och 4, 2002/03:U304 yrkandena 4 och 5, 2002/03:U328 yrkande 18,
2003/04:U206, 2003/04:U217 yrkande 2, 2003/04:U225 yrkande 3,
2003/04:U244 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U263, 2003/04:U267 yrkandena 3
och 5 och 2003/04:U348 yrkande 12.

Stdllningstagande

Det svenska bistandet har dessvirre under drens lopp i ménga fall bidragit till
att halla korrumperade och maktfullkomliga regeringar vid makten. Detta
bland medborgarna vélkénda faktum berdrs inte i propositionen vilket ger ett
nagot mindre &rligt intryck. Sverige kan inte fortsdtta att ploja ned pengar i
odemokratiska lédnder utan reformvilja. Folkpartiet menar darfor att Sverige
bor fasa ut det bilaterala bistand som ges till stater som Laos och Vietnam,
sdvida inte regeringarna visar trovardig vilja att genomfora politiska reformer.
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Detta dr regimer som gang efter annan, genom sitt agerande, deklarerat oin-
tresse for demokrati och bristande respekt for grundliggande ménskliga
rittigheter.

Vi foreslér att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motion 2003/04:U10 yr-
kande 20.

38. Samarbetet med FN, Virldsbanken och andra internationel-
la organisationer, punkt 38 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U298 yrkande 5
och 2003/04:U308 yrkandena 1, 7, 10-14, 19 och 20 och avslar motionerna
2002/03:U284 yrkande 6, 2002/03:U308, 2003/04:Fi251 yrkande 5,
2003/04:U6 yrkande 24, 2003/04:U7 yrkandena 23-25, 2003/04:U9 yrkan-
dena 21 och 22, 2003/04:U12 yrkandena 14, 15 och 23, 2003/04:U223,
2003/04:U315 yrkandena 1-3, 2003/04:U330 yrkandena 1-4, 2003/04:U352
yrkande 6 och 2003/04:N340 yrkandena 1 och 20.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att Virldsbanken och IMF fortfarande har en viktig roll att
spela, men det krévs fordndringar sa att banken inte bara i policysammanhang
utan dven i praktiken bidrar till en ldngsiktig ekologiskt och socialt hallbar
utveckling. I detta arbete maste de multilaterala institutionerna hela tiden dven
betona vikten av demokrati och de demokratiska fri- och réttigheterna.

Kunskapen, verktygen och underlag till beslut om maénskliga rattigheter,
demokrati, ekonomisk och social utveckling finns inom FN-systemet. I arbe-
tet med en ominriktning av Vérldsbanken och IMF mot dessa fragor bor
institutionerna ndrmas FN-systemet. I dessa betydelsefulla fragor dr det vik-
tigt att man far ett helhetsperspektiv dver utvecklingen samt att en storre
samordning sker mellan institutionerna.

Det &r oerhort svért att avlasa vad Viarldsbankens generella policy for utlaning
ar. Det finns en stor méngd olika policy och strategier som skall foljas inom
olika delar av Virldsbankens verksamhet. For att skapa en tydligare styrning
och transparens sa bor det finnas en vergripande policy for Vérldsbanken som
en ram for Gvriga strategier och policy. Denna &vergripande policy skall tyd-
ligt uttala att alla projekt och program skall strdva mot en héllbar utveckling
med fortydligandet att social utveckling och ekologiska hidnsyn skall ges
samma tyngd som ekonomisk utveckling.
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For att mota kravet om storre sjdlvbestimmande har Virldsbanken initierat att
varje mottagarland tar fram en sdrskild Poverty Reduction Strategy, PRS,
genom en nationell process dir det betonas att savél parlamentet som det
civila samhillet skall delta. Det &r viktigt att dessa strategier inte stressas fram
utan att de verkligen processas fram med delaktighet. Centerpartiet vill gdrna
betona att de unga parlamenten i ménga lander har en central roll i denna
process. PRS-dokumenten fér inte pa nigot sitt anvdndas som ett hinder for
skuldavskrivningar. Det dr tveksamt om dessa strategier skall vara ett villkor i
HIPC-initiativet. Det 4r inte bra om processen med strategierna inte far den tid
de behover pa grund av att de utgdr ett villkor for skuldavskrivning. IMF och
Virldsbanken méste ocksa tillata ett stort mandverutrymme nér de godkénner
PRS. Det maste finnas stor Oppenhet till olika vdgval i strategierna; det far inte
vara s& att PRS-dokumenten blir en andra version av strukturanpassnings-
programmen.

De ldnder som lénar ut pengar har stdrre mdjlighet att paverka beslut dn de
lander som behdver lana pengarna. Det dr viktigt att bada sidor har inflytande
och mojlighet att paverka under hela beslutsprocessen for att resultatet skall
bli s& bra som mojligt. Naturligtvis behdvs det nationalekonomisk expertis
som kan se vilka reformer som behovs for att 6ka ett lands tillvixt och vél-
stand, men det ar ocksé viktigt att ta hinsyn till de enskilda utvecklingslin-
dernas forhéllanden. De fattiga 1dnderna borde sjélvklart ges storre mojlighe-
ter att delta i den globala beslutsprocessen.

Det ar viktigt att stodja utvecklingslanderna med kunskap och kompetens vid
WTO-férhandlingarna och att skapa forstaelse for utvecklingslandernas be-
rittigade krav samt att strategiskt arbeta for en foréndrad attityd inom EU.
Sverige bor ocksa ge sitt stod & WTO:s arbete med teknisk assistans &t ut-
vecklingsldnderna.

Aven om IMF och Virldsbanken har lite olika ansvarsomriden syftar bigge
de multilaterala organisationerna till att minska fattigdomen i tredje véarlden. I
bigge institutionernas arbete behdver sydperspektivet stirkas. I Globkoms
utredning SOU 2001:96 ndmns att Varldsbanken och IMF dr odemokratiskt
uppbyggda och att roststyrkan &r baserad pa ekonomiska grunder. Centerpar-
tiet delar uppfattningen att det inte &r rimligt med den nuvarande maktord-
ningen ddr USA och Visteuropa har en majoritet av rosterna. Centerpartiet
anser att brukarna, dvs. de fattiga ldnderna, borde ha ett storre inflytande i
institutionernas exekutivstyrelser.

Vérldsbanken har i dag en vildigt normgivande stéllning for bistandet i vérl-
den. Denna norm ér inte alltid enbart positiv. Varldsbankens normgivande
stillning leder till en ensidighet i utvecklingsarbetet i védrlden. Det dr 6nskvirt
att bistandet blir mer pluralistiskt i sin utvecklingssyn och dessutom tillatande
for mottagarldnderna att skapa sin egen utveckling i den riktning de sjélva
onskar. Sveriges mer mangfasetterade instéllning till fattigdomsbekdmpning
skulle kunna tjana som en inspirationskélla for Varldsbanken att 6ppna for
fler utvecklingsperspektiv och strategier.
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Det dr inte rimligt att det alltid 4r IMF:s uppfattning om de makroekonomiska
ramverken som skall vara centrala for olika givare. Nar regeringar och par-
lament i mottagarlandet har en annan uppfattning dn IMF:s byrakrati maste
Sverige i forsta hand verka for att mottagarlandets egen uppfattning ar det som
skall styra politiken i landet. I detta méste den svenska regeringen vara tydlig i
det internationella utvecklingssamarbetet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2002/03:U298
yrkande 5 och 2003/04:U308 yrkandena 1, 7, 10-14, 19 och 20.

39. Ataganden om bistindsvolymen, punkt 39 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U11 yrkande 15 och
avslar motionerna 2003/04:U10 yrkande 8, 2003/04:U12 yrkande 24 och
2003/04:U248 yrkande 15.

Stdllningstagande

Den svenska politiken for global utveckling bor bygga pa ett samlat synsétt pa
de funktioner som olika politikomraden har for att kunna bidra till att uppfylla
FN:s millenniedeklaration om att halvera fattigdomen till & 2015. Denna
deklaration innehéller ataganden om fred, sdkerhet och avrustning, utveckling
och fattigdomsbekdmpning, miljohdnsyn, ménskliga réttigheter, demokrati
och god samhéllsstyrning samt skydd for sérskilt utsatta och behandlar Afri-
kas speciella behov. Millenniemalen bestér av &tta olika delmal och skall ses
som ett steg pa végen till att helt utrota fattigdomen i vérlden.

Bistdndet maste i okad utstrickning fokuseras pa atgérder som verkligen
utrotar fattigdomen pa allvar. Arbete med bistdnd géllande strategi och led-
ning maste i storre utstrickning vara mer framétsyftande. Millenniemalen kan
vara végledande i detta arbete. Sveriges politik for global utveckling skall
dérutover bidra till att frimja respekten for ménskliga réttigheter och demo-
krati. Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskrivning ar 2005 for hogt
skuldsatta 1dginkomstldnder, varav huvuddelen finns i Afrika. Den skall
kombineras med fyra villkor: ej ny upplaning, ej leda till korruption och
vanstyre, ej anvindas for krig och komma de fattiga till godo.
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Bistandssamarbetet de senaste trettio fyrtio dren har inte varit sa framgangs-
rikt i flera av Afrikas laginkomstlander. Mycket bistdnd under ldng tid har inte
lett till snabba framsteg, ibland t.o.m. till tillbakagang. Darfor behdvs en
nystart for att snabbt bryta den onda cirkeln sa att fattigdomsutrotningen kan
paborjas.

Sverige maste fokusera pa erfarenheter fran linder som har lyckats med en
snabb utveckling. Aven en tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan, genom en
malmedveten politikforandring, fa till stdnd en utveckling bort fran hunger till
snabb ekonomisk tillvéxt. En konsekvent kompetensuppbyggnad med med-
verkan fran ldnder som Vietnam, Sydkorea och Taiwan och mer framgangs-
rika afrikanska lander kan tillféra nya infallsvinklar fran ldnder som
framgangsrikt angripit fattigdomsproblemen.

Flera utvecklingsenheter bor upprittas i ett ldginkomstland i sddra Afrika.
Bistand maste utformas i den miljo dar det skall verka, inte i Sverige.

Ett system for att garantera ménskliga réttigheter och demokrati maste byggas
upp. Europarddet kan tjdna som ett foredome och EU maéste ge stod till detta.

Afrika kan inte utvecklas utan regional integration. Méanga afrikanska lander
har en ekonomi som i storleksordningen dr som visterldndska stdder. Lén-
derna kan inte utvecklas i isolering utan enbart i samarbete med varandra. Den
viktigaste handeln sker mellan grannldnder. Europaintegrationen ger goda
erfarenheter.

Fran moderat hall menar vi att goér man verklighet av global utveckling inne-
bér det ndgonting mycket storre dn att skapa ny bistandspolitik; det maste
handla om att anlégga ett globalt perspektiv pa utveckling i sin helhet.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motion 2003/04:U11 yr-
kande 15.

40. Utvirderingsansvar samt koordinering av politiken for glo-
bal utveckling, punkt 43 (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om (fyll i). Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U7
yrkande 28 och avslér proposition 2002/03:122 punkt 7 och motionerna
2002/03:U256 yrkandena 1 och 2, 2002/03:U284 yrkandena 3 och 4,
2002/03:U295 yrkande 13, 2002/03:U322 yrkandena 11 och 12, 2003/04:U6
yrkandena 23 och 32-36, 2003/04:U7 yrkandena 9, 10, 13, 26 och 27,
2003/04:U9 yrkandena 1, 3, 7 och 27, 2003/04:U10 yrkande 7, 2003/04:U11
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yrkandena 10 och 14, 2003/04:U12 yrkande 6, 2003/04:U213 yrkande 1,
2003/04:U248 yrkandena 10 och 14, 2003/04:U318 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U322 yrkande 2 och 2003/04:U348 yrkande 5.

Stdllningstagande

Propositionen betonar pa flera stillen betydelsen av dkad kunskap nir det
giller jamstilldhetsarbetet och att denna kunskap kommer till anvindning i
form av konskonsekvensanalyser, att méns och kvinnors olika férutsattningar
belyses och strategier for att bekdmpa ojdmlikheterna utarbetas och tillimpas.
Detta omfattande arbete maéste rimligen utféras av nagon. I konsekvensens
namn forordar déarfor utskottet en forstarkning av kapaciteten och kunskapen
nér det giller global jamstélldhet och att centrum for sadan global jamstalld-
het inréttas och ges statlig finansiering.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motion 2003/04:U7 yr-
kande 28.

41. Utvirderingsansvar samt koordinering av politiken for glo-
bal utveckling, punkt 43 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om (fyll i). Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U9
yrkande 27 och avslar proposition 2002/03:122 punkt 7 och motionerna
2002/03:U256 yrkandena 1 och 2, 2002/03:U284 yrkandena 3 och 4,
2002/03:U295 yrkande 13, 2002/03:U322 yrkandena 11 och 12, 2003/04:U6
yrkandena 23 och 32-36, 2003/04:U7 yrkandena 9, 10, 13 och 26-28,
2003/04:U9 yrkandena 1, 3 och 7, 2003/04:U10 yrkande 7, 2003/04:U11
yrkandena 10 och 14, 2003/04:U12 yrkande 6, 2003/04:U213 yrkande 1,
2003/04:U248 yrkandena 10 och 14, 2003/04:U318 yrkandena 1 och 2,
2003/04:U322 yrkande 2 och 2003/04:U348 yrkande 5.

Stdllningstagande

Sida har den dominerande delen av sin personal pa myndigheten i Stockholm.
Smaé personella resurser finns i mottagarmiljon, pa féltet och i de ldnder som
ar huvudmottagare av svenskt bistdnd. Dessutom saknar Sida egen expertis
for ménskliga réttigheter. Det dr beklagligt att inte en dversyn av Sidas struk-
tur och organisation har genomforts samtidigt som den svenska bistdndspoli-
tiken dndrar inriktning. Ett kunskaps- och utvecklingscentrum som en del av
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Sidas verksamhet bor forldggas till Nairobi i Kenya eller till ndgon annan
plats i Afrika. Eventuellt bor ytterligare delar av Sidas verksamhet placeras i
utvecklingsmiljén for att stirka nérvaron och underldtta erfarenhetsutbytet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2003/04:U9 yr-
kande 27.
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1. Mal for politiken for global utveckling, punkt 2 (m)
Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjorling
(m) anfor:

Den svenska politiken for global utveckling bor bygga pa ett samlat synsitt pa
de funktioner som olika politikomraden har for att kunna bidra till att uppfylla
FN:s millenniedeklaration om att halvera fattigdomen till a&r 2015. Denna
deklaration innehéller ataganden om fred, sdkerhet och avrustning, utveckling
och fattigdomsbekdmpning, miljohdnsyn, ménskliga réttigheter, demokrati
och god samhéllsstyrning samt skydd for sérskilt utsatta och behandlar Afri-
kas speciella behov. Millenniemaélen bestér av atta olika delmal och skall ses
som ett steg pa vagen till att helt utrota fattigdomen i vérlden.

Bistdndet maste i okad utstrickning fokuseras pa atgérder som verkligen
utrotar fattigdomen pa allvar. Arbete med bistdnd géllande strategi och led-
ning maste i storre utstrdckning vara mer framatsyftande. Millenniemélen kan
vara végledande i detta arbete. Sveriges politik for global utveckling skall
dérutover bidra till att frimja respekten for ménskliga réttigheter och demo-
krati. Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskrivning ar 2005 for hogt
skuldsatta 1dginkomstlédnder, varav huvuddelen finns i Afrika. Den skall
kombineras med fyra villkor: ej ny upplaning, ej leda till korruption och
vanstyre, ej anvindas for krig och komma de fattiga till godo.

Bistdndssamarbetet de senaste trettio fyrtio aren har inte varit s& framgangs-
rikt i flera av Afrikas laginkomstlander. Mycket bistdnd under ldng tid har inte
lett till snabba framsteg, ibland t.o.m. till tillbakagang. Darfor behdvs en
nystart for att snabbt bryta den onda cirkeln sa att fattigdomsutrotningen kan
paborjas.

Sverige maste fokusera pa erfarenheter fran linder som har lyckats med en
snabb utveckling. Aven en tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan, genom en
malmedveten politikfordndring, fa till stdnd en utveckling bort fran hunger till
snabb ekonomisk tillvixt. En konsekvent kompetensuppbyggnad med med-
verkan fran ldnder som Vietnam, Sydkorea och Taiwan och mer framgangs-
rika afrikanska lander kan tillféra nya infallsvinklar frdn ldnder som
framgangsrikt angripit fattigdomsproblemen.

Flera utvecklingsenheter bor upprittas i ett ldginkomstland i sédra Afrika.
Bistand méste utformas i den milj6 dér det skall verka, inte i Sverige.

Ett system for att garantera ménskliga réttigheter och demokrati maste byggas
upp. Europaradet kan tjdna som ett foredome och EU maste ge stdd till detta.
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Afrika kan inte utvecklas utan regional integration. Méanga afrikanska lander
har en ekonomi som i storleksordningen dr som vésterldndska stdders. Lan-
derna kan inte utvecklas i isolering utan enbart i samarbete med varandra. Den
viktigaste handeln sker mellan grannldnder. Europaintegrationen ger goda
erfarenheter.

Fran moderat hall menar vi att gér man verklighet av global utveckling inne-
bar det ndgonting mycket storre &n att skapa ny bistdndspolitik; det méste
handla om att anlégga ett globalt perspektiv pa utveckling i sin helhet.

2. Mal for politiken for global utveckling, punkt 2 (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Att uppné de huvudsakliga malen fran Millenniedeklarationen 2000 - som i
forsta hand handlar om att halvera andelen extremt fattiga till ar 2015 &ar for
Kristdemokraterna ett absolut krav. Som det nu ser ut kommer malet for Af-
rika soder om Sahara att vara uppnatt forst &r 2147. Déarfér kom UNDP i en
rapport fran 2003 i stillet med forslaget om utforandet av ett s.k. millennie-
kontrakt, en handlingsplan som huvudsakligen inriktar sig pa de topp- och
hogprioriterade 1dnderna som &r i storst behov av hjélp och stod. Att begriansa
den akuta hjdlpen till de mest utsatta ar helt i linje med Kristdemokraternas
egen strategi for utvecklingspolitiken. Kristdemokraterna har presenterat ett
liknande forslag, ndmligen att begrénsa antalet samarbetsldnder for att effek-
tivisera utvecklings- och bistdndspolitiken. Grundtanken &r densamma som
hos UNDP, namligen att de mest utsatta och fattigaste ldnderna maste bli
foremal for snabb och omfattande uppmirksamhet och paféljande radikala
atgérder.

3. Respekten for de ménskliga rittigheterna, punkt 7 (v, mp)
Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp) anfor:

Sverige blockerade ett tillaggsprotokoll till den tredje stora konventionen om
ménskliga rittigheter, ESK (ekonomiska, sociala och kulturella), under den
57:e sessionen av FN:s ménniskordttskommission i Genéve. Sverige ansag att
arbetet for dessa rittigheter mer effektivt kunde drivas i andra delar av FN-
systemet, respektive i utvecklingsarbetet. Miljopartiets onskan ar i stéllet att
Sverige borde verka for att ett tilliggsprotokoll till ESK-réittigheterna kommer
till stand.

Av de sex stora MR-konventioner som finns &r det bara ESK-konventionen
som saknar ett tilliggsprotokoll. Syftet med protokollet var att ge individer
och/eller grupper mojlighet att klaga till FN:s granskningskommitté for ESK-
rittigheter om konventionsrittigheterna krénkts, exempelvis vad giller
individers rétt till utbildning, arbete, rétten att bilda fackforbund, ritten till
mat och bostad, rétten till hilsa och en tillfredsstidllande levnadsstandard och
social trygghet.
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Ratten till mat hor exempelvis till de grundldggande ménskliga rittigheterna
och &r sjdlva forutsittningen for annan utveckling. Ett sitt att stirka kampen
mot svélten &r att anta ett tilldggsprotokoll till ESK-réttigheterna som skulle
gora det mojligt for individer och grupper att klaga pa sina regeringar dven
nér det giller ESK-réttigheterna dér ritten till mat ingar. Sverige skulle kunna
vara mer aktivt i kampen mot svilten i varlden. Ett sétt vore att ta ett initiativ
till tilldggsprotokoll for ESK-rattigheterna.

Fordelarna med ett sddant protokoll skulle vara flera. Forutom klagomojlig-
heten skulle det bidra till forstéelsen och tillimpningen av de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna. Det skulle ge enskilda personer mojlighet
att, i sista hand, vénda sig till FN:s granskningskommitté for konventionens
efterlevnad (ESK-kommittén) for att f4 upprttelse nér réttigheterna krénkts.
En sadan mojlighet finns redan i dag nér det géller de medborgerliga och
politiska rittigheterna. Aven konventionerna mot tortyr, rasdiskriminering -
CAT och diskriminering mot kvinnor - CEDAW har en individuell klago-
mojlighet. Det skulle ocksa tvinga fram en réttspraxis pa omrddet. Samtidigt
skulle det for de ekonomiska, sociala och kulturella ESK-réttigheterna vara
ett steg 1 arbetet med att fa bort den skeva uppdelningen som har gjorts mellan
olika kategorier av réttigheter.

Den svenska regeringen har redan i nationell lagstiftning sedan lange utkrav-
bara ESK-rittigheter. Och i skriften "Manskliga réttigheter i svensk utrikes-
politik” fran 1997/98 betonade regeringen att ESK-réttigheterna ar riktiga
rittigheter, inte resultatet av politiska ambitioner. Men globalt vill tydligen
inte den svenska regeringen se en sddan utveckling. Sverige har visat sig
skeptiskt mot en individuell klagomdjlighet for ESK-rattigheterna och FN-
systemets mojlighet att hantera detta. Under den 57:e sessionen i Genéve
anslot sig Sverige till Storbritannien och USA som verkade for att urvattna
slutforslaget. Sverige ville inte ens utreda fragan om ett tillaggsprotokoll.
Slutresultatet blev trots det svenska motstdndet att en arbetsgrupp skulle dis-
kutera mdjligheterna till ett tilliggsprotokoll. Under MR-kommissionens
motessession 2001 klubbades en resolution om tillsdttandet av en oberoende
expert for att granska intresset for och utformningen av ett protokoll. Finland,
Portugal och Sydafrika var padrivande for att fd& genom resolutionen och
forslaget stoddes av en majoritet av medlemsstaterna, en stor del av dessa fran
syd. Sverige motsatte sig emellertid forslaget att inrdtta en arbetsgrupp.

Det &r inte logiskt att undanta ESK-réttigheterna fran inforandet av tillaggs-
protokoll. Sverige har traditionellt varit ett foregédngsland vad géller minskliga
rattigheter. Sverige har tidigare uttalat att de méanskliga réttigheterna r gene-
rella, universella och individuella. Man har ocksa i officiella skrivelser uttalat
vikten av alla réttigheters odelbarhet, dmsesidiga beroende och lika vérde.
Men Sverige, som ger sina egna invénare ritt att klaga for att fa sina ekono-
miska eller sociala réttigheter respekterade, kan inte tdnka sig att &ven andra
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lander skulle kunna hantera fridgan, och regeringen ville definitivt inte ge
ESK-kommittén mojligheten att hantera klagomalen. Det tror man inte att den
vare sig har kapacitet eller kompetens att klara av.

Sveriges stod behdvs av solidaritetsskél, for att skapa béttre forutséttningar
for ménniskors rétt att leva i frihet och vardighet i andra l4dnder, kort sagt: for
deras mdjligheter att &verklaga Overgrepp mot rittigheterna direkt till
FN:s granskningskommitté for ESK-réttigheter.

4. Jamstilldhet, punkt 8 (v)
Lars Ohly (v) anfor:

Sverige har en roll som internationell padrivare i genderfragor. Det innebér
ocksa att Sverige maste foregd med gott exempel. Nér det géller att leva upp
till millenniemalen maste Sverige stindigt beakta genderperspektivet. Det
handlar t.ex. om att folja upp hur mycket av det svenska utvecklingsbistdndet
som gar till kvinnor. Sverige maste i internationella sammanhang tala klar-
sprak om mansrollen, om det manliga vildet, om ménnens ansvar nir det
giller spridningen av hiv/aids - vi maste namnge diskrimineringen.

Det giller att 6ka svenska kvinnors deltagande i fredsbevarande operationer.
En lista pd kompetenta kvinnor som kan ta sddana uppdrag bor upprittas.
Sveriges utsénda i internationellt arbete maste ocksa leva upp till de uppf6-
randekoder som finns. Det dr inte acceptabelt att svenska utsdnda mén bidrar
till sexhandel och diskriminering av kvinnor.

5. Konflikthantering och séiikerhet, punkt 11 (v)
Lars Ohly (v) anfor:

Aven om det kalla kriget och den kapprustning som var forbunden med detta
dr over maste kampen for allméin nedrustning fortsétta. De spanningar mellan
stora kdrnvapenmakter som det kalla kriget innebar finns inte ldngre kvar.
Men de vildiga vapenarsenaler med sin formdaga att utplana ménskligheten
finns fortfarande kvar. De kdrmvapen och andra massforstorelsevapen som
lander som USA, Frankrike, Storbritannien och Ryssland innehar maste dven
de nedmonteras. Detta &r ett betydelsefullt nedrustningsarbete, dér Sverige har
en viktig roll att spela.

6. Niringspolitiken, punkt 16 (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Det behdvs ett bittre partnerskap mellan bistandsmyndigheter och svenskt
nédringsliv i arbetet med att kartligga behoven av och forutsittningarna for
bistdndsinsatser som syftar till att 6ka tillvixten och stirka néringslivet i
samarbetsldnderna. Kristdemokraterna anser att regeringen skall ta initiativ
till att inom Sida upprétta ett forum dér svenska multinationella foretag till-
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sammans med UD och Sida kan diskutera och arbeta fram konkreta hand-
lingsplaner for hur svenska foretag kan verka for ménskliga réttigheter i
samband med investeringar i utvecklingsldnder.

Foretag bor uppmanas att utarbeta en etisk kod for sin verksamhet. Det ar
viktigt att en sadan kod blir s konkret som mojligt och ddrmed realiserbar. Om
den innehéller alltfor yviga 16ften ar risken stor att den inte fylls med inne-
héll. Ataganden bor omfatta:

- internationella arbetslivsnormer (bland annat ILO:s konventioner),

- exempelvis: barnarbete, motesfrihet, frihet att bilda fackforeningar, icke-
diskriminering, trygghet i arbetet,

- stringa regler for investeringar och samarbete i lander dir MR-situationen ar
allvarlig,

- hénsyn till verksamhetens konsekvenser for sérskilda gruppers livsvillkor
(pa grund av milj6forstoring),

- motarbetande av korruption och liknande beteende.

Vi anser att en obligatorisk rapportering om sociala och miljomassiga hén-
synstaganden bor ingd i de svenska multinationella foretagens érliga rappor-
ter. De storsta foretagen skulle kunna rapportera mot en rad faststéllda
indikatorer och regler om rapportering utifran kdrnan av GRI:s (Global Re-
porting Initiative) riktlinjer.

Aven om svenska staten pé olika sitt bidrar till exportfinansiering och risk-
kapital dr omfattningen av de olika stodformerna blygsam i relation till
Sveriges totala export. Att avsitta 6kade medel for riskdelning med svenska
foretag ar ett viktigt sétt att stodja den privata sektorns utveckling i mottagar-
landerna.

Vistvirlden har ett stort ansvar for att IT-revolutionen inte skall skapa nya
klyftor och vidga gamla. Med undantag for nagra fa stora internationella
organisationer, UNDP och Virldsbanken, har bistdndsgivare varit forvanans-
vért langsamma med att tillvarata de mojligheter som IT-revolutionen ger de
fattigaste ldnderna. Fa har utarbetat omfattande strategier for IT och dess
utvecklingsmdjligheter. Kristdemokraterna anser dérfor att regeringen skall
inga partnerskap med privata foretag om att utarbeta strategier for att 6ka IT-
investeringarna i de fattigaste ldnderna. Sida bor s6ka samarbete med andra
lander, t.ex. inom EU-bistdndet och FN-samarbetet, for att gemensamt rikta
insatserna och investeringarna. Ett IT-utvecklingsperspektiv borde genomsyra
alla de nuvarande utvecklingsprogrammen.

7. Niéringspolitiken, punkt 16 (mp)
Lotta N Hedstrém (mp) anfor:
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Miljopartiet ser positivt pa att nivdn pa miljohdnsyn i EKN:s verksamhet
hojts. Sa har dock skett frén en mycket 14g utgangsniva. Men mycket aterstar
att gora.

Det ar ocksa viktigt att papeka att forbattringar har skett under yttre tryck,
sérskilt fran miljororelsen. Nér finansidrer som Vérldsbanken avstatt ifran att
finansiera vissa typer av projekt, ofta sedan de kritiserats av folkrorelser sésom
ohéllbara, har ibland andra finansidrer trétt in. Det géller d&ven exportkredit-
organ. Denna utveckling har skett bdde i Sverige och i andra ldnder. D4 har
kraven okat pa exportkreditorganen.

For att ocksd EKN skall kunna uppnd de ”stédndiga forbattringar” som &r sa
omtalade 1 néringslivets miljéarbete &r det nodvéandigt att utomstdende kan
bidra med sina kunskaper, kan patala fel och brister. Pa sa sétt effektiviseras
EKN:s ldrande. For att s& ska kunna ske behdvs i sin tur béttre information om
EKN:s verksamhet. Konkret handlar det om vilka projekt som EKN har stott.
Det dr forst ndr man kan diskutera konkreta projekt som det blir tydligt om
miljopolicyn ricker och om genomforandet ar tillfyllest. Nagra exempel som
diskuterats &r Three Gorges dammprojektet i Kina och Ilisusdammen i Tur-
kiet.

Miljorérelsen och andra som velat granska EKN:s verksamhet har dock klagat
over svérigheten att fa information om vad EKN satsar pa. Det har hinvisats
till affarshemligheter, vars offentliggdrande kan stéra pagaende forhandling-
ar. Ett minimikrav &r att EKN, nér kontrakt vdl underskrivits, offentliggor
vilka projekt man stott.

Det behovs dock en dversyn over offentligt stodda exportkreditorgans roll i
ett vidare perspektiv. I allmidnna debatten om regler for internationella inve-
steringar talas allmént om behovet av en “’jdmn spelplan” och vikten av icke-
diskriminering vad giller internationella investeringar. Diarmed asyftas att
inhemska foretag inte skall fi ha fordelar gentemot utlindska investerare.
Offentligt stodda exportkrediter strider mot dessa principer, eftersom de in-
nebir att utlindska investerare far fordelar som inte star inhemska konkurren-
ter till buds. Sérskilt for u-lindernas foretag bor denna snedvridning av
konkurrensen undanrdjas. Det maste darfor sidkerstillas att EKN:s verk-
sambhet inte snedvrider konkurrensen till nackdel fér inhemska foretag i u-
lander. Ocksa for detta andamal behdvs dkad transparens.

8. Miljopolitiken, punkt 17 (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Den stora utmaningen och 19sningen pé dilemmat tillvéxt kontra ekologisk
héllbarhet bestar i att fordndra beteenden och teknik sé att energi- och resurs-
anvindningen blir effektivare. Ett 6kat samarbete mellan linder mojliggor en
overforing av bade ekologiskt hallbart kunnande och teknik. Regeringen
foreslar ocksa ett 6kat tekniksamarbete med utvecklingslédnderna for att stodja
investeringar i miljoanpassad teknik. Det &r bra, men det ricker inte. Proble-
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met 4r att vi for ndrvarande saknar mekanismer for ett trovardigt miljosamar-
bete. Avgorande fragestillningar forblir obesvarade, sdsom vilken typ av
kapacitet och kompetens det egentligen 4r som vi vill bidra med att bygga
upp. Kristdemokraterna anser att Sveriges uppgift bor vara att langt kraftful-
lare &n hittills fora upp denna typ av resonemang pa den politiska dagord-
ningen och understryka de problem for var globala miljé som ar en f6ljd av
den allméinna utvecklingen.

Det dr allas ansvar att astadkomma en mer hallbar utveckling under 2000-
talet. De internationella miljokonventionerna maste foljas upp och implemen-
teras 1 vérldens alla horn, speciellt i vdstvirlden och industrildinderna. Men det
racker inte. Vi méste ocksa vaga stélla frigan om dagens mycket kortsiktiga
ekonomiska system verkligen innehéller de instrument och drivkrafter som
behovs for att sdkra ett héllbart nyttjande av naturresurserna och ett ekolo-
giskt héllbart system for framtiden.

Stiddernas beroende av fossilbaserad energi, utsldppen av vixthusgaser samt
stddernas paverkan pa miljon i ovrigt gor det angelédget att utveckla styrmedel
och praktiska verktyg for en héllbar trafikutveckling. Ytterligare forslag pa
vilka instrument och verktyg som skulle kunna anvédndas for en mer hallbar
trafikplanering maéste utvecklas. Det giller savil f6r Sverige som for EU och
utvecklingsldnderna.

9. Politiken for social omsorg och folkhélsa, punkt 19 (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Dagens hélsoforskning inriktas huvudsakligen pa véstvirldens problem. Det
bor konstateras att miljontals liv skulle kunna rdddas om hélsoforskningen
dven inriktades mot de fattiga lindernas sjukdomar. Internationella organisa-
tioner som WHO och FAO fér inte tillrickligt med bidrag for att de sjélva
skall kunna bedriva forskningen. Tiden 4r nu kommen att utarbeta en strategi
for samarbete mellan den rika och den fattiga vérlden vad giller hélsoforsk-
ningen. Sverige och andra bistdndsgivarldnder maste tillsammans med de
internationella organisationerna garantera att det finns marknader for vaccin
mot t.ex. malaria, tuberkulos och aids. De rika ldnderna kan vara de stora
bestillarna av vaccinen fran lakemedelsforetagen. Ménga liv skulle pa sa sitt
rdddas i framtiden. Kristdemokraterna anser att samarbetet mellan regeringar,
internationella organisationer och lakemedelsindustrin maste intensifieras for
att 0ka forskningen och produktionen av vaccin mot de fattigas sjukdomar.

Lakemedelsforetagen tenderar att inrikta forskningen pa dyra mediciner dar
det finns pengar att tjana. Tidigare hade utvecklingslinderna mojlighet att
tillverka och exportera lokala varianter av mediciner fran vist till avsevart
lagre priser genom att ldkemedel undantagits fran patentbarhet. Denna rattig-
het frantogs linderna genom antagandet av TRIPS (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) 1995. Ett genombrott i WTO nyligen atergav
landerna rattigheten i viss mén, men fortfarande kriver vi en omprévning av
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TRIPS-avtalen for att inte riskera att tillgdngen pa billigare mediciner runtom i
vérlden minskar och lokala lakemedelsproducenter i de fattigare linderna slas
ut.

Bittre samverkan och samordning krivs mellan internationella och enskilda
organisationer, NGO:er, officiella och frivilliga verksamheter for att bygga
upp fungerande system i arbetet med bekdmpningen av hiv/aids. En béttre
organisatorisk samverkan krivs ocksa inom de drabbade utvecklingslédnderna.
Ofta brister administrationen och organisationen for bl.a. distribution av 14-
kemedel, vilket allvarligt forsvérar hélsoarbetet.

10. Skuldavskrivningar, punkt 27 (v)
Lars Ohly (v) anfor:

HIPC-initiativet &r ndra knutet till strategier med siktet instdllt pa att bekdmpa
fattigdomen — de s.k. PRS-processerna. Dess betydelse uttrycks pa flera stil-
len i regeringens proposition. Det saknas emellertid en problematiserande
diskussion om dessa strategier och hur de skulle kunna forbittras. I och med
att HIPC kopplas sté starkt till strategierna kan det i ett skuldtyngt ldge uppsta
en press att ta fram strategier alltfor snabbt. Detta inverkar ofta negativt bade
pa kvaliteten och processen.

Det finns en vixande diskussion om ldndernas verkliga mandverutrymme.
Manga séger sig vilja basera krav (utformade av t.ex. IMF) pa makroekono-
miska reformer. Det hénder ofta att IMF &r av en annorlunda asikt &n rege-
ringar och parlament. Ett problem dr ocksa vilken aktér som vid saddana
tillfallen skall ha storst inflytande dver politiken nér det géller kampen mot
fattigdomen och HIPC-processen. Slutligen dr deltagandeprocessen i framta-
gandet av strategierna ofta kritiserad, inte minst den del som handlar om ett
reellt deltagande nédr den makroekonomiska politiken utformas.

En kritisk framétsyftande analys av konflikterna och av problematiken kring
utformningen av de nationella planerna for kampen mot fattigdomen hur de
fungerar och vilka forbéttringar dessa kan medfora — bor genomforas och
foljas upp.

Om de fattigaste landerna skall kunna uppna FN:s utvecklingsmal - att halvera
antalet ménniskor som lever i extrem fattigdom, mojliggora skolgéng for alla
barn samt kraftigt minska barna- och médradddligheten till &r 2015 - méste de
betala mindre pé sina utlandsskulder.

Virldsbankens och IMF:s gemensamma skuldlattnadsinitiativ 4r inte tillrdck-
ligt i detta avseende. HIPC-initiativets definition av hallbar skuld innehaller
inget utvecklingsperspektiv, utan handlar snédvt om den niva som ett fattigt
land kan uppritthalla utan att hamna i betalningseftersldpningar utifran sta-
tiska berdkningar av exportinkomster etc.
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Den svenska regeringen kan ta ytterligare ett steg genom att explicit koppla
hallbarheten till en nivd som goér det mdjligt for de fattigaste ldnderna att
uppnd FN:s utvecklingsmal. Sdvil FN som Vérldsbanken har raknat pa vad
det kostar for fattiga lander att forverkliga dessa mal. Den logiska slutsatsen
blir att flertalet av de fattigaste landerna behdver bade totala skuldavskriv-
ningar och dkat bistdnd. Men inte bistdnd som bara gér tillbaka till den rika
vérldens banker och institutioner.

Omkring 40 ldnder omfattas av HIPC-initiativet, men endast ett fatal av dem
har i dag nétt fram till den s.k. slutpunkten.

Skuldfragorna kraver mer drastiska 19sningar for att det skall vara mojligt att
uppnd millenniemélen fram till 2015. Det krévs nya mekanismer bortom HIPC
som i en snabbare takt kan skriva av skulderna.

11. Samarbetet med 6vriga liéinder, punkt 35 (v)
Lars Ohly (v) anfor:

Utrikesutskottets majoritet forklarar i sitt betdnkande att nér det géiller de brott
mot demokratiska och minskliga réttigheter som forekommer pa Kuba kan
vérdefulla erfarenheter fran demokrati- och MR-insatser i Vitryssland tas till
vara i den mén de dr relevanta i den kubanska kontexten.

Vinsterpartiet riktar kritik mot savil mot Vitryssland som Kuba nér det géller
brott mot demokratiska och ménskliga rittigheter. Att de bada regimerna
bryter mot demokratiska och ménskliga rattigheter torde dock var den enda
likheten mellan dessa bada lander och regimer.

De béada regimerna har vitt skilda bakgrund och historia, agerar under vitt
skilda omsténdigheter och utrikespolitiska betingelser. P4 Kuba forhindras en
demokratisk utveckling bl.a. av att landet patvingats en form av permanent
undantagstillstdnd till foljd av USA:s blockad mot landet. Négon likartad
situation géller inte Vitryssland. Uppbyggnaden av de politiska systemen ser
annorlunda ut. Atskilligt fler skillnader skulle kunna anféras niir det giller
dessa bada lander.

Kampen for demokrati och ménskliga réttigheter krdver forvisso principiella
avstandstaganden mot brott mot dessa rittigheter. Kampen nér det géller Aur
dessa brott skall bekédmpas i olika ldander krdver dock djupare analyser dn
enkla moraliska avstandstaganden och ytliga och inte séllan riskabla politiska
paralleller.

Vinsterpartiet anser i likhet med vad forra utrikesministern Anna Lindh an-
forde i riksdagen 8 april 2003 att ett hognivabesok fran Sverige till Kuba bor
genomforas for att stodja demokratiarbetet och motverka blockaden.

12. Samarbetet med 6vriga liinder, punkt 35 (v)
Lars Ohly (v) anfor:
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Utskottet konstaterar att Sverige ger stdd till UNODC:s (UN Organisation on
Drugs and Crime) arbete med att stodja smébonder i Colombia att odla alter-
nativ till kokaplantor, och UNODC tar avstdnd frén all besprutningspolitik.
Problemet med kokaodlandet dr dock inte fattiga bonders kokaodlande for att
fa ihop till mat for dagen utan andra i ekonomiskt avseende betydligt starkare
krafters intresse av koka som ravara for produktion av kokain. Dessa intressen
har i artionden penetrerat det colombianska politiska livet och givit upphov
till en omfattande korruption och till paramilitira organisationer, som inte
sdllan varit svéra att skilja fran de reguljdra militdra styrkorna. Den ameri-
kanska politiken en gang lanserad av president George Bush den dldre pa
1980-talet med slagord om att man i flera latinamerikanska lander avsag att
bokstavligen “rycka upp kokaplantan med rétterna” har endast inneburit att
man gatt till angrepp mot fattiga kokabonder med besprutning och militira
ingripanden mot de gerillaorganisationer manga anslutit sig till. Plan Colom-
bia inrymmer vid sidan av atgirder syftande till narkotikabekdmpning ocksa
omfattande militéra insatser frdn USA. USA:s insatser i Colombia forhindrar
en verklig demokratisering och forhandlingar som kan leda till att véldet mot
oppositionella och morden pa fackligt och politiskt aktiva upphor. En politik
som syftar till att komma till rdtta med kokaodlandet ar verkningslés om man
inte samtidigt angriper de krafter som omvandlar koka till kokain och distri-
buerar och salufor det med stora vinster 1 andra delar vérlden.

13. Ataganden om bistindsvolymen, punkt 39 (fp, kd, c)
Holger Gustafsson (kd), Cecilia Wigstrom (fp), Agne Hansson (c) och
Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Trots forbattringar lever i dag 6ver en miljard ménniskor i extrem fattigdom
under vamjeliga och nedbrytande levnadsvillkor. For dem behdvs bistand.
Tyvirr fortsétter dock de rikare lindernas utvecklingsbistand att ligga pé en
skamligt 1&g niva. Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet har det svenska
bistandet varit utsatt for kraftiga nedskérningar. Sedan 1995 har svenskt bi-
stand minskat med ca 30 % nér det géller faktiska bistdndsutbetalningar. Vi &r
mycket kritiska till dessa nedskérningar. Bistdndet &r ett omrade som anviénts
och fortfarande anviands som budgetregulator nér regeringen star infor akuta
problem med att klara statens utgiftstak. Detta har i forsta hand drabbat det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Den ryckiga budgetsituationen har resulterat
iatt planerade och pabdrjade bistdndsprojekt plotsligt fatt avbrytas eller stéllas
in.

Sverige skall vara ett foredome i EU och gé i spetsen for en generds bi-
standspolitik for att stirka de strukturer som gor att ocksé de fattigaste far del
av tillvaxtens frukter. Sverige kan genom ett generdst bistdnd dérigenom
foranleda att ytterligare resurser skapas for en réttvisare vérld. Vi menar dér-
for att en atergang till enprocentsmaélet bor ske i snabbare takt &n vad reger-
ingen aviserat.
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14. Utvirderingsansvar samt koordinering av politiken for
global utveckling, punkt 43 (fp)
Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

I propositionen saknas en utvérdering och kritisk reflexion &ver drygt 40 érs
svensk bistdndspolitik, och vilka slutsatser som kan dras av fyra decenniers
politik. Erfarenheten &r bl.a. att bistdnd ofta inte formatt att uppfylla stéllda
mal vad géller ett lands eller en befolkningsgrupps politiska och ekonomiska
utveckling. I-vérldens bistdndspolitik har kantats av manga misslyckanden och
har byggt pa en underskattning av problemen, med positiva resultat som un-
dantag snarare &n som regel. Fyrtio ar av bistandsinsatser i Afrika visar t.ex.
att brister i den ekonomisk-politiska miljon och samhillsstyrningen i ett land
gor att bistand kan gé de fattiga helt forbi och enbart ytterligare berika hérs-
kare, regeringar och ett litet skikt ménniskor. Endast genom analys av gjorda
erfarenheter kan bistandets kvalitet hdjas och alternativa vigar anvisas, t.ex.
en Okad betoning av demokrati och frihandel.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for

global utveckling:

1. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om mal och perspektiv
for politiken for global utveckling (avsnitt 5.3),

2. att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om riktlinjer for poli-
tiken for global utveckling (avsnitt 5.4),

3. att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om det internationella

utvecklingssamarbetet och sammanslagningen av samarbetet med
Central- och Osteuropa och det allménna internationella utvecklings-
samarbetet (avsnitt 6.1),

4. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om mal for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet (avsnitt 6.2),

5. att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om riktlinjer for det
internationella utvecklingssamarbetet (avsnitt 6.3),

6. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att genomforandet

av politiken for global utveckling redovisas rligen till riksdagen i form
av en resultatskrivelse (avsnitt 7.1),

7. att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om en sjilvstindig
funktion for utvérdering (avsnitt 7.2).

Foljdmotioner

2003/04:U1 av Inger Lundberg m.fl. (s, m, fp, kd, v, ¢):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett stéirkt stod till de nationella parlamenten.

2003/04:U2 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige hdjer nivan f6r omradet sexuell och reproduktiv
hélsa och dértill horande réttigheter till minst 10 % av den totala bi-
stdndsbudgeten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige tydliggdr kopplingen mellan Kairomalen och
uppfyllandet av FN:s millennieutvecklingsmal.
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2003/04:U3 av Pdr Axel Sahlberg m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livsmedelssidkerhet, positiva utvecklingsprocesser samt
demokratisering av WTO:s forhandlingar och strukturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att unilateralt helt avbinda det svenska internationella ut-
vecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den kommande utredningen om reglerna for svensk
krigsmaterielproduktion och export skall behandla fraigan om ménsk-
liga réttigheter och fattigdomsbek&mpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den &rliga resultatskrivelsen till regeringen om genomfo-
randet av den svenska politiken for global utveckling.

2003/04:U4 av Joe Frans och Borje Vestlund (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om homosexuellas ménskliga réttigheter.

2003/04:U5 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att sexuell och reproduktiv hélsa och dithérande
réattigheter blir en profilfraga vad giller svenskt bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor dverviga att hdja nivén for omra-
det sexuell och reproduktiv hélsa och dértill horande réttigheter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige tydliggér kopplingen mellan Kai-
romalen och uppfyllandet av FN:s millennieutvecklingsmal.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att en genusanalys maste vara vigledande om
regeringen skall lyckas uppfylla det langsiktiga malet om att Sverige
skall vara med och bidra till global rdttvis och héllbar utveckling.

2003/04:U6 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en tydlig svensk linje i forhallande till diktaturer
och stater priglade av etniska konflikter, diskriminering, korruption
och forakt for ménskliga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utrikespolitiken skall styras av etiska ledarkoder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nationella suveréniteten bor sta tillbaka for indivi-
ders réttigheter och trygghet.



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en utveckling av det partindra stodet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka svenska utvecklings- och bistdndsinsatser riktade till
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om klargéranden av vilka kapaciteter och kompetenser Sverige
skall bidra med i samarbetsldnderna for att pa sikt skapa ett trovérdigt
internationellt miljosamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av utdkat stod till ekologiskt héllbar och effektiv
energiforsorjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fokusera resurser och anstringningar pa ett prioriterat
urval av globala gemensamma nyttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett IT-utvecklingsperspektiv skall genomsyra samtliga
nuvarande och framtida utvecklingsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for ett subventionerat och delvis asymmetriskt
handelssystem som en motvikt mot de negativa effekter som en total
nedmontering av handelshinder kan fororsaka fattiga lander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprittandet av ett forum dér riktlinjer och konkreta hand-
lingsplaner for svenska foretags medverkan och ansvarstagande i
utvecklingsarbete och arbete for minskliga réttigheter kan utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den statsstddda exportkreditgivningen skall férenas med
villkor om skydd av ménskliga réttigheter och forstarkt miljéhédnsyn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att obligatorisk rapportering om sociala och miljomassiga
hénsynstaganden bor ingd i de svenska multinationella foretagens
arliga rapporter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en utvirdering av forhdllandet mellan den svenska vapen-
exporten och utvecklingsmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en ny modell for skuldavskrivning dédr den skuldsatta
statens sma steg mot ekonomisk balans, demokratisk utveckling, re-
spekt for ménskliga rittigheter och konkreta handlingsplaner for
fattigdomsbekdmpning skall ge betydligt storre steg i skuldavskriv-
ning.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omprdovning av TRIPS-avtalen for att skapa nya samar-
bets- och marknadsstrategier for hédlsoforskningen i kampen mot
exempelvis hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny patentregistreringsmodell med prissdnkningskrav for
ladkemedelsbolagens forsiljning av t.ex. hivmediciner till fattiga 14n-
der.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor avsitta storre aidsrelaterade resurser i bi-
standsbudgeten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska utvecklingspolitiken i storre utstrickning
bor uppmérksamma manniskor med funktionshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara padrivande for att utarbeta strategier
for battre samarbete mellan EU och internationella organisationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att utvecklingsaspekterna beaktas
inom alla EU:s politikomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt verkar for att starka det handelsrelaterade
utvecklingssamarbetet och demontera EU:s handelshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldgga ett institut for handelsrelaterad kapacitetsupp-
byggnad inom Sida.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformer av FN och dess underliggande organisationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att betona betydelsen av det humanitéra bistdndet for det
internationella utvecklingssamarbetet och frivilligorganisationernas
viktiga roll i arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att spridningen av hiv/aids bor ses som ett sidkerhetspoli-
tiskt problem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att betona vikten av bistand riktat mot insatser for forstaelse
och forsoning mellan tidigare stridande grupper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens uppsatta malbild for Sveriges utvecklings-
samarbete létt kan feltolkas och darfor borde ha en annan lydelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inte sl samman samarbetet med Central- och Osteuropa
med det dvriga internationella utvecklingssamarbetet.



30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att fortsitta systemet med prioriterade samarbetslédnder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om successiv och flexibel avbindning av svenskt bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att pa nationell nivd och EU-niva infora konsekvensbe-
skrivningar som skildrar och analyserar vilka ekonomiska, och dirmed
i forldngningen ocksa vilfardsméssiga, konsekvenser som exempelvis
en tull pa ett visst livsmedel kan fa for berorda fattiga 1dnder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en koordinerings/samordningsfunktion inom
Statsrddsberedningen med ansvar for redovisning av den forda politi-
ken for global utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett medborgarforum for utbyte av kunskap och
erfarenheter inom utvecklingsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bilda en sjdlvstindig funktion for utvirdering av Sve-
riges internationella utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att installera en expertgrupp med syfte att studera Sveriges
samverkan med andra ldnder inom ramen for utvecklings- och bi-
stindsomridet och komma med forslag om ytterligare former for
internationell samverkan och samstimmighet.

2003/04:U7 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett jamstilldhetsperspektiv av samma dignitet som fat-
tigdomsbekdmpningen och kampen for méanskliga réttigheter maste
inga i den svenska utvecklingspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nya regler for den svenska krigsmaterielexporten maste
utarbetas och vara sé utformade att de inte star i motséttning till den
svenska utvecklingspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta en ledande roll for nedrustning da rust-
ningar ofta leder till konflikter som i grunden star i motséttning till
arbetet att uppna FN:s utvecklingsmal och frimjandet av de ménskliga
rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk export av krigsmateriel till 14nder med stor fat-
tigdom i framtiden bor foregas av en problematiserande granskning av
risker for att denna krigsmaterielexport inte forsvarar kampen for de
méinskliga rittigheterna och fattigdomsbekdmpningen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om det foreligger risk for att svensk krigsmaterielexport
forsvarar frimjandet av de ménskliga réttigheterna och fattigdomsbe-
kdmpningen skall export inte tillatas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om WTO (Word Trade Organization)-avtalen och deras
genomforande star i konflikt med eller motverkar fraimjandet av de
ménskliga réttigheterna skall frimjandet av de ménskliga rittigheterna
ges foretrdde i hdndelse av normkonflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall medverka till att TRIPS (Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights)-avtalet omarbetas sa att det
inte langre star i strid med rétten till mat och hilsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att TRIPS-avtalet omarbetas sé att det inte blir mojligt att ta
patent pa nagon form av liv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Globkom utredningens forslag pa mekanismer som
blottldgger och underlittar hanteringen av olika mal- och perspektiv-
konflikter i politiken bor ligga till grund for en konkretisering av en
samstdmmig utvecklingspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor faststélla grundldggande principer for den sam-
stimmighet man vill uppna samt precisera vilka metoder och verktyg
man avser att anvénda for detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor precisera sig ndr det giller vilka politikomraden
som skall ha foretrdde framfor andra nér det géller kampen mot fat-
tigdomen och for ménskliga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mal- eller perspektivkonflikterna mellan krigsmateriel-
exporten och utvecklingspolitiken samt mellan TRIPS-avtalet och
hélsopolitiken méste hanteras konkret nir det géller vad som 4r &ver-
ordnat och underordnat i Sveriges politik for global utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att for att samstdmmighet mellan olika politikomraden skall
kunna uppnas en koordineringsinstans skapas, vilken faststéller en
prioriteringsordning for de olika politikomradena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handelspolitiken kontinuerligt utvirderas och analyseras
samt att ett utrymme stir Oppet for omprovningar av den svenska
politiska strategin fran 1999.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att en Oppenhet maste finnas for omprévningar av den
svenska politiken, sdrskilt ndr det géller de av WTO:s avtal som gar
bortom handel med varor, dvs. GATS (General Agreement on Trade in
Service), TRIPS, TRIMS (Trade-Related Investment Measures), dir
Sverige generellt bor inta en mer kritisk hallning fran strategin 1999.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att frigan om huruvida férhandlingar om ett investerings-
avtal i WTO skall inledas bor analyseras noga och 6ppenhet finnas for
en omprovning av den svenska instédllningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhéllningssattet till jordbruksprodukter maste vara
annorlunda forhallningssittet till industriprodukter, eftersom det &r
viktigt att forsvara rétten for lander med stor fattigdom att skydda den
del av sin produktion som &r viktig f6r deras livsmedelsforsorjning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad bor vara néra
integrerad med annat utvecklingssamarbete sé att en helhetssyn pa
fattigdomsbekédmpningen sékerstélls och praktiseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skuldavskrivningarna nir det géller lander med stor
fattigdom maste f4 en mer framskjuten plats i den svenska utveck-
lingspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stodja ett oppet och oberoende skiljedoms-
forfarande mellan ldngivare och lantagare nir det giller skuldav-
skrivningar for linder med stor fattigdom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den inleder ett kritiskt framatsyftande analysarbete av
konflikterna och problematiken kring hur nationella planer for kampen
mot fattigdomen fungerar s att man kan se vilka av dem som kan
medfora forbattringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skuldfrdgorna kriver mer drastiska l6sningar for att
millenniemalen fram till ar 2015 skall uppnés sdsom nya mekanismer
som gér ldngre &n HIPC (Heavily Indebted Poor Countries)-initiativet
och ligger i linje med vad savil bade ledare for Afrikanska unionen
som olika FN-organ och den internationella Jubelrérelsen framfort.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ordning likartad den som finns i USA, Storbritannien,
Italien och Frankrike ndr det giller offentliggérandet av de nordisk-
baltiska representationens agerande i Vérldsbanken infors.
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24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i Vérldsbanken och valutafonden IMF (Interna-
tional Monetary Fund) bor verka for att enskilda organisationer med
bas och representativitet bland de fattiga far en tydlig och central roll
nédr det giller tillkomsten av de fattigdomsstrategier, vilka &r del av
Virldsbankens nya politik.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for och sékerstilla att de ekonomiska
rad och recept Virldsbanken och IMF framldgger inte stér i konflikt
med de fattigdomsstrategier som utgér fran de fattigas behov och
perspektiv utan i stillet underordnas dessa minniskors behov och
perspektiv.

26.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheten av att inrétta en fond for finansiellt bistand
till s.k. twinning utreds.

27.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett samarbete och studentutbyte mellan Sverige och
lander med stor fattigdom bor etableras och utvecklas.

28.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor ske en forstarkning av kapaciteten och kunskapen
nér det giller global jamstdlldhet och att ett centrum for sddan global
jamstalldhet inrdttas och finansieras av den svenska staten.

2003/04:U8 av Mariann Ytterberg och Sonja Fransson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utdkning av fattigdomsdefinitionen samt att Sidas roll beaktas.

2003/04:U9 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om redskap, regler och mekanismer for hur malkonflikter skall hante-
ras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inrdttande av en koordineringsfunktion i Regeringskansliet
for politiken for global utveckling.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en
analys Over och forslag till metoder och redskap som skall anvindas
for att Sveriges bidrag till FN:s millenniemal skall nas.

4. Riksdagen begir att regeringen arligen dterkommer med en skrivelse
om hur arbetet med millenniemélen fortskrider till riksdagen.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Sveriges arbete for en utveckling som stirker de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna.

6. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om hur funktionshindrade i utvecklingslénder skall fa en béttre livssi-
tuation.
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12.
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14.
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16.

17.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om metoder och principer for att lyssna till de fattiga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om partiers och parlamentarikers betydelse for demokratiut-
veckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av folkrorelser och enskilda organisationer for
uppbyggnaden av det civila samhéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt stodja framvéxten av en mangfald av fria och
oberoende medier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att stodja kooperativ samverkan som utveck-
lingsmodell.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja lokala projekt for kreditforsorjning till kvinnor.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om strategier och metoder for hur arbetet for forhindrandet av dis-
kriminering av kvinnor i utvecklingspolitiken skall ske.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om hur lokalinvanarna skall involveras i arbetet for en héllbar utveck-
ling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jamstélldhetsperspektivet och kvinnoperspektivet bor
beaktas i hogre grad vid utformningen av miljopolitiken inom utveck-
lingspolitiken dn vad som nu anges.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att landsbygds- och jordbruksutvecklingen maste fa hogre
prioritet i samarbetet med utvecklingsldnder om fattigdomsmalet skall
kunna uppnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningar for jordbruksutveckling och livsmedelsfor-
sOrjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sida bor prioritera arbetet for att underlatta villkoren for
jordbrukarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors roll for ett livskraftigt jordbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6versyn av de handelspolitiska strategierna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stddja utvecklingsldanderna med WTO-forhandlingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om svenskt stod & WTO:s arbete med teknisk assistans at ut-
vecklingsldnderna.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriterier for skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i arbetet med det civila samhéllet och frivilligorganisa-
tionerna i mottagarlanderna lyfta fram fragan om sexuell och repro-
duktiv hélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens roll i informations- och kunskapsspridning kring
hiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i det internationella arbetet i fragor som ror
sexuell och reproduktiv hélsa bor vara padrivande for att utvecklings-
lander skall fa stod till de ndtverk och den personal de behover for att
fa hivsituationen under kontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delar av Sidas verksamhet borde forlaggas till nagra
utvecklingscentrum i bl.a. Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det civila samhéllets roll i ldnder dir Sverige som nation
inte kan medverka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en begrinsning av antalet mottagarlédnder och kriterierna for
dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att UD och Sida bor skapa forutséttningar for att £a till stand
en mellan Sverige och bistindsmottagarlandet gemensam analys av
jordbrukspolitiken i det afrikanska landet och att denna analys liggs
till grund for det fortsatta utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for att fordndra, forbattra och effektivisera EU:s
bistandspolitik.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag
om hur samarbetet mellan Sveriges och Europeiska unionens politik
skall drivas frén svensk sida.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avbindning av svenskt bistand bor ske i samma takt som
internationell avbindning.

2003/04:U10 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokrati bor vara det dverordnade malet for svenskt
utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokrati och individperspektivet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokrati och réttighetsperspektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet, som hittills, bor vara koncentrerat till ett
mindre antal lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av o©kad frihandel och minskad EU-
protektionisms betydelse for global utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhéllen utvecklingspolitik genom att utredningar,
myndigheter och EU-politikansvariga i forvdg bor analysera konse-
kvenserna for den globala utvecklingen av sina rekommendationer och
beslut, och ta dessa i beaktande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering, métbara mél och 40 ars erfarenheter av bi-
stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en atergang till enprocentsmalet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s utvecklings- och bistandspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av bistand formedlat genom enskilda organisa-
tioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige driver frigan om sexuell och reproduktiv hélsa
inklusive rétten till abort i internationella forum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata en storre del av bistandet gé till sexuell och repro-
duktiv hilsa och atgirder for att motverka spridning av hiv/aids.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till rorelser som arbetar for demokrati och ménskliga
rittigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att forbattra HBT-personers situation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om behovet av stdrre satsningar pa skuldavskrivningar och
ekonomiska reformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samspelet mellan bistands- och flyktingpolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistand i diktaturstater genom enskilda organisationer.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fasa ut bistdndet till Laos och Vietnam.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroller som soker sdkerstilla att bistdnd i odemokratiska
lander inte i sista hand tillfaller totalitdra regimer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkade satsningar pa utbildningsinsatser for flickor och unga
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kulturella aspekter och betydelsen av méanniskors kul-
turarv maste fa en dkad betydelse inom utvecklingssamarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av avbindning av bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konflikthantering och sékerhet i omraden i akut kris.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sammanlidggning av Ostbistandet med Gvrigt bilateralt bi-
stand.

2003/04:U11 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistandet skall frimja en snabb utrotning av fattigdomen
som dvergripande mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rittsstaten, respekt for ménskliga réttigheter, demokrati
och marknadsekonomi &r centrala malsdttningar i samarbetet med
bistdndslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN nu skall fokusera pa fred i Afrika och omedelbart
prioritera fredsfrimjande insatser samt att FN och EU skall stodja
utvecklingen av en afrikansk freds- och sdkerhetsordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige kraftigt bor stirka resurserna for fredsframjande
insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska bistandet bor inriktas pa bekdmpandet av
hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta kostnader samt garantier for utveckling av ldkeme-
del mot sjukdomar som framst drabbar u-lénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning for alla flickor och pojkar i u-lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vérna frihandeln genom att inom EU och
WTO stindigt arbeta for avskaffande av tullar och handelshinder.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskrivning ar
2005 for hogt skuldsatta ldginkomstlédnder samt att en sddan skuldav-
skrivning skall kombineras med fyra villkor: ¢j nyupplaning, ej frimja
korruption och vanstyre, ej bidra till finansiering av anfallskrig och
komma de fattiga till godo. Regeringens bristfélliga forslag om
skuldhantering avvisas dédrmed.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avsaknad av kritisk utvdrdering av svenskt bistdnd.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nystart av utvecklingspolitiken sa att fattigdomsutrot-
ningen kan pébdrjas pa allvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet for Sveriges politik for global utveckling uttryck-
ligen skall vara FN:s millenniemal, med tilldgget att frimja ménskliga
rattigheter och demokrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationer bor fa en utdkad roll i bisténdet,
sérskilt i 1ander med korrupta regimer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utformningen av bistandet bor ske i u-landsmiljo.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resultat- och kvalitetsmal for svensk utvecklingspolitik; idén
om ett utbetalningsmal for bistdnd avvisas ddrmed.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisa forslaget om sammanslagning av samarbetet med
Central- och Osteuropa och det internationella utvecklingssamarbetet.

2003/04:U12 av Lotta N Hedstrom (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att milj6- och hallbarhetsperspektivet integreras i fat-
tigdoms- och réttighetsperspektivet, sdvil i svensk inrikespolitik som i
internationellt utvecklingssamarbete och i alla insatser pa internatio-
nell botten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om verktyg och metoder for att analysera och méta Sveriges
eget bidrag till den véixande miljokrisen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att erkdnna och synliggdra malkonflikter i utvecklings-
politiken.

Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en problematisering av
tillvaxtbegreppet sa att alla delar av Regeringskansliet opererar med
samma typ av definitioner med avseende pa ekonomisk tillvéxt i for-
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10.

11.

12.

13.

hallande till utveckling, miljé och naturresurshushallning och att
begreppet problematiseras med avseende pa tillvixtens fordelning,
innehall och begransningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervakningen av samstimmighet i politiken bor
alaggas en myndighet, ett fristdende institut eller en specifik del av
Regeringskansliet, pa sadant sitt att det globala hallbarhetsperspekti-
vet dvervakas och att enheten bor medverka i beredningsprocessen och
ge forslag vid skrivande av propositioner och skrivelser samt vid
utformning av forhandlingspositioner s& att utformningen av rege-
ringens tankta politik for global hallbar utveckling sékras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en arlig utviardering gors som tar sikte pa den efter-
strivade koherensen mellan alla politikomraden ur detta globala
hallbarhetsperspektiv.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det svenska civila samhillets delaktighet i de globala
strategierna utvecklas vidare med konkret utformade och specifika
folkbildningsinsatser och forankringsinstitutioner.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mottagarlandernas delaktighet pé civil niva séker-
stills pa ett mer uttalat och konkret sétt. Specifika strategier for sddan
dialog bor utarbetas. Brister i metodiken och iscenséttningen av Po-
verty Reduction Strategy Papers fortecknas och villkoras som féremal
for atgérd vid framtagning av bistdndsprogram.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att UD skall utveckla strategier for att konsultera och
lyssna till det civila samhéllet och organisationer som &r representativa
for de fattiga vid utformning av svensk politik for global utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen mer betonar vart lands eget ansvar pa civil
och institutionell niva for att atgérda ohallbara produktions- och kon-
sumtionsmonster i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de fattiga lindernas skulder ér ett strukturellt hinder
for utveckling och motverkar de internationellt faststillda malen i
FN:s millenniedeklaration.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att HIPC-initiativet har visat sig otillrackligt. Sverige
skall verka for ett fornyat initiativ som gar betydligt ldngre och kan
fungera snabbare for att skriva av de fattiga landernas skulder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det specifika hungerperspektivet tydligt verbaliseras i
samband med all fattigdomsbekdmpning och blir en ledstjdrna i re-
formeringen av WTO-arbetet.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i Vérldsbanken och valutafonden IMF verkar
for att de enskilda organisationer med bas och representativitet bland
de fattiga far en tydlig och central roll i de fattigdomsstrategier som é&r
en del av Vérldsbankens nya politik.

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige skall verka for att Virldsbankens och IMF:s
ekonomiska direktiv och rad till lainderna underordnas och inte stér i
konflikt med de fattigdomsstrategier som utgér fran de fattigas behov
och perspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige skall verka for en reell demokratisering av
WTO-processen och for att stirka de fattiga ldndernas forhand-
lingskapacitet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige skall verka for att det inte fattas besluti WTO
om att borja forhandla ett investeringsavtal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige skall verka for att WTO- avtalen uttryckligen
slér fast att utvecklingslédnderna far mojlighet att skydda sin inhemska
produktion av baslivsmedel. Det 4r nddvéndigt for att garantera livs-
medelssékerheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige skall verka for att WTO-avtalen och deras
genomforande inte strider mot mélsdttningarna i internationella mil-
joavtal eller konventionerna om de ménskliga rittigheterna. De senare
skall ges foretrdde i hdndelse av normkonflikter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige
skall verka for att TRIPS-avtalet skall omarbetas sa att det inte langre
star i strid med réitten till mat och hélsa, samt att det inte skall vara
mojligt att ta patent pd ndgon form av liv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta en ledande roll for nedrustning da
rustningar leder till konflikter och i grunden star i motsatsstéllning till
inte bara vérldsfreden, utan dven arbetet att uppnd FN:s utvecklings-
mal och frimjandet av de ménskliga réttigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svensk export av vapen till linder med stor fattigdom i
framtiden maste foregés av en problematiserande granskning av risker
for export till de aktuella linderna i vad géller frimjande av de
méinskliga rittigheterna och bekdmpning av fattigdom utifran de fat-
tiga ménniskornas situation. Finns det en risk for att svensk vapenex-
port forsvarar frimjandet av de ménskliga réttigheterna och fattig-
domsbekdmpningen skall export ej tillatas.
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23.

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges regering med kraft verkar for att stirka FN
ekonomiskt, moraliskt och organisatoriskt och inte tillerkénner andra
formationer ritten att utdva militdrt vald i1 vérldssamfundets namn,
samt som Overordnad samordningskraft vid bade katastrofinsatser,
fredsskapandeinsatser och utvecklingsinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bistandets niva i Sverige bor aterstillas till den an-
standighetsnivd som samarbetspartierna enats om, ndmligen 1 % av
bruttonationalinkomsten, vilket torde vara den bésta sporren till att
forma andra lénder att hoja sina andelar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges bilaterala bistdndssamarbete.

2002/03:U201 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den avgdrande roll marknadsekonomi, dganderétt, réttsstat
och demokrati spelar for att bryta fattigdomen i utvecklingsliander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje lands regering bar det fulla ansvaret for landets
institutionella utveckling och for att goda forutsittningar for valstand
skapas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en bistands- och utrikespolitik inriktad pa att
sprida respekt for demokrati och ménskliga rittigheter for att oka
vilstandet i vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en bistands- och utrikespolitik inriktad pa att
sprida respekt for demokrati och ménskliga réttigheter for att stoppa
krigen i vérldens fattiga regioner.

2002/03:U207 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det ideella bistandets vikt.
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2002/03:U209 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inom EU verkar for att internationellt bistand till Palestina av
mottagaren inte anvinds sa att uppndendet av en hallbar fred i omradet for-
svaras.

2002/03:U212 av Maud Olofsson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dkning av Sveriges stdd till de FN-organ som aktivt och
medvetet arbetar for ett 6kat genusperspektiv pa sina omraden.

2002/03:U220 av Mauricio Rojas (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skadestand till utvecklingsldndernas folk.

2002/03:U224 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistand inte bor ges till regimer som grovt och
systematiskt krinker de ménskliga rattigheterna.

2002/03:U228 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt utvecklingssamarbete skall genomsyras av ett
rittighetsperspektiv.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om nodvéndigheten av att skilja mellan civila och politiska
rattigheter, vilka &r absoluta, och sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bilateralt bistindssamarbete bor villkoras med krav pé
demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av oberoende och fria massmedier och att stod
till dessa skall vara en viktig del av svenskt demokratibistand.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistdndspolitik bor vara ett viktigt instrument for
att frimja respekten for ménskliga rattigheter i vérlden.

2002/03:U230 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det svenska bistandet kan anvéndas for att stodja frivillig tervandring
genom att stodja etablering av smaforetag i det forna hemlandet.
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2002/03:U235 av Birgitta Ohlsson (fp):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri
abort och god sexuell och reproduktiv hilsa blir ett prioriterat politiskt
mal i svensk utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri
abort och god sexuell och reproduktiv hélsa blir ett prioriterat finan-
siellt mal i den svenska bistdndsbudgeten.

2002/03:U237 av Goran Lennmarker m.fl. (m).:

6.

10.

11.

13.

14.

15.

16.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska stodinsatserna maste utformas i perspektiv av
EU-integrationen av Central- och Osteuropa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att utsatta barn i Central- och
Osteuropa far g4 i skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka skyddet for barn och kvinnor i Central- och Os-
teuropa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt Ostbistdnd skall stodja smittskyddsarbete, sar-
skilt tbc och hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgor som ror barns sociala situation och skolgéng bor
genomsyra savil EU:s 6ststod som det svenska Oststodet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges stod bor flyttas till nordvéstra Ryssland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratistdd i Vitryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska regeringens ansvar att kritisera krdnkningar av
ménskliga fri- och réttigheter i Ryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsitta sdkerhetsstodet till Estland, Lettland och Li-
tauen dven efter det att de har blivit EU-medlemmar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om inriktningen i Svrigt av stodet till Central- och Osteuropa.

2002/03:U240 av Runar Patriksson (fp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka kommunikationerna inom ramen for samarbetet
mellan Nordkalotten och nordvéstra Ryssland.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en ekonomisk och demokratisk utveckling i
enklaven Kaliningrad.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en 16sning av frdgan om rorlighet till och frén
enklaven Kaliningrad i samband med EU:s utvidgning.

2002/03:U244 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall arbeta
for att det i FN:s regi byggs upp likemedelsforskning och likemedelsproduk-
tion som pa icke profitbasis tar fram billiga likemedel mot de omfattande
sjukdomar som forekommer i u-linderna.

2002/03:U246 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att de funktionshindrades situation i Osteuropa skall granskas vid dessa
landers forhandlingar om EU-medlemskap.

2002/03:U256 av Lars Angstrém (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sida bor fa i uppdrag att berdkna det svenska
bistandets effekter for reducering av antalet manniskor som lever i
absolut fattigdom.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett uppdrag att mita effekterna av Sveriges sam-
lade politik for global utveckling med avseende pa antalet personer
som lever i absolut fattigdom.

2002/03:U257 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige har ett ansvar for att bistdndspengarna anvinds
pé bista mojliga sitt for att hjdlpa den drabbade civilbefolkningen i
hela landet sé att bistandet inte i stillet forlanger lidandet.

2002/03:U260 av Viviann Gerdin m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det i fattig-
domsbekdmpningen behdvs riktade insatser for kvinnor och ett
mycket tydligt perspektiv pa kvinnors situation i alla konkreta hand-
lingar och sammanhang for att uppfylla millenniemélet om halverad
fattigdom ér 2015.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stod till utbildningssatsningar i syd madste prioritera
flickors utbildning och fokusera pa att kvinnor fir utbildning och
tillgang till ny teknologi.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor maste fa storre mojlighet att delta i konfliktfo-
rebyggande arbete virlden dver och dven delta i besluten om freds-
och uppbyggnadsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistandsinsatser for att forhindra vald mot kvinnor och for
att sdkerstélla kvinnors rétt till hélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till demokratiuppbyggnad i andra linder samt att
kvinnligt deltagande prioriteras i demokratiseringsprocesser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det sjétte bistindsmalet maste finnas kvar for det svenska
bistdndsarbetet.

2002/03:U261 av Ana Maria Narti (fp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet for forbattringar i fattiga ldnder.

2002/03:U262 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den internationella arbetsritten genom positiva
instrument.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett Okat handelsrelaterat utvecklingssamarbete med u-
lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU-l4nderna bor samordna sitt handelsfrimjande sam-
arbete med u-ldnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till u-landerna att 6ka 6ppenheten och stabiliteten pa de
egna finansmarknaderna.

2002/03:U263 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

9.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de fattiga landernas skulder bor avskrivas omgéende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ekonomisk och politisk makt maste demokratiseras
genom en omfattande decentralisering och sjélvtillitsstrategi.

2002/03:U266 av Cecilia Nilsson Wigstrém m.fl. (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen pé det svenska bisténdet till Kuba.
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2002/03:U273 av Lars Ohly m.fl. (v):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ge bistdnd till utbyggnaden av olika ener-
gikéllor och infrastruktur i norra Irak/irakiska Kurdistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor understddja jordbruket i norra Irak/irakiska
Kurdistan sd att regionen kan utveckla ett sjalvstandigt jordbruk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for att befolkningen i norra Irak/
irakiska Kurdistan garanteras mat, mediciner och gasmasker i hindelse
av krig.

2002/03:U274 av Peter Pedersen och Sermin Oziirkiit (bdda v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Sverige medverkar till att utveckla en strategi och ett hand-
lingsprogram i syfte att uppnd malet att halvera svélten i vérlden fram till &r

2015.

2002/03:U281 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om niarmare politiskt och ekonomiskt samarbete med ldnderna
Oster om nuvarande kandidatlénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom ramen for EU:s bistandsprogram CARDS till Bal-
kanldnderna starta sdrskilda program for tvdrvetenskapliga Balkan-
studier vid utbildningsséten i dessa ldnder.

2002/03:U284 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det 6vergripande mélet for det internationella bistandet
maste inkludera dven frimjandet av ménskliga réttigheter och demo-
kratisk samhéllsutveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerhetsfrimjande och konfliktforebyggande insatser
maste inkluderas i de Gvergripande bistandspolitiska malen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa tydligare instrument for styrning, genomforande och
samordning av det internationella bistdndet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av oberoende utvirderingar av det svenska bistan-
det.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa att bistdndsinsatser i forsta hand kanaliseras via och
till enskilda icke-statliga organisationer for att stodja det civila sam-
hillet i de fall som samarbetslandet styrs av en demokratiskt tvivelak-
tig regim, eller da risken &r stor att insatsmedel forsvinner pa grund av
korruption.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen, inom EU-kretsen eller tillsammans med de
nordiska regeringarna, snarast initierar en omfattande dversyn av hela
FN-arbetet generellt och dess bistdndsverksamhet i synnerhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det réttighetsbaserade bistandet i 6kad grad bor bygga pa
positiva och stodjande atgirder och inte enbart konditionalitet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska bistandet i 6kad grad skall riktas till kvin-
nor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav att svenskt bistand till Kuba skall kanaliseras via fri-
villigorganisationer till grupper som arbetar for ett demokratiskt Kuba
med respekt for de ménskliga rattigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med partnerlédnder arbeta fram nationella
handlingsplaner for ménskliga réttigheter, en dversyn av nationell
lagstiftning i dessa fragor i forhallande till internationella avtal samt
allianser for support och handling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokratifrdmjande atgérder skall utgora en storre del av
svenskt bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det partindra bistandet skall samordnas med det &vriga
demokratibistdndet samt att de partindra organisationerna far delta i
strategiarbetet for svenskt demokratibistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna svenskt demokratibistidnd med internationella
aktorer och nationella stiftelser som verkar for demokratisering och
flerpartisystem i utvecklingslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av insatser och aktiviteter som bidrar till nérings-
livsutveckling och tillvixt i de allra fattigaste ldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta fram strategier och handlingsplaner for att und-
vika en fortsatt s.k. brain-drain i de fattigaste landerna.



16.

17.

19.

20.

23.

24.

28.

29.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett 0kat samarbete mellan Sida och svenskt ndringsliv i
savil strategiarbetet som genomférandet av insatser for att effektivi-
sera utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa okat utrymme for finansiell riskdelning med
svenskt naringsliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata den moderna informations- och kommunikations-
tekniken integreras i utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ut Internetinfrastrukturen vid universitet och
akademiska institut i utvecklingslidnder, att liksom mgjliggora di-
stansutbildningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera samarbetet mellan regeringar, internationella
organisationer och néringslivet for att 6ka hilsoforskningssamarbete
om de fattigas sjukdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser for att bekdmpa malaria och tuberkulos.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat samrad i strategiarbetet med de enskilda organisatio-
nerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i 6kad grad integrera handikappfragor i utvecklings-
samarbetet.

2002/03:U290 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom ramen for EU-samarbetet skall verka
for okat samarbete med den nybildade afrikanska unionen (AU).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom ramen for EU-samarbetet skall verka
for en fordjupad dialog med AU pé lika villkor vad géller bl.a. han-
delsfrégor, hiv/aids-insatser och konfliktldsning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kenya och lagstiftningen om korruption.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella bistandet bor bidra till att sékerstilla
forsorjningsmajligheterna for jordbrukarna i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen genom Sida fortsdtter utvecklingen av de-
mokratibistdndet till Afrika.
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11.

12.

13.

14.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av verkningsfulla och prisvirda mediciner for
vérldens fattiga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor begéra sérskilda handlingsplaner for
bekdmpning av hiv/aids i kombination med krav pa dkade rattigheter
for kvinnor fran de afrikanska liander dar Sverige bedriver utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fortsdtta med bisténd till konfliktfyllda regio-
ner genom att det kanaliseras via noggrant utvalda organisationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att brottsbekdmpning och réttssékerhet priorite-
ras 1 samarbetsldnderna i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor fortsétta stodet for demokratibistand i
syfte att stirka flerpartivisendet och partiernas interna demokrati i de
afrikanska staterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att dtgérdsprogram upprittas
for foréldralosa barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att det internationella bistan-
det skall bidra till att gora det finansiellt mdjligt att genomfora
juridiskt riktiga markreformer.

2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokratimalet bor goras till det 6verordnade mélet for
svenskt utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet skall ske genom enskilda organisationer da det
skall bedrivas i diktaturstater, totalitdra stater eller stater utan flerpar-
tisystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inslaget av villkor i bistdndsgivningen bor dka.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i en sérskild rapport —eller pa annat lampligt
sitt — varje ar for riksdagen bor redovisa lidget betraffande demokrati
och ménskliga réttigheter i Sveriges mottagarldnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktning och forldngning av Vitrysslandsprogrammet och
att erfarenheterna av programmet bor anvéndas som grund for ett mer
omfattande folkrorelseinriktat demokratibistdndsprogram.



14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erfarenheterna av Vitrysslandsprogrammet bor anvéandas
for utarbetandet av ett Kubaprogram, vars frdmsta mal bor vara att
stirka demokratirdrelsen i Kuba.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av bistdnd formedlat via partindra organisatio-
ner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattsstatens betydelse for utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder for att stdrka kvinnors rittigheter samt framja
jémstélldhet mellan kvinnor och mén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jamstélldhetsperspektivet i okad utstrickning bor ge-
nomsyra svenskt utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att frimja sexuell och reproduktiv hélsa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att motverka spridning av hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samspelet mellan bistdnds- och flyktingpolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklingssamarbete med linderna i Central- och Osteu-
ropa samt landerna pa Balkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om EU:s utvecklings- och bistdndspolitik.

2002/03:U295 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet skall frimja en snabb utrotning av fattigdomen
som dvergripande mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rittsstaten, respekt for ménskliga réttigheter, demokrati
och marknadsekonomi &r centrala malsdttningar i samarbetet med
bistdndslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdnd skall vara resultatinriktat. De s.k. millenniemélen
kan vara en vigledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av ldkemedel for tropiska sjukdomar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa systemet med landramar till forman for avtal,
med strikta villkor vad giller korruption, effektivitet och demokrati-
utveckling.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistand inte skall ges till regimer som for anfallskrig.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationerna bor fa en utdkad roll i bistan-
det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utformningen av bistdndet bor ske i u-landsmiljo.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvixtens betydelse for fattigdomsutrotningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att satsa pa good governance.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en koherent politik for att utrota fattigdomen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska bistandet bor inriktas pa bekdmpandet av
hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilka insatser Sverige kan gora inom bistandet for att be-
kdmpa hivspridning och lindra effekterna av aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistdnd for hiv/aids-bekdmpning med fordel kan
kanaliseras genom frivilligorganisationerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att stdrka kvinnans stdllning for att bekdmpa
spridningen av hiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om garantier for utveckling av likemedel mot sjukdomar som
framst drabbar u-ldnder.

2002/03:U296 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det humanitdra bistdndet far okat utrymme i det
fredsuppbyggande arbetet och i utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor arbeta for att vérldens lander 6kar
sin vilja att hjdlpa flyktingar i néd och for att 6ka bidragen till inter-
nationella hjilporganisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att internationella féretag bor utarbeta en etisk kod for sina
verksamheter.

2002/03:U297 av Lotta N Hedstrém (mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av den svenska bistandspolicyn och landramen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de parallella behoven av omedelbar, fortsatt och forstérkt
katastrothjilp samt ett langsiktigt utvecklings- och demokratiupp-
byggnadsbistand.

2002/03:U298 av Agne Hansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om demokrati, verklig frihandel och 6kat bistand for
att nd FN:s mal om halverad fattigdom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ge de fattiga linderna stérre mojligheter att
delta i den globala beslutsprocessen.

2002/03:U304 av Lars Ohly m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige i den bristsituation som rader i de
vistsahariska flyktingldgren i Algeriet okar sitt humanitira stod till
dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor bistd det véstsahariska folket med
utbildningsinsatser genom att véistsahariska stipendiater ges plats vid
svenska skolor och universitet.

2002/03:U308 av Alf Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor verka for att UNHCR skall erhalla tillrdckligt stod for
sin verksamhet genom att sénda brev till regeringschefer i ett stort antal l&nder
och uppmana dem att bidra till en snabb l6sning av krisen.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

1.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om bistandspolitikens inriktning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om politiska prioriteringar i forhallande till livsme-
delssékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige i sin bistandspolitik skall prioritera
fragor som har med hallbar utveckling att gora.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige bor ge sitt fulla stod till den av
UNAIDS initierade kampanjen mot stigmatisering och diskriminering
av hiv/aidssjuka.
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12.

13.

14.

15.

19.

20.

21.

22.

26.

27.

28.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att vérldens ledare maste tala om méns sexuella
upptrddande som en stdrsta orsak till spridning av hiv/aids och om
kondomanvéndning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att frigan om hiv/aids maste tas upp som en poli-
tisk prioritering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av nya, billiga och tillgéngliga mediciner
for smittsamma sjukdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att férbéttra kvinnors hélsa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stddja utvecklingslinderna vid WTO-
forhandlingar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att den svenska bistandspolitiken bor bidra till
utvecklandet av interna reformer inom utvecklingsldnderna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avskrivning av Sveriges del av tredje vérldens
skulder bor villkoras med demokratiska och ekonomiska reformer
samt kamp mot korruption.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att bistindet maste inriktas pa att fa ett storre
deltagande av kvinnor i samhéllsutvecklingen samt att utveckla god
sambhéllsstyrelse.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett fungerande institutionellt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om stdd till uppbyggnaden av politiska partier.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om betydelsen av folkrorelser och enskilda organisa-
tioner for uppbyggnaden av det civila samhaéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor vara en padrivande kraft i effek-
tiviseringen av EU:s bistdndsverksambhet.

2002/03:U314 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att sexuella och reproduktiva réttigheter bor kunna ingd som en
profilfraga vad giller svenskt bistand.

2002/03:U315 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inriktningen for ett sérskilt bistdndsmal.
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2002/03:U316 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att beakta barnperspektivet inom det fortsatta Ostersjosamar-
betet.

2002/03:U320 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ritten till facklig organisering.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stodja frihandelsanstrdngningar i Afrika.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistand skall fraimja en uthallig snabb tillvixt
med snabb fattigdomsutrotning som dvergripande mal.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de centrala villkoren for Sveriges bistdnd skall vara
rittsstaten, respekt for ménskliga rittigheter, demokrati och mark-
nadsekonomi.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistdndsinsatser skall koncentreras till Afrika.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen i
Ovrigt anfors om Sveriges bistand.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att noggranna rapporter om ldget for manskliga rattigheter
och demokrati i Sveriges samarbetsldnder bor redovisas i god tid fore
beslut om bistdndssamarbete.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om svenskt bistand till Central- och Osteuropa.

2002/03:U327 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérskilda medel budgeteras for det globala hiv/
aidsarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor verka for inrdttandet av forvaltarfonder
for att skydda fordldralosa barn fran att genom hiv/aids berévas sitt
arv.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen via svenska bistandsinsatser skall verka for
att skolavgifterna i de fattiga och hiv/aidsdrabbade linderna slopas.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara padrivande for att fa i gdng en gene-
rell satsning pd behandling av hivinfekterade blivande modrar och
deras nyfodda barn.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa savil multilateral som bilateral niva vid
samtal med ldnders och organisationers beslutsfattare papekar behovet
av att rakt och tydligt framhalla hivinfektionens smittvdgar och hur
infektionen kan forebyggas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i-linderna kan vara bestillare och finansidrer av medi-
ciner fran likemedelsbolagen for de fattigaste landernas rékning.

2002/03:U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frdgan om prenatal konsdiskriminering lyfts fram inom det
bilaterala utvecklingsarbetets ram.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i det multi- och bilaterala bistandsarbetet samt i
andra internationella sammanhang sérskilt uppmérksammar flickornas
situation i Indien och Kina.

2002/03:S0455 av Goran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om alkohol som utvecklingshinder

2002/03:Kr371 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens betydelse i bistandsarbete.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU bor verka for att regelverket for
godkinnande av odling av GMO 1 nérliggande omraden, utanfor uni-
onen, skérps och harmoniseras med EU:s regler.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistdnd med genderperspektiv.
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2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att effektivisera och béttre samordna det europeiska bi-
standet.

2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges bilaterala bistandssamarbete.

2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att oka inflytandet for u-ldnderna i IMF:s och
Virldsbankens styrelser.

2003/04:U206 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det i relationerna med de palestinska myndigheterna skall krévas att
dessa som ett villkor for bistidnd aktivt skall verka for manskliga réttigheter
och ta avstind fran antisemitism.

2003/04:U212 av Mauricio Rojas (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en kompensationsfond till formén for ut-
vecklingsldndernas folk till Anna Lindhs minne.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arlig utbetalning till denna kompensationsfond motsva-
rande atminstone en tiondel av den skada som var protektionism i alla
dess former dsamkar utvecklingslédndernas folk.

2003/04:U213 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om system for kontroll av kontrollanterna pa ekonomins falt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om samarbetet mellan lokala demokratiska krafter och det
internationella samfundets experter pa ekobrottslighetens falt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bekdmpningen av korruption i Sveriges internationella
utvecklingssamarbete.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om EU:s och FN:s engagemang i fragor angéende bekdmpning
av korruption.
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2003/04:U217 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor 6ka sitt stod till WFP.

2003/04:U220 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokrati skall ses som en universell rittighet pd samma
sdtt som manskliga rittigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en fortsdttning pa landstrategierna for
Vitryssland och Ukraina.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de svenska frivilligorganisationernas och de partinira or-
ganisationernas roll i utvecklingsprocessen i Vitryssland, Ukraina och
Moldavien.

2003/04:U223 av Tuve Skdanberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att omprova svenskt bistand till UNFPA:s stdd av Kinas ettbarnspolitik.

2003/04:U225 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige ger
aktiv hjélp till de 165 000 flyktingarna sa att de kan atervénda fran
Algeriets 0kentélt till Véstsahara och att de dér far hjélp att bygga upp
ett nytt liv genom riktade bistandsinsatser.

2003/04:U227 av Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om folkbildningens mojligheter att globalt forbéttra situationen i lokalsam-
héllet.

2003/04:U228 av Agneta Ringman och Inger Lundberg (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ytterligare atgdrder inom bistdndspolitiken for
att motverka hiv/aids i s6dra Aftrika.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av kraftigt 6kade internationella insatser, bl.a. av
EU, for att stodja de afrikanska staterna i kampen mot hiv/aids.

2003/04:U232 av Hillevi Larsson och Anne Ludvigsson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av ett okat fokus pa sexuell och reproduktiv hélsa i det
svenska bistandet.
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2003/04:U241 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp, fp, v, ¢):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sidas regleringsbrev.

2003/04:U244 av Lars Ohly mfl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den genom redovisning av hur bistandspengarna anvinds
garanterar att dessa inte kopplas till Plan Colombia och USA:s militdra
stod och operativa verksamhet i Colombia.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i hindelse av att garantier for att svenska bistdndsmedel
ej kan ges genom revision av oberoende kéllor bor bistandet tills vi-
dare frysas.

2003/04:U245 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska bistandet bor fokuseras pa bekdmpandet av
hiv/aids.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning for alla barn i Afrika.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att behandlingskostnaderna for bade hélso- och sjukvérd och
medicin ytterligare méste sdnkas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om garantier for utveckling av ldkemedel mot sjukdomar som
drabbar Afrikas ldnder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att fler politiska ledare deltar i kampen mot
hiv.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka samarbetet mellan stater, regeringar, frivilliga och/
eller enskilda organisationer for att sprida kunskap om hiv.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samverka till byggandet av sociala strukturer for att
hindra flyktingstrommar.

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillse att utbildning ges till alla barn i Afrika samt att
hivprevention inkluderas i skolan.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en effektiv struktur for olika hélso- och sjuk-
vérdsinsatser i Afrika.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa fler utvecklingsenheter som arbetar med hivpre-
vention pa plats i Afrika.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att inrétta hivpreventionsprogram pé alla lokala
arbetsplatser och bygemenskaper i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att 6kad information, medvetande och kunskap
ges till alla barn, ungdomar och vuxna vad géller hiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare resurser tillfors for att oka mojligheten for
ménniskor i Afrika att hivtesta sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge ekonomiska mdjligheter for afrikanska stater att
sjdlva kunna tillverka eller efterfraga antivirala medel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge tillgang till antivirala medel for alla gravida hivsmit-
tade kvinnor i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka tillgdngen till preventivmedel for mén i Afrika.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa ytterligare resurser pa grundforskning rorande ett
effektivt vaccin mot hiv.

2003/04:U246 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall verka for att respekt for ménskliga
rattigheter och demokrati uttryckligen inbegrips i FN:s millenniemal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall verka for att FN nu fokuserar pa
att bekdmpa hiv, vilket dr vérldens storsta katastrof.

2003/04:U248 av Goran Lennmarker m.fl. (m).:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet skall frimja en snabb utrotning av fattigdomen
som dvergripande mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttsstaten, respekt for ménskliga réttigheter, demokrati
och marknadsekonomi &r centrala malsdttningar i samarbetet med
bistdndslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska bistandet bor inriktas pa bekdmpandet av
hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sinkta kostnader samt garantier for utveckling av ldkeme-
del mot sjukdomar som framst drabbar u-ldnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning for alla flickor och pojkar i u-lander.
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11.

12.

13.

14.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste virna frihandeln genom att inom EU och
WTO stidndigt arbeta for avskaffande av tullar och handelshinder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskrivning ar
2005 for hogt skuldsatta laginkomstlander samt att en sadan skuldav-
skrivning skall kombineras med fyra villkor: ¢j nyupplaning, ej frimja
korruption och vanstyre, ej bidra till finansiering av anfallskrig och
komma de fattiga till godo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att noggrann utvérdering ger kunskap om hur svenskt bi-
stand kan effektiviseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nystart av utvecklingspolitiken sa att fattigdomsutrot-
ningen kan pébdrjas pa allvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet for Sveriges politik for global utveckling uttryck-
ligen skall vara FN:s millenniemal, med tilldgget att frimja ménskliga
rittigheter och demokrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationer bor fa en utdkad roll i bistédndet,
sérskilt i lander med korrupta regimer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utformningen av bistandet bor ske i u-landsmiljo.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resultat- och kvalitetsmal for svensk utvecklingspolitik.

2003/04:U249 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor fullfélja och utdka samarbetsprojekten med
regionerna i nordvéstra Ryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s nordliga dimension maste vidareutvecklas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige tar initiativet till fordjupat och intensifierat
samarbete om Ostersj On som ett friskt hav, om fiskehavsresurserna och
sjbtransporter.

2003/04:U251 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla nya modeller for patentregler som i stdrre ut-
strackning 4n i dag gynnar folkhédlsan for fattiga ldnder.
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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor krdva okat etiskt ansvarstagande av like-
medelsbolagen som utarbetar och framstiller bromsmediciner mot
hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i okad utstrickning bor fokusera bistdndsarbetet
pa att bygga upp fungerande hilso- och sjukvardssystem och infra-
struktur for svart hivdrabbade lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i 6kande grad tydliggdra kopplingen mellan fattigdom
och hivspridning i utvecklingsarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en forutséttning for att bekdmpa hiv/aids ar att kvinnans
status hojs och att man arbetar for att 6ka jamstdlldheten i utveck-
lingslédnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor agera som padrivare och opinionsbildare i
bilaterala dialoger med lénder, svart utsatta av hiv/aids-spridningen for
att fora upp hiv/aids-fragan pa hogsta politiska niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklingen av béttre samarbetsstrukturer mellan interna-
tionella och enskilda organisationer samt officiella och frivilliga
verksamheter for att effektivisera kampen mot hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidareutveckla stodjande atgardsprogram for foréildraldsa
barn till foljd av hiv/aids-spridningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor avsitta en storre andel av anslaget till
bilateralt utvecklingssamarbete till hiv/aids-bekdmpning.

2003/04:U253 av Sven-Evik Sjostrand m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka padrivande internationellt for att
inom FN utarbeta ett globalt bindande regelverk for transnationella
foretag.

2003/04:U254 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den etiska dimensionen bor betonas i det fortsatta arbetet
mot uthallig utveckling och tillvéxt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor betona vikten av att skydda produktionen av
de "gemensamma globala nyttigheterna”. Prioriterade bland dessa bor
vara en effektivisering av energi- och materialhanteringen inom ramen
for en hallbar utveckling.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla ytterligare forslag pa instrument och verktyg
som kan anvéndas for en mer héllbar trafikplanering sévil i Sverige
och EU som for utvecklingslédnderna.

2003/04:U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och méns
tillgang till mark, krediter och produktionsmedel.

2003/04:U260 av Joe Frans m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnors réttigheter som utgéngspunkt for det bilaterala bistandet till
Afrika.

2003/04:U261 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor stodja UNDP:s presenterade millennie-
kontrakt” med syfte att huvudsakligen inrikta fattigdomsbekdmp-
ningen pa de hogprioriterade landerna for att nd millenniemalen for de
lander som é&r i storst behov av hjilp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom ramen for EU skall uppmuntra till en
fordjupad dialog med Afrikanska unionen (AU) vad géller bl.a. kraven
pa en modell for etiskt ledarskap i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara ett foredome i det internationella sam-
fundet och leda den globala opinionen for radikalare skuldavskriv-
ningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nu géllande protektionism bor avvecklas vad géller
restriktioner for inforsel av ekologisk jordbruksproduktion fran u-
lander till EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for att tullarna mot vérldens 49 fattigaste
lander tas bort snabbare — dven for bananer, ris och socker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att okat stdd bor ga till utvecklingen av sjélvstindiga bon-
deorganisationer i Afrika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att mer resurser maste tillforas forskningen om sjukdomar i
de fattiga landerna.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sida bor forbéttra sina konsekvensanalyser vad géller
hivspridning i de projekt man stoder i Afrika.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dkad samordning av det partindra bistiandet i det Svriga
demokratibistandet.

2003/04:U263 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det svenska bistandet kan anvéndas for att stodja irakier att dtervdnda
till sitt hemland samt att ideella organisationer som arbetar med frivillig ater-
vandring far mojlighet att medverka genom olika projekt i denna satsning.

2003/04:U267 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att den humanitira situationen i flyktinglédgren
maste forbattras bl.a. genom dkade anslag till World Food-program.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att Sverige bor stodja Vistsahara genom att
Overviga att inrdtta ett utbytesprogram for ungdomar.

2003/04:U270 av Nyamko Sabuni m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av 6kad frihandel och minskad EU-protektionism for global
utveckling.

2003/04:U271 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nollvision for att utrota svélten.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en opinionsbildningskampanj for att uppna
utrotning av svélten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att analysera och ta lirdom av det nya begreppet
livsmedelssuverénitet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det framtida behovet av dkade forskningsanslag till hall-
barhet och effektivitet i jordbrukssektorn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att pa sikt 6ka bistandet till jordbrukssektorn.
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2003/04:U276 av Birgitta Ohlsson (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri abort och
god sexuell och reproduktiv hilsa blir ett prioriterat finansiellt mal i
den svenska bistdndsbudgeten.

2003/04:U282 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bilateralt bistindssamarbete bor villkoras med krav pa
demokrati och respekt for manskliga rittigheter.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av oberoende och fria massmedier och att stod
till dessa skall vara en viktig del av svenskt demokratibistand.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistdndspolitik bor vara ett viktigt instrument for
att frimja respekten for ménskliga réttigheter i vérlden.

2003/04:U283 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag avseende sociala
och miljomassiga fragor.

2003/04:U284 av Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inflytande 6ver Virldsbankens arbete.

2003/04:U285 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU och 1 allt bilateralt och multilateralt sam-
arbete arbetar for att resolution 1325 skall implementeras i allt FN-
arbete och i de enskilda landerna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i utvecklingssamarbetet och i arbetet med mil-
lenniemalen skall tala klarsprak om méns vald mot och diskriminering
av kvinnor.

2003/04:U295 av Rezene Tesfazion och Tone Tingsgadrd (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medel frin vart svenska u-landsbistdnd anslés for att snabbt utveckla
och distribuera bra och billigare mediciner till tredje varldens folk.
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2003/04:U296 av Martin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om demokratistdd i form av tillgéng till Internet i diktaturer.

2003/04:U297 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fortydligande av folkbildningens mojligheter att bidra till det glo-
bala utvecklingssamarbetet.

2003/04:U300 av Britt-Marie Danestig (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ytterligare atgidrder inom bistdndspolitiken for
att motverka hiv/aids i sodra Afrika.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av kraftigt 6kade internationella insatser, bl.a. av
EU, for att stodja de afrikanska staterna i kampen mot hiv/aids.

2003/04:U305 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige skall arbeta for att det i FN:s regi byggs upp lakemedelsforsk-
ning och ldkemedelsproduktion som pa icke profitbasis tar fram billiga
ladkemedel mot de omfattande sjukdomar som forekommer i u-linderna.

2003/04:U308 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett ndrmande av Virldsbanken och IMF till FN-systemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivningars roll for den globala utvecklingspoliti-
ken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Virldsbankens vinster borde anvéndas till att skriva av
delar av Virldsbankens egna fordringar pé de fattigaste ldnderna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att HIPC-initiativet (Heavily indepted poor countries) be-
hover reformeras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja diskussionen om illegitima skulder inom IMF och
Vérldsbanken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sociala hansyn och ekologiska hénsyn skall ges samma
vikt som ekonomisk utveckling.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Poverty Reduction Strategy (PRS).
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19.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de fattiga l&inderna borde ha ett storre inflytande i insti-
tutionernas exekutivstyrelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rostrittsreform, styrelserepresentation samt landsgruppe-
ringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad demokratisk dppenhet i forvaltningen inklusive of-
fentliga beslutsprotokoll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljokonsekvensbeskrivningar skall vara ett centralt
underlag i beslutsfattandet hos Vérldsbanken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall vara mottagarldndernas uppfattningar som skall
styra politiken i landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flyttning av Vérldsbankens huvudkontor till exempelvis
Kenya.

2003/04:U310 av Erik Ullenhag (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forstirkt FN-forskning med lokalisering vid Uppsala universitet.

2003/04:U312 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen mer kraftfullt &n i dag bér motverka sexuell
exploatering av barn inom det internationella samfundet och genom
frivilligorganisationer som t.ex. ECPAT.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen skall avsitta bistindsmedel till
inrdttandet av s.k. stodfamiljer for barn som blivit fordldralosa pa
grund av den omfattande hiv/aids-spridningen eller av annan orsak.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor initiera, nationellt och inom ramen for det
internationella samfundet, sérskilda satsningar och nationella hand-
lingsprogram for att forbéttra situationen for barn drabbade av aids.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att 6ka insatserna for fysisk och
psykisk hjilp och krishantering till varldens manga gatubarn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor initiera en diskussion, pa nationell och in-
ternationell nivd, om oréttvisorna i méngden bistdnd i olika utveck-
lingsfonder.
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2003/04:U315 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen pa Sveriges agerande betrdffande energiutla-
ningen i Vérldsbanken och andra internationella finansieringsinstitu-
tioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens arliga rapportering till riksdagen om inrikt-
ningen pa bankens energiutlaning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens arliga rapportering till riksdagen om dess
stiallningstagande angdende beviljade fossilenergiprojekt i banken.

2003/04:U316 av Gustav Fridolin och Lotta N Hedstrom (bada mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att definitionen av fattigdom i bistdndssamman-
hang, i enlighet med Globkoms forslag, dven skall omfatta fattigdom
som brist pd makt, md&jligheter och sékerhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fora fram och involvera s.k. icke prioriterade
grupper i fattigdomsbekdmpande insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om Sidas roll {or att Sveriges arbete med att bekdmpa
fattigdomen i framtiden nir méanniskor med funktionsnedséttning.

2003/04:U318 av Lars Angstrom (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sida bor fé i uppdrag att berdkna det svenska
bistandets effekter for reducering av antalet méinniskor som lever i
absolut fattigdom.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett uppdrag att méta effekterna av Sveriges sam-
lade politik for global utveckling med avseende pé antalet ménniskor
som lever i absolut fattigdom.

2003/04:U322 av Lotta N Hedstrom (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om virdet av civila organisationers, folkrorelsers och primér-
kommuners ansatser till twinning, volontirutbyten, vénortsprogram
och riktade bistdndsinsatser i en anda av solidaritet och underifrén
kommande globalisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att stodja framvéxten av formella kanaler och in-
stitutioner for utveckling av kommunaliserat bistand.
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2003/04:U330 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvarig minister infor varje var- och hostmote i
riksdagen Oppet diskuterar den svenska linjen i IMF och i1 Vérldsban-
ken sd att denna forankras i riksdagen och ocksa blir offentliggjord for
allménheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen arligen och pa ett samlat sétt till riksdagen
rapporterar hur Sverige har agerat i Virldsbanken och IMF samt den
nordisk-baltiska rostavgivelsen i dessa forum.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att presentera en redovisning av den tinkta politiken for
kommande period.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa sikt kunna skicka uppvaktande parlamentariker-
delegationer till ministerméten och involvera riksdagen i nomine-
ringsforfarandet.

2003/04:U337 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om Sidas regleringsbrev.

2003/04:U348 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de overgripande malen for det internationella bistandet
maste inkludera frimjandet av ménskliga réttigheter, demokratisk
samhillsutveckling och fattigdomsbekdmpning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inleda ett system med ett begrénsat antal mottagarldn-
der, s.k. programlénder, med vilka Sverige arbetar fram utforliga
nationella handlingsplaner och program.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa tydligare samordning inom regeringen for styrning,
genomforande och utvérdering av den svenska bistdnds- och utveck-
lingspolitiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av oberoende utvdrdering och analys av anvénd-
ningen av de svenska bistandsresurserna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att pa nationell nivd och EU-niva verka for inforandet av ett
system med konsekvensbeskrivningar av hur politiska beslut paverkar
utvecklingsldanderna.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bistdndsinsatser som i forsta hand stoder det
civila samhiéllet och gér via enskilda icke-statliga organisationer i de
fall da mottagarlandet styrs av en demokratiskt tvivelaktig regim.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det rittighetsbaserade svenska bistdndet i mindre ut-
strackning bor vara villkorsbundet och uppbyggt pa sanktionsprinciper
utan snarare vara grundat pa stodjande atgérder for ménniskors maj-
lighet till en positiv utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska bistandet i 6kad grad skall riktas till kvinnor
med anledning av de gynnsammare samhéllsekonomiska resultat som
det leder till i forhallande till icke riktat bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokratifrdmjande atgérder skall utgéra en storre del av
svenskt bistand och effektiviseras genom béttre samarbete med inter-
nationella aktdrer och nationella stiftelser som verkar for demokrati-
sering och flerpartisystem i utvecklingslédnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det partindra bistdndet béttre bor samordnas med det
ovriga demokratibistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa att svenskt bistand till Kuba skall kanaliseras via
frivilligorganisationer till dem som arbetar for ett nytt, demokratiskt
Kuba med respekt for de ménskliga rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av stérkta insatser for 6kad néringslivsutveckling och
tillvéxt i de allra fattigaste linderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stéirka det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet saval
pé svensk som pa europeisk niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utoka utrymmet for finansiell riskdelning med det
svenska ndringslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata ett IT-perspektiv integreras i samtliga utvecklings-
strategier och program.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka utbildningsbistdndet och undervisningsstodet till
mottagarldnderna och att motverka brain drain for frimjandet av en
god utveckling i de fattigaste ldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera det multilaterala forskningssamarbetet for att
oka hilsoforskningsarbetet om de fattigas sjukdomar.



20.

21.

22.

23.

25.

27.

32.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en forbattring av samarbets- och
marknadsstrategierna for hilsoforskningen i kampen mot exempelvis
hiv/aids.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor avsitta mer resurser av den totala bistands-
budgeten for kampen mot allvarliga smittsamma sjukdomar i fattiga
lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja de mal som upprittades under FN-toppmdétet i
Johannesburg 2002 om en integrering av miljoaspekter i all form av
fattigdomsbekdampning och att skydda de naturresurser som ligger till
grund for ekonomisk utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de sékerhetsfrimjande och konfliktférebyggande insat-
serna maste inkluderas i de 6vergripande bistandspolitiska malen samt
ytterligare forstirkas och effektiviseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utoka resursdelen inom bistdndsanslaget for en forbatt-
ring av samarbetet med enskilda organisationer vid upprittandet av
landstrategier och nationella handlingsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i 0kad grad integrera icke prioriterade grupper och
ménniskor med handikapp i svensk fattigdomsbekdmpning och i Sidas
insatser, i enlighet med FN:s standardregler for tillforsdkrandet av
ménniskor med funktionsnedséttningar, delaktighet och jimlikhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU frdmjar 6kad regional in-
tegration mellan utvecklingsldnderna.

2003/04:U349 av Sonja Fransson (s):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall arbeta for att en uppfoljnings-
mekanism angaende resolution 1325 enligt monster frain CEDAW-
konventionen skall inréttas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige i utvecklingssamarbetet och i arbetet
med millenniemélen skall tala klarsprdk om méns vald mot och dis-
kriminering av kvinnor.

2003/04:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens stdllningstagande till globala handelsavtal
skall vara att u-ldnder skall tillatas att gradvis Gppna sina marknader i
takt med sin egen formaga att hantera en 6ppen marknad.
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2003/04:U352 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall arbeta for att vérldens ldnder dkar
sin vilja att hjilpa flyktingar i n6d och att sikra UNHCR:s ekonomiska
resurser i detta syfte.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att internationella foretag, som medverkar i utvecklings- och
bistadndsprojekt, skall utarbeta en etisk kod for sina verksamheter.

2003/04:F6267 av Lars Angstrom och Berit Johannesson (mp, v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige och Sida dtminstone inte minskar utan
snarare Okar sitt stod till humanitidr ammunitions- och minrgjning.

2003/04:5f403 av Sven Brus m.fl. (kd):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska bistdndet i 6kad grad skall riktas till kvinnor i
mottagarldnderna.

2003/04:S0645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkohol som utvecklingshinder.

2003/04:Kr391 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens betydelse i bistdndsarbete.

2003/04:MJ411 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en europeisk politik for en réttvis varldshandel.

2003/04:N334 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka padrivande internationellt och genom
EU for att inom FN utarbeta ett internationellt bindande regelverk for
transnationella foretag.

2003/04:N340 av Lotta N Hedstrom och Ingegerd Saarinen (bdda

mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors att WTO obligatoriskt bor stddja MUL-ldndernas delegationer
ekonomiskt sé att de kan férhandla pa samma villkor som andra stater.
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20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO:s handelspolitik inte far bli ett hinder for millen-
niemadlens uppfyllande, sérskilt inte det forsta, att avskaffa hungern
och fattigdomen.

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistdnd med genderperspektiv.
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Offentlig utfragning om global utveckling

Fredagen den 31 oktober anordnade utrikesutskottet en offentlig utfragning i
anslutning till behandlingen av regeringens proposition 2002/03:122 Gemen-
samt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.

I regeringens proposition foreslds en politik vars mal ar att bidra till en rittvis
och hallbar global utveckling. Detta mél foreslas gilla for samtliga politik-
omraden. Handels-, jordbruks-, milj6-, sdkerhets-, migrationsfragor och
ekonomiska fragor dr exempel pa omraden dir atgirder skall utformas pé ett
sdtt som gynnar global utveckling. Propositionen har fokus pa fattiga manni-
skor och ldnder. Tva perspektiv foreslas genomsyra politiken: ett rittighets-
perspektiv och ett de fattigas perspektiv.Regeringen vill effektivisera
utvecklingssamarbetet, bland annat genom 6kad samverkan med andra lander,
inte minst inom EU, och med multilaterala organ.

Utrikesutskottets syfte med utfragningen var att utveckla och stirka debatten
och dialogen mellan riksdag, frivilligorganisationer och andra intresserade av
global utvecklingspolitik samt att inhdmta synpunkter fran Globkoms remiss-
instanser infor utskottets behandling.

Narvarande ledamoter fran utrikesutskottet:
Géran Lennmarker (m) (ordférande vid utfrdgningen)
Berndt Ekholm (s)

Carl B Hamilton (fp)

Carina Hdgg (s)

Holger Gustafsson (kd)

Lars Ohly (v)

Goran Lindblad (m)

Cecilia Wigstrom (fp)

Agne Hansson (c)

Ewa Bjérling (m)

Lotta N Hedstrom (mp)

Bjérn Hamilton (m)

Birgitta Ohlsson (fp)

Rosita Runegrund (kd)

Sermin Oziirkiit (v)

Henrik S Jérrel (m)

Kaj Nordquist (s)
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Ingrid Olsson (s)
Nils Oskar Nilsson (m)
Inledning

Ordféranden: Vilkommen till riksdagen och riksdagens utrikesutskotts of-
fentliga utfragning Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.

Lt mig inledningsvis erinra om bakgrunden till det har. Det &r faktiskt for 41
ar sedan, 1962, som den forsta bistdndspropositionen kom, proposition 100.
Alla som ar fortrogna med bistdndsarbetet vet att det var startpunkten till den
bistandsverksamhet som nu har 6ver 40 ar pa nacken.

Det har egentligen inte skett nagon samlad dversyn av Sveriges relation med
utvecklingsldnderna och bistandet pa det breda sdtt som nu har skett, ndstan 40
ar senare. Under 2000/01 och fram till 2002 fanns det en utredning som hette
Globkom, som lade sitt forslag En rdttvisare virld utan fattigdomfor ett och
ett halvt ar sedan. Denna utredning gick sedan pa svenskt maner pa remiss till
ambetsverk, organisationer och andra intresserade. Nar remissvaren var inne
lade regeringen ett forslag till riksdagen: Gemensamt ansvar. Det dr denna
proposition till riksdagen som utrikesutskottet nu ska bereda. Det ska vi gora
under november och december. Den 16 december &r tanken att riksdagen ska
fatta beslut om detta. Den hér offentliga utfrdgningen ar ett led i det.

Vi har sirskilt inbjudit remissinstanser. De som tidigare givit synpunkter pa
utredningen ska nu fa chansen att ocksa kommentera det som sedan blev
regeringens forslag.

Dagen ér upplagd sé att vi har tva halvlekar. Under den forsta lyssnar vi pa
speciellt inbjudna remissinstanser. Vi har valt ut tio som representerar olika
delar av remissinstanserna, med en spridning mellan olika inriktningar, in-
tressen och olika attityder. De ska forst ge sina synpunkter, och sedan far
utskottets ledamoéter mojlighet att stilla direkta fragor som dr relaterade till
det presenterade.

Den andra delen blir en mera 6ppen och friare form for diskussion.

Dérmed gér vi rakt in i drendet. Vi har som sagt bjudit in tio remissinstanser
som har viss vikt i frigan att presentera sin syn pa regeringens forslag. Den
forsta dr Sida, vdlkédnd i bistandssammanhang, och dérefter Kommerskolle-
gium.

1. Sida

Staffan Herrstrom, Sida: Tack for att vi har fatt komma hit. Det &r enkelt att
ge en sammanfattande bild av Sidas syn pa propositionen. Det &r en proposi-
tion som ligger vél i linje med Sidas remissvar pa Globkom. Det &r en
proposition som enligt var beddomning vél svarar mot vad den internationella
utvecklingsagendan kriaver av oss i Sverige.

2003/04:UU3

289



2003/04:UU3

290

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM GLOBAL UTVECKLING

Det viktigaste och mest nydanande dr just kravet pd okad samstdimmighet
mellan politikomraden, inte samstdmmighet i storsta allmidnhet utan sam-
stimmighet for att nd det nya overgripande mélet om héllbar och rittvis
global utveckling. Detta &r naturligtvis samtidigt den storsta utmaningen for
oss alla.

Vi instimmer i forslaget om méalformuleringar. Vi tror att det &r bra att ha ett
enda &vergripande mal for allt utvecklingssamarbete, ocksa for hela Osteuro-
pa, eftersom det ytterligare skérper fokus i statsmakternas uppdrag till Sida.
Vi tror att det dr viktigt att malformuleringen betonar de fattigas roll som
aktorer och att bistdndet ska bidra till att skapa forutsittningar, inte géra job-
bet at andra.

Den omlédggning av svenskt utvecklingssamarbete som har skett det senaste
dryga decenniet, inte minst nér nya Sida bildades genom en sammanslagning
av fem myndigheter 1995, ger oss ett gott utgangsldge. Det &r for oss en styrka
att vi redan i dag ror oss i den riktning som propositionen pekar ut: betoningen
av fattigdomsfokus, lokalt dgarskap, givarsamordning, harmonisering, demo-
krati och ménskliga réttigheter, samverkan med svenska aktorer, strivan efter
en O0kad resultatorientering. Vi dr verkligen inte framme. Vi kan och ska ac-
celerera. Propositionen har en visiondr och Overgripande karaktir. Darfor
aterstar sjélvfallet manga preciseringar och végval. Lat mig ndmna ett par
fragetecken.

Vi saknar direktiv om geografisk koncentration i propositionen. Tvértom talas
det om breddning och i budgetpropositionen om breddning till fler lander.

Sverige ger for niarvarande nagon typ av bistand till ca 120 ldnder och har
bistandspersonal i ca 45 lédnder. Vi har fran Sidas sida vid flera tillfallen pekat
pé behovet av att koncentrera det bilaterala bistandet till ett mindre antal
lander. Varfor? Ja, propositionen anger att vi aktivt ska arbeta med samord-
ning och harmonisering, att vi ska fora dialog, att vi bor utga fran efterfragan
och inhemska fattigdomsstrategier. Allt detta kriver en gedigen landkunskap
och en ndrvaro som bara dr mdjlig om anstrdngningar och resurser koncen-
treras. Det dr inte bara var slutsats, utan det &r ocksa den slutsats som
OECD:s kommitté DAC drog i sin dversyn att svenskt utvecklingssamarbete
och den slutsats som Globkom drog i sitt betdnkande.

Vi avstyrkte Globkoms modell for det har med, som vi kénde det, lite fyrkan-
tiga kriterier for 20 liander men hade och har sympati fér ambitionen till
koncentration.

En annan sak &r att Sverige redan, inte minst genom EU, 4r givare i dnnu fler
lander 4n i dem som Sida arbetar i. Ett breddat engagemang i form av ett mer
slagkraftigt svenskt agerande i multilaterala sammanhang &r sjalvfallet natur-
ligt och nddvéndigt.

Ett annat fragetecken géller bistandets roll. Vi uppfattar propositionen sé att
olika politikomraden nu ska dra 4t samma hall for att bidra till en global ut-
veckling. Vi méter ibland tolkningen att bistdndet nu ska uppfylla dven andra
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mal &n global utveckling och minskad fattigdom, andra mal inom andra poli-
tikomraden. S bor det inte vara. En global utveckling och minskad fattigdom
bor vara det 6verordnade.

Inom Sida finns ett brett och djupt utvecklingskunnande. Vi vill och hoppas
kunna vara en dynamisk kraft i genomforandet av den nya utvecklingspoliti-
ken och i hanteringen av ett pa landniva sammanhallet bilateralt utvecklings-
samarbete. Vi méste nu vara beredda att fordndra oss for att genomfora detta
uppdrag. Som framgétt hoppas vi pa preciseringar nu och senare, men som
helhet ger propositionen en firdriktning av det slag som Sida &4r betjént av.

Ordféranden: Tack for det. Jag vill inleda med att stélla en fraga. I Globkom
gillde en del just koncentrationen, och du tog sjilv upp det i ditt anférande.
Man kan naturligtvis diskutera vilka kriterier man ska ha for det. Men vore
det dnda inte en rimlig utgdngspunkt att sdga att Afrikas laginkomstldnder
borde vara den fOrsta prioriteringen nar det giller bistdnd? Det dr de lédnder
som &r mest illa ute.

Rosita Runegrund (kd): Du tog upp bistandets roll, att alla ska dra at alla hall.
Hur ser Sida pa den eventuella malkonflikt som jag tycker inte behandlas pa
ett dandamalsenligt sdtt i propositionen? Man ser sidant till exempel i han-
delspolitiken, vapenexporten och skyddet av ménskliga rittigheter. Det skulle
jag vilja veta.

Lotta N Hedstrém (mp): Min fraga géller koordinering av politik for global
utveckling pa ett proaktivt sdtt. Har man, enligt Sidas mening, en explicit
asikt om var och nér och vem som ar den bést 1dmpade att skota den typen av
koordination av hela politiken? Ar det Regeringskansliet eller nigon ny
myndighet eller en fristdende organisation?

Berndt Ekholm (s): Du ndmnde att propositionen inte uttryckligen talar om
koncentration av ldnder. Men den talar ju om koncentration av verksamhets-
omraden. Hur ser ni pa det?

Carina Hdéigg (s): Jag har en fraga som handlar om fordndringen i skrivning-
arna som beror jamstélldhet. Jimstdlldhetsmalet &r ett av de senaste malen.
Det har varit en vildigt tydlig signal till Sida, andra organisationer och inte
minst till vara samarbetspartner i bistdndsldnderna. Nu skrivs det pa ett annat
sdtt. Det dr inte en fordndring i prioriteringen utan en fordndring i sdttet att
uttrycka sig fran den politiska nivan. Hur upplever ni att ni kan omsétta de nya
skrivningarna i ert arbete sé att det fortfarande ges samma tyngd och sa att
man inte far den uppfattning som man ibland kan fa, att det nedprioriteras?

Kaj Nordquist (s): Jag skulle vilja ha nagra kommentarer pa balansen mellan
bilateralt och multilateralt samarbete, hur ni ser pa samstimmigheten i det
fallet och hur vi kan gé vidare i det avseendet.

Staffan Herrstrom, Sida: Jag far borja med ordforandens frdga om landerval.
Sjélvfallet spelar Afrikas laginkomstldnder en central roll i utvecklingssam-
arbetet och maste sé gora. Det vi skisserade 1 vért remissvar var ett synsétt dar
statsmakterna vid beslut om vilka ldnder som vi ska ha ett utvecklingssamar-
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bete med ska ta hinsyn till ett antal kritiska faktorer, dér lag inkomst &r ett
kriterium, utvecklingen nér det géller ménskliga rittigheter och demokrati ett
annat, den miljomaéssiga utvecklingen och miljéproblemen ytterligare ett. Men
dér saknar vi 1 Globkoms resonemang konfliktperspektivet. Erfarenheten visar
att utvecklingssamarbetet ofta spelar en vildigt stor roll i kritiska situationer,
inte minst i postkonfliktligen. Dér tror jag att man ska anvénda sig av be-
greppet marginalnyttan, alltsd vad kan, givet situationen i det enskilda landet
och den enskilda regionen, svenskt utvecklingssamarbete spela for en extra
viktig roll? Vilket marginalvérde kan det vara i att just vi engagerar oss dir?

Vad giller fragan om hur vi ser pa malkonflikter tror jag att det centrala &r att
det i de malkonflikter som naturligtvis finns och kommer att uppstd mellan
olika politikomréden ar tydligt uttryckt att malet for utvecklingspolitiken, en
hallbar och rittvis global utveckling, ska véga tungt i de dvervigda vigval som
regeringen och riksdagen dd maste gora. Det vore naturligtvis vérdefullt om
det tydligt sades fran statsmakternas sida. Det skulle underlitta genomforan-
det av utvecklingspolitiken.

Den tredje fragan géllde koordineringsfunktionen. Véar bedémning &r att en
saddan koordineringsfunktion behdvs och att den rimligen bor ligga i Reger-
ingskansliet. En annan fraga &r sedan hur Regeringskansliet véljer att organi-
sera det. Det har vi inte nagra speciella synpunkter pa.

Berndt Ekholm stillde en frdga om verksamhetsomriden. Koncentration kan
och ska genomforas i ett antal avseenden. Den geografiska koncentrationen dr
extra angeldgen eftersom landkunnandet och landanalyser spelar en central
roll. Sedan maste vi dessutom pé landniva i de enskilda fallen foérséka kon-
centrera vara program sa mycket som mgjligt och inte minst se till att vi
etablerar ett mycket nirmare samarbete med andra givare. Ibland kan man
sdga att pd undervisningssektorn har till exempel Norge den ledande rollen,
och Sverige intar en mer tillbakadragen roll. Men det ena kan inte utesluta det
andra. Bigge dessa ambitioner att koncentrera behdvs, inte minst om vi ad-
ministrativt pa ett bra sétt ska kunna hantera det vixande utvecklingssamar-
betet.

Carina Hégg fragade om jamstélldhetsperspektivet. Var beddmning ar att vi
kan omsitta det, med de tydliga skrivningar som finns om jamstalldhet under
rittighetsperspektivet i propositionen, i ett dnnu aktivare arbete 4n vad som
hittills har bedrivits. Vi foresprakar i vart remissvar att det skulle finnas ett
sdrskilt jamstdlldhetsperspektiv. Nar vi ldser propositionen ser vi att det har
slagit igenom véldigt tydligt under réttighetsperspektivet.

Den sista fragan géllde balansen mellan bilateralt och multilateralt samarbete.
Den syn som propositionen ger uttryck for, att de hiar bagge sparen i svenskt
utvecklingssamarbete i &nnu hogre grad &n hittills bor ses som ett spar, tycker
vi speglar vildigt vdl den verklighet som vi ser och vad som faktiskt behdvs
for att den samlade utvecklingspolitiken ska bli effektiv.
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Vildigt mycket av substansen i den standpunkt som Sverige driver i UNDP,
EU och Virldsbanken har sina rotter i det kunnande vi far genom det bilate-
rala utvecklingssamarbetet. I ménga avseenden har det bilaterala utveck-
lingssamarbetet manga komparativa fordelar i enskilda sektorer och i enskilda
lander. Precis som propositionen uttrycker vill vi, i mycket hogre grad &n i
dag, se detta som tva spar men dér vi inte sdger att det hér ar det bilaterala och
det hir &r det multilaterala och aldrig métas dessa tva. Tvirtom maste vi jobba
mycket mer tillsammans med andra och genom andra.

Ordféranden: Jag tackar Staffan Herrstrom for detta.
2. Kommerskollegium

Peter Kleen, Kommerskollegium: Jag ber att fa tacka for att vi har fatt komma
hit och sdga nagra saker i den hér viktiga fragan.

Kommerskollegium sysslar med utrikeshandel och handelspolitik sedan ett
antal ar och jobbar uteslutande med det. Vi ska bidra till regeringens tva mal
som &r viktiga och relevanta hdr, ndmligen till att EU:s handelspolitik blir
mera Oppen och till ett forstarkt multilateralt handelssystem inom ramen for
Virldshandelsorganisationen, WTO. Man kan séga att storre delen av vart
arbete dr analysarbete. Vi tar fram beslutsunderlag for regeringen i olika
handelspolitiska fragor. Dér har vi sedan ett par ar tillbaka sirskilt beaktat u-
landernas intressen. Det dr en sak som stér inskrivet i var instruktion att det
giller.

Vi har ocksé en vildigt viktig funktion som handelshindermyndighet, alltsa
att forsoka hjélpa aktdrer att komma in pa den svenska marknaden. Jag vill
bara ndmna att det nu finns ett f6rslag om att man just f6r u-lainderna skulle
upprétta ndgon form av kontaktpunkt, kanske pd Kommerskollegium bero-
ende pé vad regeringen beslutar, som skulle hjdlpa u-ldnderna att komma in pa
den svenska marknaden och klara av en hel del problem som har att géra med
EU:s handelspolitik, krdngliga regler och sadant.

Vi har ocksa en vildigt viktig roll, en allt storre roll, som just formedlare av
kunskap pa olika handelspolitiska omraden, kunskapsoverforing till en rad
olika u-ldnder. Vietnam har vi exempelvis jobbat vildigt med under det se-
naste aret. Vi har ocksa en vildigt viktig roll som informator till vad man
kallar den handelspolitiskt intresserade allminheten, dér vi pa ett s objektivt
sétt som mojligt forsoker informera om regelverket bade i EU och i WTO.

Vi tycker allmént sett att den hér propositionen ar vildigt bra pa det handels-
politiska omradet. Jag tror att vi kan stédlla upp pé allting som ségs. S jag
tanker inte upprepa allt som é&r bra utan kanske gora ett par reflexioner.

Vi tycker att en handelspolitisk dialog med vara samarbetspartner i olika delar
av u-landsvérlden &r vildigt viktig inom ramen for det bilaterala samarbetet.
Det vi tycker att man skulle passa pa att lyfta upp nér man har samtal med de
hér landerna om bistdnd &r att man &ven lyfter in handelspolitiken, inte bara
det tekniska bistandet utan dven politikomradet. Jag tror att just frdgan om

2003/04:UU3

293



2003/04:UU3

294

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM GLOBAL UTVECKLING

sambandet mellan handel och tillvéxt, som har lyfts fram i propositionen, dr
vildigt central. Vi tror att det dr véldigt viktigt att man i dialogen med olika
lander verkligen lyfter fram ocksa den hér fragan.

Nir det géller den tekniska kunskapsdverforingen tror jag att vi fran var sida
kan 6ka och har dkat véra insatser. Jag tror att vi pa olika omraden kan hjilpa
en hel del. Vi kunde exempelvis i Vietnam hjélpa till pa en rad omraden inom
handelspolitiken.

Det sdgs vildigt mycket om jordbruk i propositionen. Det som star dér skriver
vi helt under pa. Alla vet att EU har stora problem med den sa kallade kohe-
rensen, samstimmigheten, mellan olika politikomraden. Jag vet att Sverige
forgédves i konventsforslaget har forsokt f4 in nya skrivningar nir det géller
jordbrukspolitiken men inte lyckats. Som vi vet har man kanske nagot for-
bittrat situationen genom fOrdndringarna i EU:s jordbrukspolitik, men for
manga aktdrer i u-linderna sticker de hér stdden till bonderna i i-ldnderna i
6gonen, oavsett vilken firg man sitter pa stdden — man talar om olika boxar.
Problemet 4r att stodet till jordbruket generellt sett i industrivérlden egentligen
inte har minskat sérskilt mycket. Har tror jag att det ar viktigt att man skapar
opinion for det hr.

Problemet &r att vi har en ganska stor samstdimmighet om problemet pé jord-
bruksomradet i Sverige, men hur ska vi paverka EU-ldnderna? Vi dr ganska
ensamma inom EU att driva u-ldndernas sak pa jordbruksomradet. Det &r vil
ett par lander till. Vi tycker att man bor fundera ver hur man ska kunna pa-
verka de dvriga landerna.

En annan fraga som vi tycker dr viktig ndr man kommer in pa det hdr med u-
lander — Staffan Herrstrom var inne pa det — &r: Ska vi koncentrera och till
vilka lander? Ordféranden fragade sjdlv om man ska koncentrera pa de minst
utvecklade afrikanska lianderna. Jag tycker att det &r viktigt att inte glomma
bort de linder som é&r fattiga men som befinner sig just ovanfor stricket for de
minst utvecklade ldnderna, linder som Zambia, Uganda, Angola, Vietnam och
flertalet lander i Centralamerika. De diskrimineras vildigt ofta. Om man gor
sdrbehandling for de minst utvecklade landerna blir det en motsvarande dis-
kriminering av de hér ldnderna. De kommer pa négot sitt i klam. Pa négot sitt
borde man titta pa den hér frdgan och forsdka definiera vilka de hér landerna
ar. Det tror jag dr en valdigt viktig friga.

Slutligen vill jag ta upp en fraga som jag tycker &r helt central nir vi talar om
WTO och tilltron till det multilaterala handelssystemet. Just nu ar det lite
stiltje pa den fronten eftersom métet i Canctin havererade, men det pagér en
enorm utveckling i olika delar av vérlden nar det géller att sluta bilaterala och
regionala handelsavtal. De sluts kors och tvirs mellan olika lander, i i- och u-
ldnder, och de ser ut precis hur som helst. Snart sitter vi med ett enormt
nitverk av olika dverenskommelser, som sékert &r bra for de ldnder som ingar i
de bilaterala eller regionala avtalen. Problemet &r att det finns ett antal ldnder
som inte ingdr i de avtalen. Ta exempelvis Bangladesh — landet blir alltmer
diskriminerat pa olika marknader, eftersom det inte kommer in i avtalen. Det
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hér giller ett 0kat antal lander. Vi tycker att det r lite lustigt att man kritiserar
WTO, men skeendet, the action, is somewhere elsejust nu. Det dr en enorm
utveckling vad géller de bilaterala och regionala avtalen, som hotar hela
grundvalarna for det multilaterala handelssystemet.

Ordforanden: Tack for det, Peter Kleen.

Carina Higg (s): Jag ér véldigt glad for att man fran Kommerskollegiums sida
tog upp den som jag ser bekymmersamma utvecklingen med den dkade regi-
onaliseringen i stéllet for att man satsar pa det multinationella. Jag tror att de
fattigaste landerna, de som har svarast att komma in pé den internationella
handelsmarknaden, i slutindan kommer att forlora pa den utveckling som har
tagit fart efter Cancun.

Men jag har en mer precis fraga. I den svenska debatten diskuterar vi véldigt
ofta syd—nord och handelsrelationer i det perspektivet, medan det dr véldigt
viktigt att lyfta in att man kan stimulera handeln inte bara mellan syd och nord
och mellan EU och afrikanska ldnder utan ocksd mellan ldnderna i syd och
mellan véra bistdndssamarbetspartner. Kan ni vara en aktiv partner? Kénner
ni att ni har stéd, med den hér propositionen i ryggen, sé att ni kan gora ett
béttre arbete dér?

Holger Gustafsson (kd): For att fa den tillvaxt som det talas om i propositio-
nen #r handelspolitiken oerhort central, och Kommerskollegium har att
paverka handelspolitiken. Nu dr handelspolitiken en exklusiv EU-rétt. Min
fraga &r: Vilka forutséttningar och mojligheter har Kommerskollegium att
verkligen paverka handelspolitiken i den riktning som propositionen vill?

Géran Lindblad (m): Jag tar vid dar Holger Gustafsson slutade. Vilka beslut
forvéntar sig Kommerskollegium? Skulle Kommerskollegium onska att den
hér riksdagen tar dem for att vi ska komma till rétta med handelshindren?

Lotta N Hedstrom (mp): Du ndmnde dialog i borjan. OECD, ett inte helt obe-
kant institut, har en liten checklista for hur man skulle skapa koherens och
integration i héllbar utveckling i vérlden och olika kriterier och paminnelser.
Under 24:e kriteriet star hur man involverar alla berdrda parter. Det behévs
klara guidelinestfor vem, vad och hur sddana konsultationer och dialoger ska
ske.

Min fraga ér: Tycker ni att propositionen ar tillrdcklig i det hédr avseendet,
eller har ni egna tankar om hur dialogen med utvecklingsldnderna ska utfor-
mas?

Birgitta Ohlsson (fp): Alltfler globala roster hojs for att man ska stélla hardare
krav pa transnationella foretag vad géller ménskliga réttigheter, arbetsrdtt och
annat. Vad har ni for &sikt om detta? Det &r en friga som kommer att oka i
intresse de ndrmaste aren.
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Agne Hansson (c): Handelspolitiken ror ett omrade dir det ska rdda en fri
marknad. Min fraga &r: Behovs det nigra lagstiftningsatgérder, regelforind-
ringar, for att kunna fa med handelspolitiken pé rétt sétt i utvecklingspoliti-
ken?

Detta med dumpningar och stdod — behdvs det inte ocksa en analys av jord-
brukspolitiken i bistandsldnderna? Det finns de som pastar att den mera
péaverkar situationen dn stoden som kommer utifran, exporten?

Rosita Runegrund (kd): Det nimndes att EU:s handelspolitik till viss del har
kraschat pa grund av métet i Cancun. Min frdga dr: Hur ser man pé detta att
landerna traffar egna avtal? Vi kristdemokrater har ett forslag om att utveckla
samstdmmighetsindex, alltsd en expertgrupp som i sig skulle kunna binda
samman fragorna och dir man skulle kunna ta itu med jordbrukspolitiken nir
det géller TRIPS-avtalen. Hur ser ni pd en expertgrupp inom till exempel
Sida?

Kaj Nordquist (s): Herr ordforande! Kan det finnas ett problem nér det géller
demokratimalet och 6kad handel och tillvaxt?

Ewa Bjorling (m): Hur tinker ni pd Kommerskollegium? I propositionen star
det att vi ska verka Overallt dédr det behovs, det vill sdga okad flexibilitet i
utvecklingspolitiken. Hur ser Kommerskollegium pa det? Speciellt inom
jordbrukspolitiken handlar det om att formedla kunskap. Det dr en langsiktig
friga som man maste jobba med under manga ar i ett land for att verkligen fa
effekt.

Vice ordforanden: Det giller fragan om handelshinder mellan u-l4nder, fram-
for allt mellan grannar. Det spontant riktiga r att handla med sina grannar. De
ar ndrmast, och man kinner varandra bést. Det innebér att handelshinder u-
lander sinsemellan, till exempel inom Afrika, ar ett mycket stort bekymmer.
Vad gor Sverige och EU for att stimulera att sidana handelshinder rivs?

Peter Kleen, Kommerskollegium: Det dr mdjligt att jag inte klarar alla fra-
gorna. I sa fall far vi ta dem sedan.

Carina Hégg och Goran Lennmarker stillde en frdga om handeln syd—syd.
Den dr oerhort viktig, sdrskilt for de smé och medelstora foretagen.

Bangladesh siljer farre skjortor till Indien &n till EU. Det sdger lite grann om
vilka handelshinder som mots mellan u-ldnder. Det dr en sak som vi har
uppmérksammat. Det finns forslag om att fi ned tullarna i vissa av dessa
lander, till exempel i Indien dér tullarna dr hoga. Vi tycker att det &r viktigt.

Vi har jobbat mycket med fragan om handelsprocedurer. Det dr en speciell
form av olika handelshinder, mer tekniska och administrativa men viktiga. Vi
har gjort studier som har visat pa enorma vinster om det gar att fa till stand
forbéttringar och forenklingar. Vi jobbar bade inom WTO och OECD pé FN-
omradet.
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Sedan var fragan vad kollegiet kan gora och paverka. Samstimmigheten
mellan den svenska regeringen och Kommerskollegium ar stor — néstan helt
sammanfallande. Vi har en del tyngdpunktsforskjutningar och en del saker
som vi driver pd. Regeringen maste ta ett helhetsperspektiv. Vi jobbar aktivt
med analysarbetet. Vi ger inspel till olika mdten nér regeringen sitter med de
ovriga medlemslédnderna. Vi har en rddgivande roll. Vi tar inga egna beslut.
Véra rad stdms av med andra inspel som regeringen fér fran andra aktorer. Vi
forsdker att vara breda i vara analyser och ta hédnsyn till intressen hos olika
organisationer och folkrorelser i Sverige. Vi arbetar i olika referensgrupper.

Sedan var det en frdga om vilka beslut vi kan fatta. Vi kan inte ta nagra egna
beslut annat &n i friga om kunskapséverforing och att hjélpa till med konkreta
handelshinder. Nar det géller politiken &r vi en stabsmyndighet till reger-
ingen. Vi ldgger fram véra analyser, rapporter och beslutsunderlag, och det &r
regeringen som fattar beslut om vilken position Sverige ska ta vid moten med
de 6vriga EU-lénderna.

I frdga om checklistan och OECD passar jag. Jag kan kanske fa dterkomma
till den fragan. Jag berdrde fragan lite grann i borjan. Det dr viktigt att ha en
dialog med ldnderna i det bilaterala samarbetet, passa pa att lyfta fram han-
delspolitiken som ett viktigt politikomrade, om det ska vara samstimmighet
mellan dem. Det har inte skett pa det séttet hittills. Vi tycker att det &r viktigt
att dven om vi har en gemensam handelspolitik att vi ocksd passar pd med
vara viktiga samarbetspartner att diskutera frdgan ordentligt. Hur kan man se
pa politikomradet, och hur kan man passa in i de 6vriga omradena?

Vi har inte sérskilt mycket att géra med transnationella foretag nér det giller
koder och agerande. Vi kommer ganska lite i kontakt med det problemet i vara
utredningar. Vi anser att vinsterna framfor allt ligger i en 6ppen handelspolitik
for de sma och medelstora foretagen. De storre foretagen kan ofta hoppa ver
handelshinder genom att investera i andra lénder, vilket sma och medelstora
foretag inte kan gora pa samma sitt.

Sedan var det en fradga om jordbrukspolitiken. Det var ndgonting om lagstift-
ningsétgarder, och jag kommer tillbaka till den fragan senare.

Det stilldes en fraga om det dr problem med den jordbrukspolitik som fors i
dessa lander. Sjdlvklart! Det d4r mycket det det beror pa. Det ska inte minska
insatserna for att ta bort den djupt orittvisa politik som i-ldinderna bedriver
genom sin subventionspolitik, sirskilt exportstddet. Overskott hystas ut pa
vérldsmarknaden och gor det fullstdndigt omdjligt for u-landerna att konkur-
rera.

Jag ber att fa dterkomma om expertgruppen for EU:s handelspolitik.

Det stiélldes en fraga om det finns en konflikt mellan demokratimélet och 6kad
handel och tillvdxt. Det ser inte vi. Tvédrtom! Vi tror att en 6ppnare handel gar
hand i hand med 6kad demokrati och 6kad 6ppenhet. De studier som har
gjorts av ekonomer visar att ldnder som &r mer dppna mot omvirlden har en
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starkare demokratisk forankring och har starkare indikatorer pa jamstélldhet
och demokrati. Det finns naturligtvis undantag, men det 4r en allmén trend som
forskarvirlden har identifierat.

Okad flexibilitet och mer langsiktig kunskap. Manga av dessa fragor r lang-
siktiga. Man maste jobba langsiktigt. Det dr en langsiktig fraga att fa opinio-
ner i olika lander att svinga om jordbrukspolitik. Politics starts at homebrukar
man sdga. Om vi inte fir en dndrad attityd i ménga av de tunga lénderna,
USA, Frankrike och Tyskland, i friga om jordbrukspolitik kommer det att ga
langsamt.

Vice ordforanden: Vi har ocksd mojligheter att komma tillbaka till fragor vi
sdrskilt vill férdjupa oss i under andra halvlek.

Tack, Peter Kleen och Kommerskollegium.
3. JimO

Vi gar dver till ndsta inbjudna remissinstans, ndmligen JAmO, jamstélldhets-
ombudsman Claes Borgstrém. Vilkommen.

Claes Borgstrém, JimO: Tack s mycket for inbjudan.

Som en nationell institution for bevakande och frimjande av ménskliga rét-
tigheter, som Jamstélldhetsombudsmannen ér, dr det sjdlvklart att vi stéller oss
bakom att politiken for global utveckling ska préglas av ett rattighetsperspek-
tiv och ocksé priglas av de fattiga kvinnornas och ménnens perspektiv pa
utveckling — och ocksa ett barnperspektiv. Det ar ett perspektiv sett fran poj-
kar och flickor som lever under fattiga forhallanden. Jag vill gdrna under-
stryka detta inledningsvis.

Ett led i att framja rattighetsperspektivet ar att stodja uppbyggnaden av insti-
tutioner som liknar den svenska ombudsmannainstitutionen. Det finns ett
mycket starkt intresse runtom i hela virlden vad géller var modell, &ven om
man naturligtvis inte kan kopiera den. Det finns olika varianter; human rights
defender, kommissioner och sa vidare.

Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att betydelsen av jimstdlldhet mellan
kvinnor och mén genomgéende framhalls i propositionen som en viktig faktor
for ett fruktbart utvecklingsarbete. Jag kan instimma med Staffan Herrstrom
att skrivningarna i propositionen &r starka pa den punkten. Men jag tycker att
det finns anledning att ga langre an sa. Jamstédlldhet mellan kvinnor och mén
ar 1 sjélva verket en absolut forutsittning for en reell och hallbar utveckling.
Jamstalldhet, som i och for sig ar konsneutral, betyder i praktiken att det &r
nddvéndigt att eliminera diskriminering av kvinnor, att stirka deras réttigheter
och att understddja deras faktiska mojligheter att delta i samhallslivet pa alla
olika omraden.
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Bekidmpande av fattigdom kan aldrig ge bestidende resultat sé lange kvinnors
rittigheter inte stirks. Jimstilldhet mellan kvinnor och mén, som bland annat
Amartya Sen har visat, dr av direkt och avgérande betydelse for befolknings-
utvecklingen, vilket i fattiga regioner eller fattiga lander far en direkt paverkan
pa fattigdomen.

Som ndmns i propositionen har jamstélldhet omedelbar betydelse for mil-
jofragor, for utbyggnad av den sociala omsorgen och for folkhdlsan. Jdm-
stilldhet paverkar sikerhets- och forsvarspolitiken. Den analys som ligger till
grund for sdkerhetsradets resolution 1325 fran ar 2000, &r att FN:s med -
lemsstater anmodas att 6ka kvinnors deltagande pé alla beslutsfattande nivéer i
nationella, regionala och internationella institutioner for att forhindra respek-
tive 16sa konflikter. Lika angeldget &r det enligt resolutionen att kvinnor ocksa
deltar i fredsbyggande arbete i postkonfliktomraden. Sjélvfallet har jam-
stdlldhet ett avgorande inflytande pa omfattningen av méns vald mot kvinnor,
det sexualiserade valdet, valdtikter som vapen i krig, prostitution, traffic-
kingav kvinnor for sexuellt utnyttjande, handel av barn. Listan dver samban-
det mellan & ena sidan jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och & andra sidan
en rattvis och hallbar global utveckling kan gdras mycket ldngre. I sjédlva
verket har jadmstilldheten en avgorande betydelse for ett framgéngsrikt arbete
inom alla de olika politikomradena. Mina egna erfarenheter, som i och for sig
kanske ar relativt begransade, handlar om att jag har deltagit i utvecklings-
samarbete inom den réttsliga sfiren i Laos, Vietnam, Kina och Armenien. De
bekriftar fullstindigt sédkert att allt utvecklingssamarbete maéste innehalla
anstrangningar att forbéttra kvinnors villkor for att vara meningsfullt.

Kvinnors deltagande i beslutande organ pa alla nivaer, fran lokala plan upp
till centrala, nationella organ, &r naturligtvis en nyckelfraga for den demokra-
tiska utvecklingen i ett samhdlle. I sin tur en grundforutséttning for en sddan
utveckling dr att kvinnor fér tillgang till utbildning pa samma villkor som
méan. Med utbildning féljer ocksa méjligheter att f4 kunskaper om sina egna
rittigheter och att i nésta led krdva dem.

Ett konsperspektiv, en konsekvensanalys ur konsvinkel, med andra ord
mainstreaming, maste pragla allt bistandsarbete. I det arbetet maste fokus
sdttas pa ménnen.

Jag anser mot bakgrund av det jag kortfattat har nimnt att det inte ar tillrick-
ligt med att ange gender mainstreamingsom en metod i arbetet att frimja en
rattvis och hallbar utveckling. Jimstélldhet mellan kvinnor och méin méste
vara ett sirskilt angivet delmal for svenskt utvecklingssamarbete. Ett arbete
for att uppna det delmalet &r i sin tur en forutséttning for att de fattigas per-
spektiv ocksa ska rada. For att fylla det med ett reellt innehall dr det nédvéan-
digt med jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Vice ordforanden: Tack, Claes Borgstrom. Vi har aterigen en fragelista fran
utskottets ledamoter.
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Carina Higg (s): JamO har ett viktigt ansvarsomrade. Det var intressant att
lyssna pé de synpunkter du hade.

Om vi ska lyfta de fattigaste av de fattiga kvinnornas levnadsniva behover de
lyftas upp ekonomiskt, fa mer makt 6ver sina egna liv och fa mer makt 6ver
samhéllsutvecklingen. Det &r prioriterade fragor. Samtidigt ska de verka i
manliga strukturer, bade hiar hemma men &ven i de lander dér problemen finns i
den omfattning vi talar om hir.

Det giller ocksa att ha de bésta utvarderingsverktygen. Erfarenheterna hittills
sdger oss att det &r inte sa jatteldtt att utvdrdera hur jamstéilldhetsmélen har
genomsyrat bistdndspolitiken mer 4n i policydokument. Hur ser du pa utvér-
deringsmdjligheterna i dokumentet? Har du nagra goda rad framdver?

Birgitta Ohlsson (fp): Herr ordférande! JAmO é&r forvisso en nationell myn-
dighet som koncentrerar sig pa jamstélldhetsarbetet pa arbetsmarknaden, att
kunna kombinera familjeliv och karriér.

Pa vilket sétt nyttjas er fantastiska kompetens pd omradet konkret nir det
giller svensk bistdndspolitik? Hur pass mycket &r ni med for att influera andra
lénder att na de goda resultat vi har natt i Sverige?

Rosita Runegrund (kd): Ordforande! Jag dr glad for att Claes Borgstrom tog
upp de grundlaggande fragorna och resolution 1325.

Du sade till oss att grundfrutséttningen ar att kvinnorna adr med i de beslu-
tande forsamlingarna. Jag tycker att propositionen brister i det hdnseendet om
man ser till de parlamentariska forsamlingarna. Dar har kvinnorna i de fattiga
landerna inte det stod eller de forutséttningar som verkligen behdvs. Debatten
pégar inte i parlamenten i de olika ldnderna. Hur tycker du att vi ska kunna
stodja de fattigas perspektiv och kvinnorna i beslutande forsamlingar?

Lars Ohly (v): Nu har propositionen inte jamstélldhet som ett delmal. Vad ar
risken med det? Vad &r risken med att vi inte har ett sérskilt jimstdlldhetsmal
enligt propositionen? Kan du ge konkreta exempel pa att ett sidant mal skulle
kunna fordndra svensk utvecklingspolitik pa nagot sétt?

Lotta N Hedstrém (mp): Min fraga ansluter lite grann till vad Birgitta Ohlsson
frégade.

Upplever ni som svensk myndighet att propositionen skulle ge er ett vidgat
mandat att agera pa internationell botten eller ge rad till regeringen 1i till ex-
empel fragor om forhindrande av kdnsstympning, bortgifte av unga flickor
eller kvinnligt deltagande i konfliktldsning och uppbyggnad i till exempel
Irak?

Agne Hansson (c): Lite mer konkret skulle jag vilja ha synpunkter pa hur man
motverkar diskriminering av kvinnor, till exempel garanti for utbildning i
stillet for att de som barn tvingas ut i arbete. Det kan vara lanegarantier. Det
dr ofta sd att krediter for verksamheter far storre effekt om de ges till kvinnor.
Vad behdver goras mer konkret for att na jamstélldhetsmélen?
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Berndt Ekholm (s): Min fraga ligger nira Lars Ohlys, mgjligen med en annan
infallsvinkel. Propositionen och Globkom vill skapa en koncentration. Det &r
utifran ett yttre tryck, bland annat frin OECD/DAC. Det ér en fokusering i
det hér fallet med bistandet till fattigdomsperspektivet men ocksa rittvis och
hallbar utveckling.

Nu finns i det dvergripande malet réttvisa och hallbar utveckling med. I an-
slutning till det 6vergripande malet finns réttviseperspektivet.

De ar utvecklade i huvuddrag eller inriktning. Ett av inriktningsmélen &r
jamstalldhet. Jag sade nu, lite slarvigt, madl! Vad ér det egentligen for skillnad
mellan den gamla politiken som hade delmal och den nya politiken som kallar
jamstélldhet for ett huvuddrag? Jag skulle vilja pasta att det ar ingen skillnad.
Vad vinner man genom att tala om ett delmal? Kan du forklara det?

Vice ordféranden: Lat oss vinda pa resonemanget. Det sker en stark utveck-
ling vad géller fodelsetal i u-linderna. Det &r inte bara Europa och Sverige som
har laga fodelsetal utan manga u-lander ar pa vig att fa lika laga fodelsetal —
tva - tre barn per kvinna. Hur péverkar detta jimstélldheten? Ser man nagon
trend och tendens?

Claes Borgstrom, JimQO: Jag ska forsoka sa gott jag kan att besvara en del
fragor som till viss del ligger utanfor mitt och JaimO:s kompetensomrade. Jag
ska gora sa gott jag kan.

Den forsta fragan var frdn Carina Hagg. Den handlade om att utvecklings-
samarbete sker i starkt manliga strukturer. Hur ska man om man driver
jamstélldhetsfrdgan kunna utvérdera att det har lett till ndgot resultat? Det &r
inte 1att. Det dr inte 14tt ens i vart eget land att gora en barkraftig analys av
utvecklingen. Nar det géller jaimstdlldhet talar man ofta om att kvantitet fak-
tiskt dr ett matt pa kvalitet. Det géller inte alla andra omraden. Det &r inte den
enda faktorn naturligtvis. Det &r en utvdrderingsmdjlighet att se pa fordnd-
ringar nér det géller proportioner mellan kvinnor och mén i olika sammanhang
nér det giéller beslutsfattande organ och inom andra omréaden i samhéllet. Det
ar en mojlighet. Jag kommer tillbaka till frigan om betydelsen av jamstélldhet
som ett sérskilt delmal.

Hur utnyttjas JAmO:s kompetens, fragade Birgitta Ohlsson. JAmO &4r den enda
svenska myndighet som har jamstélldhet som sitt uppdrag. Men vart uppdrag
som myndighet dr faktiskt begrénsat till arbetslivet och sedan mars 2002
ocksa till universitet och hogskolor. Jag kan passa pa att inom parentes siga
att det &r ett problem. Vi vill pa JamO naturligtvis delta i det internationella
utvecklingssamarbetet, men det dr ingenting som egentligen ligger i var
kdrnverksamhet. Vi har ett mycket stort internationellt samarbete. Bade jag
och andra pa JimO reser mycket utomlands, och vi tar emot méanga delega-
tioner utifrdn. Den kompetens vi har utnyttjas ndgot mer &n till hundra
procent.
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Sedan var det frdgan om hur kvinnors representation i beslutande forsam-
lingar dkar. Debatten pagér inte i de nationella parlamenten i de ldnder det &r
fraga om.

Jag vet inte riktigt om jag vill hélla med om det utifrdn min erfarenhet. Dis-
kussionen finns. Nar svenskt bistandsarbete finns pé plats finns diskussionen
alltid med i véra Gverldggningar med representanter for de olika nationella
parlamenten. Jag har triffat parlamentariker och regeringsrepresentanter i alla
de sammanhang jag har varit ute i.

Jag kan komma tillbaka till frigan om stod. Det dr nésta fraga!

Vad finns det for risk, frigade Lars Ohly, om man inte har jamstélldhet som
ett klart uttalat delmal. Det var dven andra som fragade om det. Bland annat
Berndt Ekholm undrade vad det ar for skillnad pa forr och nu.

Det finns en viss skillnad. Jimstélldhet och att hdvda kvinnors réttigheter &r
inte alldeles enkelt att fi gehor for, inte heller i Sverige. An svrare &r det i
manga av de ldnder vi talar om. Det finns ett artigt intresse som manga génger
inte dr genuint forankrat med dem jag har haft kontakt med. Darfor har ett
klart uttalat delmal, att jamstélldhet mellan kvinnor och mén ingar som ett
sidoordnat mal tillsammans med de andra malen, sin betydelse fran pedago-
gisk utgangspunkt men ocksa rent konkret. Man kan inte ingd i ett utveck-
lingssamarbete om man inte ocksad ar beredd att driva jamstélldhetsfragan.
Det okar forutséttningarna for att driva fragan i manga av de lénder vi talar
om.

Lotta N Hedstrom fragade om propositionen ger ett dkat mandat att agera
internationellt. Jag sade inledningsvis att jag tycker att skrivningarna i sig,
genomgdende i hela propositionen, ar bra. Att inte ha ett mandat att verka
internationellt &r inte det som ar problemet for JAmO:s verksamhet. For var
del dr det en resursfraga.

Sedan var det en fraga om utbildning. Jag tycker bra om konkreta fragor. De
r viktiga. Problemet inom det hdr omradet &r att det &r svart att ge svar pa
riktigt konkreta fragor. Vi har ett antal olika verktyg for att framja jamstalld-
het i Sverige. En del av dem kan man anvénda sig av utomlands. Jag har talat
om var idé att om man frémjar jimstélldhet i arbetslivet ger det avtryck inom
andra omraden i samhillslivet. Det maste ocksé ligga inom bistandsarbetet i
sig att ta fram de olika instrument som kan anvéndas for en mer konkret for-
dndring. Ett delmal ar en viktig utgangspunkt for att driva konkreta projekt
eller fragor.

Slutligen var det ordforandens fraga. Fodelsetalen sjunker. Jag nidmnde
Amartya Sen, den indiske nobelpristagaren i ekonomi. Han har talat om
sambandet mellan befolkningsutvecklingen och jamstélldhet. Det finns natur-
ligtvis ett klart samband mellan befolkningsutvecklingen, kvinnors mojlighe-
ter att hdvda sig i det sociala samhaéllet och fattigdom. Det &r det svar jag kan
ge. Sambandet &r alldeles klart. Det intressanta med svensk teori dr att samti-
digt som den kan visa ett sjunkande fodelsetal, dir det faktiskt &r fraga om en
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icke Onskvérd befolkningsutveckling i vissa fattiga regioner, kan samma
metod med jamstilldhet ocksé ha sitt intresse i Vésteuropa, inom EU, dér den
sjunkande nativiteten ocksa anses ha ett visst samband med icke-jamstélldhet.

Vice ordforanden: Tack, Claes Borgstrom. Darmed &r vi klara med myndig-
hetsdelen, och vi gér over till det som pa klingande svenska heter NGO, det
vill séga frivilligorganisationer. Jag inviterar Forum Syd, Inger Bjork och
Maud Johansson.

4. Forum Syd
Inger Bjérk, Forum Syd: Tack for att vi fick komma hit.

Vi kommer att ta upp ett par punkter som ett antal organisationer star bakom i
nuldget. Det dr Forum Syd, Diakonia, Svenska missionsridet, Svenska Roda
Korset, Afrikagrupperna, Kooperation utan grénser och PMU Interlife. Vi har
tillsammans forsokt att ta fram nagra punkter som vi tycker &r viktiga att titta
pa i forhallande till utvecklingspropositionen. Sedan kommer flera av organi-
sationerna att ha egna synpunkter vid sida om detta.

Vi tycker att forslaget &r bra nar det giller svensk politik for global utveckling
nér det giller de dvergripande malen. Vi ér helt 6verens om att alla politik-
omréaden ska bidra till en réttvis och héllbar utveckling. Vi tycker att det &r bra
att den globala politiken ska préglas av ett rittighetsperspektiv och att fraimja
fattiga ménniskors behov och perspektiv.

Vikommer att koncentrera oss pa det som vi tycker ér de stora fordndringarna i
utvecklingspropositionen. Nér det géller bistdndspolitiken och utvecklings-
samarbete ser vi inte sd stora avgorande skillnader i den nuvarande proposi-
tionen jamfort med nu. Vi ser att de stora avgorande skillnaderna ligger inom
andra omraden nér det giller samstdimmighet mellan olika politikomraden, nir
det giller fordndringar som behdvs i finanspolitik, handelspolitik och na-
ringspolitik. Darfor véljer vi att ta upp tva punkter som berdrs hir.

Den forsta punkten handlar om att det ar viktigt att det finns verktyg sa att det
blir mdjligt med en samstdmmig politik att realisera de goda ambitionerna och
de overgripande malsdttningarna.

Den andra punkten som vi kommer att ta upp &r att det &r nddvéandigt att det
finns en politisk vilja att forutsittningslost analysera och dven ténka om inom
flera av de andra politikomrddena for att just utvecklingsmaélen ska vara
Overordnade och att det ska bli samstdimmig politik.

Lat oss forst titta pa verktygen. Vi anser att det &r viktigt att det finns en ko-
ordinering pa hog politisk niva. Det &r inte bara en koordinering néir det géller
att sammanstélla rapporter fran departement. Det krdvs en funktion som
verkligen ser till att det finns konsekvensanalyser nir det giller olika forslag
till politik, att man fortydligar och analyserar de malkonflikter vi ser sjélvklart
kommer att komma upp mellan olika delomrédden och politikomraden.
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Vi ser att det dr n6dvindigt att det finns problemanalyser, att det finns klara
och tydliga mal i departementens handlingsplaner. Vi ser att det krévs obliga-
toriska konsekvensanalyser for att sdkra regelverk for svenska myndigheters
politik och att de verkligen styr politiken pé sddant sitt att utvecklingsmalen
blir 6verordnade.

Maud Johansson, Forum Syd: Nir det giller de konkreta analyser och inrikt-
ningar som finns skissade i propositionen for olika politikomraden fokuserar
vi, forutom bistdndet, pd andra omraden. Vi menar att en hel del av dem be-
hover konkretiseras och forbéttras ganska mycket for att politiken redan nu
ska riktas in mot att leda till rattvis och hallbar utveckling.

Jag ska kort ndmna tva av de centrala fragorna. Den ena ror det som kallas
poverty reduction strategies, PRS, nationella fattigdomsstrategier som initie-
rats av Virldsbanken och IMF. De utgor nu ett vildigt viktigt underlag for
skuldldttnader men inte bara for skuldldttnader. De styr ocksd mycket av
bistandspolitiken och olika stodatgirder. De ar vildigt centrala.

Propositionen ndmner de hér processerna men helt okritiskt. Grundtanken med
PRS som verktyg dr naturligtvis utmérkt. Det ska vara lokalt dgda framtagna
utvecklingsplaner. Men ute i vérlden véxer kritiken mot de hér processerna
ganska lavinartat nu. Det giller bade processen, att det folkliga deltagandet
som ska finnas i praktiken dr vildigt daligt, och innehéllet, framfor allt de
makroekonomiska komponenterna. Virldsbanken och IMF anvinder i manga
fall PRS som de gamla nu hart kritiserade strukturanpassningsprogrammen.
De anvénds som verktyg for ganska omdiskuterade makroekonomiska re-
former.

Propositionen kan forstéds inte ange en detaljerad svensk hallning, men det &r
viktigt att i ett styrdokument som det hir notera att det finns problem. Man
maste forsdka dra lardomar av PRS och arbeta for forbattringar.

Det andra jag vill nimna vildigt kort dr det som stdr om handelspolitiken i
propositionen. Vi menar att det finns samma grundproblem dér. Léget i varl-
den &r att handelsreglerna inom WTO till exempel men ocksa inom manga
bilaterala och regionala organisationer dr problematiska. De &r i grunden inte
utformade for att gynna en réttvis och héllbar utveckling. De ar utformade
efter olika ldnders kommersiella intressen. FN:s kommission for ménskliga
rattigheter har ganska ménga ganger de senaste dren varnat for effekten av de
hér regleringarna, till exempel effekten av avregleringen av jordbruksmark-
naden i fattiga ldnder i férhallande till livsmedelssékerhet och ritten till mat.

Propositionen séger i princip att den svenska WTO-politiken och handelspo-
litiken slogs fast 1999 och att nagra vidare analyser eller fordndringar inte
behovs. Vi kan se ganska stora svagheter i den politik som formulerades
1999, till exempel i forhallande till livsmedelssakerhet, som jag ndmnde, men
ocksa i forhéllande till andra kontroversiella fragor som dr viktiga att inte
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tappa nir man talar om jordbruk. Det handlar om patentregelverk, regler om
kapitalfloden som faktiskt var det som Cancun i slutdnden kraschade pé, och
sa vidare.

Det ar samma sak hér. Politiken kan kanske inte detaljformuleras i en propo-
sition, men riktningen maste ldggas fast. Det dr fundamentalt att det konstate-
ras att det finns problem. Det maste ske 16pande konsekvensanalyser och
finnas en Oppenhet for fordndringar av den svenska politiken for att det over-
gripande malet ska uppnas.

Det hiér var tvé politikomraden. Det finns andra som vi tycker borde forbéttras
som skuldfrdgor, vapenexport och sé vidare. Vi gar inte in pa dem nu eftersom
véara minuter ar slut. Vi har skrivit ett papper som vi har lagt ut. Vi hoppas att
alla tar ett ex.

Vice ordféranden: Tack for det, Forum Syd. Nu kommer de flitiga fragestal-
larna.

Carina Higg (s): Jag har en fraga som foredragarna sjdlva inte lyfte fram, men
jag vill gérna stdlla den eftersom ni representerar s méanga organisationer.
Globkom talar om 20 samarbetsldnder. Sida talade om att man i dag finns i
120 lénder. I praktiken finns da svenskt bistdnd i langt fler ldnder &n sa. Har
ni nagra synpunkter pd hur man ska skriva? Ska det vara 20 eller 120 linder,
eller ska man skriva ndgot mitt emellan? Spelar det som vi kommer att landa
pé i betdnkandetexten nagon roll fo6r de organisationer som ni foretrader?

Holger Gustafsson (kd): Jag skulle vilja stilla en friga som jag hoppas kan fa
hénga kvar dven till de kommande organisationerna, de som &r en forlangd arm
for Sida och mottar pengar for att bedriva verksamhet pa féltet. Nar det blir en
epokforandring i bistadndspolitiken, som vi ser det hdr som, ar det ldtt att vi
alla borjar anvianda nya ord och uttryck som tillvdxt, en bred politik och allt
sadant. Vilken effekt far det i er egen organisation? Vad gor ni i dag i er led-
ningsstruktur for att leva upp till det nya? Hur agerar ni pa filtet for dem som
ska genomfora det? Hur ska man genomfora det pa ett effektivt sitt? Det dr
viktigt for skattebetalarna.

Ewa Bjorling (m): Min fraga liknar lite den som Holger stéllde. Det &r viktigt
att vi inser, nér vi sitter hir i dag, att det 4r global utvecklingspolitik vi ska
diskutera och inte traditionell bistandspolitik. Det ar véldigt l4tt att halka in pa
det, eftersom det &r det vi &r vana vid. Hur har Forum Syd tinkt? Hur tanker
frivilligorganisationerna nér det giller att verkligen foréndra sitt arbete sa att
det giller global utveckling och inte traditionellt bistind? Ska organisatio-
nerna over huvud taget se ut som de gor i dag? Ska det vara den formen av
kunskap, eller funderar man pé att forédndra och bilda en helt annan typ av
organisation?
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Agne Hansson (c): Jag har samma ingéng. Vi pratar om en tyngdpunktsfor-
skjutning med vackra mal. Jag stdller gdrna upp pa dem, men det ar ldtt att
dolja effektivitet med att tala vackert. Jag skulle vilja ha synpunkter fran er pa
geografisk prioritering, sektorsprioritering och &mnesvis pa miljo, aids, jord-
bruk till exempel.

Carl B Hamilton (fp): Jag uppfattar det som att ni tyckte att mélen som é&r
angivna i stort sett dr okej. Jag tycker att malet om demokrati har alldeles for
svag vikt. Varfor tycker ni det ocksa? Det verkar som om ni instimmer i det,
eller horde jag fel? Det aterknyter lite till det som Peter Kleen sade. Det &r
ganska tydliga samband mellan & ena sidan dppenhet, handelspolitiskt bland
annat men dven i andra avseenden, infléden av idéer, manniskor ut och in 1
lander, och & andra sidan demokrati. Ni talade sjdlva om folklig forankring.
Da ar vl just det hiar med frihandel, 6ppenhet och demokrati i ett och samma
paket.

Det som ir sé sldende med den hér propositionen och ocksé er egen fram-
stdllning dr det som Agne Hansson var inne pa. Det handlar om en idyllise-
ring. Vi har ju ett véldigt stort problem. Vi har gett bistdnd alltsedan
proposition 100. 1968 tror jag att det var. Olof Palme skrev. Dar hade man en
vildigt optimistisk syn pé bistindets forméga att fordndra. Den synen ér inte
kvar. Tvértom é&r erfarenheten vildigt dyster i det perspektivet. Efter 40 r &r
det manga lander i Afrika som har en sdmre levnadsstandard nu &n nér bi-
standsgivningen borjade for 40 ar sedan. Vad drar ni for slutsatser av det?

Vice ordforanden: Det var 1962 som propositionen kom.

Carl B Hamilton (fp): Tack. Jag idr inte lika konservativ som ordféranden sa
jag visste inte det.

Rosita Runegrund (kd): Jag har en fraga nér det giller verktygen pa mikroni-
va. Hur ser ni pd de folkliga organisationerna och deras bas i de fattiga
landerna? Lyssnandet maste stérkas for att de fattiga ménniskornas dnskemaél
och hur de ser pa utvecklingen ska komma fram béttre. Vilka verktyg tycker
ni att man ska ha pa mikroniva? Hur stirker man de folkliga organisationerna i
utvecklingsldnderna?

Kaj Nordquist (s): Jag har tvéa fragor. Den ena anknyter precis till det som
Carl B Hamilton var inne pa. Det var intressant att ni gjorde en lite annan
distinktion nér det géller demokratiutveckling och frihandel eller handel och
ekonomisk utveckling. Jag skulle vilja att ni utvecklade synpunkterna dir.
Kommerskollegium ség ett tydligt samband. Det gjorde inte ni.

Min andra fraga géller vilken roll ni far i framtiden om balansen foréndras
mellan bilateralt och multilateralt bistand. Finns ni med i det multilaterala
sammanhanget?

Lotta N Hedstrom (mp): Det sigs vildigt lite om personbistandet. Har ni ndgra
utvecklade tankar om hur det idealt sett borde se ut i framtiden? Ska det
kopplas till andra former och ocksé kanske bli personbistind pé ett mer 6m-
sesidigt sitt med utbyte i atminstone tva riktningar?
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Inger Bjork, Forum Syd: Vi tar frdgorna i lite annan ordning, och vi hjilps at.
Nar det giller svaren kan vi inte std for mer dn f6r Forum Syd. I vissa fragor
ar vi Overens med vissa organisationer, i vissa med andra.

Nir det géller vilka ldnder det dr och de 20 ldnderna som fanns tidigare sade
vi i ett gemensamt remissvar frdn en méngd enskilda organisationer till
Globkom-utredningen att vi var kritiska till att man skulle begrénsa antalet
lander till l&nder som var demokratiska och hade kommit 1angt i olika avse-
enden. Vi ser det utifran det civila samhillets perspektiv. Det handlar om att
kunna stddja folkligt inflytande och organisationer som ofta star i opposition
till icke-demokratiska regeringar. Ddremot har vi inga andra synpunkter nér
det géller detta.

Jag borjar bakifrdn med frdgan om hur vi ser pa det folkliga inflytandet. Ef-
tersom vi dr organisationer fran det civila samhéllet ser vi nodvandigheten av
att fattiga ménniskor fran basplanet dnda upp har mgjlighet att ge sina syn-
punkter pa vilken utveckling, vilka behov och vilket perspektiv de har. Vi ser
till exempel att de fattigdomsstrategier som man har talat s mycket om borde
kunna goras fran lokal nivé och upp nationellt. Det maste finnas tid. Det dr en
demokratisk process vi talar om hér. Vi talar om bade kvinnor och mén och om
mojligheter for manniskor som organiserar sig pé olika nivaer. Vi ser det som
ett vdldigt viktigt demokratiskt instrument. Det handlar om att lyssna och
framfor allt om att ménniskor ska fa inflytande pa olika nivaer. Vi har en
viktig roll i vara ldnder och i var utvecklingsproposition att ge méjligheter och
Oppenhet for en sadan sak.

Nar det giller idylliseringen och fragan om bistdndet kan féridndra nagonting
ar det samma sak. Visst har det funnits problem. Man har dragit vissa lirdo-
mar. Vissa saker har varit helt felaktiga. Om vi ser det ur vart perspektiv kan
man séga att vi under de senare 10 — 20 aren pa vildigt ménga olika stédllen
har kunnat stdrka varandra nér det géller organisationen inom det civila sam-
héllet. Vi har kunnat hitta en plattform for att fa ett inflytande pa olika nivaer i
relation till kommunala eller nationella regeringar. Bistand &r olika saker.
Perspektivet fordndras. I den nya propositionen ser man att alla politikomré-
den paverkar utvecklingen. Det dr nddvéndigt att manniskor nerifran och upp
har mojlighet att ha inflytande. Det hénger ihop med fragor som handelspolitik
och mdjligheten for olika lénder att ha sina egna ekonomiska strategier. For
att fattiga ménniskor och fattiga kvinnor ska kunna ha inflytande och be-
stimma hur de vill ha det kridvs det att man har olika modeller och olika sitt
att 16sa problemen fran lokal niva och uppat. Det hdnger ihop med frdgan om
demokrati och dppenhet nér det géller handelspolitik och fordndring. Ménni-
skor pa olika nivéer och nationella regeringar méste kunna komma fram till
olika forslag.

Maud Johansson, Forum Syd: Jag skulle vilja kommentera NGO:ers nya roll.
Jag dr vildigt mycket del av den fordndringsprocess som faktiskt redan har
skett. Folkrorelser av alla mojliga kategorier driver inte 1dngre bara bistands-
projekt. Jag sédger bara men vi tror mycket pa bra bistdnd. Vi ska inte sluta
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med det. Men vi 4r ute och diskuterar skuldfrdgor. Vi gér analyser av PRS. Vi
bedriver opinionsarbete kring handelsarbete. Vi blev till och med beskyllda av
en av EU:s kommissiondrer att det var NGO:ers fel att det kraschade i
Cancun. Sa pass aktiva uppfattar man att vi &r.

Processen ér pa gang. Det viktiga &r att gora bada delarna. Vi finns ute. Vi ar
involverade lokalt och i att paverka politiken. Det ar jétteviktigt att vara det.
Det tillhor verkligen det som Forum Syd har som en stor missionatt jobba
med.

Jag vill géra en kort kommentar kring demokrati. Vi uppfattar att demokrati
ligger vildigt mycket i det overgripande malet om ett réttvist och hallbart
samhélle. Ett av huvuddragen som é&r definierat i propositionen tillsammans
med miénskliga réttigheter d4r demokrati och god samhillsstyrning. Vi har
ingen fundamentkritik av att det &r daligt formulerat i propositionen, &ven om
vi haller med om att det &r en viktig frdga av manga.

Jag vill varna lite for de dverforenklade sambanden. Peter sade att dppenhet
leder till demokrati. Riktigt sd enkelt dr det inte. Verkligheten ar forbaskat
komplex. Vi skulle gérna se att demokrati och tillvéxt hinger ihop till exem-
pel. Men det dr inte ens sé enkelt. Det dr inte ens sd enkelt som att 6ppenhet
nédr det géller handelsregler och sé vidare leder till tillvaxt. Jag har just sett
studier som har pekat ritt mycket pa motsatsen. Verkligheten dr komplex. Lat
oss inte kopa overforenklingarna. En komplexitet kring reglerna, en asymme-
tri med utrymme for olika varianter och strategier, dr véldigt fundamental.
Vad som har lett har sett lite olika ut i olika delar av vérlden.

Inger Bjork, Forum Syd: Angaende vad som hénder i véara organisationer kan
vi séga att ndr vi till exempel pratar med ménniskor i Bolivia s& pratar de om
vattnet: Priserna har hojts. Vad beror det pa? Jo, hela vattendistributionen har
privatiserats. Varfor d4? Hur hinger det ihop? Jo, det hingde ihop med
Virldsbanken en géng.

Det ir en helt annan diskussion. I somras triffade jag smabonder i Honduras.
Vad pratade de om? Jo, om det nya handelsavtalet i Centralamerika: Vad
hénder nu? Kommer det en massa dumpade billiga livsmedel till marknaden i
véar by? Vad hénder med oss smébdnder eller lantarbetarna hér? Kommer vi
att kunna ha négot utsdde? Hur ska vi géra? Nu kommer det genmanipulerat
utside fran USA. Vad hinder da?

De globala utvecklingsfragorna diskuteras i dag ute i smébyar och ute bland
fattiga méanniskor pa vildigt manga stéllen i virlden. De forsoker att forsta
hur det hianger ihop. Det &r en helt ny situation jamfort med for bara fem — tio
ar sedan. Vi tvingas att forsoka forsta det hir och dven att dndra vara organi-
sationer.

Vice ordforanden: Tack for det. Det var Forum Syd. Vi gér vidare till Koope-
ration utan grianser. Lennart Hjalmarsson med flera star det. Du &r vilkom-
men.

5. Kooperation utan grinser
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Lennart Hjalmarsson, Kooperation utan grdnser: Tack for inbjudan. Koope-
ration utan grénser dr sedan 1958 den samlande svenska kooperationens
bistdndsorganisation. Vi har som medlemsorganisationer representanter fran
savil konsumentkooperationen, jordbrukskooperationen som bostadskoope-
rationen. Vi dr till formen en ideell forening. Vi har tre priméra verksamhets-
omraden: landsbygdsutveckling, bostadslosningar och olika finansiella
tjénster.

Vi har den uppfattningen att ansatsen i politiken &r positiv. Vi delar den hel-
hetssyn som det finns uttryck for och huvuddragen. Jag ténker inte ga in pa
overgripande fragor utan ska forsoka koncentrera mig pa fragor som ligger
vér organisation ndra. Det &r tre fragor: landsbygdsutveckling, bostadslos-
ningar och kooperationens relevans nér det giller bistdndsarbete.

Vi anser att mat dr en ménsklig réttighet. Det dor 1 000 barn varje timme pa
grund av svilt och sviltrelaterade sjukdomar. Majoriteten av alla fattiga
ménniskor finns pa landsbygden. Vi arbetar med landsbygdsutveckling och
har valt att gora det i vid mening. Vi arbetar inte bara med jordbrukstekniska
fragor utan vidare 4dn s& med handelsfragor och olika typer av tjanster for att
vi ska kunna fa en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Vi tror att en bra
jordbrukspolitik lokalt tillsammans med ett utvecklande av lokalt entrepre-
norskap och foretagsamhet ger forutséttningar for 6kade inkomster pa lands-
bygden. Vi stoder ocksa lokala spar- och kreditféreningar.

Vi tycker att det &r bra att regeringen i propositionen slar fast att landsbygds-
utveckling dr avgorande for forbattrade levnadsvillkor. Vi ser fram emot att
detta aterspeglas i det kommande bistindet.

Nir det giller boende anser vi att en bostad &r en ménsklig rattighet. 40 % av
befolkningen i utvecklingslanderna bor i slumomraden. Avsaknad av vérdiga
bostdder dr ett hinder for andra méanskliga réttigheter. Vi tycker dérfor att det
ar vésentligt att bidra till anstdndiga boendemiljoer. Det &r ett angeldget om-
rdde inom bisténdet.

I propositionen behandlas dver huvud taget inte bostadsfragan. Vi tycker att
det bor rittas till i den fortsatta behandlingen.

Niér det géller kooperationens relevans ér det for oss som representerar stora
delar av den kooperativa rorelsen i Sverige naturligt att lyfta fram kooperativa
16sningar som en vésentlig del i den svenska politiken for global utveckling.
Vi anser att kooperativt foretagande som ett sétt att bekdmpa fattigdom alltfor
lite uppmérksammats, sévil i Globkom som i propositionen. Det ar av vikt att
kooperativ samverkan tydliggoérs som ett visentligt verktyg i utvecklings-
samarbetet. Bade FN och ILO har pé senare tid uppmérksammat den potential
som finns i kooperativa 16sningar for att uppna milleniemalen ar 2015.

Kooperation som foretagsform &r enligt var mening en bra modell for fattig-
domsbekdmpning och okad rittvisa. Kooperation kombinerar ekonomisk
tillviaxt och affarsutveckling med demokrati och socialt ansvarstagande. En
kooperativ forening halls levande genom ett genuint engagemang. Ménni-
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skorna maste sjélva ta ansvar for och dga sin egen utveckling. Historiskt
finner vi méngder av bevis for att medlemmar i kooperativ samverkan har
Okat sina inkomster, minskat sina risker och blivit stirkta i sitt aktiva med-
borgarskap i samhéllet.

Tyvérr dr det ocksa sa att kooperativ i vissa ldnder, speciellt i Afrika och i 6st,
har anvints pa ett felaktigt satt. Statligt kontrollerade kooperativ har miss-
lyckats med att mobilisera medlemmar. Kooperation maste vara sjdlvstindig.
Det ér avgorande for dess verksamhet. Nu horsammar de flesta lander detta
och ser till att det finns regelverk och en lag som mgjliggor kooperativa 16s-
ningar som véxer underifrdin och har en affirsmissig samverkan pa en
demokratisk bas.

Vi tycker ocksé att den svenska kooperationen i hog grad har bidragit till
demokratiutvecklingen i Sverige. Kooperativa organisationer har tillhort
frontlinjen i kampen for béttre levnadsvillkor, demokrati och folkupplysning.
De har ddrigenom bidragit till en god samhallsutveckling. Inte minst géller
detta naturligtvis i svéra och utsatta ldgen dir den kooperativa verksamheten
ar viktig. Inom svensk kooperation menar vi dérfor att véra erfarenheter ar
relevanta och bor anvindas for att stddja en ekonomisk och demokratisk
utveckling i utvecklingsldnderna.

Vice ordforanden: Tack for det. Da har vi fradgor som vanligt.

Rosita Runegrund (kd): Jag ar vildigt glad att man tar upp bostadslosningar,
landsbygdsutveckling och finansiella tjanster. Om man ser till jamstélldheten
och kvinnors mdjlighet att utvecklas &dr det sa att det dr kvinnor som arbetar
inom jordbruket. Nu dr hiv/aids den stora frigan. Da ser man att forutsétt-
ningarna for kvinnorna forédndras nir det géller landsbygdsutveckling. Min
fraga giller det lokala entreprendrskapet. Riktar man sin hjélp eller sin kun-
skap till just kvinnor? Vi har trakiga exempel pa att jordbruksmaskiner,
hjdlpmedel och redskap inom jordbruket och landsbygdsutvecklingen ér rik-
tade till mén. Kvinnor och barn kan inte anvéinda dem. Jobbar ni med den
frégan riktat till kvinnor?

Carina Hdégg (s): Vi vet att inget land i vérlden ar befriat fran problemet med
korruption, men den &r olika stor och vi kan ha mer eller mindre utvecklade
redskap att hantera den med. Ett nirliggande problem é&r réttsosdkerhet. Det
kan handla om tillgéng till marken som ett kooperativ vill bruka, till bostdder
eller finansiella tjanster som &r en forutsittning for att driva ett kooperativ. Jag
skulle vilja hora era synpunkter om kooperativ bittre kan verka i en miljo dér
de hir problemen ir av storre omfattning eller om ni kanske tviartom moter
storre problem dérfor att ni har valt den kooperativa formen. Jag skulle vilja
hora ndgot om det och om ni tycker att man ar tillrackligt tydlig fran riksda-
gens sida nér det géller att formulera sig kring den héir problematiken.

Agne Hansson (c): Du representerar ju de basala nyttigheterna for att fa en
andring pa fattigdomen. Jordbruksniringen och landsbygdsutvecklingen har ju
en nyckelroll i det hdr sammanhanget. Du ndmnde det sjilv. Jag skulle vilja
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fraga dig utifran din erfarenhet om du tycker att propositionen prioriterar det
har omradet tillréckligt starkt, inriktningen pa jordbruket i bistdndsverksam-
heten, familjejordbruk, stora plantager eller annan verksamhet.

Bygger ni sjédlva upp kontakter och kooperativ i u-linderna? Man slas av att
kooperationen i u-linderna bara utgérs av kvinnor. Hur fir man in ménnen?
Har ar det en omvénd jamstilldhetsproblematik.

Carl B Hamilton (fp): Det har tidigare sagts om jordbrukspolitiken att den dr
en nyckel, bade i handelsforhandlingar och i bistdndssamarbetet i vérlden. Jag
skulle vilja hora lite om hur du ser pa den konflikt som onekligen finns. Om
vi vill frimja bonders inkomster och vilféard i u-linder maste de fa exportera
sina produkter till i-lander och den europeiska unionen. Om vi inte utgar ifran
att métta manniskor i Europeiska unionen ska dta mera innebdr det att det
europeiska jordbruket maste producera mindre. Hur ser du pd denna konflikt
mellan bonders intressen i u-lander och bonders intressen i EU och i Sverige?

Lennart Hjalmarsson: Nér det géller den forsta fragan &r kvinnornas enga-
gemang for landsbygd och landsbygdsutveckling sdrskilt viktigt. Vi arbetar
mycket med att engagera kvinnorna i de kooperativ som vi inte bygger upp
utan som vi hjdlper ménniskorna pé landsbygden att sjélva bygga upp.

Nir det géller var paverkan arbetar vi inte bara med jordbruksfragor och fra-
gor om lokal landsbygdsutveckling. Vi arbetar ocksa med att paverka sam-
hille och regelverk som underlittar en ordentlig utveckling av kooperativ.
Den kombination som vi foretrédder dr en kombination av demokrati och eko-
nomisk tillvéxt, sdvil lokalt som for samhaéllet i sin helhet.

I vért remissvar, som vi lamnade tillsammans med LRF, KF och HSB, har vi
utvecklat vara synpunkter pa jordbrukspolitiken. Vi foretrader en avveckling,
som andra hir redan tidigare har sagt, av hinder for en positiv utveckling av
jordbruket i de fattiga landerna. Det dr en komplicerad fraga. Men vi tror i och
for sig inte att det behdver vara en mindre tillvaxt i de utvecklade lénderna for
att man ska fa en okad tillvéxt i utvecklingsldnderna totalt sett.

Som vi har varit inne pa tidigare i dag hér ar jordbrukspolitiken och handels-
politiken en fraga om de utvecklade ldndernas kommersiella intressen. Men
det handlar ocksa vildigt mycket om de fattiga lindernas egen jordbrukspoli-
tik. Nagot som vi far arbeta med &r dgandefragor, demokratifragor och med
korruption, som det fortfarande r i ménga av de hér ldnderna nér det géller
jordbruk. Det maste vi naturligtvis forsoka komma till ritta med.

6. Svenska naturskyddsforeningen

Michael Karlsson: Framtiden formas i nuet. Det dr en forsta viktig insikt nér
vi talar om globalt ansvar. Ser vi i backspegeln kan vi trots manga framgangar
konstatera att varlden har misslyckats éver lag med global utveckling. Klyftor
blir storre. Som sagts hir dr det manga som inte formar att lyfta sig ur fattig-
domstrasket utan finns kvar dér, trots att den rika véarlden har blivit sd enormt

2003/04:UU3

311



2003/04:UU3

312

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM GLOBAL UTVECKLING

mycket rikare de senaste decennierna. Det som vi gor i dag har betydelse
langt in i1 framtiden. Det 4r en forsta viktig insikt att vi maste jobba langsik-
tigt.

En andra viktig insikt &r att vdarlden kan bli vildigt mycket béttre. Det finns
insikt, det finns kunnande, det finns teknik och det finns resurser av olika slag —
naturkapital, realkapital, humankapital. Aven ett kortsiktigt snivekonomiskt
utrymme finns. I Kyotoavtalet finns det berdkningar som visar att vi blir 20 %
rikare 4n i dag i juni ar 2010 1 stéllet for i januari 2010, om vi genomfor de
atgirder som behdvs for att nd Kyotoprotokollets mal. Samtidigt 4r det bara
ett forsta av kanske 20 eller 30 steg i en trappa som vi méste kliva upp for om
vi ska motverka globala klimatforéndringar.

Det finns alltsd mycket att géra. Men finns empati? Delvis dr den hér propo-
sitionen ett uttryck for empati. Den ansatsen finns, men den ricker inte. For
att stirka den goda inriktning som ofta finns vad géller malsattningar for att i
hogre grad sdkerstdlla att ord blir handling, att politiska mal blir politisk
handling, tror jag att man behdver strossla lite mer empati dver propositionen.
Det kan vigleda i mélkonflikter, och malkonflikter finns det véldigt méanga.
Jag ska peka pa ndgra problem som vi ser frin Svenska naturskyddsforening-
en. Vi ber6rs ju av delar av propositionen.

Det ir fint med ansatsen i frdga om rittvis, héllbar och global utveckling.
Samtidigt kan vi som pé ndgot sétt vérnar arvet efter Brundtland se det som
ett tautologiskt begrepp eftersom hallbarhet alltid inbegriper réttvisa. Talar
man om réttvis och héllbar blir det tautologiskt. Réttvisa inom generationer
och rittvisa mellan generationer finns klart uttalat i alla internationella do-
kument som handlar om det hér.

Tillvéxt ar ett begrepp som anvinds fram och tillbaka och pa véldigt manga
olika sitt. Ar ekonomisk tillviixt ett mal eller ett medel? Vad innebir det? Det
star sa hér i propositionen: "Hallbar ekonomisk tillvéxt var nagonting som EU
lamnade nér vi gick fran Maastrichtférdraget till Amsterdamfordraget. Da gick
vi fran hallbar ekonomisk tillvéxt till héllbar utveckling”. Det gamla begrep-
pet finns kvar hér, men jag vet inte riktigt vad det betyder. Det star: ”Utan
tillvixt sker ingen utveckling. Utan tillvéixt kommer inte ménniskor i fattiga
lénder att kunna &ndra sina levnadsforhéllanden.” Samtidigt star det pa andra
stdllen i propositionen att utveckling dr mer dn ekonomisk tillvaxt. Uppen-
barligen méste nigot av dessa pastdenden vara genuint falskt, for de 4r inte
forenliga med varandra.

Niér vi talar om koherens finns det vildigt mycket att gora bara inom vissa
omraden i propositionen och givetvis mellan olika omraden. Dar kommer man
till, for att ta upp miljotraden, fragan om handelsavtalens forhallande till
miljoavtalen. Har finns nonsensformuleringar som att de olika avtalen ska
vara omsesidigt stodjande. Vad betyder det? Finns det ingen normkonflikt,
betyder ju inte formuleringen ndgonting. Och finns det en normkonflikt,
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kommer formuleringen inte att 16sa normkonflikten. Det &r egentligen att
avhidnda sig paverkan av utvecklingen att sdga att avtalen ska vara dmsesidigt
stodjande.

Jag skulle vilja citera vad den svenska regeringen sade i Canctin i plenum, och
som jag tycker &r ett steg i ritt riktning jamfort med propositionen: Then we
should go on to make sure that WTO-rules cannot and should not overrule
environmental conventions, det vill siga att miljdavtalet aldrig far asidoséttas
till foljd av genomforandet av de olika avtalen under WTO-paraplyet. Det tror
jag dr nagot som dr véldigt viktigt att klargéra, och den svenska regeringen
har visat vigen i sammanhanget. Sedan kan man i och for sig ifragasitta om
WTO ér ett sdrskilt 1dmpligt forum for att diskutera miljéfragor. Men nu finns
miljofragorna dér, och det géller att vara med i den diskussionen. Det finns
mycket som man i propositionen bor klarldgga nér det giller WTO och hur
handelspolitik och miljopolitik ska forhélla sig till varandra.

Fragan om miljomérkning berdrs i en mening i propositionen. Det &r ett vil-
digt viktigt styrmedel. Sarskilt i tider av deregulationoch better regulation,
som EU-kommissionen har fattat tycke for, &r det viktigt att vi kan ha effek-
tiva och marknadsbaserade styrmedel for de aktdrer som vill tillimpa miljo-
mirkning. Miljémérkning &r inte ett handelshinder. Det underldttar f6r dem
som vill handla pd miljons villkor. Det &r inte forvirrande for konsumenter,
som en del svenska myndigheter verkar tro, utan det dr ndgot som underléttar
for konsumenter att fa palitlig information.

Fragan om foretagens ansvar dr etisk diskuterades vildigt mycket i Johan-
nesburg, men saknas nér vi talar om global utveckling.

Det finns ocksé andra fragor som ligger vildigt ndra miljén, som livsmedels-
sdkerhet eller tryggad livsmedelsproduktion. TRIPS-avtalets forhallande till
konventionen om biologisk méngfald &r ldngt ifran klarlagt. Dér 4r det forstas
viktigt att Sveriges riksdag sétter ned foten och visar vilket avtal som ska ga
fore det andra i hiindelse av en normkonflikt.

Det finns vildigt mycket att sdga ocksa om jordbrukspolitiken, men det &r ett
stort omrade. Jag ska bara kort papeka att det saknas ett klarldggande i pro-
positionen av att utvecklingslinderna maste fa rétt att skydda sin inhemska
produktion av grundldggande livsmedel fran importfloden.

Singaporefragorna har vil delvis avforts fran agendan i och med floppen i
Cancun. Men ocksa dar kan det vara viktigt att propositionen slér fast att till
exempel investeringsavtalen inte dr pd utvecklingsldndernas villkor, om man
ser till en majoritet av dem. Det var tack vare den rika vérldens, ddribland
Sveriges, patryckningar att driva igenom Singaporefragorna som Canciinmo-
tet blev en flopp och ett tecken pa att virlden inte tog ett globalt ansvar for en
rattvis och hallbar global utveckling.
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Det finns alltsé en véldigt viktig uppgift for riksdagen att stida i, utveckla,
nyansera och fordjupa resonemangen i propositionen, inte minst vad géller
miljopolitiken som beskrivs véldigt allmédnt. Naturresurshushéllningen ska
vara langsiktig. Sarskilt mycket mer stér det inte.

Vi forvintar oss vildigt mycket av riksdagen i det kommande arbetet med
propositionen. Framtiden bygger vi nu.

Agne Hansson (c):Det sjunde millenniemélet &r att sdkra en miljovénlig och
hallbar utveckling i vérlden. Jag vill stélla fragan till dig: Borde vi inom en
del av vér totala bistandsram prioritera ett miljobistand? Hur ser du pa det?

Carina Hdgg (s): Jag vill ta upp en konkret fraga, nimligen vatten. Vatten &r
en forutsittning for liv. Det anvinds for rekreation. Det ar ocksé ett omrade
fyllt av mélkonflikter. Jordbruket behéver vattenresurser. Naringslivet 1 ovrigt
behover ocksé vattenresurser. Vatten dr foremél for konflikter mellan ldnder.
Det gor att vattenfragorna spanner 6ver sd manga omraden. Har ni som fore-
tridare for en miljoorganisation ett sirskilt fokus pa detta? Du talade om ert
internationella engagemang i organisationer och processer. Jag vill dra tillbaka
detta till svensk mark och fraga: Hur kommer ni i de komplexa fragorna kring
till exempel vatten att arbeta med de olika departementen och olika ansvariga
pé svensk mark for att fa basta mojliga slagkraft och genombrott for ett mer
vidgat perspektiv pa utvecklingspolitiken?

Carl B Hamilton (fp): Jag kénner mig lite som kérringen mot strommen hér,
men jag tycker att det dr var uppgift att stilla de fragor som jag tror att valdigt
manga skattebetalare och vanliga medborgare stiller. Det finns ju en véldigt
positiv opinion for global réttvisa i Sverige, och det dr det grundliggande.
Samtidigt finns det en ganska stor skepsis mot hur det faktiskt utfors. Det dr
for manga reportage och inslag pa olika hall om att det hér inte &r riktigt bra.
Jag sjélv och mitt parti &r i grunden oerhdrt positiva till att det &r starkt fokus
pa utvecklingspolitik och bistdndspolitik. Just déarfor kdnner jag att en del
besvérliga fragor maste stillas. Det &r darfor som jag gor det nu.

Du séger att ni har stora forvéantningar pa riksdagen. Det ar bra. Riksdagen
representerar ju folket. Det som jag da forvantar mig av er som kommer fran
frivilligorganisationer &r en ganska stor konkretion. Men nér jag lyssnade pa
dig och dven pa representanten for Forum Syd tyckte jag att det var en patag-
lig brist pa konkretion. Du sdger att ord och mal ska bli handling och att det
behdvs mer empati i propositionen. Vad hjilper det mig som beslutsfattare att
hora detta?

Ordet réttvisa dr ocksa vildigt problematiskt, &ven i propositionen. Vem ér for
en ordttvis virld? Vem ar for ett ordttvist skattesystem? Ordet réttvisa ar vil-
digt svart att anvdnda nir man kommer dver i politik, ddrfor att ingen &r emot
rattvisa. Alla ar for det. Ingen kommer att siga emot dig.

Sedan nér det géller detta med miljon och handeln, som jag har haft anledning
att syssla med under ménga ar, anviands miljdargumentet manga ganger som
ett protektionistiskt argument, inte utifrdn miljons preferenser eller dnskemal,
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som om miljon vore ett sirskilt begrepp som kan yttra sig. Sa 4r det ju inte.
Storproducenter i EU, USA och i méanga andra lander anvinder miljéargu-
menten for att skydda sina stélindustrier. Livsmedelsindustrin och lantbruket
anvinder miljoargumenten for att skydda sig, och s& vidare. Det &r alltsa
vildigt mycket svarare fragor &n vad du antyder.

Nir det géller jordbrukspolitiken i u-lander — du tyckte att det var bra att det
blev en flopp i Cancun om jag forstod det ritt — sdger du att u-landerna maste
ha rtt att skydda sitt eget jordbruk. Det har de ju redan. Alla lander far gora
det, men de far naturligtvis ocksé ta konsekvenserna av det. Men det finns ju
andra d4n EU-ldnderna som heter statsbefolkning, som heter konsumenter.
Varfor ska vi hélla nere deras levnadsniva genom att hélla hogre livsmedels-
priser? Det &dr en ganska svar avvédgning. De flesta médnniskor i manga u-
lander bor numera i stdder. Det dr da ganska krdvande att sidga att de ska
betala mer for livsmedlen 4n vad de annars kanske hade behovt gora.

Avslutningsvis: Ar du for eller emot ekonomisk tillviixt? D& miiter jag den
mycket rakt av som BNP per capita. Tycker du att det &r béttre att ett land har
lagre BNP per capita &n att det har ett hogre BNP per capita?

Lotta N Hedstrom (mp): 1 motsats till foregdende talare ska jag inte halla
nagot langre foredrag utan stélla samma korta friga som jag stillde till Sida.
Har Naturskyddsforeningen en klart uttalad asikt om var och hur det behovs
en instans som pa forhand styr och samordnar sé att politiken verkligen blir
koordinerad och koherent? Vi i Miljopartiet haller ndmligen med Natur-
skyddsforeningen vildigt mycket nér det giller just regeringens kluvna tunga
och att man i flera fragor bade vill dta kakorna och ha dem kvar.

Rosita Runegrund (kd): Jag har ocksa en kort fraga som géller hur du ser pa
detta med tillvéxt och energi. Energiforbrukningen &r ju en del av tillvixten.

Ordféranden: Du sade att man har misslyckats totalt. Jag har vildigt svart att
forstd det uttalandet. Vi har vil de senaste decennierna sett den snabbaste
fattigdomsavvecklingen nagonsin under méansklighetens historia. Jag har svart
att forsta att det skulle innebéra att vi har misslyckats totalt.

Michael Karlsson, Svenska naturskyddsféreningen: Jag kan borja bakifran.
Jag sade att vi trots ménga framgéngar har misslyckats dver lag och att vi
skulle ha kunnat gora oerhort mycket mer. Det skulle géra mig djupt besviken
om inte alla hir haller med om det.

Sambandet mellan tillvéxt och energi bor brytas. Vi behover i virlden omsétta
mer energi, men vi behdver inte nddvindigtvis gora det med okat slitage pé
naturresurser. | samband med ekonomisk tillvéxt och energi diskuteras nu i
termer av decoupling, ett modeord som anvénds om att den ekonomiska till-
véxten ska kunna oka.

Givetvis, Carl B Hamilton, 4r det bittre med en hog &n en ldg ekonomisk
tillvaxt. Men frigan &r pé vilka villkor den hogre ekonomiska tillvixten sker.
Jag tycker att det dr lite tragiskt att man gor misstaget att s fort ndgon bara en
gnutta problematiserar begreppet ekonomisk tillvéxt, som for manga ér ett
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mantra eller ett Shangri-la, siger man: Ar du emot ekonomisk tillvéixt? Men
det ar inte det som diskussionen handlar om egentligen. Fragan behover pro-
blematiseras och utvecklas: Pa vilket sdtt skapar vi tillvaxten? Tillvédxt for
vem? Ar tillviixten langsiktig eller inte?

Det finns vildigt mycket mer att kommentera, och givetvis har Naturskydds-
foreningen konkreta synpunkter pa en lang rad omraden. Jag lovar att om vi
sdtter oss ned tva timmar ska du f dem alla. Det &r svart att pa fem minuter g
in i detalj pa allting. Men vi tycker nog att regeringen, med det utrednings-
maskineri som finns bakom, skulle kunnat bemdda sig om att gora det lite mer
utforligt &n vad man nu har gjort, till exempel pa miljdomradet dir skriv-
ningarna ar véldigt allmédnna och svepande.

Vi har ldmnat en lang rad forslag under ganska lang tid inom milj6politiken,
den internationella ekonomiska politiken och handelspolitiken. Vi har gjort
det bland annat tillsammans med de andra organisationerna som talade tidi-
gare hiar — Forum Syd, Diakonia och Svenska kyrkan — just om handelsfra-
gorna.

Visst ér det bra att det finns en forvéntan tillbaka fran riksdagen pa frivillig-
organisationerna. Det vore beklagligt om det inte fanns, men fem minuter
riacker inte for att diskutera igenom alla de hér problemen och kanske heller
inte vattenfragan, men jag aterkommer gérna till den efter pausen.

Lat mig bara sdga nadgot om den forsta fragan. Att sirskilt prioritera miljobi-
stand kanske vore ett steg tillbaka fran en bredd, samstdmmighet, koherens
och sa vidare.Vi maste vdga de olika perspektiven gemensamt for att sékra
den fulla innebdrden i hallbar utveckling.

7. Sveriges kristna rad
Eva Christina Nilsson: Tack for inbjudan att komma hit.

Under lang tid gick Globkom under namnet Bistdndspolitisk utredning, men
den blev alltmer den globalpolitiska utredningen. Vi dr inte ldngre betraktarna
som forldgger problemen ndgon annanstans i virlden. Global utveckling ska-
pas ocksé hér. Darfor vialkomnar vi mycket av innehéllet i propositionen. Dér
finns oerhdrt manga nya perspektiv som &r viktiga.

Jag vill ge nagra kommentarer fran Sveriges kristna rad, som ér ett samarbete
mellan 28 kyrkor och som dirmed representerar praktiskt taget alla kristna
kyrkor och samfund i Sverige.

Lénge har vi diskuterat innehéll och kvalitet pa néstan 1 % av BNI, det vill
sdga bistadndet. Det avgdrande nu &r insikten om den roll som dvriga 99 %
spelar for en réttvis och hallbar utveckling.

Det dvergripande malet for Sveriges politik for global utveckling foreslas bli
en réttvis och héllbar utveckling. Det 4r om detta mal som alla politikomraden
maste vara samstdimmiga. Det ar till detta mal som alla politikomradden méste
bidra. Men det kommer alltid att finnas motstridiga intressen liksom mélkon-
flikter och &ven virdekonflikter.
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Vilka vérderingar dr det som i grunden styr nér vi skyddar svenska bonder pa
bekostnad av bonder i syd, vilket de facto sker? Ar det si att det finns ett
intresse av att skydda svenska intressen med konsekvens att bonder i syd
missgynnas? Det maste vél finnas Iosningar som samtidigt stoder svenskt
jordbruk och gynnar lokal forsérjning i utvecklingslédnder. Det hér dr ett poli-
tiskt problem, och det maste 19sas politiskt. Men det maste ske pa en virde-
grund som d&r tydligt priglad av solidaritet och gemensamt ansvar — de
grundldggande motiv som propositionen anger.

For att en framvidxande samstdmmighet ska bli framgéngsrik krdvs darfor att
maélen for politiken for global utveckling och de vérderingar den bygger pa
sorteras i tydliga hierarkier samt att inte heller mal forvéxlas med medel.

Det méste vara en 6ppen diskussion och tydliga politiska beslut nir grunderna
ar kénda. Samstdimmighet som gynnar fattigdomsbekdmpning och mojliggor
ett liv i virdighet avgdrs genom politisk vilja.

For att detta avgdrande synsétt som propositionen lyfter fram ska fa genom-
slag krdvs det instrument pa olika nivaer. Samstdmmighetsfridgorna maste
hanteras pa hogsta politiska niva for att fa en politisk tyngd. Koordinering,
instruktioner, styrning etcetera méste samtidigt vara en naturlig del av det
dagliga arbetet, d& ménga beslut som har betydelse for de stora politiska dra-
gen fattas i borjan av en process pa vanlig handliggarnivd. Men de olika
instrumenten maste finnas med fran bérjan om propositionens intentioner
verkligen ska fi genomslag.

Som ett ytterligare instrument for att stirka samhorigheten vilkomnar vi
forslaget om att inrdtta ett medborgarforum. Vi menar att ett sddant medbor-
garforum ska vara en fran regeringen oberoende instans, bestidende av ett
begrinsat antal forskare, parlamentariker och personer fran enskilda organi-
sationer och néringslivet. Podngen med ett medborgarforum &r att det skapas
ett instrument som har till uppgift att f6lja och bevaka samstdmmigheten i
politiken och regelbundet rapportera sina slutsatser. Ddaremot behdvs inget
nytt diskussionstorg.

Det finns intressanta erfarenheter fran Virldsbankens Inspection panelsom
skulle kunna tas till vara hér. Panelens provning géller just om beslutade
policyer har foljts i verksamheten.

Vad som sdgs om deltagande i propositionen dr angeldget. Det dr positivt att
bade IMF och Virldsbanken har lagt en storre tyngdpunkt pé fattigdomsbe-
kédmpning under senare &r genom stddet till nationella fattigdomsstrategier och
att dessa utarbetas i bred konsultation med parlament och det civila samhallets
organisationer. Men kyrkornas samarbetspartner har gjort oss uppmérksamma
pa att deltagandeprocesserna inte fungerar tillfredsstillande. Ska propositio-
nens intentioner om Okat nationellt dgarskap forverkligas maste tydliga
kriterier for deltagandeprocesser utarbetas i berdrda lander.
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Vi konstaterar att propositionen till skillnad fran utredningen inte uppmark-
sammar religionens roll f6r ekonomisk och social utveckling. Svensk utri-
kespolitik har alltfor ofta behandlat omvérlden som om den vore lika
sekulariserad som Sverige. Darmed har risken varit stor for felbedomningar av
till exempel konflikters orsaker och 16sningar. Den risken ar fortsatt stor.

Religionen — och jag talar inte enbart om den kristna — &r inget entydigt fe-
nomen. Den kan vara bade en befriande och kreativ kraft och reaktionér och
destruktiv i hinderna pa ledare som utnyttjar religionen i speciella syften.

Det behdvs mer studier och dialog kring religionens bidrag till virdegrunden.
Religion, etnicitet och identitet dr viktiga faktorer for att frimja eller bromsa
utvecklingen i bade fattiga och rika ldnder. Religios fundamentalism och
aggressiv etnicitet &r pd manga hall hinder for utveckling. Men vi ser ocksa
den betydelse som folkreligiositet kan ha i mobiliseringen av méanniskor for
demokrati och lokal utveckling. Analyser och beddmningar riskerar att leda
fel i dag om inte de hér faktorerna raknas in och om inte kunskapen okar.

Avslutningsvis har kyrkorna i Sveriges kristna rad en mycket positiv forvantan
pé att denna proposition ocksa i praktiken ska sta for en fornyelse, att svensk
politik ska leda till 6kad solidaritet och ett gemensamt ansvar utifran insikten
om vart dmsesidiga beroende i denna var gemensamma vérld.

(Paus)

Ordféranden: Da kor vi i gdng andra halvlek av denna utfragning som utri-
kesutskottet har. Vi fortsétter dar vi slutade fore pausen. Det var Eva Christina
Nilsson fran Sveriges kristna rdd som just hade redovisat Sveriges kristna rads
synpunkter, och nu ska vi ha fragor utifran detta.

Lat mig ocksé sdga att vi ligger ndgot efter i tidsschemat, i och for sig av
gliddjande skil. Det har varit mycket fragor, och det ar ju bra. Det &r ju sjélva
syftet med den hér Svningen. Mojligtvis kan vi forsoka speeda upp tempot
nagot lite grann. Jag ber darfor bada parter, den som svarar och den som stil-
ler fragor, att kanske skérpa sig lite mer sé att vi héller tidsschemat.

Rosita Runegrund (kd): Eva Christina Nilsson tog upp det hdr med deltagar-
processen. Min fraga ér hur kyrkans delaktighet i den demokratiska processen
ska kunna bli béttre. Jag har bott i utvecklingsldnder ett antal &r och besokt
kyrkor med olika trosinriktningar, och jag har sett att de manga ganger star
utanfor den demokratiska processen i samhéllet. Min fraga ar alltsa: Hur ska
kyrkan fa en storre delaktighet i den demokratiska processen?

Ewa Bjorling (m): Min fraga &r lite annorlunda. Ser ni inte att det ocksé ar
vildigt stora problem med religionstillhérighet? Egentligen skulle jag friga sa
hiir: Ar Sveriges kristna rad verkligen helt &ppet for andra kulturer? Ni séiger
att man ska stéirka samhdorigheten, men det 4r minst lika viktigt att ocksé vaga
se olikheten och att 14ta en annan kultur vdxa. Det kanske &r nagot helt annat
&n just kristna virderingar.
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Lars Ohly (v): Nistan alla pratar om samstdimmighet och vikten av sam-
stimmighet, och det gor dven regeringen i sin proposition. Men om man ar
tveksam till hur den hédr samstdmmigheten ska kunna fungera maste man
ocksa fraga sig pa vilka omraden malkonflikter kan uppstd. Vad ser du for
tankbara konflikter mellan svensk politik som den bedrivs i dag pa olika om-
raden och den samstimmighet om de dvergripande utvecklingspolitiska mélen
som beskrivs i propositionen?

Lotta N Hedstrém (mp): Jag tinkte ateranvinda en fraga till, och den géller
personbistandet. Hur ser Sveriges kristna rad pa att de fragorna inte berérs
sarskilt mycket alls, ndrmare bestimt ingenting, och har ni ndgon egen syn pa
det ideala framtida person- eller personalbistdndet?

Carina Hdigg (s): Utskottet har att behandla motioner som beror ett 6kat fokus
pa sexuell och reproduktiv hélsa samt rittigheter. Det handlar bade om enga-
gemang pa omradet och om att 6ka den andel av bistandet som gar till det har
omradet till 10 %. Det dr vad vi har att behandla i utskottet.

Utifran kommer ett hot mot kvinnors réttigheter, ytterst fran president Bush,
som lagger ett lock pa vildigt mycket av det konstruktiva arbete pa det hir
omréadet som behdvs for att effektivt bekdmpa hiv/aids och forbittra kvinnors
villkor och hélsa.

Jag uppfattar att Svenska kyrkan har en véldigt positiv och ur den hér syn-
vinkeln bra instéllning och forsdker paverka sina kristna kolleger runtom i
vérlden. Men hur &r det med Sveriges kristna rad i dess helhet? Vilken in-
riktning star man bakom i de hér fragorna?

Eva Christina Nilsson: Det var olika fragor. Hur kan kyrkans deltagande i den
demokratiska processen 6ka? Jag tror att man kan fa fram véldigt méanga olika
bilder beroende pé var och i vilka sammanhang man finns. Det finns ocksa
mycket erfarenhet av att kyrkorna deltar i samhéllsdebatten och dr padrivande i
olika fragor. Vi har ménga partner som vi stdder i deras arbete. Det kan gélla
ansvarsutkrdvande av deras regeringar i olika frdgor som fordelningen av
statsbudgeten, hur jadmstélldheten efterlevs, barns réttigheter och mycket
annat. Jag skulle alltsd vilja pésta att det finns olika bilder dér men samtidigt
att en fordndring sker. Deltagandet okar.

Niésta fraga géllde religionstillhdrighet och problem med detta. Jag tror att vi
maste konstatera att religionen 4r en levande del av ménga ménniskors liv.
Det kan vi aldrig bortse frdn om vi ser det globalt. Vi vet att det finns olika
inriktningar och olika kénnetecken. Sveriges kristna rad representerar i sig en
viéldigt stor bredd med den romersk-katolska kyrkan, tolv — tror jag — ortodoxa
kyrkor, orientaliska kyrkor, frikyrkor och den lutherska kyrkan. I SKR sjdlvt
finns alltsd dessa olika kulturer. Detta ska hanteras, och det sker bést genom
en Oppenhet. Det &r detta vi moter runtom i vérlden. Det pagar mycket av
religionsdialog och religionsméten dér det handlar om att dra & samma hall
och att se och forstd varandra.

2003/04:UU3

319



2003/04:UU3

320

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM GLOBAL UTVECKLING

Var kan mélkonflikter uppstd? Jag tror inte att jag ska gora ndgon lista hér,
men detta dr viktigt att tydliggora. Jag tror att det kan uppstd manga tillféllen
nér det som &dr gynnsamt i ett begrénsat svenskt perspektiv, och kanske ocksa
ett kortsiktigt perspektiv, kommer att missgynna manniskor runtom i varlden.
Det viktiga &r en tydlighet och en 6ppenhet, att det inte dr ndgon grumlighet i
forklaringarna utan att man kénner till vad virdegrunden &r och varfor vi gor
pé detta sitt.

Jag tror att de kommer att uppsté pa en rad omraden. Men det viktiga ar just
oppenheten och tydligheten och att man ocksé inser att vi maste ha malhie-
rarkier. S& komplicerad tror jag ndmligen att denna verklighet &r.

Nar det giller personalbistdnd kan jag se att det inom det sammanhang som
kyrkorna utgdr har skett en véldigt stor férdndring. Dér det en gang i tiden var
experter som dkte i vdg och skulle 16sa problem &t andra dr i dag de ménni-
skor som ingar i detta personalbistand en ldnk mellan olika sammanhang som
kan fora ihop erfarenheter. Det finns numera ocksé stor erfarenhet av att
ménniskor kommer hit och jobbar i svenska kyrkor. Det méste finnas en 6m-
sesidighet i detta. Det maste finnas ett dmsesidigt ldrande. Har har skett en
stor forandring, skulle jag vilja pasta.

Nar det galler sexuella réittigheter och reproduktiv hélsa finns det naturligtvis i
det breda kristna sammanhanget en rad olika asikter. Ser jag det fran svenskt
perspektiv skulle jag inte vilja pasta att Sveriges kristna rad skulle sdga nagot
annat dn vad en av dess medlemmar gor, ndmligen Svenska kyrkan. Har
handlar det i grunden om ménniskosyn och ménniskors rittigheter som maste
lyftas fram.

Ordféranden: Tack for det, Eva Christina Nilsson och Sveriges kristna rad. Da
gér vi vidare, och da sdger jag vilkommen till Géran Norén fran Svenskt
Naringsliv.

8. Svenskt Niringsliv

Géran Norén: Jag borjar med att tacka for inbjudan. Den hér propositionen
spanner over ett enormt brett falt. Den tar upp ett mycket stort antal fragor och
uttrycker ganska tydligt en ambition att halla ihop en politik.

Det finns vildigt manga formuleringar i propositionen som vi kidnner mycket
stark sympati for. Samtidigt &r det sd att vi genom denna oerhdrt breda be-
skrivning av omraden, fragor och foreteelser som é&r viktiga far véldigt
mycket svar pa vad som &r viktigt och varfor det &r viktigt, men vi far vildigt
lite svar pa hur man ska hantera fragorna och vad man i praktiken ska gora.
For den som dr oinvigd i den hér vérlden blir det svart att se prioriteringarna —
om allt ar viktigt dr inget viktigt, pd ndgot sétt. Det dr vél ett litet minustec-
ken. Plustecknet ar att alla givetvis hittar ndgonting som man kan ta fasta pa,
som &r bra och som man kinner igen sig i.
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Jag vill fran var sida peka pé sex punkter, eller snarare fem punkter, som vi
kénner igen oss i och kénner stark sympati for. Sedan ska jag lite grann ga
emot min egen policy och pa slutet peka pa en punkt som jag tycker att man
borde lagga till, for att ytterligare forvirra.

Négonting som vi kdnner vildigt stark sympati for ar naturligtvis att nérings-
livets betydelse understryks i propositionen. Den betydelse naringslivet kan ha
for att skapa global utveckling finns vildigt tydligt omndmnd p& manga stl-
len. Jag tinker pa sysselsittningseffekter, skattebas, innovation och sédant
som har med tillvéxt att gora. Det dr vildigt klart uttryckt i propositionen.

Tillvéxten som sadan finns ocksa vildigt tydligt uttryckt. Den ser vi som en
nddvindig, men inte tillrdcklig, faktor for att fa global utveckling. Ndgonstans
dr det dock sa att innan kakan kan delas s& maste den bakas. Tillvéxten skapar
resurser som dr nodvéndiga for att hantera miljofragor, sociala fragor och sa
vidare.

Punkten handels- och jordbrukspolitik har flera varit inne pa. Hér kan jag bara
sdga att vi har en vildigt bred samsyn med den syn som uttrycks i proposi-
tionen. Vi delar synen pa handelspolitikens betydelse. Vi delar synen pa att
den jordbrukspolitik som fors i dag dr djupt oréttfirdig.

En frdga som jag sdrskilt skulle vilja lyfta fram ar frdgan om utldndska inve-
steringar. Den ndmns pa néagra hall i propositionen. Som fakta kan jag séga att
ar 2000 hade svenska foretag tre gdnger sa stora investeringar i fattiga lander
som det samlade bistdndet det dret, s4 man forstar att detta ar en viktig fore-
teelse. Svenska foretag har styvt 170 000 direkt anstéllda i fattiga lander.
Indirekt berdrs naturligtvis oerhdrt manga fler.

Hér saknar jag dock lite grann fragan: Om detta &r en viktig faktor, hur ut-
vecklar vi det da ytterligare? Hur fér vi foretag att ta steget att investera i de
hér ldnderna, védl medvetna om att de kommersiella forutsittningarna ofta ar
sdmre och riskerna ofta storre? Vad gor vi at det? Riskkapitalfragor &r nagon-
ting som man tinker pa.

En punkt som ndmns i propositionen som jag sjilv kénner stor sympati for ar
frdgan om migrationspolitiken. Det dr vil ként att de pengar som folk som
arbetar i andra ldnder Gverfor tillbaka till sina hemlénder faktiskt utgor ett
storre belopp dn det samlade globala bistandet. Har tror vi att det finns ett
betydande utrymme att 6ka personrorligheten globalt. Inte minst innebér den
demografiska utvecklingen i de rika ldnderna att vi kommer att ha ett akut
behov inom bara 10, 15 eller 20 ar av att kraftigt 6ka invandringen.

Min avslutande punkt, som gar emot mina egna regler, ar en ytterligare faktor
som jag tycker i viss man saknas, ndmligen fragan om arbetsmarknaden och
den dimensionen. I Sverige i dag &r vi inte alltid ense i sak med kollegerna pa
den fackliga sidan, men vi dr totalt ense om vikten av att detta &r en enormt
viktig fraga for att skapa demokrati, for ménskliga réttigheter samt for ut-
veckling och tillvéxt.
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Nagon sade ndgon géng att det bista som EU har dstadkommit var att ga fran
bom bom bom till bla bla bla. Det &r ritt vanvordigt, men jag skulle vilja sdga
att arbetsmarknadsrelationer pa den grunden — att inte kivas utan att hitta ett
vettigt samtal och kunna 16sa fragor i fredlig samverkan och dialog — &r oer-
hort centralt. Det skulle vi gérna vilja se mer av i den hér propositionen. Det
dr en dimension som vi tycker saknas lite.

Birgitta Ohlsson (fp): For det forsta glader det oss i Folkpartiet véldigt myc-
ket att Svenskt Naringsliv talar sd pass positivt om en Sppnare och friare
invandring. Det tycker vi &r vildigt glidjande.

Min fraga giller egentligen organiseringen av foretagare i u-lander. Vi pratar
ofta och med rétta om att man ska satsa pa fackforeningar i u-lidnder, och det
dr vildigt bra att de byggs upp och blir starka. Samtidigt talar man inte s&
mycket om hur svart det ar att driva ett foretag i ldinder som &r korrumperade
och dér lagar dndras fran dag till dag. Vad gor ni konkret for att stétta dem som
startar foretag, inte minst bland den inhemska befolkningen? Finns det ndgon
form av samarbeten?

Lotta N Hedstrém (mp): Du ndmnde hur-fragorna i borjan, och vi haller verk-
ligen med om att de &r svara. Hur menar Svenskt Néringsliv att vi ska hands-
kas med svensk vapenexport i ljuset av en héllbar och rittvis global
utveckling?

Rosita Runegrund (kd): Jag har en fraga nér det giller avbindningen av bi-
standet. Det kom inte upp i de hér olika malen. Hur stéiller ni er till det?

Bjorn Hamilton (m): Jag héller med om att det &r en vildigt omfattande pro-
position och att allt pa ndgot satt &r viktigt, som du sade. Man saknar kanske
prioriteringarna. D4 undrar jag: Hur skulle Svenskt Néaringsliv vilja prioritera?
Du angav nagra saker hér, men du kanske kan utveckla det.

Sedan ér ju detta med hur ocksé véldigt viktigt. Har ni nagra specifika syn-
punkter pa hur man mer i detalj skulle kunna hantera de hér fradgorna, utéver
det du har sagt?

Goran Norén: Organisationen av foretagare i u-ldnder — sa uppfattade jag den
forsta fragan. Jag kan glddja Birgitta Ohlsson med att vi precis for tillfallet
haller pa, tillsammans med vara fackliga kamrater, att forsoka starta ett pro-
jekt som har just det som syfte: att diskutera arbetsmarknadsrelationer och
visa hur det fungerar. Fran var sida handlar det naturligtvis ocksd om att
hjélpa till med att bygga upp partsrelationer och parter i linderna. It takes two
to tango. Det behovs tva stycken som har den hér relationen.

Vi har ambitionen att tillsammans med vara fackliga kolleger bygga upp ett
program just for insatser i tredje vérlden pa det har omréadet.

Vapenexporten &r en knepig friga. Jag ska gora det enkelt for mig genom att
sdga sa hir: Enligt FN:s regelverk ér sjélvklart sjalvforsvar i vissa former helt
tillatet. Darmed behovs det ocksd ndgon som nédgonstans tillverkar vapen.
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Svensk politik ar restriktiv och har vissa regler for vem man far sélja vapen
till. Du kénner till allt detta med att man ska undvika krigszoner, riskomraden
och sddant. Det dr en politik som vi tycker ar rimligt balanserad.

I avbindningsfragan séger vi enkelt uttryckt s& hiar: Konkurrens &r valdigt bra.
Vi dr for det. Vi ér ocksé for att denna utveckling far ske i en takt som ar
harmoniserad med resten av virlden. Det finns ingen podng i att Sverige
springer fore hér. Dér ser vi vissa risker. Den svenska resursbasen, som an-
vénds 1 rdtt stor utstrickning i det svenska bistdndet i dag, innebdr ocksa att
det finns en koppling tillbaka. Det finns en koppling till Folkrorelses-Sverige,
det finns en koppling till ndringslivet och det finns en koppling till fackfore-
ningarna. Det skapar ett slags legitimitet for bistandet och for utvecklingspo-
litiken. Skdr man av den strdngen alltfor abrupt i en utveckling dir vi inte
hénger med den globala utvecklingen och vad andra linder gor ser vi en risk
att man tappar legitimitet ocksa i bistdndet.

Den sista frdgan var den knepigaste: Hur gor vi? Vilka fragor &r prioriterade
frén var sida? Hur svarar vi pd hur-fragan? Om jag skulle forsdka prioritera
ytterligare négra utdver dem som jag ndmnde som viktiga skulle jag peka pa
véldigt mycket av det som Sida har jobbat med under senare ar och som
handlar om good governance, fungerande infrastruktur och fungerande sam-
héllsinstitutioner. Inte minst i ett ndringslivsperspektiv dr réttssdkerheten
viktig — att man kan lita p4 att fa rétt i en domstol, att det finns ett konkursva-
sende som fungerar, att det finns nagot slags rimlig legal sékerhet. Detta &r
helt centralt for att man ska vaga ta risker, och foretagande handlar vildigt
mycket om att ta risker pa ett kalkylerat sdtt. Den fragan tror jag dr oerhort
viktig.

Jag vill ocksd nimna uppbyggnaden av ett lokalt néringsliv, ndgot som ofta
kan ske i bra former, kanske i partnerskap med foretag frén andra lédnder. Det
kan vara svart for ett foretag i ett u-land att komma i gang ordentligt pa egen
hand. Nar man pratar med folk som kommer fran sddana foretag visar det sig
ofta att medan vi i i-vdrlden har véara hinder ligger hos dem ett dnnu storre
problem pé utbudssidan. Foretagen har svart att leverera tillrdckligt mycket
och tillrackligt god kvalitet av det som véra foretag i i-varlden vill ha. Ta till
exempel kaffeexport och sddana saker. Det finns mycket bra sddant, men da
maste man kunna sélja regelbundet, punktligt och med tillricklig kvalitet till
de kunder som finns i till exempel Europa. Det dr inte s manga som klarar av
det i dag. Dér behovs det en uppbyggnad av strukturen.

Nu ér det sékerligen en massa saker jag har glomt. Good governance, skrev
jag ned hér. Prioriterat? Néringslivsutveckling. Hur-fragan.

Var erfarenhet &r att véldigt mycket av samhillets positiva utveckling har en
ganska tydlig ekonomisk koppling. Det dr ingen automatik i att man far de-
mokrati och bra miljo bara for att man far en ekonomisk tillvéxt, men pa
nagot sétt hianger dessa vildigt starkt ihop. Vi ser alltsd en valdigt tydlig
funktion i just frigan om att skapa en ekonomisk tillvéixt. Med denna skapar
man resurser som ger samhéllena mojlighet att bygga upp den hér strukturen.

2003/04:UU3

323



2003/04:UU3

324

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM GLOBAL UTVECKLING

Vi vet erfarenhetsmiéssigt att handeln &r en viktig faktor, att villkoren for
utldndska investeringar &r en viktig faktor och att utbildning 4r en mycket
viktig faktor i de hér ldnderna.

Det var inte sérskilt konkret men sa konkret som jag kan bli hr.

Ordféranden: Tack for det, Goran Norén och Svenskt Néaringsliv. Da gar vi
raskt Over till den andra delen av arbetsmarknadens parter, ndmligen Keth
Tapper och Lars Bengtsson fran LO/TCO:s bistaindsndmnd.

9. LO/TCO:s bistandsndmnd

Keth Tapper: Jag representerar LO. Jag vill ocksé tacka for inbjudan att fa
komma hit till denna hearing.

Jag vill borja med att sdga att vi tycker att regeringens forslag till ny utveck-
lingspolitik dr ett stort steg framéat. Det innehéller mycket nytinkande. Vi
delar fullt och fast malet om att réttighetsperspektivet ska vara dverordnat allt
och vara i centrum for véra bistdndsinsatser. Men vi menar ocksa att forslaget
innehaller en stor utmaning, inte minst nér det géller att samordna den svenska
politiken pa vara olika politikomraden.

Vi har pratat vildigt mycket om miénskliga rittigheter, ndgot som ju ligger i
rattighetsperspektivet. Det dr en ménsklig rittighet att ha ett jobb — ett an-
standigt jobb med en anstdndig 16n, med en anstdndig arbetsmiljo och med ett
inflytande i den egna arbetssituationen.

ILO, FN:s organ for arbetsmarknadsfragor, berdknar att ndgonstans mellan
1% och 2 miljarder ménniskor antingen stir helt utanfor mojligheten till
arbete, dr undersysselsatta i vildigt hog grad, dr barnarbetare eller finns inom
den informella sektorn. Vi menar att det dr ett ofantligt resurssloseri med
ménniskor nér vi inte kommer &t den problematiken. Vi menar att detta maste
std i centrum.

ILO sdger ocksa i sina konventioner om ménskliga réttigheter att graden av
ekonomisk utveckling inte ska vara avgdrande for respekten for de grundlédg-
gande ménskliga rittigheterna i arbetslivet. Det betyder att ocksé utveck-
lingslédnder ska kunna respektera de grundldggande ménskliga réttigheterna i
arbetslivet. Detta ska inte vara avhidngigt av en viss ekonomisk niva.

Jag tror att det var min kollega fran Naturskyddsforeningen som sade att
”hallbar och rattvis” dr lite kaka pa kaka, och jag héller med om det. En héll-
bar utveckling innehaller per automatik att den &r rittvis. Vi menar att det inte
finns ndgon mojlighet att f4 en héllbar ekonomisk, social eller demokratisk
utveckling om vi inte sétter upp ménskliga réttigheter som ett villkor i alla
sammanhang, inklusive i védra bistindsinsatser.

Jag gér sa tillbaka till den informella ekonomin, utanforskapet, marginalise-
ringen, alla de minniskor som star utanfor det formella och det rattsligt
bundna samhallet. Detta &r en av de stdrsta utmaningarna som vi maste ta tag
i. I dag vdxer méanga sa kallade ekonomiska frizoner enormt. Den informella
ekonomin dr den som véxer snabbast i de allra flesta utvecklingsldnder.
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Informell ekonomi &r ingen ekonomi som kommer samhéllet i fraga till godo.
Den innebér ingen utveckling av de gemensamma resurserna i det samhéllet.
Det kan vara kortsiktiga vinster for foretag ibland. Det 4r ocksa en majoritet
kvinnor i den informella sektorn och i de ekonomiska frizonerna. Det fore-
kommer siffror pa upp till 80 %. Hér finns ocksé vildigt manga barn.

Vi menar att det inte kan vara rimligt att arbetskraft ska reas ut i dessa lander.
En del tvingas till det; i andra fall beror det pa att 1dnderna inte har en demo-
kratisk struktur eftersom de inte kommer in i det internationella handelssam-
arbetet. En annan véldigt viktig faktor &r dérfor, tycker vi, att man tar bort
hinder och oréttvisor nir det giller de fattiga ldndernas tilltrade till kanske
framfor allt den internationella handelsmarknaden.

Jag kan ta ett exempel pa detta med ekonomiska frizoner kopplat till fackliga
organisationer. I Kina &r det hur manga hundra ekonomiska frizoner som
helst. De véxer dag for dag. Det finns inga fria fackféreningar dér. I Kenya,
med den nya regeringen och sina fria fackféreningar, har man ockséd manga
ekonomiska frizoner. Dar har man nu beslutat att Kenyas arbetslagstiftning
giller 1 hela landet, oavsett om det &r frizon eller inte. Dir kan man se lite
grann vad fria, demokratiska fackliga organisationer kan spela for roll, bero-
ende pa hur landets regering agerar.

Kvinnor har nimnts. Vi tycker att det dr bra att de finns med 1 réttsperspekti-
vet. Frigan dr om det ricker. Kanske skulle jamstélldhetsfrigorna och
kvinnornas roll som outnyttjad — men utnyttjad pé ett negativt sétt — resurs i
manga u-lander i dag séttas i sérskilt fokus.

Arbetsmarknaden har ndmnts, inte minst av Svenskt Néringsliv. Vi har nu ett
begynnande intensivt samarbete dven nir det géller bistdndsinsatser. Vi tror
att man maste utveckla dialogen mellan parterna som en faktor for att na
hallbar ekonomisk och annan utveckling i de hér linderna. Vi tror ocksa att
trepartsdialogen, dér regeringen alltsa tar aktiv del i detta tillsammans med de
Ovriga parterna, dr vildigt viktig.

ILO, é&terigen, tar fram flera rapporter som visar att pa de platser dir de
ménskliga réttigheterna tillimpas i praktiken ser man en storre ekonomisk
utveckling och ett mer friktionsfritt samarbete mellan parterna, och allt detta
bidrar positivt till en ekonomisk tillvéxt.

Vi tror att det maste finnas konfliktlosningsmekanismer péa arbetsmarknaden
som aktivt tas fram av parterna och dven foljs och respekteras av parterna.

Nar det slutligen giller foretag, framfor allt multinationella foretag, forespra-
kar vi bindande regler. I dag &r det lite grann sa att de slipper igenom det
rattsliga nétet. Det tror vi &r ett problem. Vi har sedan lénge drivit frigan om
att ge framfor allt ILO:s men ocksd OECD:s regler for multinationella foretag
en bindande struktur.
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Mellan parterna pa global nivé pagér ocksa fler och fler samarbeten nér det
giller att reglera villkoren for l6ntagarna i form av sa kallade globala avtal
inom olika branscher. Det finns 23 sidana avtal i dagslaget, och det arbetet
fortsdtter forstas fran bland annat vart hall.

Lars Bengtsson: Jag ténker fortsidtta med att g lite ndrmare in pa propositio-
nens innehéll och skrivningar. Det dr framfor allt tva punkter som jag tinker
berdra. Den ena har berorts av Sida, Forum Syd och kanske nagon mer, och
det handlar om koordineringsfunktionen. For att inte ta upp tid tar jag ingen
argumentation déir. Jag tycker att Forum Syd och Sida hade bra argument
kring den.

Vi, fran LO/TCO:s bistdndsndmnd, ar valdigt glada dver att fackforeningsro-
relsen i propositionen har lyfts fram pa det sétt som gjorts pa flera stéllen,
bade i kapitel 5 och i kapitel 6 och framfor allt under punkterna om olika
aktorer. Det finns dock ett problem i det hela - jag vet inte vad det beror pa,
kanske pé att det gick vildigt snabbt nér propositionen skrevs — och det &r att
halva arbetsmarknadens organisationer har tappats bort.

Vad jag menar dr foljande: Om man tittar pa aktorerna nér det géller att delta i
att utforma politiken — vi ser propositioner som en ram som ska fyllas med
innehall, och detta ska bland annat aktdrerna i Sverige vara med och utforma —
ser man att det finns véldigt bra skrivningar om hur néringslivet och fackfor-
eningsrorelsen kan delta nir det géller det privata omradet. I de bada kapitel
dir man tar upp de offentliga aktdrerna, vilket jag tolkar som statliga och
kommunala institutioner och landstingsinstitutioner, berérs daremot inte de
fackliga organisationerna eller den parten inom det omrédet.

Vi tror att de fackliga organisationerna pa bade den privata och den offentliga
sidan har mycket att bidra med, bade nér det géller att skapa en bra dialog med
arbetsgivarna och ocksa for att utveckla verksamheten som sadan.

Vi kan se exempel i de verksamheter vi har hemma i Sverige. For att ta
nagonting ur luften har vi Lararférbundet och Vardférbundet, som a ena sidan
har en traditionell facklig inriktning men a andra sidan ocksa driver och deltar i
utvecklingen av verksamheten. I sitt internationella utvecklingssamarbete har
de samma fragor pa agendan.

Darfor ar det viktigt att man inte gldommer bort den hér delen nér det slutliga
dokumentet kommer.

Jag nojer mig med de hir tva fragorna. Tack sa mycket for att vi fick komma!

Carina Hdgg (s): Till foretradaren for kooperationen stillde jag fragan om att
verka i en rittsosdker miljo. Representanten for Svenskt Néringsliv talade om
att man maéste ha en rittssdkerhet for att viga satsa och gora investeringar.
Till er blir det naturligt att stilla frigan om arbetsritten, eller mer precist:
Upplever ni ndr man talar om att stirka lagstiftning, avtal och séddant att man
betraktar arbetsrétten som lika viktig som, och likvardig med, andra réttsliga
omraden?
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Agne Hansson (c): Ni talade om att ni arbetar tillsammans med Svenskt Na-
ringsliv ute pa filtet. Det handlar naturligtvis ocksd mycket om att fi i gdng
det civila samhillet. I det sammanhanget vill jag stélla en fraiga som mojligen
ar traditionell: Hur ser ni pa detta med att avbinda bistdndet mer och mer? Ar
ni ense dar?

Sedan vill jag ta upp det civila samhillet — korruption, maktmissbruk, métes-
frihet och siddana saker. Arbetar ni ocksa dér tillsammans for att bygga upp
partssamverkan eller partsmedverkan? Det &r ocksd en viktig del av mojlig-
heten att komma ur fattigdom och att lyfta méanniskor 16nemaéssigt, om man nu
kan tala om det i de hdr ssmmanhangen.

Géran Lindblad (m): Jag vill orst konstatera att jag tycker att det &r mycket
glddjande att man frén fackligt héll sa kraftigt betonar just de méanskliga rét-
tigheterna. Det tycker jag dr bra, och det &r vi manga som behover arbeta
vidare med nér det giller den globala utvecklingen.

Sedan till fragan. Fran Svenskt Néringsliv konstaterade man att nir det géller
bistdnd dr migrationen av en enormt stor betydelse. Ar man nu 4ven fran
fackforeningshall beredd att sidga att detta dr mycket bra och att det &r en
vinna — vinna-modell, bade for Europa, som behover tillskott av arbetskraft,
och for bistandslénderna som faktiskt far ett enormt tillskott genom denna
migration?

Lotta N Hedstrém (mp): Min fraga handlar om en aspekt som bekymrar mig
mycket, ndmligen att vi ofta kridver, med rétta tycker vi, att vi ska ha en
vérldsordning ddr man har ett reglerat arbetsliv med en rimlig arbetsritt dar
barnarbete inte forekommer och sa vidare och att det ska finnas sociala klau-
suler. Men understundom far man hora att detta av fattiga ldnder uppfattas som
uttryck for kolonialistiska forhéllningssétt och att det ibland utestdnger fattiga
lénder frén att kunna konkurrera och komma in pa vérldsmarknaden. Hur ser
ni pa denna problematik?

Carl B Hamilton (fp): Nagon av er sade att bara halva arbetsmarknaden fanns
med. Och da var det uppdelat pa privat och offentligt. Men det som jag trodde
att du skulle sdga var att lantarbetarna stér utanfor, det vill sdga de som inte
tillhor den moderna sektorn, det vill sédga fabriksarbete som vi som har ett u-
landsperspektiv oftast tidnker pa. Vad gor fackforeningsrorelsen for de
ménniskor som ofta d4r mycket mer utsatta for ett godtycke, inte minst fran
arbetsgivarens sida, ndmligen lantarbetarna i u-ldnderna?

Min andra frdga handlar om demokratimalet. Det kan ju inte finnas en fri
fackforeningsrorelse med mindre &n att det 4r demokrati. Dérfor ar jag forva-
nad over att detta demokratimal star mera distinkt och hogt pa er malhierarki.

Min tredje fraga handlar om ett klargérande. Det géller barnarbete. Det finns
en ILO-konvention om worse forms of child labour. Till exempel Riadda
Barnen édr positivt till barnarbete och vill inte forbjuda det. Vilken &r er in-
stillning i detta sammanhang?
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Lars Bengtsson: Det samarbete som vi for narvarande héller pa att bygga upp
mellan Svenskt Naringsliv och LO och TCO bygger péd, som Goran Norén
tidigare var inne pd, konfliktlésningar genom dialog i stillet f6r konflikter.
Hur det ska ga till i verkligheten ute pa féltet &r en diskussion som vi inte har
paborjat, utan den ska vi fora med de parter som kommer att inga i projektet
framdver. Helt tydligt dr att vi har en idé om att vi kan delta i den konkreta
dialogen mellan parterna, men ocksa att parterna gemensamt kan utveckla
idéer och gemensamma standpunkter exempelvis for uppbyggnad av ett
rattssystem, ha uppfattningar om socialforsékringar, pensionsomréadet och sa
vidare. Léngre kan man i dag inte tala om vad det hir projektet ska gora i
detalj eftersom det blir en diskussion om detta mellan oss och de parter som
vi kommer att jobba med i ett sérskilt land. Det &r darfor lite svért att svara pa
frégan.

Keth Tapper: Nir det géller om vi tycker att arbetsrétten har fatt lika stor plats
som andra rittssystem i denna proposition kan jag svara nja — egentligen inte
riktigt. Det séger jag mer med utgéngspunkt i Sidas arbete sa hér langt — inte
nér det géller propositionen utan dver huvud taget nér det giller det svenska
bistdndet.

Vi gjorde nyligen en analys péa Bistandsndmnden dér vi tog fram landanaly-
ser. Da hittade vi bara sex exempel pa landanalyser som dver huvud taget
ndmnde arbetsritten som ett rittssystem som ocksé maste utvecklas for att na
utvecklingsmalen. Det har lett oss till att ta ett initiativ som séger att parterna
hér maste vara med, bade néringslivet och facken. Darfor ar jag lite ambiva-
lent i svaret. Jag sdger inte tvérnej, och jag sdger inte jétteja, utan det skulle
kunna goras mycket mer. Och vi vill ta aktiv del i det.

Nar det giller avbindning av bistandet har vi sagt att vi tycker att Sverige inom
EU ska gé i spetsen — och vi vet att man tinker gora det — och driva att av-
bindning ska vara for alla. Men da ska det verkligen vara sé att det ska vara
ett gemensamt EU-mal att vi avbinder vért bistdnd, sa att det inte aterigen
skapas en konkurrenssituation dér nagra gor det medan andra inte gor det. Da
dr det inte lika villkor som géller.

Betriffande partssamverkan och migration tror vi att det &r enwin — win-situ-
ation, men bara om réttighetsperspektivet ligger dverst, det vill sdga att man
far de réttigheter som man ska ha. Det far inte vara frdga om en dumpning,
utan det maste verkligen vara réttssystemet i landet i frdga som géller enligt
EU:s miniminivéer.

Jag tycker att det dr beklagligt ndr man ibland beskyller bland annat fackfor-
eningar for att vara protektionistiska nir de hdvdar de grundlaggande méansk-
liga réttigheterna. Vi har forstaelse for att u-lander ibland kan séga att de
tycker att vi som rika ldnder har en mdjlighet att pé ett tyngre och starkare sétt
driva vara fragor. Men vi anser att krav pa grundldggande ménskliga rattighe-
ter i arbetslivet inte dr protektionism. Det dr snarare ett sétt att jimna ut sa att
ribban ligger pd samma niva 6verallt.
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Nar det giller lantarbetarnas situation har ILO som organisation ocksa tagit
fram minimivillkor som reglerar lantarbetarnas situation. Det dr sant som sigs
att det d4r den Overldgset storsta gruppen arbetare runtom i vérlden. Detta
borjar ratificeras fran olika lénder. Men det &r en miniminorm for att reglera
lantarbetarnas situation.

Det finns tvd konventioner om barnarbete. Konvention 182 om de virsta
formerna av barnarbete kom léngt efter den forsta som handlar om minimial-
der. Vi menar att barnarbete konserverar fattigdom. Nér jag séger vi menar jag
den internationella fackliga rorelsen och det internationella samfundet. Kon-
vention 182 antogs med total enighet av alla tre parter. Det som gors i kon-
vention 182 men inte i 138 &r att man specificerar extremt farliga och skadliga
barnarbetsmiljoer och att man sa fort som det bara gér ska utarbeta en hand-
lingsplan for att eliminera dem. I Gvrigt giller minimiregler. Vi tror att en
kombination av dessa tva ér absolut nédviandig.

Betraffande demokratimalet stir det i Bistdindsndmndens stadga att vi ska
bygga fria och demokratiska fackliga foreningar. Det ingér i var malformule-
ring. Aven om vi inte hade tid att séiga allt som vi tycker om denna proposition
sé dr demokratimalet naturligtvis oerhort viktigt.

Ordféranden: Vi tackar Keth Tapper och Lars Bengtsson fran LO/
T CO:s bistandsndmnd och gar vidare till den sista institutionen. Det dr Bjorn
Hettne fran Goteborgs universitet som representerar alla universitet hir. Det
dr en stor och maktig uppgift.

10. En representant for svensk forskning

Bjorn Hettne: Jag tackar ocksa for inbjudan pa universitetens vdgnar. Uni-
versiteten har naturligtvis inte ndgon entydig uppfattning om dessa véldigt
komplicerade fragor. Men i de remissvar som jag har gatt igenom 4r man
ganska tillfredsstdlld med Globkomutredningen som en intellektuell produkt,
och de papekanden som har gjorts i remissvaren har atgérdats i propositionen
som dr mer stringent bade teoretiskt och begreppsligt, tycker vi.

Detta positiva omdome far kompletteras med ett fragetecken, och det géller
inneborden av det helt centrala begreppet global utveckling. Mycket av teore-
tiserandet kring utveckling har utgétt fran att utveckling 4r en nationellt
forankrad process ddr staten har setts som en viktig, drivande aktor. Olika
skolbildningar har i och for sig betonat olika problem och 16sningar, men den
utgéngspunkten har varit vildigt central i synen pé utveckling.

Detta l4ge har fordndrats genom vad vi kallar globalisering — att nationella
marknader och &ven produktionssystem i véxande grad ldnkas samman
transnationellt, och man ser nationalstatens roll som mindre avgorande. Styr-
formagan avtar. I viss man kan man séga att skeppet befinner sig pa drift.
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Det ér stora forandringar som det handlar om. Det rader det i och for sig en
stor akademisk debatt om. Men jag tror att man kan séga att vi befinner oss i
ett skymningsland mellan en déende ordning och en @nnu inte etablerad ny
vérldsordning. Dessutom stélls i dag olika principer mot varandra i varldspo-
litiken — unilateralism kontra multilateralism — och sa vidare.

I detta ldge kan en proposition om Sveriges bidrag till den globala utveck-
lingen egentligen bara ange kompassriktningar. Som jag ser det méste global
utveckling betyda en kvalitativ forbéttring och en hogre grad av institutiona-
lisering av de internationella relationerna, delvis som en kompensation till det
forhallandet att samhéllsfunktioner inte lingre kan hanteras med framgéng
nationellt utan i hogre grad maste hanteras transnationellt. Det avspeglas i
begreppet globala gemensamma nyttigheter, global public goods, som har en
central roll i utredningen och som ocksa finns med i propositionen men som
inte har ndmnts s& mycket hér i dag. Detta begrepp har ett stort akademiskt
intresse och en lang historia.

Jag tror att den centrala utmaningen for en politik for global utveckling ligger
héri, alltsé att globala mél forutsitter globala institutioner och en global im-
plementering, och ddrav kommer kravet pad samstdmmighet som ju har varit
ett centralt begrepp i diskussionen hér i dag.

Jag tror att man kan séga att regeringens forslag befinner sig i detta skym-
ningsland mellan & ena sidan bilateralism och nationellt organiserad politik
och 4 andra sidan en mera konsekvent transnationellt organiserad verksamhet
som bygger pa multilateralismens principer, folkréttens olika konventioner
och sa vidare. Detta innebdr, vilket egentligen &r min podng, att en politik for
global utveckling géller forbattringen av medlen, det vill séga institutionerna.
Detta blir en central del av global utveckling.

Samtidigt som mal och delmél uppfylls maste man arbeta med att effektivisera
de dvernationella institutionerna. Det handlar alltsd om EU, om FN-systemet
och s vidare. Kritiken av dessa institutioner saknar naturligtvis inte grund.
Men jag haller inte med om de remissvar ddr man menar att brister i dessa
institutioner motiverar att man gér forbi dem eller rent av dternationaliserar
bistandet. Tvdrtom maste en politik for global utveckling innebéra stora sats-
ningar pa att reformera just dessa institutioner samtidigt som man sé att séga
anvénder dem.

Det sker ocksa en forskjutning i den globaliserade vérlden av implemente-
ringen av utvecklingspolitiken mot det civila samhéllet som i sin tur, som vi
har hort hér i dag, opererar mer transnationellt och for global utveckling, och
da inte bara bistandsfragor.

Samstdimmighetskravet som jag ser som helt centralt i forslaget géller inte
bara samstdmmighet mellan politikomraden utan ocksa mellan olika typer av
aktdrer som opererar pé olika nivder av det globala systemet. Bistdndet blir en
av flera komponenter i en global utveckling och ska inte, tycker jag, sam-
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manblandas med global utveckling. Ddrmed kan bistandet kanske ges en mer
precis och konkret innebord. Jag tycker till exempel att av var kunskap om
bistandet som konfliktférebyggande medel ar vildigt dalig.

Till sist tva reflexioner som jag har haft under diskussionens gang. Fragan om
jamstélldhet mellan mén och kvinnor skulle kanske trots allt kunna ges en mer
strategisk roll i den framtida propositionen. Detta &r ndmligen en viktig signal
till det internationella bistaindssamhillet, bistaindsverksamheten. Jag har mott
en stor besvikelse hos kvinnliga intellektuella som upplever att detta mal har
tagits bort. Det &r klart att den skrivning som finns &r bra, men symboliskt sett
skulle man kanske ge detta rollen av grundldggande perspektiv.

Den sista fragan handlar om de samband som har ndmnts hir mellan demo-
krati, handel, ekonomisk dppenhet, tillvixt och sa vidare. Har &r universiteten
véldigt bra pa att problematisera men kanske inte pa att komma med s& manga
16sningar. Men jag tror att en viktig reflexion &r att koherens, samstimmighet,
mellan politikomraden forutsitter att man har sambanden mellan politikom-
rddena ritt si klara for sig. Ett forenklat sambandstinkande ar alltsa fel
konsekvens om man ska koordinera mellan omraden. Har krivs alltsd en
djupare analys och kanske ocksd mer samarbete med forskningsvarlden nér
det géller dessa fragor.

Ordféranden: Vi gér raskt over till frigorna.

Rosita Runegrund (kd): Nér det géller att stirka institutionerna i de olika
landerna har jag en fraga utifrén att institutionerna i méanga lander dér det &r
konflikter utarmas genom sa kallad brain drain. Vad tycker Bjorn Hettne att
man skulle kunna gora nér det géller institutionernas ansvar i friga om sam-
arbete ldnder emellan?

Berndt Ekholm (s): Det ér intressant att Bjorn Hettne sa tydligt noterar det
globala samarbetet. Bjorn Hettne &r den ende som sé tydligt har markerat det.
Jag undrar om du med det menar att vi bor ge mycket storre tyngd at det mul-
tilaterala bistdndet? Menar du att den kritik som finns mot WTO maéste leda
till en starkare reformering av WTO for att mota upp mot den hiar globala
ansatsen? Menar du att Virldsbankens politik inte racker till for att mota dina
tankegangar? UNCTAD var en organisation, men den &r stringt taget dod —
den gor i alla fall inte mycket nytta om man talar med ménniskor i FN-
systemet. Kan du atminstone pa ndgra punkter konkretisera vad det &r for
forandringar som du vill se for att méta upp mot denna globala samstimmig-
het?

Agne Hansson (c): Bjorn Hettne tog upp bistdndet som en mojlig vig for
konfliktforebyggande arbete. Det saknas en del sadant i propositionen. Jag
delar den uppfattningen. Har du nagra tankar kring pa vilket sétt riksdagen
skulle kunna forbéttra forslagen i den riktningen?

Ewa Bjorling (m): Universiteten har en oerhdrt viktig roll att spela i global
utveckling nér det géller att formedla kunskap och da ocksé pé ett icke-
egoistiskt sitt. Samtidigt ska detta ske i en vérld dir det i dag ar stenhard
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konkurrens om forskningsmedel, vilket innebér att man alltid vill samarbeta
med de starka universiteten med de basta forskarna i virlden. D4 blir detta
ganska motsédgelsefullt. Visserligen sdger man att man samarbetar med u-
lander och att man tar hit doktorander frén u-ldnder for att de sedan ska kunna
formedla kunskap hemma och sa vidare. Men sanningen &r ofta att det i stéillet
sker en brain drain, det vill séga att de stannar kvar har. Hur ser universiteten
pé det? Har ni ndgon 16sning pa hur man ska gora i stéllet?

Holger Gustafsson (kd): Det var mycket intressant att hora beskrivningen hér
och inte minst att den har en prégel av havet i Goéteborg — kompassriktning,
fritt drivande pa havet och annat. Bjérn Hettne fokuserade ocksa mycket pa
institutionernas roll. Jag har en friga till Bjérn Hettne som akademiker. Ar er
beddmning nér ni diskuterar detta att vi i den fria marknadsekonomin, som vi
gérna pladerar for, behdver ha mer styrning eller mindre styrning for att lyc-
kas med dessa politiska och humanitira mal?

Kaj Nordquist (s): Det hir foredraget stack ut ganska kraftigt frén de andra.
Det var oerhort intellektuellt stimulerande. Vad jag forstar drar Bjorn Hettne
en lans for multilateralt bistand, stora transnationella organisationer och insti-
tutioner. Jag skulle vilja stélla nagra foljdfragor till Bjérn Hettne i linje med
vad Berndt Ekholm tog upp.

Vilken roll kan man i din modell se for det bilaterala bistdndet i fortséttning-
en, vilken roll kan man se for bistaind som gér via enskilda organisationer och
pé vilket sétt kan man se till att sma grupper inte marginaliseras och blir helt
obetydliga fran globala institutioners synpunkt?

Carl B Hamilton (fp): Jag vill anknyta lite grann till det som har sagts tidiga-
re. Sverige ar ju medlem av Europeiska unionen, och dér finns det starka krav
pé lojalitet och solidaritet i utrikespolitiken. Det ska vara en gemensam utri-
kespolitik s& langt det dr mojligt.

Jag har nagra fragor till Bjorn Hettne. Man kan gora ndgra reflexioner om
EU:s bistdndspolitik. Men annars undrar jag: Hur ska vi anvidnda Europeiska
unionen som ett instrument — bygga koalitioner med andra l&nder? Europeiska
unionen blir vad medlemmarna vill att den ska bli. Det &r inte nagonting som
svévar fritt. Det dr inte ndgot som har tagits upp hér i dag, men hur ser du pa
Sveriges agerande inom Europeiska unionen for att uppna dessa mal?

Bjorn Hettne: Mycket har handlat om de internationella institutionernas be-
tydelse, och jag har fokuserat pa det lite grann. Jag ser inte att man kan gora
nagon typ av plus- och minusdiskussion nir det géller multilateralism kontra
bilateralism, utan jag ser multilateralismen och de transnationella institutio-
nernas roll som en process i hela globaliseringen och internationaliseringen.
Och det géller att fé institutioner som kan folja med i utvecklingen och han-
tera de problem som uppstar.

Nir det géller just marknader och institutioner har jag sjélv en favoritteori om
detta, ndmligen att marknadens expansion alltid kommer att skapa en viss
turbulens som i sin tur kridver reglering, och regleringen skapar i sin tur en
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stelhet som man sedan 19ser upp genom en sorts ny marknadsexpansion. For
mig 4r detta ett dialektiskt spel mellan marknad och reglering. Frihandeln &r
reglerad for att bli sa fri som mojligt, sé jamlik mellan olika parter som moj-
ligt, men den &r inte fri i den meningen att den dr helt sjdlvreglerande.

Institutionernas roll dr en konsekvens av hela denna globaliseringsprocess.
Tendensen dr att marknaden hela tiden gar fore och att institutionerna halkar
efter. Dar maste man aktivt politiskt driva globaliseringsprocessen. Dar har jag
vissa forhoppningar om just EU. Det finns en politik inom EU med inter
group-relations som gér lang tid tillbaka och som man har tilldimpat i det tysta
under ganska lang tid men som jag tror inte dr sdrskilt kind. Men jag ser det
som en latent vérldsordning att fler lander organiserar sig regionalt och att
man da skapar interregionala dverenskommelser. Det hér dr ndgonting som
overspelar bade multilateralism och bilateralism. Det blir som en ny vérlds-
ordningsmodell.

I dagens lage dr det annu viktigare att dessa principer slas fast och att Sverige
aktivt medverkar till EU:s utrikespolitik, det som brukar kallas interregiona-
lism. Det finns avtal mellan till exempel EU och Asean. Det finns dven
Asienprocessen, The Asia-Europe Meeting, som spelar en vildigt viktig roll
nér det giller att lite grann balansera USA:s agerande. Det finns liknande
relationer mellan EU och Mercosur, den sydamerikanska regionala organisa-
tionen.

Jag &r lite besviken &ver att Sverige engagerar sig sd passivt i just EUis e x -
terna agerande. Jag vet ocksa att manga inom EU éar besvikna dver att Sverige
inte har gatt fram hardare och pldderat for sin modell for bistdnd. Det skulle
Sverige ha kunnat géra mycket mer for att utgéra en modell for ett progressivt
bistand.

Nir det giller att formedla kunskaper och dstadkomma balans mellan u-ldnder
och i-ldnder &r det sant att forskningssamarbete véldigt mycket bygger pé att
man forsoker nd de starkaste miljoerna. Dér har Sida Linnaeus — Palme-
programmet som atminstone vi i Goteborg har tagit aktiv del av. Problemet &r
bara att det blev en tumme jimfort med det ursprungliga forslaget. Det var
ténkt att vara tiodubbelt storre. Nu blir det mer en sorts forsiktig forsoksverk-
samhet. Men jag tycker att Sida ska fundera 6ver detta projekt igen och se vad
man tycker om det och utvidga den verksamheten betydligt mer.

Universitetet har i dag egentligen inga egna resurser. Allt gér till 16ner, verk-
tyg och sa vidare, och alla nya resurser &r externa for universitetets del, och
det paverkar ju kunskapsutvecklingen en hel del.

Ordforanden: Tack for det Bjorn Hettne. Darmed har vi klarat av de tio sér-
skilt inbjudna organisationerna. D& gér vi 6ver till det som blir andra halvlek
och nagot kortare dn forsta halvlek. D4 ar tanken att vi ska ha ett friare me-
ningsutbyte. Jag vill erinra om att i den proposition som vi har att behandla
och det utredningsbetdnkande som kom tidigare handlar det om malséttning-
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arna, om samstdmmigheten i politiken, det vill sdga de andra politikomrade-
na, och sjilva bistdndet som traditionellt har varit i fokus dér man diskuterar
Sveriges relationer med utvecklingslédnder.

Avslutande friagestund (frigor till UD, Sida, IOGT-NTO, Forum Syd
m.fl.)

Vi hade ursprungligen ténkt att dela upp detta i de olika delarna, men vi ligger
lite efter i tidsschemat. Darfor héller vi ihop allt i en enda diskussion. Vi har
ungefdr en timme pa oss. Darmed har vi mgjlighet att rikta fragor dven till
dven andra deltagare hér, forutom de som hittills har varit uppe och som ar
beredda att svara pa fragor och delta i diskussionen. Vi &r alltsa inte bundna
till bara dessa tio sdrskilt inbjudna organisationer.

Ledaméter i utrikesutskottet har nu méjlighet att fritt stélla fragor och ta upp
synpunkter till de inbjudna representanterna.

Lotta N Hedstrém (mp): Jag vill borja med att rikta en fraga till IOGT-NTO.
Det handlar om en aspekt pa franvaron av alkohol och droger som utveck-
lingshinder. Hur skulle IOGT/NTO vilja hjdlpa oss i utskottet med att gora ett
bittre betdnkande i detta avseende?

Birgitta Ohlsson (fp): Jag har en fraga som riktar sig framst till delegationen
fran Utrikesdepartementet.

Alla vdrnar vi vildigt mycket om att man ska lata demokrati vara ett tydligare
begrepp i bistdndspolitiken. Men vi fran Folkpartiet skulle vilja att det var ett
overordnat mal. Nar man tittar pa den konkret forda politiken finns det vissa
grumligheter. Néagra av de lander som far den allra storsta delen av svenskt
bistdnd &r enpartistater och en del kommunistiska stater som Vietnam och
Laos. Det ir bilateralt bistdnd som gér direkt till diktaturstater och ocksa
korrumperade lander.

Detta giller ocksé det bistand av svenska skattepengar som gér via frivillig-
organisationerna. Jag kan ta ett exempel. Forum Syd ger pengar till Svensk-
kubanska foreningen som &gnar sig at hyllningsskrifter om Fidel Castros
diktatur, vilket jag tycker dr ganska osmakligt.

Min nista fraga ror foljande: I arets bistandsbudget fran regeringen finns det
ingen direkt specificering av vad pengarna ska ga till. Det finns viss specifi-
cering nér det géller pengar till olika FN-organ med mera, men inte vad géller
regioner i varlden. Som folkpartist 4r jag ganska van vid att Socialdemokra-
terna anvénder bistdndet som ett slags budgetregulator som inte prioriteras
tillrackligt hogt. Att inte definiera vad pengarna konkret ska ga till 6ppnar for
att de ocksa kan anvéndas till sddant som inte &r bistdnd, exempelvis interna-
tionella insatser eller forsvar.

Berndt Ekholm (s): Eftersom vi nu har slagit ihop allt i en enda klump har jag
tre fragor, en om malinriktningen — en huvuddragsfraga — och tva pa politik-
omraden.
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Den forsta fragan har en viss koncentration pa ekonomisk tillvdxt och det
huvuddrag som finns. Vi har ju under aren lart oss ganska mycket om hur
viktigt det dr for utvecklingen att vi har ekonomisk tillvixt och att vi har en
fungerande marknadsekonomi for att det ska bli ett bra resultat. Vi vet ocksa
att det &r stor skillnad nir man applicerar marknadsekonomin pa i-landsmiljo,
det vill sidga forutsittningarna i en i-landsmiljo respektive en u-landsmiljo. Jag
vet ju efter att ha varit med flera ar nu att det rdder ganska delade meningar om
hur 6ppna marknader ska fa vara. Det har redan delvis kommit fram hér i
diskussionen mellan i-lander och u-lander, och kanske till och med mellan u-
lander och u-linder. Manga hivdar att u-linderna behdver skydda sig mot i-
landerna medan i-landerna inte behdver skydda sig mot u-ldnderna. Det géller
jordbrukspolitik, men det kan géilla andra omraden ocksa. En del hidvdar att
det ricker att vi har ett 6vergangsskydd som varar nagra ar, exempelvis de hér
TRIPS-reglerna. En del vill hdvda att vi behdver ett permanent skydd, kanske
sarskilt for jordbruket, for att trygga livsmedelsforsorjningen.

Jag skulle vilja fraga professor Ari Kokko som kommer fran Handelshogsko-
lan i Stockholm, som ocksa &r ledamot av Sidas styrelse, och som jag vet har
forskat mycket pad marknadsekonomins utveckling, bland annat i Vietnam, hur
han ser pa de hér fragorna om skyddsbehov, men ocksa om hur marknadse-
konomi kan utvecklas i u-landsmiljo. Jag vill ocksa stilla samma fraga till
Forum Syd. Det var den forsta fragan.

Den andra fragan giller omradet sédkerhets- och forsvarspolitik. Nér vi hade en
utfragnin om Globcom tog jag upp vapenexportfragan som, sa langt jag
minns, egentligen inte alls var behandlad i Globcom. Jag tycker nog att det
var lite konstigt. Nu berdr propositionen den frigan, om én kortfattat. Jag vet
dock att flera NGO:er, sirskilt fran kyrkornas sida, har uttalat kritik i samband
med Globcomutredningen, och en av de skarpaste kritikerna har varit Diako-
nia. Jag skulle nu vilja stélla fragan till Diakonia hur ni ser pa propositionens
behandling. Den tar &nda upp den hér fragan: fragan i sig nir det géller va-
penhandel, dess koppling till fattigdoms- och rittighetsperspektiven men
ocksa kopplingen till samstimmighet i politiken.

Den tredje fragan berdr handeln och nédringen. Jag tycker att savil svensk
import som svensk export dr valdigt viktigt for utvecklingen, och det sam-
manhénger naturligtvis med synen pa marknadsekonomi. Jag ar nyfiken pa
hur den nya politiken i propositionen nu kan bidra till att det hir utvecklas och
att olika politikomraden stdder varandra i den hér utvecklingen. Jag vet att
Svensk Projektexport, som jag tror dr ndrvarande hér, har haft synpunkter pa
den hér politiken, och jag skulle vilja veta hur ni ser pa politikens former pa
exportomradet for att bekdmpa fattigdomen. Jag skulle ocksa vilja rikta
samma fraga till Sweden Consultants, som ju ocksa har en inriktning pa ex-
portomradet.

Jag ser inte att det finns ndgon representant for importsidan, si jag avstar fran
att frdga om importen. Jag ndjer mig med de hér exportfradgorna.
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Annika Soder, Utrikesdepartementet: Herr ordforande, jag uppfattade bara
fragor fran Birgitta Ohlsson. Regeringen delar sjalvfallet synen pa demokratin
som central for utvecklingsfragorna, och det framgar av det réttighetsper-
spektiv som vi foreslar for hela politiken och det huvuddrag som ska gilla
bade for hela politiken och for bistaindssamarbetet.

Vi tror att det dr viktigt att fortsétta dialog och samarbete med lénder som inte
ar fullt utvecklade demokratier och att inte ldmna dem helt at sitt 6de. Dérfor
tror vi att det bistdnd som vi ger till ldnder som inte har kommit hela véigen i
demokratiskt hdanseende mer ska inriktas pa att anviandas for en vettig dialog
med landerna. Det gor vi bilateralt, och vi gor det ocksa till exempel genom
EU. Négra exempel pa det hér dr Vietnam och Laos. I dagarna kommer vi att
overldmna ett dokument till Vietnam dér vi talar om att vi inte ldngre kan ge
dem budgetstod eftersom de inte har en transparent budget. Det hidnger ocksa
samman med att den del av budgeten som sannolikt inte ar transparent handlar
om forsvarsutgifter, och vi tycker att det ar rimligt att vi, om vi skulle ga in
med medel rakt in i budgeten, ockséd vet vart de pengarna tar vigen. Vi tror
fortfarande att det 4r angeldget att ha ett samarbete med Vietnam i den me-
ningen att det innebér att vi kan upprétthélla dialogen. Jag tror for Gvrigt att
Claes Borgstrom just har genomfort ett MR-dialogméte i Vietnam i dagarna.

Budgetpropositionens ramar for medel dr angivna regionvis. Vi tycker att det
ar viktigt att informera riksdagen om de regionvisa anslagen. Samtidigt kan vi
fa problem om vi binder oss landvis, till exempel om ett land inte léngre
skulle vara virdigt bistand och vi kommer fram till att det ska innehéllas,
vilket till exempel intriaffade med Zimbabwe for nigra ar sedan. Vi tror ocksa
att det dr viktigt att vi regelbundet informerar utrikesutskottet om de dvervi-
ganden som vi och Sida gor nér det géller landramar, och det dr da huvudsak-
ligen Sida som tar de slutliga besluten om hur mycket pengar som gér till
olika lander.

Nar det géller utgifter inom bistdndsramen och riskerna for att de skulle gé till
militdra insatser sa foljer vi OECD:s dagsregelverk, och det forbjuder att vi
finansierar fredsbevarande trupp med bistdndsmedel.

Ari Kokko, Sida: Jag fick tva fragor, en som gillde skyddsbehovet for u-
lander permanent och temporért, och en som géllde utvecklingen av mark-
nadsekonomi och vilka erfarenheter man kan dra av olika lédnders utveckling.

Vad giller skyddsbehov gar det att hitta vildigt goda teoretiska skél for att
anvinda uppfostringstullar i ett inledningsskede nir ett land 6ppnar en mark-
nad och borjar delta i den internationella ekonomin. Men nér man kommer till
praktiken finns det vildigt stora svérigheter i att tillimpa dem pa ett systema-
tiskt sétt. Det dr svart att identifiera de industrier som skulle kunna dra nytta
av skyddet for att sedan sd smaningom kunna konkurrera pa lika villkor. Det
ar svart att uppnd effektiviteten, darfor att skyddet ofta ger utrymme for
kostnadsokningar, och det utrymmet anvénder man. I synnerhet &r det véldigt
svart att avsluta skyddet.
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De hiér problemen gor att om man ska séga nagot vildigt generellt sa kanske
det vore lattare att tala om standardisering, transparens och neutralitet nir det
giller u-ldnders deltagande i internationell handel. Det dr mojligt att de be-
hover visst skydd, kanske till och med under langa tidsperioder, men da ar det
viktigt att vi borjar fundera pa samma skyddsnivé for alla sektorer sa att man
minskar korruption, komplikationer och brist pa transparens. Det ger ocksé
marknaden mdjlighet att styra resurser. En sektor som har goda forutsitt-
ningar har ju dé nytta av ett sadant skydd i storre utstrackning &n en sektor som
har daliga forutsdttningar, svaga komparativa fordelar.

Har ska man kanske ocksa komma ihdg — och vi glommer den ofta — valutans
roll. Den kan péverka konkurrenskraften overlag. Ett problem i manga u-
lander &r att man viljer fel viarde pa valutan. Det ar inte marknadsbestimt.
Tittar vi sedan pd marknadsekonomins utveckling, tillvéxtpotentialen, sé tror
jag att det dr viktigt att borja i réitt danda med de linder som verkligen har
anammat marknaden under de senaste artiondena. Det gér inte att undvika
Kina och Vietnam och se den enorma utveckling och minskning av fattigdo-
men som har skett i de l&nderna. Det visar pa potentialen for ménga u-lander.

Samtidigt tror jag att bada de hiar exemplen ocksa visar pa nagra av riskerna
och kraven nir man infér marknad pa stéllen dér sddan inte har funnits i en
vél utvecklad form. Det finns en enorm risk till exempel att styra aktorer,
kidnappa utvecklingsprocessen och skapa snedvridningar pa nigonting som
egentligen inte dr en fri marknad. Bade i Kina och i Vietnam handlar det
vildigt mycket om statliga foretag som har tagit at sig den hér rollen och som i
dag i stor utstrackning verkar som bromsklossar for fortsatt utveckling.

Den potential som finns méste alltsa tyglas. Jag tror att det finns storre krav pa
regleringar av de hér nya, unga marknaderna, i synnerhet under perioder da en
marknadskultur eller vad vi ska kalla det — ett socialt kapital — utvecklas,
standarder for hur man beter sig. 4 rule of law, brukar man tala om i de hér
sammanhangen. S& ldnge den inte finns kanske regleringsbehovet och ge-
nomlysningsbehovet i stdrsta allménhet ar storre.

Esbjorn Hornberg, IOGT-NTO: Vi samarbetade med Globkom for att forsoka
fa upp alkoholen som utvecklingshinder i utredningen. Nér vi visade pa Sve-
riges utveckling for ungefar hundra &r sedan framgick det att det ar ratt
sjalvklart att det &r ett hinder for utvecklingen i varje land, inte bara hér i nord
utan dven i syd. Jamfor vi sedan situationen i dag i Sverige och EU, nir vi
slépper pa vara restriktioner i den europeiska gemenskapen, med det tryck som
finns pa utvecklingsldnderna sé ar det bara en viskning i stormen, kan man
sdga. Den marknadsforing av alkoholprodukter som sker mot speciellt lander i
Asien och Afrika och mot svaga grupper, kvinnor och barn, av den alkohol-
industri som finns &r sa etiskt ofdrsvarbar att vi har svart att egentligen greppa
den. Dérfor tycker vi att en fraga som enligt Varldshélsoorganisationen kraver
3,5 % av alla dodsfall bor komma med i ett utvecklingsarbete. Den bor finnas
med dér.
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Det hér dr inte enbart en hédlsofrdga. Vi ser med glddje att Sida i sin nya hél-
sopolicy har tagit upp den som en viktig del i Hdlsa dr vidlfird, men vi skulle
ocksa vilja att den fanns med i hela det svenska utvecklingssamarbetet. Detta
innefattar ocksa komponenter inom andra omraden, inte bara bistand och till
exempel folkrorelsebistandet utan dven inom handelsomradet. Alkoholen ar
ingen vanlig vara utan ska behandlas som en mycket speciell produkt, och det
har vi ocksa sagt 1 vért remissyttrande.

Ett bra exempel pa hur man kan arbeta med fragan om alkohol som utveck-
lingshinder har vi i ett land som har varit uppe hér flera ganger, ndmligen
Vietnam. Dir har vi, genom att visa pé ett forebyggande arbete pa det lokala
planet men ocksa parallellt med det information, utbildning och samarbete for
den politiska eliten och parlamentet, lyckats fa till stind en beredskap att nu
gé vidare med bade alkoholpolitiska dtgérder och forebyggande, rehabilitering
och sociala atgérder.

Maud Johansson, Forum Syd: Nir det géller vikten av u-ldnders mojlighet att
skydda sig pratar vi framfor allt om det som &ar knutet till livsmedel, det vill
sdga matproduktion. Vi tror att det &r viktigt att se matproduktionen &r lite
annorlunda &n annan produktion. Det dr pa tva avgorande sétt som det ganska
kvalitativt skiljer sig frdn annan produktion. Det ena &r att jordbruksproduk-
tionen 4r sd ndra knuten till naturresurser och miljofrdgor, och det andra &r att
det utgoér den storsta forsorjningskéllan — det ror sig om ett par miljarder
ménniskor, siffran 2,4 miljarder har jag sett nagonstans.

Man maéste se det i relation till det mera rena marknadstdnkandet. En mark-
nadsekonomi dér priset rdknas per ton tar inte in miljo och sociala faktorer. Om
det ldgre priset per ton innebér att en stor del av de ett par miljarder smabon-
derna slas ut syns inte det ndgonstans. I dag i virlden ser det ut just sé att en
avreglering i fattiga lander innebér att vildigt stora grupper slas ut som i dag
inte har en alternativ forsorjningsmdjlighet. Sé ser verkligheten ut. Fallstudie
efter fallstudie visar det har. FAO gjorde en i 14 ldnder for ett par ar sedan som
viildigt tydligt visar det hir. Det #r ju inte rimligt. Aven om det s att siga ér
teoretiskt fel att man ska fa skydda sig sd ar det inte rimligt ur forsérjnings-
synpunkt. Det hér dr ju ingen naturlag. Om 500 ar kanske de hir manniskorna
sitter och plockar mikrochips allihopa, men man méste vara pragmatisk — man
maste se verkligheten i dag: Det finns ingen annanstans att gora av sig, alltsa
ar det viéldigt centralt att se forsorjningsperspektivet. Kort vill jag ocksa siga
att ur miljo- och hallbarhetssynpunkt &r ett diversifierat jordbruk oerhort
centralt. Det vet vi. Vi vet ocksa att den sortens sociala kostnader eller virde
som kommer till inte méts in i dag.

Jag tror att det dérfor ar viktigt att ha mojlighet att skydda sig. Det behéver ju
inte betyda att det ska vara permanent, men det 4r ganska farligt att ha en
godtycklig pa forhand bestdmd tidsperiod som man har i WTO: Om Aatta &r
har vi 16st problemen i Filippinerna och Sudan. Det dr ganska absurt att tro att
man pa forhand kan bestimma. Detta maste gélla tills vidare, samtidigt som ju
utvecklingen gér framat. Saker hiander hela tiden.
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Vad giller industripolitiken har vi inga starka formulerade synpunkter. Det
var vildigt omdiskuterat i Cancun, och ménga menar att det stills for stora
krav pé u-ldnder pa avreglering vilket i praktiken innebir en deindustrialise-
ring. Jag skulle vilja kort peka pa att det finns en annan komponent i det hir
med handelsregler och industripolitik dn bara sjdlva industritullarna, som
bland annat togs upp av en gést vi hade frin UNDP f6rra veckan. Att utveckla
en industri, ett strategiskt tink, i manga utvecklingsldnder innebér ju manga
mycket storre regelverk &n bara tullarna. Det &r hir vi kommer in pé att man
kanske behover styra investeringar vilket omfattar MAO, det kan omfatta
tjénsteavtal och TRIMS, och patentregelverket kommer in. Det dr dér de stora
hindren i dag finns for utvecklingslénder att ha en strategisk industriutveck-
ling, vilket &r ett minst lika stort problem som tullarna och mycket omdisku-
terat inom WTO. Det maste man ocksé se ur den aspekten, och det kan man
inte heller reglera med pa forhand bestdmda tidsperioder.

Magnus Walan, Diakonia: Jag har en fraga som géller den nya utvecklings-
politiken. Den ska ju framja réttighetsperspektivet utifrdn de fattiga ménni-
skornas ritt. Den ska ocksd inkludera alla politikomraden. Det nuvarande
regelverket kring vapenexportpolitiken tar ju faktiskt inga hénsyn till fattig-
domseffekter eller ménskliga réttigheter forutom grova politiska krankningar.
Det ar ett regelverk som ocksa i det avseendet har visat sig vara ganska brist-
falligt. Det anmérkningsvirda ar ju att den nya propositionen inte foreslar
négra fordndringar i regelverket i detta avseende. Det finns inte heller aviserat
négra fordndringar i de kommittédirektiv som har formulerats nér det géller
att man ska utreda en ny vapenexportpolitik.

For oss ér det ganska uppenbart att till exempel i FN:s fardplan for hur man
ska nd millenniemélen ar nedrustning en oerhort viktig hornsten. Det &r ju inte
sd att vi har for lite vapen i utvecklingslanderna och for mycket sociala och
demokratiska framsteg, utan det dr snarast tvdrtom. Vi menar att det vore
logiskt och, ja, nddvindigt att ocksd vapenexportpolitiken underordnas den
hir nya utvecklingspolitiken. Om det nu &r si att alla politikomraden ska
inlemmas i den nya politiken krdvs det ocksé nya regelverk for de institutio-
ner som dvervakar och utfor den svenska vapenexportpolitiken. Vi forordar
ett krav pa konsekvensanalyser och att man ocksd ska ha en forsiktighets-
princip som sdger att effekterna for fattiga ménniskor och méanskliga réttighe-
ter ska ha foretrdde. Finns det en risk att fattigdomsbekdmpningen kan
motverkas pa grund av svensk vapenexport ska exporten inte tillatas.

Vi ska ocksa komma ihdg att det hér inte 4r en sidofraga. Vi vet att Export-
kreditndmnden och Svensk Exportkredit faktiskt satsar méanga tiotals miljar-
der kronor till stdd for svensk vapenexport. Det kan nog inte vara menat, tror
jag, om vi ska fa en politik som ska inkludera alla politikomridden mot fattig-
dom, att den svenska statens medel dndé anvinds med tiotals miljarder kronor
for att faktiskt snarast skapa fattigdom. Vi menar att det r en trovardighets-
fréga att vi far en fordndring inom just vapenexportpolitiken inom de hir
institutionerna om den nya politiken ska ha trovardighet.
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Ulf Hjalmarsson, Svensk Projektexport. Svensk Projektexport bestir av en
stor grupp exporterande foretag, bdde mindre och kanske framfor allt storre
inom véldigt manga olika néringsgrenar. Det 4r en helt frivillig sammanslut-
ning, och hir finns representanter for telekom, vatten, miljo, transporter,
energi, byggande och mycket annat, d4ven jordbruk. Vi har deltagit ganska
intensivt i Globkomutredningen och lagt en hel del synpunkter dér i olika
sammanhang. Vi har ocksa skrivit ett ganska omfattande remissvar.

Fragan som vi fick var vil egentligen om vi tror att den nya propositionen
kommer att leda till en effektivare fattigdomsbekdmpning. Vi har da fran
néringslivet och den hér gruppen lite svart att forstd detta: Om man interna-
tionellt sétter upp ett mal att till 2015 halvera fattigdomen sé tycker vi inte att
det praktiskt avspeglar sig i den hér propositionen.

Ska man halvera fattigdomen och man inte bara stirrar sig blind pa vad som
har hént i exempelvis Kina, dir utvecklingen kanske i ndgon mén forrycker
statistiken i1 dess helhet ndr man tar med exempelvis afrikanska lédnder dar
utvecklingen snarast har gatt tillbaka, anser vi inom néringslivet att det krdvs
helt andra krafttag om man ska minska fattigdomen i ménga lander, och det
tycker vi inte avspeglar sig hér.

Svensk Projektexport-gruppen bestir av méanniskor som dagligen ar ute och
utvecklar projekt i fattiga ldnder i hela virlden och har gjort sa i manga de-
cennier. Hir finns en djup kunskap och en bred erfarenhet. Det vi upplever i
fattiga ldnder ar precis det vi upplever hér: Det ér planboksfragorna som &r de
allra viktigaste — att kunna kdpa mat for dagen. Vi ser i svenska tidningar en
liknande diskussion dven i Sverige. Man hgjer skatten ndgonstans, man hdjer
en avgift nadgonstans, och det blir direkt pldnboksfragor. Vi tycker att det
saknas en praktisk insikt om att den fattiga ménniskan i ett fattigt land har
samma problematik: att fi rad att kdpa mat for dagen till sin familj.

Dairfor anser vi att den ekonomiska utvecklingen ér det absolut grundléggande
och borde dgnas mycket stdrre utrymme i propositionen. Vi skulle vilja upp-
mana riksdagens ledamoter att kanske inte infora for mycket detaljer i det héir
forslaget, for da kanske det 6ver huvud taget inte kan tas hér i december, men
att man i fortsittningen verkligen bevakar att fattigdomsmalet &r det dvergri-
pande maélet, och det fortjdnar en helt annan uppmérksamhet.

Det finns en &vertro pd multilaterala insatser jamfort med bilaterala insatser.
Niér vi ser vad exempelvis Vérldsbankens administration kostar och jamfor
med det vad Sidas administration kostar har vi sett siffror pa att Vérldsban-
kens administration gar upp till &tminstone 22 %, medan Sidas administration
ligger p& 6 %. Nu &r det skattebetalarnas pengar vi talar om. Det betyder att en
bilateral insats fran Sida alltsé &r fyra gdnger mer effektiv i mottagarlandet &n
nér Virldsbanken administrerar och hanterar ett projekt — for att inte tala om
vilken tid det tar med hantering genom multilaterala instanser jamfort med en
bilateral hantering. Det var nagra synpunkter.
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Stina Mossberg, Swedish Consultants: Swedish Consultants dr en konsultfo-
retagsorganisation. Man skulle kunna séiga att vi dr en av de aktorer som finns
for det praktiska genomférandet av insatser pd utvecklingsomradet. Vi &r
alltsa privata foretag, men vi har jobbat lange med bistandsfragor och utveck-
lingsfragor. Vi dr ocksa tematiskt helt skilda at. Det finns foretag som jobbar
med till exempel jamstilldhetsfragor enbart, organisationsfragor, miljoteknik,
elektrifiering och vattenfragor. Sjélv arbetar jag i ett foretag som jobbar med
anvindning av naturresurser och miljéfragor. Hur méanga vi dr, om vi finns
och hur duktiga vi &r beror naturligtvis mycket pa oss sjélva, men det beror
ocksa pé vilken marknad som finns och efterfragan pé vara tjanster. En av de
marknaderna, och en viktig sddan, dr naturligtvis Sida.

Vi tycker att det ar viktigt att Sida i storre utstrickning &n nu ser till att de
insatser som man vill genomfora sker genom konkurrensupphandling. Jag tror
att konkurrensupphandlingen som metod &r en bra metod for att fa till stind
utveckling och nyténkande i bistdndet. Det 4r ndmligen s att i ett upphand-
lingségonblick och i en upphandlingsprocess sa sétter flera grupperingar sig
och kliar sina huvuden, tdnker hur de ska ldgga upp den hér insatsen, vilka
resurser som ska ga in for att nd malet — jag pratar dd om ekonomiska resurser
men ocksa rétt personer och ritt plats — och sa vidare.

Den hér processen innebér att Sida har mojlighet att vidlja det basta forslaget.
Man har ocksa mojlighet att i en ny process nagra ar senare eller nigon an-
nanstans vilja andra.

Det &r s vi overlever. Vi 6verlever om vi dr bra pa nytinkande, om vi &r bra
pé genomf6rande av projekt. Om man kommer fram till att Sida fungerar som
en god upphandlare innebdr det i sig ocksd en kunskapsoverforing till u-
landerna som gar langt forbi den process som den konkreta insatsens upp-
handling innebdr.

Vi kan alltsa genom att vara goda upphandlare sjédlva dverfora den kunskapen
till u-landerna. Det géller ocksa i andra sammanhang.

Sedan &r det ocksa sd i dag att vi som konsultforetag inte genomfor det hér, om
vi pratar om personalbistdnd, enbart med svenska resurser. Vi har néstan i all
upphandling — och det beror naturligtvis delvis pa hur Sida gér upphand-
lingsunderlagen — allianser med foretag i mottagarlanderna. Det innebéar ocksa
en kunskapsoverforing i sig. Det &r ett samarbete med dessa foretag. Det
innebér ocksa att vi i vildigt hdg utstrdckning diskuterar med dem hur man
ska driva foretagande. Det finns &dven dir en kunskapsoverforing som gar
langt utanfor sjélva insatsen.

Jag skulle vilja se en tydligare idé fran svensk sida, att man har ett mal att 6ka
upphandlingen nér det giller genomforande av bistandsinsatser.
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Det innebdr naturligtvis ocksa att var svenska resursbas blir storre om vi har
mer upphandling. Det innebdr att vi har en resursbas som vi kan anvénda dven
for rekrytering ndr vi ska ha folk ute i internationella organisationer, oavsett
om det &r i Vérldsbanken, EU eller annorstddes. Jag tror att det ger en legiti-
mitet till bistdndet och en effektivitet till bistdndet.

Ordféranden: Tack for det! Darmed var vi klara med den omgéngen. Tiden
gér. Det innebdr att vi slar ihop alla de fragestéllare som &r kvar. Jag erinrar om
att ni ska stdlla fragorna distinkt till ndgon som ska svara.

Agne Hansson (c): Jag vill rikta mig till Diakonia. Min forsta fraga &r: Vad &r
problem nummer ett i virlden nér det géller bistdndet?

Vi har ju hallit pa med utveckling och bistand i Afrika sedan 1962. Nu ldgger
vi om och har en annan syn pa bistandspolitiken. Ar det tillrickligt, eller fattas
det nagot ytterligare? Jordbruksinriktningen har vi varit inne pa tidigare. Det
handlar om omvirldens behandling av u-linderna, export och import. Ar det
tillrdckligt, eller fattas det ytterligare ndgot? Det giller jordbrukspolitikens
inriktning i bistdndsldnderna. Vad kan riksdagen komplettera propositionen
med pa den punkten?

Rosita Runegrund (kd): Min fraga riktar sig till UD, till ndgon av regeringens
representanter. Solidariteten ndmns véldigt tydligt i propositionen, men man
tar inte upp den upplysta egennyttan som grund till en positiv utvecklingspo-
litik. Det har framforts kritik fran vissa remissinstanser, men jag vill &nda hora
UD:s syn pé det hér. Ar inte det upplysta egenintresset i verkligheten en
mycket viktig faktor dven for svensk bistdndspolitik? Varfor tar man inte upp
det i propositionen? Det dr trots allt en gemensam virld vi lever i.

Carl B Hamilton (fp): Min fraga riktar sig till Bjorn Hettne och mdjligen Ari
Kokko. Vi har diskuterat hér utifrdn forskning om u-ldnder och relationerna
mellan i- och u-ldnder, men det finns ett annat relativt nytt forskningsomrade
som ror aktdrerna i bistands- och utvecklingsprocessen, till exempel den roll
som lobbyister och frivilligorganisationer spelar. Det finns alltsa forskning om
dem som é&r hir, sa att sdga.

Jag skulle vilja att ni kommenterar den kritik som brukar framfGras om att
béade lobbyister och frivilligorganisationer gor att det blir en biasi friga om
popdmnen i industrilinderna och att trender som finns i industrilinderna
ganska snabbt och effektivt dverfors till bistandspolitiken och nér det giller
vad man ska gora i u-linderna i allmidnhet. Man dr medietillvdnd och har sin
egen agenda for att 6verleva som en viktig aktor i de hir processerna. Det dr
ocksa en biasbetraffande &mnesinriktningen pé softa fragor. Det finns liksom
inga frivilligorganisationer for stringa utgiftstak, om jag sidger s, utan det ar
mera behjartansvarda dndamal, i alla fall pa kort sikt.

Lotta N Hedstrém (mp): Jag hoppas att det finns nadgon representant for SHIA
och négon representant for HomO. Jag dr inte sdker pa det, men om sa dr
fallet skulle jag vilja att de bdgge hjdlpte oss lite grann pa traven, sa att vi i
det betdnkande vi ska gora battre kan sétta ord pa hurrespekten for de ménsk-
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liga réttigheterna ska implementeras. Som propositionen nu &r skriven handlar
det mera om “att” i storsta vélvilja, men jag skulle 6nska lite draghjdlp nér det
géller hur detta ska goras.

Ordféranden: Jag har tre fragor. Den forsta riktar sig till Sida. Det dr tva
aspekter som man stoter pa. I de europeiska diskussionerna nir det giller
Ostbistdndet dr det absorptionsformagan. Hur mycket bistdnd kan man ge till
ett land innan det slér dver i inflation och korruption? Det skulle vara intres-
sant att hora om Sida har nagra synpunkter pa detta. Det fors egentligen inget
resonemang kring detta i vare sig Globkom eller propositionen. Jag saknade
faktiskt detta i Globkom, som jag ju sjilv var med i. Hur mycket bistand kan
man ge utan att man far negativa effekter av detta?

Det andra hdnger samman med detta — det hér riktar sig ocksa till Sida. Det ar
tidsperspektivet. Hur avvecklar man bistand? I Ostasien brukar de séga att den
svaraste men viktigaste perioden var ndr man avvecklade bistdnd och de fick
borja klara sig sjdlva.

Den andra fragan giller UD. Den handlar om trepartssamarbete, sa att vi inte
bara anvinder oss av den svenska resursbasen utan dven av andra linder,
framfor allt lander som sjdlva har varit lyckosamma, som nyligen har genom-
fort fattigdomsavveckling.

Den tredje och sista fragan é&r till Forum Syd. Det dr fragan om just jord-
bruksavveckling. Det alldeles centrala i den svenska vilstandsutvecklingen
var ju en snabb minskning av jordbruksbefolkningen. Sa har det varit 6verallt
som vi kénner till. Nar Globkom var i Guatemala noterade vi att det fanns en
del av Guatemalas befolkning som hade oerhort sma jordpléttar, mindre 4n en
hektar. Forsokte man tala om att de i framtiden kommer att ha mycket storre
jordbruk och alltsa mycket farre som jobbar i jordbruk sa ville de inte lyssna.

Maste vi dnd4 inte vara ganska tydliga pa den punkten. Vilstandsutveckling
hénger samman med en snabb minskning av andelen yrkesverksamma i jord-
bruket, inte att jordbruket producerar mindre. Det ar ett ganska impopuldrt
budskap pa landsbygden i de flesta u-lénder, men vi maste vil vara tydliga och
inte sdga motsatsen, att vi ska skydda de sma tédpporna, med tanke pa den
fattigdom som det medfor.

Ewa Bjorling (m): Jag har flera fragor. Jag har bland annat en till Sida vad
giller uppfoljning och utvérdering, som jag och Moderaterna vill sétta storre
tryck pa. Detta hade jag velat se betydligt mer utforligt i propositionen. Hur
blir vi béttre pd uppfdljning och utvirdering? Ar det tillrickligt med den in-
terna revision som vi har pa Sida i dag? Behover vi ha nagon ny form av
extern revision? Kan vi gé ut och titta hur andra ldnder har gjort?

Jag har ocksa en liten sidofraga till Ari Kokko angdende Vietnam. Jag undrar
om han kan ndmna nagra viktiga positiva bitar som gor att vi nu ser en bra
utveckling dér.
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Sedan maéste jag fa stilla en fradga angdende ett av de atta malen som néstan
inte har berdrts hér i dag. Det tycker jag r helt fascinerande. Vi har suttit hir
sedan klockan 9, och man har knappt ndmnt hiv/aids.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Sidas hiv/aids-sekretariat, om nagon dérifran
ar kvar fortfarande. Hur ser arbetet ut i dag vad géller hivprevention, och vad
kan vi fokusera pa ytterligare? I manga delar strommar det nu in valdigt
mycket pengar fran olika hall i varlden, men det handlar ocksd om att vara
effektiv och gora ritt sak med de har pengarna.

I och med detta kommer jag fram till min sista fraga, till Annika Séder pa
UD. Vad ér tanken bakom en hiv/aids-ambassaddr? Vad dr den hér personens
uppgifter? Varfor ska man ha just detta nir vi redan har massa andra organi-
sationer som jobbar i den hér riktningen?

Sedan maste jag fa kommentera en sak. Nar vi skulle kommentera budgeten
avseende utgiftsomrade 7 fanns det ingen landindelning. Det fanns faktiskt
bara en indelning for de olika FN-organen. Det tycker vi inte bidrog till nigon
okad transparens, tvirtom.

Carina Hdigg (s): Jag har varit FN-delegat och kom nyligen hem fran New
York. Dér gjorde jag en erfarenhet, och det var att man inte kom in i FN med
sma barn, inte ens som FN-delegat. Varfor sdger jag detta? Jo, det gor jag for
att det ar ett véldigt tydligt exempel pa att det &r viktigt hur man skriver kon-
ventioner, propositioner och beténkanden for att de ska bli de bésta redskapen
for att man ska fd genomslag i praktiken. Hér fick inte barnperspektivet ge-
nomslag ens i det hus som frimst ska forvalta en sddan viktig fraga. Darfor
vill jag stélla en fraga till Ridda Barnen. Hur upplever de att barnperspektivet
genomsyrar propositionen, och har de négot att sinda med oss for att det ska
bli ett bra utslag sé fort som mojligt i praktiken?

Jag vill dven stélla en fraga till UD. Ni far vil vilja vem som ska svara. Jag
tror att det dr viktigt att vi &r ytterst tydliga nér vi skriver vart betdnkande, sa
att vi inte bara kan styra det bistdnd som vi direkt och ldttare kan ha en upp-
foljning av. Vi ska ocksa hitta metoder for att kunna styra och folja upp det
bistand som gar via EU. Jag har sjdlv misslyckats med att gora det nir det
giller till exempel jamstélldhetsfragorna.

Jag ser att det finns en del som dr bra. Man har satt av pengar till saidant som
ligger helt i linje med svensk politik. Jag kan se andra delar som jag absolut
inte kan fa en genomlysning av. D4 blir jag orolig for att man ger med den ena
handen och tar med den andra handen, for att det finns pengapotter som gér
till verksamheter som motverkar varandra. Da kan man sékert gora jamforel-
ser och dra paralleller med andra omraden som inte ar bistindsomradet. S&
det dr viktigt att man hittar instrument hir, men det géiller dven bilateralt
samarbete dir de pengar som vi sdnder ivdg gér in i en korg.

En delegation parlamentariker, inte minst de kvinnliga parlamentarikerna, fran
ett av vara samarbetsldnder som var hér pa besok i veckan sade att man, nér
det kommer i en korg, pa ett sitt dr véldigt tacksam for det dérfor att det ar
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viildigt svart att ha med ménga bistdndspartner att géra. A andra sidan kom-
mer kvinnorna, sa linge kvinnor har mindre makt och inflytande, inte att ha
tillrackligt inflytande dver den hér korgen. Finns dé ldnder som Sverige inte
med lika tydligt, kommer kvinnorna att forlora nér det giller kampen om de
hér pengarna. Hur hanterar vi de hir problemen?

Ordforanden: Tack for det! Darmed var det slut pa frigandet. D& har vi en
dryg kvart pa oss. Det dr atta som har blivit apostroferade. Jag tinkte rdkna
upp er i rask takt, sa att ni vet var ni kommer pa listan. Det dr Diakonia, UD,
universitetsrepresentanten Hettne, professor Kokko, SHIA, HomO, Sida,
Forum Syd och Riddda Barnen.

Diakonia, varsagod! Ténk pa tidsaspekten, s att 6vriga ocksd har mojlighet
att svara!

Magnus Walan, Diakonia: Jag ska forsoka fatta mig kort. Jag tror att repre-
sentanterna for Rddda Barnen har gatt, sa det kan hénda att fragan till Rddda
Barnen inte blir besvarad.

Agne Hansson fragade vad som dr problem nummer ett nér det géller bistdn-
det. Det dr en vildigt svar fraga. Man kan titta pa det i ett svenskt perspektiv
eller i ett EU-perspektiv eller i ett internationellt perspektiv. Jag tror att det
finns en trend. Ett stort problem med bistandet ar att det fungerar som plaster
pé saren. Inriktningen pé det kortsiktiga tenderar att bli populér — vi hérde inte
minst Carl B Hamiltons kommentar. En stor del av bistandet, inte minst i EU,
gér ocksd till ndromradet och anvidnds for andra syften &n fattigdomsbe-
kdmpning utan att frimja egenintresset pa olika sétt.

Som kommande fran en organisation som jobbar langsiktigt med demokrati,
MR och fattigdomsarbete kan jag sdga att det inte alltid 4r 14tt att fa rubriker
ndr man jobbar med det langsiktiga. Det &r svarare. Det kan jag verkligen
hélla med om.

Fraga nummer tva var om omldggningen av bistandspolitiken ar tillrdcklig.
Det giller utvecklingspolitiken och jordbrukspolitiken, vill jag sédga. Det finns
en sak som jag tror att flera av oss har pekat pa. Det &r just bristen pa nyanse-
ring i diskussionerna kring jordbrukspolitiken nér det géiller livsmedelsséker-
het. I propositionen gors det for enkelt, som att borttagande av handelshinder
automatiskt leder till att bonderna far det battre och att man ocksa far livs-
medelssdkerhet. Det finns inget resonemang kring livsmedelssékerhet. Vi ar
overens om att EU:s subventioner och exportstdd i dag har véldigt negativa
effekter, sé det dr ingenting att prata om.

Detta tror jag dr en punkt som é&r viktig.

Annika Soder, Utrikesdepartementet: Forst frigade Rosita Runegrund om det
upplysta egenintresset. ’Gemensamt ansvar”’, som propositionen heter, ar ju
samma uttryck som “’solidaritet”. Jag tror kanske inte att vi kommer sé langt
med en semantisk diskussion. Jag tror att bevarandet och utvecklandet av
vérlden i nagon mening kan kallas for det upplysta egenintresset. Om det ar
det som Rosita Runegrund menar tror jag att vi dr verens, men jag tror att det
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ar viktigt att anknyta till det som Magnus Walan nyss sade. Det langsiktiga
och det som kan te sig langt fran vart eget intresse i ett kortare perspektiv ar
oerhort viktigt. Darfor har vi undvikit att anvinda just uttrycket “det upplysta
egenintresset” och 1 stéllet valt "gemensamt ansvar” och ”solidaritet”.

Sjdlva tankegéngen &r att man ska gé ifran idylliseringen av bistandet som
enda utvecklingsfaktor, som Carl B Hamilton kallade det for en stund sedan,
och i stillet na ett brett perspektiv dir alla olika samhéllsfenomen faktiskt
péverkar vad som kan bli resultatet.

I propositionen gors det inga ansprak pa att tala om hur allt det hér ska g till.
Vi hoppas att den hér texten ska sta sig ett tag och att alla aktorer, regeringen
och riksdagen och alla som &r verksamma inom det har omradet, ska bidra till
att politiken i sak konkretiseras ar efter ar alltefter de behov som vi ser.

I begreppet ”gemensamt ansvar” ligger ocksa ansvaret pa de fattiga landerna
sjalva. Vi vill sétta ett tydligare tryck pa de ansvariga regeringarna, vil med-
vetna om att de befinner sig i en globaliserad virld. Det maste bli tydligare att
ansvaret for utvecklingen ligger hos regeringarna och att de i sin tur har att i
det nationella ramverk som de agerar i forankra sin politik. Ddrmed blir bi-
standet bara en katalysator. Jag passar pa att gora en liten utliggning om det.

Nu ska jag prata om trepartssamarbete. Jag delar helt Géran Lennmarkers
uppfattning att det ar viktigt. Sida gor en hel del inom trepartssamarbetet. Ett
exempel dr samarbetet i Rwanda, som vi har med Sydafrika. Vi ser ocksa
stora mojligheter att ha trepartssamarbete med de nya medlemslénderna i
Europeiska unionen. De har just varit med om en dvergang fran totalitért styre
till demokrati och har stora erfarenheter pa det omrédet. Vi tror till exempel
att vi kan f4 till stdnd ett samarbete med Ungern om utvecklingen i Vietnam,
som vi tror kan bli vdldigt spannande. Det hir var bara nagra exempel.

Ewa Bjorling frigade om hiv/aids-ambassaddren. Det viktiga som vi vill sl&
fast bade i utvecklingspropositionen och i drets budgetproposition &r att hiv/
aids &r ett allt 6verskuggande utvecklingshinder. Det &r en sdkerhetsfraga, en
hélsofraga och sa vidare. Dérfor har vi foreslagit for riksdagen att vi ska satsa
mer pengar pa hiv/aids multilateralt men ocksa bilateralt. Det handlar om hela
kedjan, om det forebyggande, om att se till att ledare i lander talar ett tydligare
sprak om hiv/aids, om bromsmediciner och om vaccin, som vi tror ér en viktig
faktor. For att det ska bli en bra samverkan mellan Regeringskansliet och Sida
och nir det géller det multilaterala arbetet har vi valt att tillsdtta en hiv/aids-
ambassador som ska samordna det hér utan att ta ifrdn ndgon aktdr den
sarskilda funktion som den har.

Slutligen giller det styrning och utvdrdering och inflytande i EU. Ja, det be-
hovs fortsatt manga reformer inom Europeiska unionen ndr det giller bi-
standsarbetet — det 4r helt klart. Vi tycker att vi har utgjort en skillnad. Vi
forsoker att gora en skillnad ocksé fortsittningsvis, tillsammans med manga
andra ldnder som ténker i liknande termer som vi gor ndr det géller utveck-
ling, samstammighetsfragor och bistdndsfragor.
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Nar man ger dgarskapet till regeringarna i utvecklingsldnderna och inte styr
sjalv frén givarsidan maste man naturligtvis vara véldigt vaksam, sa att inte
svaga grupper 1 de hér linderna kommer sdmre ut. Men vi tror fast och fullt
att det civila samhdllet, alla de aktdrer som har ndmnts hér i dag, kan spela en
sadan roll i de samhéllen som har att ta sitt eget ansvar.

Bjorn Hettne, universitetsrepresentant. Det gillde dé fragan om frivilligor-
ganisationernas roll. Det dr ockséd en stor och komplicerad fraga. Man kan
vara positiv och sdga att de i viss man utgér en sorts demokratisk utveckling,
dels i linder med svag institutionell demokrati, dels i det transnationella
rummet dir det egentligen saknas folkligt inflytande. A andra sidan &r det
uppenbart att manga av de hér organisationerna anpassar sig till det externa
resursflodet. De anpassar sig till aktuella fragestdllningar och avviker valdigt
mycket frén inhemska organisationer genom att de har béttre resurser, storre
bilar och sa vidare. Det hér &r alltsé ett problem som har konstaterats under de
senaste aren.

Samtidigt behdvs de hir organisationerna. I konfliktomraden &r de ofta ett
komplement till de officiella organen, som kanske inte kan agera i valdigt
besvérliga konfliktsituationer. Det behdvs alltsd nagon typ av dekonstruktion
av hela begreppet, sé att man kan komma ifrén det allménna refererandet till
NGO:er och kanske hitta mera specifika infallsvinklar pa det héir fenomenet,
dér det alltsé finns bade positiva och negativa aspekter.

Ari Kokko, Sidas styrelse: Om Vi tittar pa nigra av de faktorer som har bidra-
git till att Vietnams utveckling har varit sa positiv under de senaste 10—15 aren
tror jag att det &r tre saker som framstar som allra mest viktiga.

Jag tror att ett forsta steg som var viktigt, och som fortsitter att vara viktigt,
var decentralisering av ekonomiskt beslutsfattande. Det skedde pé ett valdigt
extremt sétt tidigt i reformprocessen nir man gick frn jordbrukskollektiv till
familjejordbruk och hushall och privata aktdrer. Och detta har fortsatt att vara
viktigt, ibland pa sétt som man inte hade véntat sig. Decentraliseringen av den
statliga industrin innebar att ménga statliga foretag borjade agera nédstan som
privata foretag under flera ars tid. De bidrog kraftigt till en dkad industripro-
duktion fram till mitten av 90-talet da de borjade upptécka att det kanske gar
att skapa monopol. Da tog konkurrensen mellan statliga foretag slut, men
decentraliseringen var vildigt viktig dér.

En annan faktor som har varit central ar utvecklingen av den privata sektorn.
Redan de forsta jordbruksreformerna skapade en privat sektor som inte hade
funnits tidigare. Men dven under senare tid, i synnerhet under de senaste sex,
sju dren, &r det den privata sektorn som har dragit Vietnams ekonomi. Den
statliga sektorn har till exempel inte skapat ndgra nya jobb sedan mitten av
90-talet, utan allt har skett antingen i den inhemska privata sektorn, formell
sasom informell, eller i en sektor dér utlindska investerare har bidragit till
Vietnams utveckling.
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Ett tredje omréde — och det &r ett politikomrdde — som jag tror har bidragit
vildigt starkt till att cementera en del av de framgangar som Vietnam har haft
ar handelspolitiken. Vietnam har gjort mer pa det handelspolitiska omrédet &n
pa méanga andra omraden. Man har forbundit sig att liberalisera sin handel och
gett ganska klara signaler om vilken vig man ska gé. Det finns ett bilateralt
frihandelsavtal med USA. Det finns en ansékan om medlemskap i WTO. Och
det &r en utveckling av exporten som hela tiden sedan reformernas borjan har
overtréffat planer och forvéntningar. Det &r det som jag tror har skapat ut-
rymmet och tillvixten, som gor det mdjligt att minska fattigdomen i s& gott
som alla befolkningslager i det landet.

Ordféranden: Da var det Svenska Handikapporganisationers Internationella
Bistandsforening, SHIA. Varsdgod! De kanske inte &r kvar. Da gar vi vidare
till Sida.

Per Ronnds, Sida: Jag borjar med fragan om absorptionsformagan. Problemet
med att mottagarldnderna har svart att absorbera bistandet finns forvisso, men
jag tror inte att man ska overdriva det. Den totala internationella bistdndsvo-
lymen ér trots allt inte mer dn 50 miljarder dollar. Det 4r inte mer &n hélften —
det dr kanske omkring en tredjedel — av de pengar som migranter fran u-
ldnderna sdnder hem varje ar. Men problemen finns, och i enstaka fall &r de
uppenbara.

Lét mig kort peka pa fyra aspekter pa absorptionsproblemet. Den forsta &r
makroekonomisk. Vi ser i vissa fall att det leder till en 6vervirderad valuta.
Inflodet av bistindsmedel kan leda till en 6vervirderad valuta, vilket forsvérar
néringslivets utveckling och export.

Den andra aspekten handlar om att vi i vissa fall finner att man med den in-
stitutionella kapaciteten pa mottagarsidan inte formar att absorbera bistandet,
men det har ofta mer att géra med bristande harmonisering fran givarsidan.

En tredje viktig aspekt, som man ofta glommer bort, handlar om dgarskaps-
fragan. Om bistandet blir alltfér dominerande riskerar landets eget dgarskap
over sin utveckling att minska. Det finns en risk att givarna tar over utveck-
lingsagendan i landet, men det &r, aterigen, ett omrade dér givarna har ansvar.

Slutligen &r det den fjdrde aspekten. Ett daligt utformat bistand kan sjdlvfallet
leda till att reformtrycket minskar i ett land ddr reformer behovs. Givarnas
agerande paverkar alltsa absorptionsformagan valdigt mycket. Kontinuitet och
forutsdgbarhet i bistdndet okar inte bara effektiviteten utan ocksa absorp-
tionsformégan. Samtidigt ser vi att det i fall da det &r bristande forutsdgbarhet i
bistandet och ibland véldigt stora sviangningar i bistindsvolymerna skapar
problem i mottagarldnderna. Det minskar ocksa effektiviteten och absorptio-
nen.

Staffan Herrstrom, Sida: Jag tar fragan om tidsperspektiv. Jag far vil sdga att
vi, historiskt sett, inte har varit s& bra pa avveckling av bistand i lander. Jag
tror att en viktig faktor nu &r att man till att borja med bor bygga in ett tids-
perspektiv tidigare och tydligare i planeringen. For att man ska undvika
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bistdndsberoende handlar det ocksd om sédana faktorer som vi talar om ge-
nerellt och som regeringen betonar i propositionen. Det handlar om &garskap,
lokalt ansvarstagande, kapacitetsutveckling och lokal resursmobilisering, att
man faktiskt mobiliserar egna budgetmedel, till att borja med i smé mangder, i
de bistandsinsatser som gors.

Det handlar om den flexibilitet som nu finns i fordelningen av bistdnd mellan
lander. Vi dr nu snabbare och har ldttare for att anpassa oss till fordandrade
verkligheter i ldnderna. Nér vi ser att utvecklingen &r véldigt negativ i Angola
lagger vi oss pa en utfasning.

Vi fasar faktiskt ocksa ut stodet i flera lander nu. Det giller bland annat de
baltiska ldnderna. Vi har en utfasningsstrategi i Sydafrika och Namibia. Hir
handlar det mycket om att under slutfasen frimja, med ett utvecklingsfokus
men &nda som en del av utvecklingssamarbetet, ett langsiktigt relationsbyg-
gande mellan Sverige och de hér ldnderna.

Sedan skulle jag vilja be Sidas utvédrderingschef Eva Lithman sdga nagot kort
om uppfoljning och utvirdering och chefen for hiv/aids-sekretariatet Anders
Molin att svara pd Ewa Bjorlings fraga.

Eva Lithman: Den forsta frigan som Ewa Bjorling stdllde var om det borde
vara mer tryck i propositionen nér det giller fragor om uppf6ljning och ut-
vérdering. Vi tycker i och for sig att det dr ganska bra tryck i propositionen
nér det géller just resultatorientering. Vi dr glada att man lagger sé stort fokus
just pé fragor om ldrande. Vi tror att det &r en av hornstenarna hér. Bistand ar
en besvirlig verksamhet, och vi behdver lira oss allteftersom vi arbetar. Sida
har dérfor byggt in i olika system och mekanismer, bade i sitt regelsystem och i
sin organisation, for att folja vad som hiander med de olika insatserna.

I det regelverk som Sida har finns det till exempel i projektcykelregler och sa
vidare véldigt klart angivet att det ska ske utvérderingar vid slutet av en insats
och att det ska vara avtalsbundet och s& vidare. Det sker ocksa ett mycket
stort antal utvdrderingar av olika insatser 10pande. Jag tror att vi hade 35
stycken som publicerades forra éret. Pa listan i ar hade vi 133.

Det hér en sida av saken. Det andra ar att gora lite storre tematiska utvirde-
ringar. For att f4 det till stind bildades sekretariatet for utvédrdering och
internrevision nir nya Sida bildades 1995. Det &r en oberoende enhet som
lyder direkt under Sidas styrelse for att garantera ett matt av oberoende.

UTV genomfor lite storre tematiska utvarderingar. Vi har till exempel tittat pa
genomslaget av mainstreaming-strategin, vi har tittat pa dgarskap och hur man
stoder utveckling av den privata sektorn, for att nimna nagra exempel.

I det sammanhanget vill jag ta upp att man pratar om intern och extern utvér-
dering. Det kan man gora. Men man kan ocksd prata om oberoende och
tillforlitlighet. Det dr naturligtvis ndgonting som diskuteras mycket interna-
tionellt. Forra dret genomfordes en utredning dérfor att det fanns ett forslag
inom Danida att man skulle byta ut deras utvarderingsenhet och géra en extern
funktion.
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Till slut valde man att inte gora det. Man gjorde dé en dversikt dver hur man
hade ordnat utvirderingsfunktioner inom olika bistdndsorganisationer och
fann att inte i ndgot enda fall hade man valt en extern 19sning. D4 kan man
fréga sig varfor man inte har gjort det. Ett skél kan vara att om det ligger
relativt ndra den organisation som man utvérderar kan det frimja larandet.

Man kan ocksa titta pd hur mandatet ser ut. UTV kan kanske inte titta pa hela
politikomradet. Vi var véldigt glada ndr man foreslog att man skulle ha en
extern utvarderingsfunktion som skulle kunna titta pa hela politiken for global
utveckling. Det tyckte vi kiindes ganska logiskt.

Det finns kanske ocksa delar av hela utvecklingspolitiken som vi inte har
mandat att utvirdera. Darfor kunde det vara befogat att ha ndgonting som
ligger utanfor Sida ocksa. Samtidigt ska man vara medveten om att d& pratar
man om det som vi lite schablonmaéssigt ofta pratar om, nidmligen mer an-
svarsutkrdvande, det vill sdga accountability-utvérderingar. Det kan ibland
vara svérare att fa genomslag for sddana utvérderingar i verksamheten.

Sedan vill jag sdga att det ocksd pagar ett stort gemensamt internationellt
arbete hdr. Det 4r manga gemensamma utvérderingar eftersom det ar fragor
som varje land egentligen inte ska utvirdera sjdlva. Vi deltar sjalvfallet i det.

Dessutom har jag ytterligare en kommentar. En vildigt viktig fraga ar ocksa
att stodja vara samarbetsldnders egen uppfoljnings- och utvirderingskapaci-
tet. Det ar deras politik, och det &r de som har intresse av att f6lja upp resulta-
tet av den egna utvecklingen.

Anders Molin: Jag ska forsoka fatta mig kort. Vi uppskattar ocksa att hiv/aids
togs upp som en fraga. Det ndmns i propositionen som ett av var tids storsta
utvecklingshot. Jag tycker att Annika Soder vil beskrev betydelsen av det.

Sida har kraftigt forstarkt sitt arbete pé hiv/aids-omradet under de senare aren.
Forutom att utveckla direkta insatser mot hiv/aids pé en rad omraden, arbetar
vi mycket pé att forsoka integrera hiv/aids-arbetet konkret inom alla sektorer
inom utvecklingssamarbetet. Man ska inte kunna bidra till ett infrastruktur-
projekt i ett land dér 30 % av den vuxna befolkningen &r hivpositiv utan att
man tar konkret stéllning till hur det projektet paverkar hiv/aids-epidemin i
landet och hur det projektet paverkas av hiv/aids-epidemin i landet. Det arbe-
tar vi hirt med.

Den sista delen av frigan handlade om den situation vi har i dag dér vi ser
ganska stora pengavolymer komma in som &r &mnade till hiv/aids-arbetet. Det
dr naturligtvis i botten véldigt bra, men det leder till risker for att man sned-
vrider arbetet i ldnderna. Det finns en risk att entusiasmen infér behand-
lingsagendan gor att man far en obalans mellan forebyggande dtgérder och
behandling. Dér har Sida, UD och Sverige i stort en mycket viktig roll att
spela.

Jag vill nimna tvé nivéer pa det. Vi har samarbetet mellan Sida och UD nér vi
sitter 1 olika styrelser i det multilaterala systemet. Sverige dr ocksd med i
styrelsen for den globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria. Dér &r vi en
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viktig rost for att den hér balansen ska bibehallas. Men det kanske allra vikti-
gaste dr att vi med véra relativt begrinsade resurser dock bidrar till att
forstdrka de nationella regeringarnas mojligheter att koordinera de medel som
kommer in pa landniva. Dér kan dven relativt sma insatser i pengar raknat
vara av en avgorande betydelse.

Representant for Forum Syd: Jag ska forsoka gora detta kort. Du sade att det i
princip var ett impopulért budskap att man maste minska pa den andel av
befolkningen som forsorjer sig pa jordbruket. Jag tror tvdrtom att det skulle
vara ett vildigt populdrt budskap hos de fattiga smébdnderna sjilva om du
gick ut och sade att vi kan fixa en annan forsérjning. D4 skulle de slippa slita
pé falten i solen.

Problemet &r att i realiteten finns ofta inte den hér andra forsdrjningen for
véldigt stora grupper. Dér tycker nog bade vi och de sjdlva att en lite racklig
forsorjning ar béttre dn ingen forsorjning alls. Alternativet &r helt enkelt ut-
slagning. Nir det giller Guatemala &r det nog dessutom det feodala systemet
som &r det huvudsakliga forsorjningsproblemet.

Om man ser lite mer strukturellt pa det tror jag 4nd4 att det ar viktigt att se att
utveckling inte 4r en motorvég. Alla kommer inte att utvecklas exakt identiskt
som Sverige. Jag ér fullkomligt 6vertygad om att olika l&nder kommer att ha
olika stor andel av befolkningen jobbande inom jordbruket till exempel. Jag
tror ocksé att var syn pa jordbrukets roll i forhallande till biologisk mangfald
kommer att omvérderas och fortydligas. Det kommer att se olika ut.

Om man ser till mojligheten till diversifiering i férsoérjningen dr mojligheten
till industrialisering naturligtvis oerhort viktig. Dar kommer vi tillbaka till alla
andra regler inom handelsregelverket som vi ofta inte alls pratar om. De
handlar om man kan tilldta anvéndning av olika strategier och ldmna ett poli-
cyutrymme for industrialisering.

Det finns en brittisk ekonom som sammanfattade det hir sa utmérkt i senaste
numret av Omvérlden. Han beskrev investeringsreglerna s hér: I princip alla
de strategier och ekonomiska verktyg som anvénds av kapitalistiska rege-
ringar for att fa fart pa tillviaxten i Sydostasien — med tilldgget forbjudet.

Det &r just mot bakgrund av det hir resonemanget som vi menar att en om-
vérdering och fortsatt analys av de hdr reglerna dr central och viktig. Det
maste finnas utrymme for det i propositionen. Det hdnger ihop pa det séttet att
denna delen av handelsreglerna ocksa ar viktiga for fattigbonderna i Guate-
mala.

Vice ordféranden: Darmed var vi vid vigs dnde i den hér utfragningen. Utri-
kesutskottet tackar alla er som har kommit hit och stéllt upp och svarat pa véara
fragor. Ni har breddat vart underlag fér den process som nu ska ta vid i utri-
kesutskottet under de ndrmaste veckorna. Den 16 december ska vi fatta beslut i
riksdagen med anledning av den hér propositionen och de motioner som har
skrivits till f61jd av den. Tack ska ni ha!
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Jag kan ocksa beritta att som en bilaga till detta kommer det att ligga en ut-

skrift av det som har sagts i denna sal under denna dag.

Tack ska ni ha och trevlig helg
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Millenniemalen

I september 2000 enades vérldens ledare pa FN:s millennietoppmdte om en
rad médtbara mal for att minska fattigdomen i vérlden. Mélen ska vara upp-
nadda senast &r 2015. Det &r ett ansvar for Sverige och for de andra 146
lander som skrivit under millenniedeklarationen att arbeta for att forverkliga
dem. Sveriges regeringer gor beddmningen att det 4r mdjligt att forverkliga
malen. Men det internationella samfundet maste gora sérskilda insatser for att
Afrika och Sydasien ska né dndra fram.

MILLENNIEMALEN(Millennium Development Goals, MDG)

1. Utplana extrem fattigdom och hunger. Mellan aren 1990 och 2015 ska
andelen ménniskor som lever pa mindre &n en dollar per dag halveras. Sam-
tidigt ska andelen som lider av hunger halveras.

2. Uppna allmin grundskoleutbildning. Alla pojkar och flickor ska fa
grundskoleutbildning senast &r 2015.

3. Frimja jamstilldhet och 6kade mdjligheter for kvinnor. Utbildnings-
skillnader beroende pa kon ska elimineras, helst fore ar 2005 men inte senare
én 2015.

4. Minska barnadédligheten. Dddligheten bland barn under fem ars alder
ska minska med tva tredjedelar fram till ar 2015.

5. Forbittra modrars hélsa. Malet ar att minska modradddligheten med tre
fjardedelar fram till 4r 2015.

6. Bekéimpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar. Spridningen av hiv/
aids, malaria och andra sjukdomar ska stoppas fore ar 2015.

7. Sikra en miljomissigt hallbar utveckling. Att halvera andelen ménniskor
utan tillgéng till rent vatten fore &r 2015. Att livsvillkoren f6r minst 100 mil-
joner ménniskor som lever i slumomréaden signifikant ska ha forbéttrats for ar
2020.

8. Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling Att utveckla ett 6ppet,
rattvist och icke-diskriminerande handels- och finanssystem. Att beakta be-
hoven hos de minst utvecklade ldnderna.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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