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Preskription av brottet folkmord och
mord

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett upphdvande av preskriptionsbestimmelserna i brottsbalken
vad giller folkmord och mord.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratificering av Europaradets konvention frdn 1974 om forbud
mot preskription av bl.a. folkmordsbrott samt av FN-konventionen fran
1968.!

"Yrkande 2 hénvisat till UU.
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Bakgrund

Om atalspreskription handlar 35 kap. 1, 3, 4 och 6 §§ brottsbalken. Den vik-
tigaste regeln aterfinns i 1 §. Enligt denna bestimmelse kan pafoljd inte do-
mas ut for ett brott om den missténkte inte har erhéllit del av atal for brottet
eller haktats for detsamma inom en viss tid. Preskriptionstiderna enligt 1 §
varierar mellan tva och tjugofem é&r, beroende pé brottets svarighetsgrad. Den
kortaste preskriptionstiden har inforts for brott som endast kan leda till boter
eller fangelse 1 hogst ett ar. Den ldngsta preskriptionstiden géller endast brott
som kan leda till livstids fangelse. Exempel pa sadana brott &r mord, ménni-
skorov, grov mordbrand, grovt spioneri och folkmord.

Dagens svenska lagstiftning om atalspreskription tillkom i huvudsak ge-
nom en reform 1926. Reformen innebar att alla brott blev preskriptibla och att
den alltjaimt géllande femgradiga skalan med preskriptionstider pa mellan tva
och tjugofem &r infordes.

Den mest betydelsefulla @ndringen av bestdimmelserna om atalspreskript-
ion efter 1926 ars reform genomférdes 1971. Brottsbalken, som 1962 ersatte
1864 ars strafflag, innehdll frén borjan en bestimmelse i 35 kap. 5 §, som
hade Overforts frén strafflagen, enligt vilken preskriptionstiden for grovre
brott skots upp dé brottslingen begick ett nytt grovt brott inom preskriptions-
tiden for det tidigare brottet. Denna bestdmmelse togs sdlunda bort 1971, i
huvudsak i syfte att anpassa svensk lagstiftning till géllande rétt i Gvriga nor-
diska lander.

Pa senare tid har reglerna om atalspreskription bl.a. &ndrats savitt avser
sexualbrott mot barn under femton ar. Sedan 1995 foreskrivs i 35 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken att preskriptionstiden for sadana brott inte skall
borja 16pa vid brottstillfallet utan fran den dag malsdganden fyllde eller skulle
ha fyllt femton &r. Andringen motiverades av att barn som utsatts for sexuella
overgrepp ofta inte formar beritta om dem forrian de natt upp i tonaren. And-
ringsforslaget kritiserades av Lagradet, som ansag att ett dylikt avsteg fran
principen att brott med lika straffvdrde skall ha lika lang preskriptionstid inte
var motiverat. Det kunde enligt Lagradet finnas en risk for att foretrddare for
olika sérintressen krivde forldngda preskriptionstider for brott av vitt skilda
slag. Regeringen ansag dock att skélen for en sarbestimmelse avseende sexu-
albrott mot barn dvervigde, och riksdagen beslutade om lagéndringen i enlig-
het med regeringens forslag. (Prop. 1994/95:2 s. 24-28.)

Syftet med straffrittslig preskription

Det gér att urskilja tre huvudskal till hur regler om preskription av straff mo-
tiveras. Det forsta skélet kan betecknas som processuellt och tar fasta pa své-
righeterna att frambringa bevisning nér lang tid forflutit fran den tidpunkt da
gédrningen begicks. Eventuella vittnen till hindelsen kan efter lang tid ha svart
att minnas vad som intréffat. Detta kan tdnkas oka risken for att oskyldiga
doms eftersom bevisning till stod for deras oskuld inte ldngre finns att tillga.
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Detta skil har dock knappast spelat sérskilt stor roll vid utformningen av de
moderna svenska reglerna om atalspreskription. Langre preskriptionstid for
svarare brott kan knappast motiveras pa det anforda sittet, eftersom bevis-
ningens kvalitet torde forsdmras med tiden i lika hog grad nér det géller lind-
rigare brott som nér det géller svérare. Dessutom kan pafoljdspreskriptionen,
som ju innebér att straffet bortfaller efter viss tid &ven nédr dom fallit, inte
motiveras pa detta sétt.

De andra tva skilen &r av materiell karaktér, och géller syftet med sjédlva
bestimmelsen. Man kan saledes hévda att det inte tjdnar ndgot syfte att doma
ut ett straff for ett visst brott nér det gatt lang tid sedan brottet begicks. Dessa
skal hénger alltsd ndra samman med de motiv som ligger bakom strafflag-
stiftningen i allménhet.

Samhillet reagerar pa brott genom att 1dta domstolarna déma ut olika straff
sdsom fangelse, boter, villkorlig dom etc. Forekomsten av straffbestimmelser
i huvudsak tjinar enligt nuvarande réttsparadigm tva syften; dels att av-
skricka folk i allmédnhet fran att begéd brott (allménprevention), dels att for
den enskilde brottslingen utgéra en adekvat reaktion pa hans gérning och
ddrmed avhélla honom fran fortsatt brottslighet (individualprevention). I
svensk rittstradition har savél dessa preventiva skél som de reformativa insat-
serna kommit att dverskugga det i andra réttstraditioner viagande retributiva
skélet till bestraffning. Det handlar om att &terstdlla en réttvisebalans, som
rubbats av gidrningsmannens brott. I manga fall har gdrmingsmannen med
uppsat latit sin handlingsfrihet g& ut dver andras réttigheter. Dessa medbor-
gare har i allas intresse hallit tillbaka sina sdrintressen. Bakom denna fore-
stillning om en réittvisebalans mellan medborgare och mellan brottslingen och
den drabbade, finns en realistisk instdllning inom etiken, dar beskrivningar
om rétt och fel, gott och ont dr beskrivningar av en moralisk verklighet.

Etikens relation till politik och juridik

Lagstiftning &r ett uttryck for ett samhélles etik. Nyttoetiken vilar p& princi-
pen att maximera nytta och vilbefinnande. Réttspositivism vilar pa antagan-
det att enbart den av statliga instanser fastlagda rétten dger legitimitet. Den
s.k. vérdenihilismen vilar pa en etisk uppfattning att vérden inte har ndgon
objektiv existens. Den harmonierar i detta avseende med en postmodern syn
pé ritten, som innebdr att det inte finns en grund for réttvisan utan flera och
ddrmed en mangfald av réttsuppfattningar, vars samexistens betraktas som
acceptabel. Enligt postmoderna foretrddare ér det ett uttryck for moralisk och
juridisk imperialism att hdvda en rattsuppfattnings exklusivitet. Denna post-
moderna uppfattning och virdenihilismen kan l4tt leda till en etisk anarki och
i praktiken till en virderelativism, som innebdr att virdena enbart &dr subjek-
tiva. Det som dr ont och gott varierar med olika ménniskors preferenser. Na-
got ar ont for en och samtidigt gott for en annan.

Mot denna standpunkt star uppfattningen att det finns en universellt giltig
etisk grund for ritten, som inte kan avskaffas av politiska beslut. Denna grund
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for rétten kan kallas for kristen etik, objektiva virden eller naturrdtt. Den har
under historiens gang manifesterats i en lang rad réttighets- och frihetsdekla-
rationer och kataloger. Med en realistisk etik, som innehéaller objektiva all-
mianménskliga virden (liv, hdlsa, relationer, kunskap etc.), vilka alla ménni-
skor har rittigheter att uppleva och realisera samt ansvar och skyldighet att
lata andra uppleva och realisera, finns en grund for straffriatten. Brott &r i
moralisk mening en verklig 6vertrddelse.

Preskription av mord och folkmord

Den 8 augusti 1945 undertecknade andra vérldskrigets segrarmakter den s.k.
Londondverenskommelsen enligt vilken en internationell militdirdomstol
skulle inrdttas for brott begangna av foretrddare for axelmakterna. Denna
domstol, som kom att ga under bendmningen Niirnbergtribunalen, genom-
forde rattegangar mot ett antal ledande tyska nazister mellan november 1945
och oktober 1946. Enligt domstolens stadga, som faststdlldes genom Londo-
noverenskommelsen, hade domstolen behorighet att doma ut straff for tre
typer av brott: brott mot freden, krigsforbrytelser samt brott mot ménsklighet-
en. Den sistndmnda brottstypen var en innovation som saknade egentligt stod
i den dé géllande folkratten.

Vid rittegangen anklagades séledes 21 enskilda personer med Herman Go6-
ring i spetsen for brott mot ménskligheten. Mot atalet hdvdades att det i Tysk-
land under nazisternas styre inte fanns lagar, som kunde ge stéd for anklagel-
sen om brott. En gammal romersk réttsregel lyder: inget brott utan lag, inget
straff utan lag (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege). Domen for
brott mot méinskligheten avkunnades trots att lagstiftningen i det egna landet
hade gett rittsligt stod for de &talades handlingar. Domstolen hinvisade till
folkrétten och till naturrdtten. Ett motsvarande problem har det tyska réttssy-
stemet erfarit, sedan Osttyskland inforlivades i Férbundsrepubliken. Det som
var ett brott 1 vést, var tillatet i Ost.

Genom Niirnbergrittegdngarna skapades ett prejudikat som banade vigen
for FN:s konvention om folkmord. Krigsforbrytartribunalen i Tokyo 1946—
1948 inspirerades av Niirnbergprinciperna bl.a. i friga om brott mot ménsk-
ligheten. Den 9 december 1948 antog FN:s generalforsamling konventionen
om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord. De stater som anslot
sig till konventionen &tog sig ddrigenom att forebygga och bestraffa brottet
folkmord.

Folkmordskonventionen innebar ett framsteg i forhéllande till Niirnber-
grittegdngarnas praxis sétillvida att brottet kunde forévas dven i fredstid,
samt genom att brottet frikopplades fran férekomsten av brott mot freden eller
krigsforbrytelser. Konventionen trddde i kraft den 12 januari 1951 och hade
den 30 april 1999 bitritts av 129 stater. Sverige fanns med bland konvention-
ens ursprungliga signatirer och ratificerade den 1952. For att uppfylla ata-
gandena enligt konventionen inférde Sverige 1964 en sérskild lag om straff
for folkmord. (Lag [1964:169] om straff f6r folkmord. Prop. 1964:10.)
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Efter tillkomsten av FN-konventionen om folkmord bromsades rittsut-
vecklingen betraffande folkmord och brott mot méinskligheten. FN:s Internat-
ional Law Commission arbetade linge med olika forslag till kodifikation av
Niirnbergprinciperna. I och med konflikten i fore detta Jugoslavien och
Rwanda har problematiken fatt fornyad aktualitet. FN:s sdkerhetsrad inréttade
1993 en internationell krigsforbrytartribunal for fore detta Jugoslavien. 1994
inrdttades en liknande tribunal for Rwanda. Dessa béada tribunalers stadgor
innehéller definitioner pé brott mot méanskligheten som i hog grad paminner
om, men inte dr identiska med, den bestimmelse som fanns i Niirnbergtribu-
nalens stadga. Stadgorna for Jugoslavien- och Rwandatribunalerna skiljer sig
ocksé inbordes i detta avseende. (Cherif Bassiouni, 1999.)

Alltsedan Niirnbergrittegdngarna hade det funnits planer pé att inrétta en
permanent internationell brottmalsdomstol. Redan i artikel VI i folkmords-
konventionen angavs att folkmordsréttegangar skulle hallas antingen i nation-
ella domstolar eller i en sdrskild internationell straffdomstol. Under 1950-talet
upprittades diverse forslag till domstolsstadgor, bl.a. av International Law
Commission. Erfarenheterna fran Jugoslavien och Rwanda ateruppvickte
dessa idéer. Genom ett beslut av FN:s generalforsamling inrittades 1995 en
forberedande kommitté som fick i uppdrag att ligga fram ett forslag till
stadga for en internationell brottmalsdomstol (ICC). Enligt artikel 5-6 i ICC:s
stadga skall domstolen ha behdrighet och doma i mél som géller bl.a. folk-
mord. ICC skall dirvid tillimpa den definition pd folkmord som aterfinns i
FN:s folkmordskonvention. Sverige har undertecknat ICC:s stadga och rétts-
ligt tilltratt Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (2000/01).

Preskription av folkmord enligt internationell
ratt

Efter Niirnbergrittegdngarna och de dérpa foljande nationella rittegdngarna
betriffande nazistiska krigsforbrytelser uppmirksammades frigan om
huruvida krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten omfattades av pre-
skriptionsregler. I de folkrittsliga réttskillor som lag till grund for den tidiga
utvecklingen av en internationell straffritt, varav Niirnbergtribunalens stadga
ar den viktigaste, finns inte nigon bestimmelse om preskription. Det har
darfor havdats att det skulle vara i strid med ett lands folkréttsliga forpliktel-
ser att med tillimpning av inhemska preskriptionsregler avsta fran atal och
bestraffning av exempelvis brottet folkmord. (Hans Danelius, 1966.)
Folkmordskonventionen har vidare anforts till stod for uppfattningen att
preskription inte géller for brottet folkmord. Enligt artikel V i konventionen
skall de fordragsslutande parterna i dverensstimmelse med sina respektive
grundlagar genomfora den lagstiftning som erfordras for att mdojliggora en
tillimpning av konventionens bestdmmelser och i synnerhet stadga verk-
samma straff for de personer som gor sig skyldiga till folkmord. Denna for-
mulering skulle kunna tolkas som en skyldighet for konventionens parter att
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beivra folkmordsbrott utan hinder av interna preskriptionsbestimmelser.
(Walter Lewald 1979.)

For att klargora réttslaget i friga om preskription utarbetades 1968 en FN-
konvention, antagen av FN:s generalforsamling den 26 november 1968, enligt
vilken inga preskriptionsbestimmelser skulle tillimpas pa krigsforbrytelser
och brott mot ménskligheten (Convention on the Non-Applicability of Sta-
tutory Limitations to War Crimes and Crimes against Humanity). Endast 43
stater har anslutit sig till konventionen. Flertalet vistliga demokratier har
avstétt frén att delta. Forklaringen till detta dr att konventionen foreskriver att
preskriptionsbestdmmelser aldrig far tillimpas, oavsett vid vilken tidpunkt
gérningarna begatts och oavsett om girningarna var straffbelagda enligt nat-
ionell rétt. Detta anses kunna komma i konflikt med den grundldggande prin-
cipen om forbud mot retroaktiv strafflagstiftning som tillimpas i flertalet
vistliga réttsordningar.

1974 utarbetades en Europarddskonvention om forbud mot preskription av
bl.a. folkmordsbrott. Denna konvention skiljer sig fran FN-konventionen
satillvida att den endast ar tillamplig under forutséttning att de ifrdgavarande
brotten var straffbara enligt nationell lag. Med andra ord véjer konventionen
for positiv rétt. Vidare giller konventionen enligt artikel 2 endast for brott
som begatts efter dess ikrafttrddande samt for brott som begétts tidigare men
som @nnu inte preskriberats. Detta borde dock kunna medfora att stater som
har férbud mot retroaktiv strafflag kan ansluta sig till konventionen. Likvél
har endast Belgien, Frankrike, Nederlinderna och Ruminien undertecknat
konventionen. Av dessa ldnder har bara Nederlédnderna ratificerat konvention-
en, som darfor inte har trétt i kraft.

Det bor ndmnas att Europaparlamentet har uttalat sig i fragan om preskript-
ion av folkmord och mord som begatts av nazister under andra véarldskriget
genom en resolution 1979. Parlamentet uppmanade dirvid medlemsstaterna
att underteckna den nyssndmnda Europarddskonventionen samt att vidta de
atgarder som krivdes for att upphdva nationella preskriptionsbestimmelser
som kunde vara tillampliga i dylika fall.

Aven om konventionerna om forbud mot preskription inte har fatt si
ménga signatérer, pekar den senaste utvecklingen mot en allt storre acceptans
av principen att folkmord och andra brott mot ménskligheten inte kan pre-
skriberas. I stadgan for den internationella brottmélsdomstolen anges namli-
gen att de brott som ingér i domstolens behdrighet inte skall kunna preskribe-
ras (artikel 29). Detta innebér forvisso inte en uttrycklig skyldighet for de
lander som undertecknat stadgan att avskaffa nationella preskriptionbestdm-
melser for folkmord, men ett sdédant avskaffande ter sig &ndock som en logisk
foljd av anslutningen till stadgan. Det verkar svart att hdvda att folkmord &
ena sidan skall kunna preskriberas med avseende pa atal och rittegang i nat-
ionell domstol, medan brottet & andra sidan kan foras till den internationella
brottmalsdomstolen utan hénsyn till den tid som forflutit sedan gérningstill-
féllet.
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Forbud mot preskription av folkmord och
andra allvarliga brott 1 vissa nationella
rattsordningar

I Frankrike har tanken att brott mot ménskligheten dr impreskriptibla enligt
internationell rétt och att den nationella réttsordningen inte bor (eller far)
innehalla bestimmelser som strider hdremot accepterats sedan ldnge. Genom
en lag som infordes 1964 bestdmdes att brott mot ménskligheten till sin natur
inte dr underkastade preskription. Detta framgar numera av artikel 213.5 i
Code pénal.

Aven Nederlinderna och Belgien har avskaffat preskriptionen for brott
mot ménskligheten. Behandlingen i Tyskland av denna problematik har varit
sarpriglad mot bakgrund av landets 1900-talshistoria, men enligt nu gillande
tyska bestdimmelser kan alltsd brotten folkmord och mord inte preskriberas
(78 § 2 st Strafgesetzbuch).

Sadsom har antytts ovan forekommer preskriptionsinstitutet endast spora-
diskt i linder med common law-tradition sasom Storbritannien, USA och
Israel. I dessa lidnder finns séledes vanligen inte ngra preskriptionsregler for
mord eller folkmord. (Heinz Eyrich, 1979.)

Preskription av mord och folkmord 1 svensk
lagstiftning

I och med 1926 ars reform av strafflagen utstricktes atalspreskriptionen till
att gilla alla brott, &ven mord. Senare dndringar har inte foregétts av ndgon
mera omfattande principiell diskussion. Enligt det betinkande som lag till
grund for 1926 ars dndringar (SOU 1925:28) &r det fraimst bortfallet av all-
ménpreventiva skdl for straff som motiverar preskriptionsbestimmelserna.
Denna motivering ansdgs vara giltig for alla brott och alla straff, oavsett sva-
righetsgrad. Av denna anledning har sérskilt allvarliga brott som mord inte
undantagits fran preskriptionsbestimmelserna. Att allménpreventiva hén-
synstaganden utgdr huvudskilet till de svenska preskriptionsreglerna ar nu-
mera &nnu mera tydligt eftersom bestimmelsen om forldngning av preskript-
ionstid vid nytt allvarligt brott har upphivts. I kommentaren till brottsbalken
anfors som allmént skél for preskription att ”[for preskription] talar den i
humanitet och levnadsvisdom grundade satsen, att man bor lata gomt vara
glomt”.

Notera att denna strafflagsreform genomfordes fore nazifoérbrytelserna och
under en tid da svensk réttsvetenskap hade dominerats av den historiska sko-
lan och kom att behérskas av den s.k. rittsrealismen. For de flesta ménniskor
ter sig tanken att t.ex. en nazistisk krigsforbrytare skulle kunna gé fri genom
att halla sig undan tillrdckligt lange ytterst stotande. Detta gar tillbaka pa en
djupt rotad erfarenhet att dven lagstiftning bor granskas av etik. Den etik, som
har fatt denna roll, & den som utgar ifrdn det absoluta ménniskovéardet och
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alla ménniskors lika virde. Den har vidare kommit till uttryck i en lang rad
nationella och internationella fri- och réttighetsdeklarationer.

Mot fordndring av preskriptionsbestimmelserna har det hivdats att rétts-
statliga principer maste vdrnas. Ett viktigt uttryck for dessa principer ar for-
budet mot retroaktiv strafflag. Alla medborgare skall enligt denna princip
vara skyddade mot att den styrande makten skonsméssigt later kriminalisera
redan begéngna gérningar, som dé gidrningen begicks var straffri. Principen
brukar ocksd uttryckas genom den latinska sentensen nullum crimen sine lege
(inget brott utan lag). Den i Tyskland under tredje riket positiva rétten anga-
ende raser dr dock enligt traditionell etik och enligt den réttstradition som
bl.a. formats av kristendomen och naturritt exempel pa s.k. ordttfardig lag-
stiftning, dér en oréttfirdig lag inte erkdnns som lag, lex injusta non est lex,
eftersom den asidosétter manniskovardesprincipen och alla ménniskors likhet
infor lagen. Naziledarna i Tyskland var dérfor per definition brottslingar och
Niirnberglagarna, dvs. raslagarna, var kriminella. Pa ett motsvarande sétt star
ménniskovérdesprincipen och ménskliga fri- och rittigheter 6ver savél nat-
ionella preskriptionsbestimmelser om folkmord som forbud mot retroaktiv
strafflag.

Sverige anslot sig 1952 till FN:s konvention om folkmord. For att uppfylla
atagandena enligt konventionen infordes lagen (1964:169) om straff for folk-
mord. Enligt denna lag foreligger brottet folkmord om nagon fordvar en gér-
ning som enligt en annan lagbestdmmelse kan straffas med fangelse i fyra &r
eller ddrdver, mot en nationell, etnisk, rasmissigt bestdmd eller religios folk-
grupp med avsikt att forgora gruppen helt eller delvis. Straffet for folkmord &r
minst fangelse i fyra ar och hogst fangelse pa livstid.

Det finns inte ndgon undantagsbestimmelse i brottsbalken eller i folk-
mordslagen betrdffande preskription av brottet folkmord. Allménna preskript-
ionsregler giller saledes dven for folkmord. I forarbetena till folkmordslagen
anfordes ingenting om preskription. Sveriges stéllningstagande internationellt
synes hittills ha varit att preskriptionsbestimmelser skall gélla dven for folk-
mord. Sélunda har Sverige inte anslutit sig till FN:s och Europaradets ovan-
ndmnda konventioner om forbud mot preskription. Det kan ocksd ndmnas att
samtliga svenska delegater i Europaradets radgivande forsamling 1965 ros-
tade mot en resolution som uppmanade medlemsstaterna att vidta lampliga
atgérder for att brott mot ménskligheten som begatts fore och under andra
virldskriget inte ldmnades ostraffade pd grund av preskription. (Danelius
1966.)

Slutsats

Niirnbergrittegdngarna och ovan refererade hdndelseutveckling av folkrétten
efter andra virldskriget samt utvecklingen i Osteuropa under de senaste de-
cennierna visar att demokrati kridver ndgot mer dn bara fria val och majori-
tetsbeslut. Efter demokratiska val finns det inget som hindrar att den lagstif-
tande forsamlingen beslutar om atgédrder som krianker grundldggande fri- och
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rattigheter for en minoritet. Den historiska erfarenheten visar virdegrundens
preventiva betydelse och att demokratiskt stiftade lagar kan vara oetiska.
Detta implicerar den logiska slutsatsen att det finns en etik som star over
nationell lagstiftning, dvs. 6ver den positiva ritten. Sévil nationella som in-
ternationella deklarationer och konventioner om ménskliga fri- och réttigheter
fangar upp denna véldokumenterade allmédnmaénskliga erfarenhet. For att vara
en fungerande rattsstat med en god maktbalans krdvs en grundliggande vir-
degemenskap som sédkrar demokrati och samhillsgemenskap. Det kridvs en
etik, som star ver den positiva ritten.

Mot denna bakgrund yrkar jag att riksdagen upphéver preskriptionsbe-
stimmelserna i 35 kap. brottsbalken vad géller folkmord och mord samt upp-
manar regeringen att ratificera sdvél Europaradets konvention frdn 1974 om
forbud mot preskription av bl.a. folkmordsbrott som ovan refererade FN-
konvention frén 1968.

Stockholm den 29 september 2005
Per Landgren (kd)
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