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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att en allmiin regel om hiinsyn till naturvirdens
intressen vid bedrivande av jordbruk infors i lagen (1979:425) om skotsel
av jordbruksmark.

Lagindringen foreslis trida i Kraft den 1 juli 1984,
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Forslag til

9

Lag om andring i lagen (1979:425) om skitsel av jordbruksmark

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:425) om skétsel av jord-

bruksmark S

dels att 12§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas tvi nya
angivna lyvdelsce.

Nuvarande Ivdelse

paragrafer. 6a och 9a§§. av nedan

Foreslagen Ivdelse

6ald

Vid skarsel av jordbruksmark och
vid annaii markanvéindning i jord-
briket skall hinsyn tas till natur-
virdens intressen.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  hestammer  far
meddela foreskrifter om den hin-
syi som skall tas enligt fiorsta
stvcket, sasom i frdga om skyddet
av odlings- och kuluwrlandskapet
samt vixt- och djurlivet, Foreskrif-
terna far dock inte vara sd ingri-
punde att pagdende markanvénd-
ning avsevart firsvdras.

9a ¥

Lantbruksnimnden fir meddela

foreliguande eller forbud som be-

hivs [ar att foreskrifter som med-
delats med stid av 6 a§ skall efter-
levas.

Foreliggande eller forbud  far
meddelas [orst sedan det har visat
sie art lanthruksnédmndens rad och
anvisningar inte har filjts. 1 brad-
skande fall eller wnér det annars

Jinns sdrskilda skél, fdar dock fore-

ligpande eller forbud meddelas
omedelbart,
{ bestut om foreliggande eller

Sorbud far lanthruksnimnden sétta

12§
Till boter doms den som uppsatligen
1. tar jordbruksmark ur produktion i

ut vite.

Lanthruksndimnden fir forordna
att dess bestut skall gdlla omedel-
hart.

cller av oaktsamhet
strid mot 4§ forsta stycket.

2. utfort tikt i strid mot 4 § andra stycket.,
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Nuvarande Ivdelse

3. bryter mot foreldggande som
har meddelats med stod av 9§, om
inte foreldggandet har forenats med
vite,

Foreslugen Ivdelse

3. underldter an félja ett fore-
laggande eller bryvier mot et forbud
som har meddelats med stod av 9
eller 9a §, om inte toreliggandet el-
ler forbudet har forenats med vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras férverkat. om

det inte dr uppenbart obiiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

1 Riksdagen 1983184. 1 suml. Nr 96
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-11-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Lejjon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsridet Lundkvist

Lagradsremiss med forslag till dndring i lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark

1 Inledning

I en inom jordbruksdepartementet uppriittad promemorta (Ds Jo 1983:9)
Hiinsyn till naturviirdsintressena vid bedrivande av jordbruk foreslas att en
hiinsynsregel i sadant avseende infors i lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark. Promemorians forslag till lagtext bor fogas som bilaga |
tll regeringsprotokollet i detta édrende.

Efter remiss har yitranden dver promemorian avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket. riksantikvaricimbetet, luntbruksstyrelsen. skogssty-
relsen, statens naturvirdsverk, Linsstyrelserna i Sodermanlands lin. Alvs-
borgs lin, Orebro lin och Visternorriands lin samt Lantbrukarnas riksfor-
bund (L.LRF).

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas som hilaga 2 till

regeringsprotokollet.

2  Foredragandens éverviganden

De arcella niringarna jordbruk och skogsbruk bedrivs pi en areal som
omfattar mer in hilften av Sveriges landyta och har format det nuvarande
kulturlandskapet. Jord- och skogsbruket kdnnetecknas bl a. av en snabb
teknisk utveckling, ett intensivt utnyttjande av marken och en storskalig
drift och teknik. Uppbyggnaden av rationella jordbruksforetag och eftek-
tiviseringen av befintliga brukningsenheter torutsiitter ofta struktur- och
arronderingsforindringar. Dessa medfor inte sillan storre filt, tickdik-
ning, borttagande av odlingshinder siisom risen och dkerholmar, dindrad
hiignadsindelning m. m. Dessa och andra dtgiirder som vidtas i jordbruket
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kulturlandskapets karaktir som i vissa fall kan bedémas som olimpliga.
Aven viixt- och djurlivet kan _p'.ivcrkus pa ctt negativt sitt,

Samhiillet har i dag mojligheter att skydda angivna naturvardsintressen,
frimst genom naturvirdslagen (1964:822) eller foreskrifter som meddelats
med stod av denna, For skogsbrukets del giiller dirutover enligt skogs-
vardslagen (1979:429) att hinsyn skall tas tll naturvardens och andra
allmiinna intressen i samband med avverkning och skogsviird. Regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
hur denna hiinsyn skall tas. sisom i friga om hyggens storlek och utligg-
ning. bestindsanliiggning. kvarlimnande av tridsamlingar och skogshilvi-
gars strickning. Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela fore-
skrifter som ir si ingripande att pigaende markanvandning avsevart tor-
sviras. Regeringen har hemyndigat skogsstyrelsen att meddela sadana
foreskrifter efter samritd med statens naturvardsverk och annan bherord
central myndighet.

I motiven till skogsvirdslagens bestimmelser tprop. 1978/79:110) fram-
halls bl. o, att skogsbruket skall bedrivas med hinsyn tagen till skogen som
livsmiljo for vixter och djur, till skogens inverkan pd vattenbalans och
lokalt klimat och ull méjligheterna att nytya skogsmarken for frilufisliv
och rekreation. Hiinsyn skall vidare tas tll viirdefull kulturmilio och land-
skapsbild. Om oprévade brukningsmetoder aktualiseras. bér miljdeffek-
terna klarliiggas innan metoderna tas i praktiskt bruk. 1 motiven siigs
vidare att skogsvirdslagens hinsvnsregler bor betraktas som samhillets
minimikrav for skotseln av skog. De krav som stiills kan normalt forenas
med ett rationelt skogshruk. Naturvirdslagen tar foljaktligen frimst bety-
delse i de fall dd skyddsintresset krivver sirskilda clter striingare foreskrif-
ter.

Nigra bestimmelser som motsvarar dem som enligt skogsvirdslagen
giilller for skogsbruket finns inte for jordbruket. Fragan har emellertid varit
aktuell i olika sammanhang. I forarbetena fill lagen (1979:425) om skétsel
av jordbruksmark (skotsellagen) diskuterades silunda frigan om man i
lagen borde inféra bestimmelser om hinsynstagande tll naturvirden vid
bedrivande av jordbruk (prop. 1978/79:163). Tanken pa en sadan lagregel
avvisades emellertid av den davarande departementschefen som ansag att
naturvirdsintressena tnom jordbruket liksom dittills borde tillvaratas med
stdd av naturvirdslagen. Han ansig att det inte fanns skl att vid sidan av
de bestimmelser som finns i naturvardslagen fora in nagon allmiin regel om
hinsyn till naturvirden i skotsellagen. Diaremot fanns det anledning att
ytterligare dverviiga bl. a. hur samarbetet mellan lantbruksnimnderna och
lansstyrelserna i dessa triigor skulle kunna effektiviseras. Riksdagen hade
inte nagon crinran mot detta (JoU 1978/79:33. rskr 402),

Pa uppdrag av regeringen limnade lantbruksstyrelsen, statens natur-
virdsverk och riksantikvarieimbetet i en sarskild rapport under ar 198
forslag till ett antal atgirder som syftade till att oka hiansynen till bl. a.
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naturvirden vid bedrivande av jordbruk. Forslagen har remissbehandlats.

Frigan om en allmiin hinsynsregel till formén for naturvirden vid bedri-
vande av jordbruk har ocksit behandlats av riksdagen flera ginger. se JoU
1980/81:5. 1981/82:19 och 1982/83:4. I sistnimnda betinkande uttalade
jordbruksutskottet i anledning av bl.a. den socialdemokratiska motionen
1981/82:1921 om miljévarden foljande:

Som tidigare berorts ingir i den nya skogsvirdslagen bestimmelser om
vilken hiinsyn som skall tas till naturvardens intressen vid skédtseln av skog
(218). 1 sina foreskrifter till niimnda paragraf har skogsstyrelsen mycket
ingiende utvecklat vad som giller betriiffande naturvérdshansyn i skogs-
bruket. Enligt utskottets mening finns inte anledning att lingre drdja med
alt infora en motsvarande reglering nir det giiller de hiinsyn som bor tas till
naturviirdens intressen i samband med jordbrukets bedrivande. Forelig-
gande utredningsmaterial bor utgéra tillrickligt underlag for ett férslag till
lagstiftning i imnet frin regeringens sida.

Riksdagen beslutade. i enlighet med utskottets hemstillan, att ge rege-
ringen tll kiinna vad som anforts om behovet av att en allmin hinsynsregel
for naturvard infordes i berord lagstiftning (rskr 1982/83:38).

I enlighet med riksdagens begiran har forslag till fagreglering av frigan
limnats 1 den inledningsvis niimnda promemorian Héinsyn till naturvéards-
intressena vid bedrivande av jordbruk.

Vid remissbehandlingen har samtliga remissinstanser utom LRF till-
styrkt promemorieforsiaget eller limnat det utan erinran. LRF uttrycker
oro for att forslaget syftar till att mer generellt tvinga jordbruket till
begritnsningar i driften eller i jordbruksforetagens utveckling. LRF anfér
sammanfattningsvis att det enligt farbundets mening dr utomordentligt
angeliiget att jordbrukarna bibringas en positiv syn niir det giiller att bevara
nu aktuclla objekt och att denna cffekt uppnis biist genom en omfattande
informationsverksamhet medan den foreslagna lugstiftningen torde mot-
verka en sidan positiv grundsyn.

Enligt min mening ir det angeliget att man vid utdvandet av de areella
néringarna tar hinsyn till naturvardens intressen. En siddan hidnsyn bér
siledes ingd som ett normalt led i jordbruket. Genom en lagreglering bor
faststiillas de krav pa hiansyn som mera generellt bor stiillas pd jordbrukar-
na. vid sidan av de situationer da naturvirdsintressena kriver sirskilda
cller stringare foreskrifler enligt naturvéirdslagen. Jag bitrider forslaget i
promcmorian om att en sadan lagreglering sker i skotsellagen. Enligt
forslaget dliges lantbruksndmnderna att vid rddgivaing och i dvrigt i till-
synsverksamheten se till att erforderlig hinsyn tas till naturvardsintres-
sena inom jordbruket piA motsvarande sitt som skogsvirdsstyrelserna
redan nu gor vad giller skogsbruket.

[ skotsellagen bor sdledes tas in dels en aillméiin regel om hiinsynstagande
till naturvardens intressen vid bedrivande av jordbruk. dels ctt bemyndi-
gande fOr regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
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meddela ndarmare foreskritter om i vilka hiinscenden naturvirdsintressena
skall tillgodoses.

Jag kan inte dela de farhdgor som framforts av ILRF betritfande de
foreslagna bestimmelsernas inverkan pé jordbruksféretagen. Erfarenhe-
terna fran tillimpningen av motsvarande bestimmelser i skogsvardslag-
stiftningen ér goda. Jag vill sérskilt understryka att den foreslagna regle-
ringen inte generellt fir motverka jordbrukets rationalisering.

Jag féreslar i likhet med promemorieforslaget och enligt vad som giller
enligt skogsvardslagen att sidana féreskrifter om naturviardshiansyn som
hir avses inte far vara s ingripande att pigdende markanviindning avse-
viirt forsviras. En sérskild bestimmelse om detta bér inféras i skotsella-
gen. Vad jag nu har sagt innebiir att hiinsynstoreskrifter inte kan féranleda
annat intring dn sidant mindre intring som en markinnchavare enligt
gillande principer dr skyldig att tala utan ersittning. Nigon kompensation
vare sig i individuell eller kollektiv form kan séledes inte bli aktuell med
anledning av den lagstiftning som jag nu har férordat.

I jordbruket méste hiinsyn frimst tas till intresset att bevara vissa inslag i
naturmiljon, inbegripet odlings- och kulturlandskapet. Frigor om hiinsyns-
tagande till naturvirden kan uppkomma bl. a. i samband med strukturfor-
andringar vid nedldggning av jordbruksmark eller nyodling, vid inférande
av annan brukningsteknik eller vid genomfGrande av markavvattningsiit-
garder. Bestimmelserna skall kunna anvindas for att skona t. ex. dkerhol-
mar, mindre vitmarker, dppna diken, odlingsrésen, stenmurar och mindre
tridbestand. Foreskrifter i de hinseenden som nu har berérts kan anviin-
das for att tillgodose kulturminnesvirden. Foreskrifter kan ocksd i vissa
fall erfordras for att skydda viixt- och djurlivet. Innehéllet i foreskrifterna
miste sjilvfallet anpassas till de skilda forhillanden som rader inom olika
delar av landet.

Naturvirdsverket framhdller i sitt remissyttrande att frigor som beror
hagmarker med &ddla lévirdd samt anvindningen av bekimpningsmedel
och vixtndring i jordbruket bor omfattas av de foreskrifter som skall
utfiirdas enligt forslaget.

Jag vill i detta sammanhang pipeka foljande. Tillimpningsomridet for
de nu foreslagna hinsynsbestimmelserna omfattar dven sddan mark som
inte dr att beteckna som jordbruksmark i skotsellagens mening. t.ex.
hagmarker, skogsbryn, dkerholmar eller dikesrenar. Nigot hinder forelig-
ger saledes inte att med stdd av det nyss forordade bemyndigandet medde-
la foreskrifter for att skydda fauna och flora i t. ex. hagmarker, skogsbryn,
akerholmar eller dikesrenar i anslutning till jordbruksmark. Dirvid kan
aven fragor som ror anvindningen av kemiska bekimpningsmedel samt
vixtniring bli aktuella. PA motsvarande sitt anges i skogsstyrelsens fore-
skrifter till 21§ skogsvirdslagen att kemisk bekimpning samt godsling
skall undvikas i vissa fall.

Jag vill vidare framhdlla att jag tidigare denna dag har foreslagit regering-
12 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 96
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en att lagridets yttrande inhimtas over ett lagforslag om skydd for adel-
lovskog som inbegriper vissa hagmarker med édla lovtriad. Det bor ocksi
nimnas att utredningen om anviindning av kemiska medel i jord- och
skogsbruket i tvi betinkanden, SOU 1983:10 och 11, har behandiat frigor
om anviindning av viixtpirings- och bekimpningsmedel i jordbruket. Be-
tinkandena remissbehandlas f. n. De miljofragor som dirvid kan aktualise-
ras tas siledes inte upp 1 detta sammanhang. Frigan om tillstindsplikt
enligt naturvardslagen for markavvattningstoretag ir dessutom féremal (or
dverviganden inom jordbruksdepartementet (jit JoU 1982/83:30 5. 57).

Upplysningsvis vill jug niimna att jag senare dmnar foresla regeringen att
overlimna it lantbruksstyrelsen att cfter samriid med naturvirdsverket
och riksantikvarieimbetet meddela behovliga foreskrifter om den hiinsyn
som skall tas till naturvirden i jordbruket.

Tillsynen over efterlevnaden av skotsellagen utdvas av lantbruksnimn-
derna. Detsamma bor enligt min mening gilla i friga om de hiinsynsfore-
skrifter som nu dr i friga. P4 motsvarande sétt som giller cnligt skogs-
virdslagen bor de med st6d av skotscllagen meddelade foreskrifterna inte
generellt forenas med sanktionsbestimmelser. Det bor i stéllet ankomma
pa vederborunde lantbruksnidmnd att prova nir det dr befogat att i det
enskilda fallet meddela sdrskilt foreliggande som vid forsummelse kan
med{ora botes- eller vitesansvar. Lantbruksndmnderna kommer séledes pa
samma sitt som skogsviardsstyrelserna att {i ett 6kat ansvar {or frigorna
om naturvardshinsynen. Det kommer att innebidra att det stills dkade
kunskapskrav pa olika tjinstemin inom lantbruksverket, sirskilt pi dem
som arbetar med radgivning. Med viss internutbildning inom lantbruksver-
ket bér enligt min mening dessa krav kunna tillgodoses. Jag avser dessut-
om att uppdra it berérda myndigheter att genomfora vissa samridsrutiner
som foreslagits i den nyssnimnda rapporten.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
uppriittats ett {orslag tll lag om findring i lagen (1979:425) om skoétsel av
jordbruksmark.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

6a$

I jordbruket skall hiinsyn tas till naturviirdens intressen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den hiinsyn som skall tas enligt torsta stycket, sasom i
friga om skyddet av odlings- och kulturlandskapet samt vixt- och djurli-
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vet. Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att pigaende markan-
vandning avsevirt forsviras.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 1 och
21 §8§ skogsvardslagen (1979:429).

I forsta stycket fastslas en allméin skyldighet att i jordbruket ta hiinsyn
till naturvardens intressen.

Gillande bestammelser i skotsellagen ar tillimpliga vid skétsel av jord-
bruksmark. med vilket i lagen avses sidan :kacrmark och kultiverad betes-
mark som inglr i jordbruksfastighet (1§). Kraven pa hidnsyn till natur-
vérdsintressena skall diiremot iakttas oavsett om en &tgird i jordbruket
berér mark som betraktas som jordbruksmark i lagens mening eller annan
mark. Under tillimpningsomradet for hinsynsbestimmelserna faller sile-
des t. ex. borttagande av odlingshinder som ar belédgna i anslutning till men
utanfor jordbruksmark.

Med stod av bemyndigandet i paragrafens andra stycke kan foreskrifter
meddelas om vilka hiansyn som skall tas till naturvardens intressen i
jordbruket. Lantbruksstyrelsen avses fi bemyndigande att meddela sa-
dana foreskrifter efter samrid med naturvirdsverket och riksantikvarie-
ambetet. Foreskrifterna far inte vara sd ingripande att pagiende markan-
vindning avsevirt forsvéras. Sirskild hiinsyn skall bl. a. tas till skyddet av
odlings- och kulturlandskapet. Aven kulturminnesvirden kan dirigenom
tillgodoses. Fasta fornlimningar skyddas sirskilt genom lagen (1942:350)
om fornminnen.

9ag
Lantbruksnimnden fir meddela foreliiggande cller forbud som behéovs
for att foreskrifter som meddelats med stdd av 6a § skall efterlevas.
Forcliggande eller forbud fir meddelas {orst sedan det har visat sig att
lantbruksnimndens rid och anvisningar inte har féljts. 1 bradskande fall
cller nir det annars finns sdrskilda skil, far dock foreliggande eller forbud
meddelas omedelbart.
I beslut om téreliggande eller forbud far lantbruksnimnden sétta ut vite.,
Lantbruksndmnden far férordna att dess beslut skall gilla omedelbart.

Paragraten ir ny (jfr 24 § skogsvirdslagen).

Som tidigare anforts bor de med stod av skotsellagen meddelade fore-
skrifterna inte generellt férenas med sanktionsbestimmelser. Enligt para-
grafens fOrsta stycke ankommer det pé lantbruksniimnden att prova nar
det ir befogat att i det enskilda fallet meddela sirskilt foreliggande som vid
forsummelse kan medféra botes- cller vitesansvar.

Naturvérdsintresset torde i allmiinhet kunna beaktas utan att tvangsme-
del behover tiligripas. Det bor ankomma pi lantbruksnimnden att vid
behov bistd den enskilde dgaren cller brukaren med riid och anvisningar.
Enligt andra stycket kan dock forelaggande eller forbud undantagsvis
meddelas omedelbart.

Enligt tredje stycket kan lantbruksnidmnden sanktionera ett foreliggan-
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de eller forbud med vitesansvar. Eut sddant foreliiggande kan éverklagas
hos lantbruksstyrelsen (se 13 §).

Ett térordnande av lantbruksnimnden enligt fjirde stycket medtor att
beslutet fir omedelbar verkan och giller dven efter ett dverklagande, om
inte inhibition meddelas.

12§

Till boter doms den som uppsitligen cller av oaktsamhet

1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4§ forsta stycket.

2. uttort tdkt i strid mot 4§ andra stycket,

3. bryter mot forelaggande som har meddelats med stéd av 9§, om inte
forelaggandet har férenats med vite,

4. inte foljer ett fOreliggande cller bryter mot ett férbud som har medde-
lats for att en foreskrift cnligt 6a § skall efterlevas, om inte {orelidggandet
eller forbudet har férenats med vite.

Utbyte av brott som avses i férsta stycket 2 skall forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart obilligt.

For att ansvarsbestimmelsen skall bli tillimplig ocksa pa foreliggande
eller forbud som meddelats for att féreskrift enligt 6a § skall efterlevas har
en ny fjiarde punkt lagts till i forsta stycket av forevarande paragraf (jtr 27 §
forsta stycket 7 skogsvardslagen).

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhimtas 6ver forslaget till lag om

andring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1
Promemoriefdrslaget

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:425) om skotsel av jord-
bruksmark '

dels att 12 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen sKall inforas tva nya paragrafer. 6a och 9a§§. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

6at

I jordbruket skall hinsyn tas till
naturvdrdens intressen.

Regeringen cller den mvndighet
som regeringen bestammer  far
meddela foreskrifter om den hdn-
syn som skall tas enligt fiorsta
stveket, sdsom i fraga om skvddet
av odlings- och kulturlundskapet,
naturmiljon i 6vrigt samt djurlivet.

Bemyndigandet medfor inte be-
Sfogenhet att meddela foreskrifter
som ér sd ingripande att pdgdende
markanvéindning avsevdrt forsva-
ras.

9a§

Lanthruksndmnden fir meddela
Jforelidggande eller forbud som be-
hovs for atr 6 a § eller foreskrift som
meddelats med stid av 6a§ skall
efterlevas.

Forcliggande eller firbud far
meddelas sedan det har visat sig att
lantbruksnimndens rad och anvis-
ningar inte har foljts. I bradskande
fall eller niir det annars finns sar-
skilda skél, fdar dock foreliggande
eller forbud meddelas omedelbart.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan lantbruksnimnden siit-
ta ut vite.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

12§
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4 § forsta stycket,
2. utfort tikt i strid mot 4 § andra stycket,
3

. bryter mot foreliggande som 3. bryter mot foreliggande eller
har meddelats med stéd av 9§, om  férbud som har meddelats med stéd
inte forcliiggandet har forenats med — av 9 eller 9a §. om inte foreldggan-
vite. det eller firbudet har férenats med

vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras férverkat, om
det inte dr uppenbart obilligt.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

Statskontoret har inget att inviinda mot jordbruksdepartementets forslag
till lag pi angivet omrade. Statskontoret ser forslaget som en naturlig
harmonisering med skogsviardslagen sd att ett likartat synsétt uppnas inom
de arcclla niringarna och anfor att forslaget inte torde innebira nigon
belastning av betydelse pi lantbruksverket.

Riksrevisionsverket (RRV) instimmer i promemorians {orslag angaende
savil hiansynsforeskrifterna i skotsellagen som lantbruksnamndernas till-
syn.

Riksantikvarieimbetet: En hinsynsparagraf i jordbrukslagstiftningen till-
godoser ett linge kéint behov av skydd for natur- och kulturmiljon i od-
lingslandskapet. I dverensstimmelse med motsvarande paragraf i skogs-
vardslagen har skyddet formulerats sa att hinsyn skall tagas till naturvir-
dens intressen. [ naturviirdens intressen inbegrips dven kulturminnesvar-
den. Detta anknyter till uttalanden i naturvérdslagens forarbeten som
anger att med begreppet naturmiljon avses dven odlings- och kulturland-
skapet.,

Sedan naturvardslagens tillkomst 1965 har kulturminnesvarden frimst
genom den fysiska riksplaneringen deltagit i planeringen for kulturmiljén
utanfor sin speciallagstiftnings ram. Organisationen har dndrats sd att
lansstyrelserna ar 1976 har tillférts specialistkompetens for kulturminnes-
vard. Ansvarsfordelningen mellan naturvards- och kulturminnesvirdssek-
torn har ocksa i praktiken dndrats sedan naturvardslagens tillkomst si att
kulturminnesvérden i hégre grad far ta ansvar for de kulturhistoriska
aspekterna pa miljon frin att tidigare ha varit sakkunniga at liinsstyrelsens
naturvardscnheter.

I ménga sammanhang framgér inte hela innebdrden i begreppet naturmil-
jon och det blir dirigenom vilseledande. Med stéd av vad som ovan anforts
anser riksantikvarieimbetet darfor att den inledande satsen i 6a§ bor
kompletteras sd att den kommer att lyda: I jordbruket skall hiinsyn tas till
naturvirdens och kulturminnesvéirdens intressen, cller alternativt: 1 jord-
bruket skall hiansyn tas till nater- och kulturvirden.

Andringsforslagen medfér naturligtvis foljdiindringar i forslag och moti-
veringar. En sddan konsekvensindring skulle i paragrafens andra stycke
kunna formuleras: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddcla féreskrifter om den hiinsyn som skall tas enligt forsta
stycket, ssom i fraga om skyddet av odlingslandskapet, vixt- och djurli-
vet.

Héansynsregeln ar avsedd att kunna anvindas for att skona dkerholmar,
mindre vatmarker, 6ppna diken. odlingsrosen, stenmurar och mindre triid-
bestind. Riksantik varieimbetet foreslar att denna exemplifiering komplet-
teras med gamla brukningsviigar och figator, vilka har samma betydelse
och karaktir som de Gvriga.

Lantbruksndmnden ges ansvaret for tillsynen av hinsynsforeskrifterna,
Ambetet tillstyrker den utformning forslaget har i detta avseende men vill
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samtidigt understryka det ansvar som ddrmed kommer att vila pd lant-
bruksverket.

Avsnittet som bebandlar gillande ordning bor kompletteras med en
hinvisning till fornminnesiagen. som innehaller ett miljoskydd for fornlam-
ningar.

I andra stycket av 9a § anvinds begreppet rdd och anvisning si att det &r
oklart vad som avses dirmed. Mot bakgrund av vad som stadgas i SFS
1981:305 bor stycket ges en tydligare formulering.

Forslaget till hinsynsregel i lagen om skotsel av jordbruksmark ar vil
dgnat att tillgodose savil naturvérds-, som kulturminnesvards- och jord-
bruksintressen. Det dr dérvid av stdrsta betydelse f6r naturvard och kul-
turminnesvard att tillimpningen har utstrickts att gilla utanfor skotsella-
gens jordbruksmarksbegrepp. Riksantikvarieimbetet tillstyrker forslaget
med de fortydliganden som ovan angivits.

Lantbruksstyrelsen: Riksdagen har begiirt att regeringen skall ligga fram
forslag till en komplettering av lagen om skotsel av jordbruksmark med
bestammelser om den hidnsyn som jordbruket bor ta till naturvardens
intressen. Lantbruksstyrelsens instillning i frdgan har redovisats i sam-
band med att styrelsen i oktober 1981 6verlamnade rapporten “"Effektivi-
sering av samarbetet mellan lantbruksnimnderna och linsstyrelserna i
naturvards- och kulturminnesvardsfrigor™ (dnr 20-49/80) till regeringen.
Hirvid konstaterade styrclsen att “genom ett fungerande samridsforfa-
rande i kombination med den allménna regeln i 1§ naturvardslagen och i
lagens bestammelser till skydd for naturmiljon kommer jordbrukets hin-
synstagande till naturvards-, kulturminnesvérds- och ovriga miljovardsin-
tressen att kunna tryggas. En direkt anknytning till skotselldgun skulle inte
komma att forbittra detta hiinsynstagande™’

I promemorian foreslds att lantbruksstyrelsen skall ges befogenhet att
efter samrad med naturvardsverket och riksantikvarieimbetet meddela
foreskrifter om de hiansyn som skall tas till naturvardsintressena i jordbru-
ket. Lantbruksstyrelsen konstaterade vid dverlimnandet av rapporten att
det #r “'vil motiverat att kraven pa jordbrukets hiinsynstagande nidrmare
preciseras. Styrelsen dr déarfor beredd att i samrdd med niiringen och
ovriga berorda parter medverka till att speciella rad och anvisningar utar-
betas for jordbrukets niringsutovare i hithorande fragor™. Lantbrukssty-
relsen finner att forslaget i promemorian ligger i linje med styrelsens -
tidigare stéllningstagande och ér beredd att utarbeta sadana foreskrilter.
Styrelsen utgar frin att dessa inte avser att viisentligt motverka nddviindig
rationalisering av jordbrukets produktion.

Forslaget innebir vidgade arbetsuppgifter for lantbruksnimnderna och
stiller dkade kunskapskrav pd olika tjinstemén inom lantbruksverket.
Detta forutsétter en Gkad utbildning. Den utbildning som nu pagdr inom
verket dr inte, som promemorian synes forutsitta, tillricklig for att tillgo-
dose dessa krav. Mgjlighet finns dock att inom verket utveckla den erfor-
derliga kompetensen. Detta kommer dock att ta sdvil tid som resurser i
ansprik. De samradsrutiner som foreslagits i den tidigare omniimnda rap-
porten underlittar emellertid de nya arbetsuppgifterna.

Tva av ledamoéterna i lantbruksstyrelsen (Brunander och Isacsson) har
anmalt skiljaktig mening och anfér: — — — Vi kan dirfor inte stilla oss
bakom lantbruksstyrelsens tillstyrkan av lagforslaget i friga. — — —

Skogsstyrelsen: — — — anscr att de bada arcella néringarna jord- och skogs-
bruk bor ta samma typ av hiinsyn till naturvardens och kulturminnesvar-
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dens intressen, som ocksd bor avspegla sig i respektive nirings lagstift-
ning. For vissa markomriden dir naturvirdshiansyn ar aktuella, t.ex. i
skogsbryn och pa skogsholmar i dkermark. kan avverkning eller réjning
ske savil av skogsbruks- som av jordbruksskiil. Markiigaren har di med
foreslagen lagstiftning att ta hiinsyn oavsett om atgiirder utfors i jordbruks-
cller skogsbruksdriften. Det ir likasd en fordel om berérda myndigheter —
lantbruksndmnd och skogsvirdsstyrelse — har samma typ av lagstiftning
att utgd fran. Detta skapar forutsittningar for att kontakter med markigar-
na liksom kontakter med linsstyrelse och kommuner och arbetsrutiner |
dvrigt kan utformas pa likartade sitt hos myndigheterna,

Det dr angeldget att regeringens forordningstext och lantbruksstyrelsens
foreskrifter och allménna rid utformas s& analogt som mojligt med motsva-
rande bestimmelser i skogsvardslagstiftningen. Detta synes ocksi ha varit
saviil jordbruksutskottets som promemoricforfattarnas mening (PM sid 3
och 11 samt specialmotiveringen sid 14.), men denna tanke har inte helt
fullfoljts i forslaget. :

Skogsstyrelsen vill understryka vikten av att naturvirdshinsynen iakt-
tas i jordbruksdriften oavsett om marken betraktas som jordbruksmark
cnligt skotsellagens mening eller inte. Dirmed kommer hiinsynen till natur-
virdens intressen dven att omfatta bl. a. de frin naturvirdssynpunkt ofta
viktiga naturbetesmarkerna. Sddana marker kan stundom idag vara fore-
mal for skogsvardsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen varvid iven
forelaggande cller forbud kan meddelas enligt 21 och 24 §§ skogsvirdsla-
gen. Detta kan intriffa om t.ex. rdjning eller avverkning i en extensivt
utnyttjad naturbetesmark ir att betrakta som ctt led i skogsbruksdriften.

Statens naturvirdsverk: Aven om 1§ naturvirdslagen syftar till ett allmiint
skydd for naturen &r det viisentligt att naturvirdshiinsynen dven kommer
till uttryck i speciallagstiftning. Statens naturvirdsverk hilsar diirfor med
tillfredsstéllclse att lagen (1979:425) om skdtsel av jordbruksmark foreslis
kompletterad med bestimmelser om sddan hidnsyn. Denna avses inncfatta
dven atgirder inom jordbruket, som berér mark som enligt skotsellagen
intc ir jordbruksmark. Detta dr bra och didrigenom kommer bestimmelser-
na om naturvardshiansyn i skogsvirdslagen och skotsellagen att tillsam-
mans omfatta merparten av vart land. En. fordel med detta dr bl. a. att
tillimpningen av naturvardslagens regelsystem kan begriinsas till de mest
angeligna omradena.

Naturvardsverket har goda erfarenheter av bestimmelserna i skogs-
vardslagen om naturvardshiinsyn. Skogsbrukets foretriidare uppmérksam-
mas nu pd ett helt annat sitt édn tidigare pd mojligheterna att moditiera
skogsbruksatgirderna med hénsyn till naturmiljon. Av storsta betydelse
har bl. a. varit den stora insats skogsstyrelsen gjort i form av allméinna rid
m. m. och undervisning samt skogsvardsstyrelsernas insatser vid ridgiv-
ning. Det tar visserligen mfnga ar annu innan cn ny attityd med ett
ekologiskt tinkande slagit igenom hos alla, men utvecklingen glr i riitt
riktning.

Verket stéller sig positivt till sdviil huvudprinciperna i lagforslaget som
forslaget att lantbruksstyrelsen fir i uppdrag att efter samrdd med natur-
vardsverket och riksantikvarieimbetet meddeia foreskrifter och dven ali-
minna rad om hansyn till naturvardsintresset i jordbruket.

Verket vill emellertid anmiirka foljande.
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Lagtexter

FForslaget till den nya paragrafen 6a§ i skotscllagen innebir en viss
glidning i sprikbruket i forhillande till det i naturvardslagen tillimpade. 1
paragrafens forsta stycke om skyddet av odlings- och kulturlandskapet
som en del av skyddet av naturmilién. Aven om ett sadant skydd i och for
sig hor samman med skyddet av naturmiljon, innebiir det anviinda uttryc-
ket att osiikerhet kan komma att rida om vad som i andra sammanhang,
friamst nér det giller tillampningen av naturviirdslagen, forstds med natur-
miljon. Uttrycket framstéar ocksa som mindre Eimpligt med hinsyn till att
det finns sirskild lagstifining om kulturminnesvérden och dven en siirskild
myndighet f6r denna. Avsikten ér ju ocksé att riksantikvaricimbetet skall
medverka vid utarbetandet av crforderliga foreskrifter. Ett sitt att gora
skrivningen klarare i andra stycket dr att siirskilt ange kulturminnesvérden
i paragrafens forsta stycke.

I naturvirdshiinsynen bor ocksda hiinsynen till friluftslivets intressen
inbegripas samt till sivil viixt- som djurliv. Detta bor klart framgé dven av
lagtexten.

Omfattningen av begreppet naturvdardshéinsyn

Det ir av stor vikt for lagtillimpningen att begreppet naturvirdshinsyn
preciseras nirmare i forarbetena till lagiindringen. I departementsprome-
morian ges ndgra excmpel pa fall dd hiinsynsbestimmelserna kan bli ak-
tuela. Det anmérks emellertid att de miljofragor som aktualiseras av i
departementet nu inneliggande forslag om skydd for ddellévskog och an-
viindning av viixtniring och bekimpningsmedel i jordbruket inte tas upp i
promemorian.

Naturvardsverket forutsiitter emellertid att de foreskrifter som avses
utarbetade av lantbruksstyrelsen efter samrad med naturvirdsverket och
riksantikvarieiimbetet &ven Kommer att omfatta frigor som berdr hag-
marker med #ddla Iovtrid samt anvindning av bekimpningsmedel och
viixtniring i jordbruket. Vid t. ex. kviivegddsling av vissa betesmarker kan
artsammansittningen dndras drastiskt utan att avkastningen dkar nimn-
virt, Den foreslagna nya bestimmelsen i skétsellagen kan ocksa behdva
utnytijas for att skona t. ex. vissa dkerhotmar cller dikesrenar med sérskilt
skyddsviird flora {rin besprutning.

Verket anser att den rapport “Effektivisering av samarbetet mellan
lantbruksnamnderna och lansstyrelserna i naturviirds- och kulturminnes-
frigor™” (1981-03-24) som utarbetats av lantbruksstyrelsen, naturvardsver-
ket och riksantikvaricimbetet ocksd bor ligga till grund fér en precisering
av vad som bor omfattas av begreppet naturvirdshinsyn. T denna rapport
anges foljande omraden: strukturfrindringar, brukningsteknik. nedligg-
ning av jordbruksmark. mincralutvinning (matjordstikt), markavvattning.
bevattning och byggnadsverksamhet,

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin tillstyrker det nu framlagda forslaget.

Lansstvrelsen i Alvshorgs lin: — — — Det framlagda forslaget ligger helt i
linje med linsstyrelsens uppfattning varfor forslaget tillstyrks. Vid beslut
om féreliggande eller forbud kan det vara angeldget att forhindra att
atgiirder kommer till utfdrande under tiden som en eventuell dverprévning
sker. Linsstyrelsen foreslir darfor att lagen forses med det tilligget att
myndighet far forordna att dess beslut skall gilla med omedelbar verkan.
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Linsstyrelsen i Orebro lan: — — — Sivitt linsstyrelsen kan bedéma har
forslaget en utformning som vil éverensstimmer med de hansynsregler
som scdan ett antal ar finns 1 skogsvardslagen. Dessa har visat sig fungera
allt battre sedan informationen natt ut éven till de enskilda skogsigarna
och naturvardshiinsynen blivit en del av skogsniiringens vardag utan alltfor
omfattande formell hantering av iirenden. Den oro {or tvingsitgirder och
Atgang pa arbetskraft for formella beslut som lantbruksniimnden i bilagt
yttrande) ger uttryck for synes diarfor nagot 6verdriven. Med den utform-
ning av hiinsynsreglerna i skotsellagen som nu foreslas dr det naturligt att
information och upplysning blir de viktigaste medlen att inféra naturvards-
hinsynen i jordbruket och att den formella handlidggningen far en mindre
betydelse.

Enligt linsstyrelsens uppfattning iar de framlagda forslagen vl lampade
for att uppna mélet, ett bittre hiansynstagande till naturvirdens och kultur-
landskapets varden i jordbruket. Linsstyrelsen vill dock ifrigasitta om det
inte vore lampligt att utvidga de foreslagna hiinsynsreglerna till att omfatta
dven kulturminnesvérden vilken har berdringspunkter med jordbruket som
liknar naturvérdens.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lian: Linsstyrelsen har dvervigande goda
erfarenhcter av den ordning som numera giller for tillvaratagande av
naturvirdsintressen i skogsbruket. Avvigningar mot produktionsintres-
sena och kontakter med skogsigarna kan i allménhet ske smidigarc och
effektivare nir endast skogsvardsstyrelsen upptriider som tillsynsmyn-
dighet i skogsbruket.

Motsvarande forutsattningar bor finnas for rationalisering av tillsynen i
jordbruket.

Linsstyrelsen finner det logiskt att kravet pa naturvardshinsyn kommer
till uttryck dven i jordbrukets speciallagstiftning och tillstyrker forslaget
om komplettering av skotsellagen. Hirvid forutsitts att det klargors i
lantbruksstyrelsens kommande foreskrifter vilken roll linsstyrelsen som’
regionalt naturvirdsorgan avses spela i sammanhanget.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF): — — —

Forbundet finner det inte mdjligt att nu niirmare beddma effekterna av
foreslagen lagstiftning. Som framgir av PMn kommer griinserna [6r jord-
brukets hiinsynstagande att faststillas forst genom de foreskrifter som
utfiirdas pa grundval av foreslagen lagstiftning. I lagtexten anges endast att
foreskrifterna ej fir vara si langtgdende att “"pigaende markanviindning
avsevart forsvaras'™. Denna begriinsning ger dock foga vigledning. Be-
greppet pagiende markanvindning avseviirt forsvaras’™ dr i viss man
oklart till sin inncbord och denna torde dessutom varicera i tiden. LRF vill
hir understryka att denna oklarhet skapar cn betydande osikerhet for den
enskilde lantbrukaren som av naturliga skil har svart att hiavda sin ritt att
bruka och utveckla sitt foretag. Tillimpning och praxis far inte utvecklas
sé atl begreppet “pigiende markanvindning avsevirt forsviras® i prakti-
ken leder till att brukaren inte far en ckonomisk gottgdrelse som svarar
mot den verkliga forlust som brukaren lider savil i det korta som langa
perspektivet. Overhuvudtaget pavisar hir aktuellt lagforslag pa ett mycket
tydligt sitt problemen med cn lingtgacnde ramlagstiftning. Remissinstan-
sernas mdjligheter att bedéma lagstiftningens effekter m. m. gér forlorade.
LLRF kinner mot bakgrund av det sagda oro for att lagforslaget i sig syftar
till att mera generellt tvinga jordbruket till begrinsningar i driften eller i
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foretagets utveckling. Detta i dn hogre grad iin vad som ir maojligt enligt
Nvl.. En sidan befarad utveckling dr helt oacceptabel for LREs del. 1
detta sammanhang miste for ovrigt beaktas att hittillsvarande utveckling
inom jordbruket skett som en konsckvens av gillande jordbrukspolitik och
diirmed forenade krav pa effektivt brukande. Forbundet anser inte att
jordbruket i allmiinhet édsidositter skiliga hinsyn till naturvardens och
kulturminnesvirdens intressen. Finner regeringen att, generellt sett, storre
hiinsyn skall tas till dessa intressen, méste detta fistadkommas genom cn
iindring av jordbrukspolitiken. Problemet kan inte 16sas genom att vissa
enskilda jordbrukare tvingas iklida sig kostnadskritvande begrinsningar i
sin niringsverksamhet. Det dr framfér allt rationaliseringsatgirder av ty-
pen markanliiggningar som piverkar naturmiljon i jordbrukslandskapet.
Som regel ir dessa foretag att hinfora under NvL.s samradsparagraf vartilt
kommer att de ofta dr underkastade tillstindstving, t.ex. enligt vattenla-
gen. Savitt giller brukningshinder av typen stenmurar, dkerholmar osv.
hir det ankomma pa naturvéirden att redovisa objektiva argument dignade
att skapa gehor for ett bevarande. Vad slutligen avser strandéangar och
hagmarker miste konstateras att jordbrukare av foretagsekonomiska skél
knappast kan aliiggas att vidmakthalla dessa.

LRF delar uppfattningen i PMn om att jordbruksverksamheten under-
gitt en snabb utveckling som paverkal landskapsbilden och naturmiljon
dvensom kulturlandskapets karaktiir. Forbundet delar ocksd bedémningen
att det ir angeliget att jordbruket tar stor hinsyn till naturvirdsintressen
m.m. LRF anser att detta hidnsynstagande biist dstadkommes genom ¢n
Okad informationsverksamhet till lantbrukare kombinerat med ctt dkat
samrad mellan berérda myndigheter. Forbundet har | samarbete med na-
turvirdsverket och riksantikvarieimbetet paborjat ett projekt dgnat att
bidra till denna infermationsverksamhet. Silunda har ctt bildband dignat att
belysa fragestillningarna arbetats fram. Sammanfattningsvis vill férbundet
i denna del uttala att det ir utomordentligt angeliget att jordbrukare
bibringas cn positiv syn p att bevara naturviirds- och kulturminnesvar-
dens objekt. Denna effekt uppnds biist gecnom en omfattande informations-
verksamhet. En tvingslagstiftning torde didremot kunna motverka den
positiva grundsyn som ir nodviindig for att ett bra resultat skall uppnés. 1
vart fall bor en sidan ordning ej inféras fore det att i samband med
lagstiftningsarbetet 1979 beslutad modell prévats och utviirderats.

LRF vill vidare framhélla att effekterna av jordbrukets verksamhet pi
miljo och fauna ir under utredning av lantbruksuniversitetet i samarbete
med naturviirdsverket. Salunda torde det — {6r att hir anféra ett exempel
— vara mycket tveksamt om det dr meningsfullt att behilla en dkerholme i
en dker som dr féremal for normalt brukande. For det fall att Akerbruket i
sig skadar fuunan uppkommer med stor sikerhet “'skada’ dven pa den
bevarade dkerholmen genom influens frin kringliggande omriden. Enligt
férbundets bedémning kan séledes foreslagen lagstiftning med blivande
foreskrifter i manga fall komma att bli ett verkningslost medel for att
tillvarata naturvirdens och kulturminnesvérdens intressen. Om detta blir
effekten av lagstiftningen kommer resultatet att skada det angeliigna arbete
som lagen skall bidra till att f6rverkliga. De verkningslosa foreskrifterna
kemmer naturligtvis av jordbrukarcn att uppfattas som onddiga och ove-
tenskapliga.

LRF har i olika sammanhang nodgats konstatera att lantbruksnimnder-
nas allmiinna ridgivningsverksamhet inskrinks pil grund av det statsfinan-
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siclla laget. Att nu paféra nimnderna ytterligare cn funktion férefaller mot
bakgrund hirav foga rimligt.

LRF finner det foga rimligt att — pa sétt foreslagits i PMn — en eventuell
hiinsynsregel skulle ges ett tilliimpningsomride utéver det som eljest giller
tor skotsellagen. Konsckvenserna av en sidan ordning har dverhuvudtaget
inte berorts i PMn.

Med hiinsyn till de synpunkter som framforts ovan avstyrker LRF att ett
allméint hinsynsstadgandc infors i skotsellagstiftningen.
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Bilaga 3
Det remitterade forslaget

Forslag till
L.ag om andring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:425) om skétsel av jord-
bruksmark

dels att 12 § skall ha nedan angivne lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 6a och 9a $8, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse
6uad
I jordbruket skall hitnsyn tas till
naturvdrdens intressen.
Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestidmmer  fdr
meddela foreskrifter om den héin-
syn som skall tas enligt forsta
stycket, sdasom i fraga om skvddet
av odlings- och kulturlandskapet
samt vaxt- och djurlivet. Foreskrif-
terna far dock inte vara sda ingri-
pande att pdgdende markanvind-
ning avsevdrt forsviras.

9at

Lanthruksnéimnden fir meddela
[foreliiggande cller forbud som be-
hovs for att foreskrifter som med-
delurs med stid av 6 u § skall efrer-
levas.

Foreliggande eller forbud far
meddelas forst sedan detr har visat
sig att lanthruksndimndens rdd och
anvisningar inte har foljts. 1 brid-
skande fall eller néir det annars
Jinns sérskilda skdl, far dock fore-
laggande eller forbud meddelas
omedelbart.

I beshut om foreliggande eller
Sforbud far lantbruksnimnden sdtta
ut vite.

Lantbruksnimnden fir forordna
att dess beslut skall giilla omedel-
bart.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

12§
Till boter doms den som uppsitligen cller av oaktsamhet
1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4§ f6rsta stycket,
2. utfort take i strid mot 4 § andra stycket,
3. bryter mot forelidggande som har meddelats med stéd av 9§, om inte
foreliggandct har forenats med vite,

4. inte foljer ett foreliggande el-
ler bryter mot ett forbud som har
meddelats for art en foreskrift en-
ligt 6a§ skull efterlevas, om inte
Soreliggandet eller fiorbudet har
Jorenats med vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras forverkat, om

det inte ar uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-12-06

Nirvarande: f.d. regeringsridet Paulsson, regeringsridet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1983 har
regeringen pi hemstillan av statsradet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet Lundkvist beslutat inhidmta lagridets ytirande over (orslag till lag
om dndring i lugen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovriittsassessorn Rutger
Oijerholm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrade::

Allmiinna synpunkter

Genom det remitterade lagforslaget infors en bestimmelse om skyldig-
het att i jordbruket ta hinsyn till naturvardens intressen. Samtidigt bemyn-
digas regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer — enligt moti-
ven avsces lantbruksstyrelsen fi siadant uppdrag — att meddela foreskrifter
om “‘den hdnsyn som skall tas™, Lantbruksnimnderna far meddela fore-
liggande eller forbud for efterlevnaden av siidana foreskrifier: ohdrsamhet
sanktioneras med vite eller boter.

Huvudregeln i 6a$§ ér allmiint hallen och anger inte niirmare i vilka
hinseenden toreskrifter kan tinkas bli aktuella eller vad de kan gé ut pa.
Myndigheternas befogenheter att meddela {6r den enskilde bindande tore-
skrifter begriinsas endast pa det sattet att toreskrilterna inte far vara si
ingripande att pagicnde markanviindning avsevirt forsviras.

Rorande utformningen av ett bemyndigande av detta slag innehéller
regeringsformen inte niagon regel. Enligt uttalande vid tillkomsten av rege-
ringsformen (se prop. 1973:90 s. 209) bor emellertid riksdagen, nir det
gilller foreskrift . ex. pd naringsrittens omrade, dir mera visentliga med-
horgarintressen kan komma att berdras av regleringen, mera preciserat
ange de ramar inom vilka regeringen skall th rora sig. Lagradet. som ar
medvetet om att det i forevarande fall kan vara svart att i lagtext uttém-
mande ange vilka foreskrifter som kan komma i fréiga, vill mot bakgrund av
vad tidigarc sagts framhélla att det hade varit dnskvirt att lagtexten hade
kompletterats med nidgra exempel som niarmare belyst de avscdda fore-
skrifternas inriktning och omfattning.

Med hiinsyn till lagregelns allmint hillna utformning kommer innchillet
i den att friimst fi bestiimmas med ledning av vad som uttalats i motiven. |
remissprotokollet har departementschefen angivit ett antal situationer, dir
frigan om hinsynstagande till naturvirden kan uppkomma och vilka dér-
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for kan foranleda foreskrifter. divensom redovisat ett antal skyddsobjekt.
Det tiinkta innehallet i foreskrifterna anges dock inte. Tvekan kan darfor
uppstd om lagens innebérd i vissa hiinseenden. exempelvis betriffande
friigan om en jordbrukare kan foreliiggas att vara positivt verksam, sisom
for att vidmakthalla en hagmark som inte lingre ér I6nsam att bruka. 1 néra
samband med denna friga star vilken innebérd som {6r jordbrukets del
skall Yiggas i regeln att foreskrifterna inte far vara s& ingripande att pé-
gicnde markanviindning avseviirt forsviras. Departementschefen gor inte
pagacnde markanvind-

nigot uttalande i detta hinseende. Begreppet
ning”" diskuterades tdmligen ingaende i samband med att crséttningsreg-
lerna i bl. a. naturvardslagen éindrades 1972 (prop. 1972: 111). Dirvid uvtta-
lades bl.a. att markiigare som genom foreskriften hindras att vidta en
normal och naturlig rationalisering av pigiendc markanvindning bor {2
ersiittning hirfér: bedémningen av om en viss atgird skall anses innebira
en dndring i pigiende markanviindning miste dock ske (ran fall till fall med
utgangspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstar som en naturlig fort-
siittning av den pigicnde markanvindningen. — Mecd de skiftande drift-
och brukningsforhillanden som riider inom jordbruket torde det ofta vara
tveksamt om cn viss atgiird kan inrymmas i begreppet ""pagaende markan-
vindning'*. Det hade dirfér varit dnskvért att departementschefen i re-
missprotokollet ndrmare gétt in pd denna for tillimpningen av den foreslag-
na lagen grundliggande fraga.

6at

Forevarande lag giller i dag endast betriiffande skotsel av jordbruks-
mark, varmed avses dkermark och kultiverad betesmark inom en sisom
jordbruksfastighet taxcrad fastighet. Den {oreslagna 6a § skall emellertid
tillimpas dven pi dtgiird inom jordbruket som berdr annan mark. Detta har
i forsta stycket av paragrafen uttryvckts sa att “'i jordbruket™ hinsyn skall
tas till naturvirdens intressen. Med hinsyn till att lagen i évrigt giller
endast betriffande jordbruksmark i férut angiven mening syncs den silun-
da avscdda inneborden av bestimmelsen bora komma till tyvdligare ut-
trvck. Detta kan ske genom att forsta stycket utformas pd forslagsvis
foljande sitt: “"Vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvind-
ning i jordbruket skall hiinsyn tas till naturvardens intressen.”

Betrilfande utformningen i Ovrigt av paragrafen hanvisas till de all-
miinna synpunktcr. som lagridet anfort inledningsvis.

9ag

Utformningen av 9a§ har sin forebild bl.a. i 24§ skogsvérdslagen.
Lagrédet vill likvél ifrigasitta om det inte vore en fordel om paragrafen
dndras sa att det tydligare framgar att vad myndigheterna i forsta hand
skall gora dr att bistd den enskilde med rdd och anvisningar och att det
forst nér det visat sig att sddana atgiirder r otillriickliga som maktutdv-
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ningen i form av forelaggande eller férbud blir aktucll. Paragrafen skulle i
sa fall inledas med en bestimmelse av innebord att det dligger lantbruks-
nimnden att ge rad och anvisningar om hur de foreskrifter som meddelats
med stid av 6a § bor tillampas i enskilda fall. Forst i ett andra stycke skulle
sedan anges att lantbruksnimnden kan ingripa med foreliiggande eller
forbud sedan det visat sig att givna rad och anvisningar inte foljts.

12§

Enligt forslaget skall till straffbestimmelserna i forevarande paragraf
liggas en fjiarde punkt, i vilken som straffbar girning upptas dsidosittande
av foreskrift eller forbud som meddelats med stéd av 9a§. Den nya
bestimmelsen. som i det remitterade forslaget fatt en mindre tillfredsstil-
lande utformning. kan enligt lagradets mening enklast komma till uttryck
om den fogas in i punkt 3. Lagradet foreslar saledes att den behédvliga
dndringen i paragrafen sker pé det siittet att punkt 3 formuleras forslagsvis
enligt féljande: *"3. underliter att félja foreliggande eller bryter mot forbud
som har meddelats med stdd av 9 eller 9a§. om inte foreliggandet cller
forbudet har forenats med vite.™
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-12-15

Nirvarande: statsminstern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg. Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Féredragande: statsradet Lundkvist

Proposition med forslag till éindring i lagen (1979:425) om skétsel av jord-
bruksmark

Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' éver forslag till lag om #ind-
ring 1 lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark.
Foredraganden redogor f6r lagridets yttrande och anfor.

6ad

Jag delar lagridets uppfattning att paragrafens forsta stycke bor utfor-
mas sa att bestimmelsens tillimpningsomrade kommer till tydligare ut-
tryck. Detta bor ske pa siitt lagradet foreslar.

Lagradet har anfért vissa allmiinna synpunkter betriffande utformning-
en av paragrafen i dvrigt. Med hiinsyn ull att paragrafen skall tilliimpas pa
mycket skiftande drift- och brukningstorhiillanden inom jordbruket, anser
Jag detinte vara limpligt att ge paragrafen en mera detaljerad utformning. 1
motiveringen till paragraten har jug ocksi gett vigledande exempel for
tillimpningen. Lagridets synpunkter i dessa avseenden bor dirior inte
foranleda nagra dndringar | mitt forslag eller nagra uttalanden i ovrigt.

9a§

Utformningen av puragrafen har sin forebild bl a. i 24§ skogsviirdsla-
gen. Som jag framhillit i speciulmotiveringen till paragrafen ankommer det
pi lantbruksniimnden att bistd den enskilde med rad och anvisningar.
Enligt min mening behdver detta inte siirskilt anges i lagtexten. Jag ar
dartor inte beredd au folja lagradets forslag i denna del.

! Bestut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 3 november [Y83.
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128

Jag har ingen erinran mot att paragrafen dndras pa sitt lagradel foreslar.
Hemstillan
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga det av lagridet granskade forslaget till lag om édndring i

lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark med vidtagna dnd-
ringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



