1982/83:113

Torsdagen den 7 april
Kl. 12.00

1§ Minnesord over avliden ledamot av riksdagen

Anf. 1 TALMANNEN:

Under gardagen naddes vi av ett nytt sorgebud. Var kamrat pa Stockholms
lins-binken Lena Wallgren gick ur tiden den 5 april. Hon blev endast 50
ar.

Nér jag for kort tid sedan hilsade Lena Wallgren valkommen i var
gemenskap uttryckte hon sin gliddje Gver att ha fatt fortroendet att komma
med i riksdagen. Hon verkade da fylld av entusiasm infor sina nya
arbetsuppgifter. Det blev henne alltsd inte forunnat att fA vara med mer dnen
mycket kort tid. Innan hon kom till riksdagen var hon under flera ar livligt
verksam inom sin hemkommun och i Stockholms ldn. Hon tillvann sig stor
respekt for sina kunskaper, och hon omfattades av stort fértroende och
vinskap i alla liger.

Vi dgnar var bortgangna kamrats minne en stunds tystnad.

2 § Upplistes och lades till handlingarna foljande fran valprévningsnimn-
den inkomna

Beriittelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersittare

Till valprévningsnimnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Sven Lundberg (s), Solleftea, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr. 0. m.
den 30 mars 1983 sedan Nils-Olof Gronhagen (s) avlidit.

Till erséttare for riksdagsledamoter har utsetts Curt Nystrom, Kramfors,
Birgitta Evers, Sollefted, Olle Wahlstrom, Hirnésand, Anders Gidlund,
Ornskoldsvik, Marianne Lundh, Kramfors, och Lena Nislund, Ornskoélds-
vik (alla s). ) .

Valprévningsnamnden har vid sammantriade denna dag granskat bevisen
och darvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15kap. 1§
vallagen.

Stockholm den 6 april 1983
Bengt Hult _
/Sven-Georg Grahn

Nr 113

Torsdagen den
7 april 1983

Minnesord over
aviliden ledamot
av riksdagen



Nr 113

Torsdagen den
7 april 1983

Om stationeringen
av utsjobevak-
ningsfartyget
Tv172

3§ Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Undertecknad anhéller om tjinstledighet frén riksdagsarbetet under tiden
den 2 maj—den 3 juni pa grund av enskilda angeldgenheter.
Stockholm den 16 mars 1983
Anita Modin

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

Talmannzsn anmélde att Berit Bélander (s) skulle tjanstgora som erséttare
fér Anita Modin. '

4 § Svar pafraga 1982/83:338 om statlonermgen av utSJobevaknlngs-
fartyget Tv 172

Anf. 2 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Kerstin Ekman har frigat mig om regeringen avser att
planera for en framtida stationering av utsjobevakmngsfartyget Tv 172 pa
Gotland.

Inledningsvis vill jag erinra om att det ankommer pa generaltullstyrclsen
att bestimma om stationeringen av kustbevakningens fartyg. Generaltull-
styrelsen har ocksa forsokt basera fartyget pa Gotland och bemanna det med
personal som &r bosatt pd Gotland eller villig att flytta dit, men detta har inte
lyckats.

Fragan om mdjligheterna att stationera Tv 172 pa Gotland har vidare vid
skilda tillfillen tagits upp av regering och riksdag. Det har da inte funnits
nigra delade meningar om Onskvidrdheten av att stationera fartyget pd
Gotland. Nya forsok av generaltullstyrelsen att astadkomma detta resultat
har inte heller lyckats, frimst beroende pa att personal med erforderlig
kompetens inte har kunnat rekryteras till fartyget.

Enligt vad jag har inhdmtat g6ér generaltullstyrelsen nu ytterligare ett
forsok att placera fartyget pd Gotland. Darvid undersoks pa nytt intresset hos
tullverkets personal for omstationering till Gotland.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 3 KERSTIN EKMAN (fp): -

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Redan innan utsjébevak-
ningsfartyget Tv 172 levererades stod det klart att baten borde stationcras i
en gotlindsk hamn. S3 blev inte fallet. Baten placerades i Nynishamn.

Frigan om stationcringen har sedan tagits upp av representanter for
folkpartiet ett antal génger hiir i riksdagen. Tyviérr har fortfarande inget hint
vad giller stationeringen. Baten ligger fortfarande kvar i Nynashamn.

Allt talar for att en stationering p& Gotland ar det enda rétta frin operativ



synpunkt med hiinsyn till det bevakningsomrade som iir aktuellt. Med tanke
pé& de bekymmer vi nu har att effektivt 6vervaka var fiskezon ar Tv 172 av stor
betydelse. Det dr viktigt att batcn snabbt kan vara pa plats. Med den
placering baten i dag har, gar det litt for besittningen pa fartyg i det aktuella
omradet att rikna ut nir bevakningsbéten kommer att vara pa plats.

Sambhilisekonomiskt ir det helt oacceptabelt att fartyget har den lingre
gangtid som stationeringen i Nynishamn innebar. Onskemalen fran Gotland
har ocksa varit starka om att man pa grund av regionalpolitiska skl skulle ha
Gotland som rekryteringsomrade for personalen.

Det ir dérfor gladjande att statsradets svar ger anledning till fortrostan och
att omplacering forhoppningsvis kan ske. Mdjligheterna till rekrytering av
personal fran Gotland bor ocksd undersokas.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:341 om en uppmjukning av den s. k.
angiverilagen

Anf. 4 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Knut Wachtmeister har frigat mig om jag, mot bakgrund av
den starka kritik som forekommit, avser att féresla ndgon uppmjukning av
den s. k. angiverilagen och i s fall nar.

Fragan -vilka uppmjukningar som det kan fmnas skal att vidta i den
sarskilda lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet Gvervigs f. n.

Overvigandena giller en hdjning av beloppsgrinsen for sméhus- och
lagenhetsigarnas uppgiftsskyldighet samt méjligheten att slopa skyldigheten
att limna uppgift om uppdragstagarens personnummer och att avge en
sérskild forsakran i sjilvdeklarationen nir nigon uppgiftspliktig ersiittning
inte betalats ut. '

Anf. 5 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall be att f& tacka finansministern for svaret pd min
fraga. Jag vet inte om det var avsikten, men regeringens intentioner
avslojades delvis redan i gar i Morgonekot och kvillstidningarna.

Det ar vél fa fragor som pa scnare tid upprort minniskor s mycket som
den s. k. angiverilagen. Benamningen pé lagen kanske kan betraktas som
nagot marklig, eftersom det dven med den tidigare lagstiftningen fanns
skyldighet for en sméhusigare att limna kontrolluppgift pa crsittning om
minst 300 kr. till person som inte var rorelseidkare. Arbetsgivare dr ocksa
skyldig att lamna uppgift om anstilldas lner.

I massmedia blev emellertid bendmningen angiverilag snabbt etablerad,
och jag har forstéelsc for mdnniskors negativa reaktion. Det férefaller dock
mirkligt att inga mer.én vi moderater reagerade nér lagen i hostas antogs av
riksdagen.

Trots att finansministern tidigare, ndrmare bestdmti januari, sagt sig vara i
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lycklig okunnighet om lagen, som bir Rolf Wirténs signum, erinrar sig sikert
finansministern nu att socialdemokraterna i riksdagsvoteringen stédde lagen
pa alla purikter, medan moderata samlingspartiet dels motsatte sig att en
smahuségare skulle kunna aldggas betalningsskyldighet for en hantverkares
skatteskulder, dels ocksa att den som forbisett att i sjdlvdeklarationen limna
uppgift om vederborande hantverkare skulle paforas en straffavgift pa 100
kr. Vi hivdade ocksd att det skulle vara smidigare och mera sympatiskt att
sitta stopp for den gra arbetsmarknaden genom att inféra avdragsritt for
reparationer och underhall av schablontaxerade smihus. D4 blev det ju
angeldget for villadgaren att spara kvittona for att-ha dem som underlag for
avdragsyrkanden.

Riksdagen har tidigare beslutat att hos regeringen begéra en utredning om
en sadan avdragsratt, och en naturlig foljdfraga dr nu nar finansministern har
for avsikt att effektuera denna riksdagens begiran.

En del av min friga limnades ocksa obesvarad. Jag frgade nir en
uppmjukning i sa fall skulle komma. Det ar naturligtvis av intresse for manga
minniskor som anlitar hantverkare, eftersom den lagstiftning vi antog den 1
januari giller tills en dndring kommer till stand.

Jag vore allts& tacksam om finansministern kundc litta litct p& forlaten i
dessa fragor.

Anf. 6 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag beklagar att det i den skriftliga utredigeringen av detta
svar bortfdll en mening som jag hade tiinkt skulle sta dir, nimligen att vi
avser att ligga fram forslag om dessa fordndringar i vér, si att klarhet
betraffande rittsliget under innevarande beskattningsér skall skapas s snart
som mojligr.

Niir det giller herr Wachtmeisters andra fraga, betrdffande huruvida det ar
mojligt att for schablontaxerade fastigheter inféra en avdragsritt for
reparations- och underhallskostnader, vill jag svara att detta dr under
behandling i den bostadspolitiska utredningen, som har att se Over
villabeskattningen. .

LAt mig ocksa, herr talman, tilldgga att om Knut Wachtmeister med sitt
inldgg avser att moderata samlingspartiet dnd4 stér fast vid sitt stillningsta-
gande i voteringen hér i kammaren i héstas, for den uppgiftsskyldighet som
foreligger i lagen och som regeringen ocksé avser att bibehdlla i det forslag vi
lagger fram, med de fordndringar jag hér har antytt. vore det vilkommet att
fa detta bekriftat och konstaterat, med tanke p4 den kampanj som i vissa
delar av den moderata pressen och pa andra hall férs mot hela tanken pa en
uppgiftsskyldighet for kostnader fér uppdrag av detta slag. Det skulle rensa
luften att veta att moderaterna inte férséker a ena sidan i riksdagen stddja en
lagstiftning och & andra sidan ute pa det politiska filtet framsta som dess
totala motstandare. '



Anf. 7- KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar for detta svar, som innebér att det i vir kommer att
limnas en proposition om éndringar.

Det ir faktiskt jag som har stiillt frigan och forvintat mig att fa svar fran
Kjell-Olof Feldt. Nu fick jag sjilv en fraga huruvida moderata samlingspar-
tiet vill acceptera denna lagstiftning med de féréndringar som kan komma.
Jag vet inte vilka forindringar som kan komma, men vi har i en partimotion

foreslagit, under intryck av den kritik som har kommit och som regeringen

ocksa har tagit hinsyn till, att man i vintan pd att regeringen effcktuerar den
bestillning som riksdagen har gjort om cn utredning om en avdragsritt skall
slopa uppgiftsskyldigheten betrdffande uppdragsersiittning till hantverkare.
Vi har allts dndrat uppfattning p& den punkten, och det tycker jag skall
kunnas sigas klart ifrén.

LAt mig. herr talman, sluta med att sdga att vice statsminister Ingvar
Carlsson 1 ett uppmirksammat tal i Géteborg i slutet av mars stiillde tva
fragor till sig sjdlv och sitt parti, och de var: Vilka friheter maste vi dn i dag
forsvara? Vilka friheter maste vi atererdvra? Senare i talet nimnde Ingvar
Carlsson behovet av frihet frin maktloshet. Detta tycker jag ar nagot som
finansministern bor ta fasta pa infér propositionen om en uppmjukning av
dens. k. angiverilagen. Jag tror att det skulle vara utomordentligt glidjande
for stora delar av svenska folket, om mani den propositionen kunde séga att i
avvaktan pa en 6versyn av avdragsritten skall vi inte ha nagon uppgiftsskyl-
dighet.

Anf. 8 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Knut Wachtmeister sitter i skatteutskottet. Han bor veta
vilka utomordentligt stora svarigheter som foreligger att i schablontaxerade
fastigheter tillita en avdragsritt t. 0. m. for reparation och underhall. Han
borde veta att pa den tiden vi hade sddana avdrag hade vi individuell taxering
av hyresinkomster dven fran villafastigheter. Han vet alltsa att det 4r ett
utomordentligt svirt problem som riksdagen har forelagt regeringen och som
regeringen nu har forelagt den bostadspolitiska utredningen.

Men det visentliga ar att vi efter Knut Wachtmeisters senaste inldgg kan
konstatera att moderata samlingspartiet frAntridder den uppfattning man
hade i hostas, dvs. att vi behover ha klara regler nir det géiller den
uppgiftsskyldighet som foreligger fér smahusigare och ligenhetsigare. Knut
Wachtmeister konstaterade ju sjilv att det finns en sddan uppgiftsskyldighet i
dag. som man faktiskt nu betrias ifran genom den nya lagen. Vad har hint?
Vad ir det i sak som har fatt moderata samlingspartiet att dndra uppfattning,
annat &n mojligheten att utnyttja vad man tror dr en opinionsvag?

Herr talman! Jag undrar om nagot riksdagsparti pa linge har visat en sddan
utrerad opportunism som moderata samlingspartiet f. n. gor i sin hantering
av skatteflykts- och skattefusksfrigorna.
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Anf.9 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Betriffande avdragsriitten finns naturligtvis problem. Darfor
har ju ocksé riksdagen begiirt en utredning. Den utredningen far nu redovisa
vilka méjligheter man anser finns att medge avdragsritt for schablontax-
erade villor. .

I fraga om att dndra standpunkt har vil bade Kjell-Olof Feldt och jag och
vara partier tagit intryck av den opinionsstorm som har férevarit. Vad som

_har dndrats sedan i hostas dr att ménniskor blivit alitmer medvetna om hotet

mot den personliga integriteten. Vi har fatt en generalklausul. Nu talas det
om att samikora register med upplysningar frin bankerna om rintor och
annat. Sammantagna Okar dessa atgirder enligt ménniskors uppfattning
hotet mot den personliga integriteten, dven om de var for sig kanske ér rétt
oskyldiga. Jag tycker att det dr gliddjande att svenska folket har uppmérk-
sammat dettahot. Viir jusnartinne i 1984. Bade Kjell-Olof Feldt och jag har
enligt min mening anledning att ta intryck av den kritik som framférs. Vi har
gjortdet, och uppenbarligen har Kjell-Olof Feldt ocksa gjort-det, eftersom vi
kommer att fi en uppmjukning av angiverilagen.

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det dr en sak att ta intryck av kritik och en annan att helt och
héllet utan raotivering byta stindpunkt — den enda motiveringen ir att man,
delvis genorn moderata samlingspartiets eget agerande, férsoker skapa s. k.

_opinionsstormar. Varje ging riksdagen forsoker gbra négonting for att

minska forekomsten av skatteflykt och skattefusk siger moderata samlings-
partiet numera — efter Arsskiftet — nej. Det betyder att dect bara dr en
lipparnas bekiinnelse, pé grinsen till hyckleri, nir partiet i andra samman-
hang siiger att man vill viirna skattemoralen och de hederliga skattebetalar-
na. Varje géng vi forsoker gora nigonting konkret kommer ni numera att ga
emot. Det ir detta jag kallar utrerad opportunism.

Anf. 11 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag kan inte se nagon skillnad i agerandet. Bigge partierna
har tagit hdnsyn till den sakliga kritik som har riktats mot lagen. Jag forstar
inte riktigt varfor det skall vara beriittigat att géra det niir det giller
socialdemokraterna, men forkastligt nér det giller moderata samlingsparti-
et.

Overldggningen var hidrmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1982/83:340 om forslaget att begrinsa bostadslan-
givningen

Anf. 12 BEostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! [ proposition 1982/83:50 bilaga 5 forordades bl. a. vissa
atgédrder i syfte att begransa bostadsbyggandet inom ett bostadsférsorjnings-



omride dir det forekommer patagliga problem pa grund av outhyrda
ligenheter.

Med hénvisning till att cnskilda som planerar att bygga ett smahus skulle
viigras bostadslan dven i orter dir det enbart finns ett mindre antal outhyrda
lagenheter har Kjell A. Mattsson frdgat mig om jag anser att en sadan rigid
tillimpning star i dverenskommelse med regeringens avsikter med lanebe-
grdnsningar.

Forslaget i proposition 1982/83:50 var att en begriinsning av bostadsbyg-
gandet inom ett gemensamt bostadsforsorjningsomréde i forsta hand skulle
uppnds genom frivilliga Gverenskommelser mellan kommunerna. Jag
forutskickade samtidigt att linsbostadsnamnderna skulle ges i uppdrag att ta
initiativ till de ytterligare Overldggningar med berérda kommuner som
behovs for att uppna syftena bakom forslaget. S& har ocksa skett.

De 6vervaganden som kommunerna inom ett bostadsférsérjningsomrade
nu har att gbra miste enligt min mening avse allt bostadsbyggande. Jag finner
det dock naturligt att kommunerna utformar sina Gverenskommelser pé ctt
sddant sitt att det blir mojligt att ta de hiinsyn som behdvs i enskilda fall.
Nagon rigid tillimpning har inte forutsatts.

Anf. 13 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag ber forst att f4 tacka bostadsministern for svaret.

De begransningar som ndmndes i proposition 1982/83:50 accepterades av
riksdagen. Det gjordes alldeles sdékert med den tanken att detta i forsta hand
avsag flerfamiljshusen. Det miste vara ganska klart eftersom inskréinkningar
rimligtvis skall drabba den typ av bostadsldgenheter som dr tomma och som
star till forfogande.

I bostadsministerns svar far jag nu uppgiften att denna begrinsning dock
mdste avse allt bostadsbyggande. dven om man fOrutsitter att kommunerna
skulle utforma sina 6verenskommelser pa ett shdant sitt att de tog héiinsyn till
enskilda fall. Jag tycker att det ar alldeles sjilvklart att nir den enskilde vill
skaffa sig en annan bostadsmiljo. t. ex. en barnfamilj som vill bygga ett eget
hus i stéllet for att bo kvar i den ligenhet som familjen har eller eventuellt
skulle kunna bli erbjuden, méste detta vara ett skil som innebér att den
enskilde inte skall drabbas av denna typ av begrinsningar. Detta dr ett
planeringsfel som den enskilde inte kan beskyllas for. Det skulle f4 mycket
mirkvirdiga konsekvenser, eftersom man skulle bli hiinvisad till en lagenhet
som inte passar for familjens behov.

I en artikel som publicerades i en tidning i mitt hemlidn -~ GT den 13 mars
1983 — sade statssekreteraren i bostadsdepartementet:

"Regeringens avsikt har aldrig varit att det hér skulle g4 ut éver néigon
enskild smihusbyggare.” Jag reserverar mig for hur pressen har étergivit
hans uttalande.

Jag hade hoppats att bostadsministerns svar skulle ha varit lika kategoriskt
som statssckreterarens uttalandc i denna tidningsartikel, dvs. att detta inte
skulle kunna tas till intikt for att man dven i omriden med ganska ringa
Overskott pa lediga ldgenhcter skulle ta det hir som ett motiv for att icke
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bevilja bostadslan till en person som soker sédant for att bygga ctt eget
hem.

Jag hoppas att den hir debatten och utformningen av forslaget inte
kommer att fi konsckvenser av det hiir slaget och att smahusbyggandeti stort
sett inte kommer att drabbas av dessa inskridnkningar.

Anf, 14 Bostadsminister HHANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag tror att Kjell Mattsson med sin erfarenhet dr ganska klar
over att det intc gir att géra en avgrinsning. dir man siiger att hiir galler det
bara frigan om ligenheter i flerfamiljshus men inte i sméhus.

Man kan mycket vil tinka sig att nagot féretag i en ort av den karaktér det
hir talas om skulle viilja att bygga ndgot hundratal egnahem i stillet for att
bygga lagenheter i flerfamiljshus. Det ir klart att man dé inte kan bortse fran
betydelsen av detta i férhédllande till det stora antalet lediga ligenheter.

Jag har diirfor bade i mitt svar och nér propositionen kom till utgatt fran att
det hir dr cn bestimmelse som skall tillimpas med fornuft och sans. Jag har
lagt beddmringen av det pd ldnsbostadsnimnder och kommuner.

Vid det tillfdllet Gverviigdes om man skulle ha gatt hardare fram och
lagstiftningsvigen forsokt att stadkomma tydliga regler. Jag fann inte det
nddviindigt. Jag har stor tilltro till kommunalménnens mojligheter att gora
en vettig avvigning av dessa fragor.

Med anledning av den tidningsartikel som Kjell Mattsson dberopade kan
jag konstatera att just i det linet, med den linsbostadsnimnd och den
kommun som asyftas i artikeln, har — savitt jag forstar — fragan 1osts pd ett
alldeles utomordentligt sétt. Kommunen har sjilvmant sagt att den skall géra
en viss prutning i sitt bostadsprogram, och den har gjort det genom att nu icke
sitta i gang tvd projckt med tio lagenheter i varje. Diremot har den
prioriterat och slippt fram smahusen och har ocksa fatt 1an hos linsbostads-
nimnden. Jag tvcker att det &r ett alldeles tydligt uttryck for att
bestimmelsen tillimpas med férnuft, och det har ocks varit meningen. Jag
delar naturliztvis Kjell Mattssons uppfattning att antalet liigenheter i det nu
aktuella fallet dr relativt sett ratt litet. Dirfor bér man inte heller ga for hart
fram, och det tycker jag inte att man har gjort.

Anf. 15 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Det éar riktigt att det fall som var anledningen till min fraga
har fatt en I6sning som jag tycker ir bra: de som har sokt har fatt sitt
bostadslén beviljat.

Jag tror att man nir riksdagen och civilutskottet behandlade propositionen
tinkte pa de storre bostadsforsorjningsomriden, dir det verkligen finns en
stor tillgAng pa tomma lagenheter.

Nu siger bostadsministern att man i stéllet for att bygga flerfamiljshus
skulle kunna satsa pa att bygga hundratals ligenheter pa annat sitt. Men det
r juinte fraga om det. Det hir problemet uppstér i de mindre kommuner och
mindre bostadsforsorjningsomraden, dér det aldrig 4r friga om si stora
projekt.



Jag tycker att det dr vildigt angeliget att den familj som sparat for att
komma i gang med sitt eget bygge inte skall bli utsatt for detta, dven om jag ar
medveten om att man ndr man utformar en bestimmelsc inte vill undanta en
viss typ av bostédder-.

Aven om bostadsministern av formella skill siger att detta skall avsc allt
bostadsbyggande, vill jag tolka vad som sdgs i svaret om att kommunerna
skall utforma sina 6verenskommelser pa ett sddant sitt att det blir mojligt att
ta hdnsyn till det enskilda fallet pa det sittet att vi skall f4 sidana 16sningar
som det blev i det fall som var anledning till min fraga. I sa fall ir jag
nojd.

Anf. 16 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Nir vi inforde systemet med hyresrabatter rddde det en
allmin uppfattning om att det inte var rimligt att dessa tillimpades pa orter
som hade ett stort antal lediga ligenheter. Med den utformning som
bostadsproduktionen fatt i dag — det byggs vildigt mycket villor i form av
bostadsratter och hyresritter — kan man inte dra en siddan grdns mellan
flerfamiljshus och sméhus. _

Jagsade vid den tidpunkten och jag har sagt det i dag. att jag forutsétter att
kommuner och lansbostadsnimnder.skall tillimpa detta med férnuft. Viville
ta hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen och inte ge nagra detaljerade
beskrivningar. Jag kan i dag med utgangspunkt i det fall som Kjell Mattssons
friaga giller konstatera att jag hade anledning att hysa férhoppningen pa en
sadan behandling. Det finns mig veterligt ingen som har drabbats av sddana
rigida tillimpningar att det uppstitt nigra problem. Tviartom har kommu-
nerna och linsbostadsniimnderna sa langt jag kan finna inte minst inom detta
omrade skott det hir pa ett utmirkt sitt.

Anf. 17 KJELL MATTSSON (c¢):

Herr talman! Da tycker jag att den hir diskussionen har fyllt sitt syfte,
namligen att gora klart att detta inte dr avsett att gd ut 6ver det enskilt
uppforda sméahuset. Jag kan dela Hans Gustafssons uppfattning att man i ett
stort bostadsforsorjningsomride —t. ex. i Goteborg —maste se till heta skalan
av bostadsproduktion, om man vill férséka dstadkomma en minskning av det
tomma ligenhetsbestandet.

Det huvudsakliga for mig har varit att av den enskilde planerat
bostadsbyggande pa den typ av orter som hir har varit aktuell inte skall
behdva bromsas pa grund av det stillningstagande som riksdagen gjort nér
det giller begriinsningen av lanemdjligheterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa fraga 1982/83:353 om inhemsk telefontillverkning

Anf. 18 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Mot bakgrund av att televerket har upphandlat ett antal
telefoner av ny modell frAn Standard Radio & Telefon AB har Sven
Henricsson fragat mig om regeringen kommer att hindra en upprepning av
det intrdffade och i stillet sl& vakt om den svenska sysselséttningen.

Pa senare ar har efterfrdgan pad olika slags telefoner Okat starkt.
Abonnenterna vill inte bara ha telefoner i olika farger utan dven telefoner
med speciell utformning eller storlek. Ett flertal modeller av sddana telefoner
kan kopas pa den allmidnna marknaden. De telefonerna dr dock inte
godkinda av televerket och far dirfor inte anslutas till telenitet. Enligt de
riktlinjer som en enig riksdag drog upp for tva ar sedan skall televerket bli
mer marknadsorienterat. For att tillgodose den efterfragan pé litet annor-
lunda telefoner som uppenbarligen finns har verket darfor beslutat att
tilthandahalla ett par nya modeller.

I borjan av ar 1982 begirde televerket in anbud pa s. k. minitelefoner.
Televerkets egna industrier, Teli, kunde inte tillverka denna forsta serie av
nya telefoner, bl. a. eftecrsom det skulle ta for lang tid att utveckla en helt ny
modell. Om efterfrigan pa nya telefoner ir tillrdckligt stor, dr det givetvis
angelaget att Teli ges tillverkningsmojligheter.

Enligt televerket pagér pé Teli tillverkning av en annan ny telefonmodell
for leverans under andra halvaret 1983 och utveckling av ytterligare en
telefonmodell for tillverkning och leverans vid en scnarc tidpunkt.

Anf. 19 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pd min fraga.
Av svaret att ddma ir det fraga om en sorts ny policy hos televerket. Man
sldpperin de multinationella jittarna, t. ex. ITT. pd den svenska marknaden.
Det har framkallat bade oro och pessimism bland de anstillda.

I Sundsvall finns det 144 6vertaliga minniskor vid Teli. Sjilva uttrycker de
sig pa foljande satt: Har sitter vi och stickar. Nagonting skall vi ju gbra medan
utldnningarna far tillverka vara telefoner. '

Detta dr inte bra. Det finns dessutom indikationer pé att mera 4r p4 gang.
Det dr inte bara friga om 20 000 telefoner. Har man gett en viss potentat ett
finger, tar han girna hela handen. Ungefir sa resonerar man. Det finns, som
sagt, tecken som tyder pd att det inte dr friga om slutet utan snarare borjan pa
nagot som skall bli mer och mer omfattande,

Vidare kanner vi till vilken enorm strategisk kapacitet jitteforetagen,
multijdttarna, har. De kan gé ned i pris for att erdvra en marknad. Nir man
genom sin finansiella styrka har etablerat sig pd marknaden. har man ju

-uppnatt ett mal. Man skapar ctt behov av sina produkter. Minniskorna har
~ d& hunnit vinja sig vid den typ av produkter som man lyckas placera pa

marknaden.
An en ging vill jag siledes friga kommunikationsministern: Ar namnda

- oro verkligen befogad? Kan vi forvinta oss en viss spirr, sa att inte detta

utvecklas till ndgot som hotar Teli?



Anf. 20 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Det rader inget tvivel, Sven Henricsson, om att televerket
vildigt kraftigt satsar pa Teli. Jag sade i mitt svar att det pagér tillverkning pa
Teli av en ny telefonmodell. Man avser att levercra den under andra halvéret
1983. Skulle satsningen sl& vil ut, &r det vél bara att konstatera att man
dédrmed har forsékrat sig om tillverkning hos Teli.

Jag kan sjélvfallet forstd den oro som de anstallda pd Teli kinner. en oro
som delas av andra pd manga hall ute i svenskt niringsliv. Men den
bestillning som det ror sig om hdr ir ca 2-3 % av televerkets totala kop av
telefoner fran Teli. Televerket gjorde bestillningen mot bakgrund av att
varken Teli eller L M Ericsson kunde klara televerkets krav i den aktuella
situationen.

Bade jag och Sven Henricsson dr pa det klara med att televerket satsar
mycket hart pa att gora inbrytningar pa telekommunikationsomréadet. Och
man torde ocksé fran televerkets sida vara angelégen att se till att den egna
tillverkningsindustrin kan vara med i det sammanhanget.

Anf. 21 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Det ir i och for sig positivt att vi dr dverens om att man skall
sld vakt om Teli. Men det finns ocksd andra tecken som gor att oron &r
befogad. Det giller Telis framtid och hér samman med vad som nu héller pa
att intraffa. _

Vi vet att det finns starka 6nskemal hos de anstéllda om att behélla Teli i
verksform, och det har ocksd utlovats, intc minst av den nuvarande
kommunikationsministern. Enligt senaste meddelanden har det emellertid
klart framkommit att det finns en tendens att &ndé vilja ha Teli i bolagsform.
enligt det beslut som-fattades av den borgerliga regeringen.

Jag Onskar att kommunikationsministern kunde skingra litet av ovissheten
pé den punkten. Kommer man att hélla fast vid verksformen for Teli och riva
upp beslutet om ombildande till bolag, cller skall man dven hér sldin pdenny
policy?

Anf. 22 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Betrdffande den senarc frigan vill jag sdga att televerket har
ett uppdrag innebidrande att i samrdd med de anstillda se pa den
verksamhetsform som Teli skall ha fortsattningsvis. Uppdraget syftar till att
man den 15 april skall ligga fram ett forslag for regeringen, utifrdn det
samrid som skall ske med de anstillda.

Jag kan for dagen inte ge svar pa denna fraga. utan vi far anledning att
aterkomma till den.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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‘8§ Svar pa fraga 1982/83:356 om anvindningen av Bromma flyg-

plats -

Anf. 23 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Olle Grahn har fragat mig vilka atgirder regeringen avser att
vidta for att sdkerstilla att Bromma flygplats ocksa efter Linjeflygs
utflyttning till Arlanda kan anvindas for det civila flyget.

I anslutning till behandlingen av den luftfartspolitiska propositionen véren
1982 uttalade trafikutskottet att det — i avvaktan pa en mera slutgiltig 1dsning
av flygplatsfrigan fér Stockholmsregionen — inte dr mojligt att avveckla
Bromma som statlig flygplats.

Regeringen uppdrog darfor i januari i ar &t luftfartsverket att skyndsamt
utreda det [angsiktiga behovet av trafikflygplatser i Stockholmsregionen,
dvs. flygplatser for vilka staten har ett primirt ansvar. Flygplatser for
allménflyget dr inte en angeligenhct for staten.

Resultatet av uppdraget skall redovisas senast den 1 maj i ar. Jag dr darfor
intc beredd att nu uttala mig om vilka atgarder som kan bli aktuclla for
statens del vad giiller Bromma. Nir utredningsmaterialet foreligger kommer
diskussioner att tas upp med Stockholms kommun och Stockholms lins’
landsting om Brommas framtid. .

Anf. 24 OLLE GRAHN (fp):

Herr talran! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svarct pé
min fraga.

I det avsnitt av budgctpropositionen som realbchandlades av riksdagen
under gérdagen. pd grundval av trafikutskottets betdnkande 1982/83:16,
anvisades medel for drift av vara flygplatser.

Bland flygplatserna finns en som vallat mera debatt 4n nagon annan under
ett antal &r, nimligen Bromma flygplats i Stockholmsregionen.

I samband med trafikutskottets behandling av motioner om bibehillande
av Bromma som flygplats blev det kiint att regeringen genom beslut den 20
januari 1987 uppdragit at luftfartsverket att skyndsamt utreda det langsiktiga
behovet av trafikflygplatser i Stockholmsregionen. Detta gav mig anledning
att stilla min fraga till kommunikationsministern.

Trafikutskottet har ingende behandlat frigan om Bromma bade 1981 och
1982. I trafikutskottets betdnkande 1981/82:28 kan man lésa:

“Utskottet anser for sin del alltjimt och i enlighet med sin tidigare vid flera
tillfillen deklarerade uppfattning att det — i avvaktan pa cn mera slutgiltig
losning av flygplatsfragan for Stockhoimsregionen — inte dr mdjligt att
avveckla Bromma som statlig flygplats.”

Utskottet har inte heller detta &r funnit anledning frangé sin tidigare
standpunkt.

I cn dagstidning kunde man den 17 mars 1983 lisa foljande: 'l tysthet
forbereder regeringen en total nedliaggning av Bromma flygplats f6re 1990.
Luftfartsverket utreder nu en avveckling av all flygverksamhet pa Brom-
ma.



Det ger mig anledning att fraga kommunikationsministern: Ingar det i Nr 113

utredningsdirektiven till luftfartsverket att framligga forslag om en sténg- Torsdagen den

ning av Bromma som flygplats? 7 april 1983

Anf. 25 Kommunikationsminister CURT BOSTROM: Meddelande om
Herr talman! Utdver de direktiv som regeringen lamnade till luftfartsver-
ket for den uppgift det férclades finns ingenting uttalat. Den tidningsartikel
som hir &beropas av Olle Grahn fir helt och héllet std for tidningens Om nomineringar-
rikning. na tll virnplikts-
Vad det &r fraga om ir att luftfartsverket skall plocka fram detta material,  riksdagen
precis som jag sade i mitt svar, och att det matcrialet skall utgdra underlag for

interpellationssvar

fortsatta diskussioner i denna fraga. De diskussionerna skall i sin tur givetvis
leda till att denna fraga understills riksdagen.

Lat mig ocksa fa siga foljande. Om jag inte 4r felunderrittad diskuterade
flera av trafikutskottets ledamoter denna friga hir i kammaren i gar. Jag har
fatt uppfattningen att dven trafikutskottets ledaméter anser att det ar riktigt
att avvakta den utredning som kommer att goras och den behandling i 6vrigt
som denna friga kommer att fa i fortsittningen.

Anf. 26 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Enligt den artikel jag dberopade har kommunikationsminis-
tern under hand instruerat utredarna inom luftfartsverket om regeringens
onskan att frigora Bromma for industri- och bostadsbyggnation. Det ar det
som féranleder min senaste friga. Nu klargér kommunikationsministern hir
att nagot sadant inte ingdr i direktiven, och jag ber att fi tacka for
kompletteringen av svaret pd den punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

98§ Meddelandc om svar pa interpellation 1982/83:98

Anf. 27 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Jag vill hirmed meddela att jag 4r férhindrad att ndrvara den
18 april och saledes ej kan besvara interpellation 1982/83:98 av Bjorn Korlof
inom foéreskriven tid. Vi har dvercnskommit att svar skall ldmnas den 22
april.

10 § Svar pa fraga 1982/83:343 om nomineringarna till virnplikts-
riksdagen

Anf. 28 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:
Herr talman! Oswald Soderqvist har fragat mig, om det 4r riktigt att
nomineringarna till virnpliktsriksdagen motarbetas vid vissa forband och
vad regeringen i s fall tinker vidta for atgirder i fragan. 17

2 Riksdagens protokoll 1982/83:113-115
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Bestimmelserna for anordnande av en arlig konferens for viirnpliktiga.
den s. k. viirnpliktsriksdagen, utfirdades av regeringen ar 1975, och har av
dverbefilhavaren kompletterats med tillimpningsbestimmelser. Dessa
bestammelser reglerar i detalj snart sagt allt som har med vérnpliktsriksda-
gen att gora.

Hiir anges t. ex. hur kandidater skall nomineras och presenteras, att valet
skall genomféras under dverinseende av forbandsnimnden som tillika dr
valndmnd, hur réstsammanrikning skall ga till. hur valprotokoll skall
uppréttas och hur valet kan 6verklagas.

Det ir myndigheternas, ytterst OB:s, ansvar att se till att val till
virnpliktsriksdagen genomfors pé ett korrekt sédtt. Nagot motarbetande far
sjalvfallet inte forekomma. Enligt vad jag har inhdimtat frin 6verbefilhava-
ren har sd cj heller skett.

Anf. 29 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar férsvarsministern for svaret pa min friga.

Jag ar av den uppfattningen — grundad pé en lang personlig crfarenhet —att
det militdra systemet har en otrolig formaga att nere pd basplanet leva sitt
eget liv och siitta sig 6ver méanga bestimmelser, som utfardats av politiska
instanser och dven av hégre militdra chefer. Det har giillt behandlingen av
fast anstilld personal inom forsvaret pd bade den militira’och den civila
sidan. Det kan vitsordas av personalfdrbunden — nuvarande Statsanstatldas
forbund. Underofficersforbundet och andra. i

Jag dr ccksad av den uppfattningen att arbetarrorelsen i Sverige — och
diarmed ocksa det socialdemokratiska partiet — inte pd ett riktigt satt har
intresserat sig for dessa fragor, inte har tringt in i och ingripit i systemets
struktur och natur och slutit upp bakom de viktiga demokratiska rittighe-
terna eller de regler som har utarbetats och slagit igenom 1&ngt tidigare pé
andra omraden i det svenska samhillet.

Nir det giller den hidr frdgan dr det ocksd pad det sittet — som
forsvarsministern siger i sitt svar — att dessa mycket vilformulerade
bestimmeiser inte har infdrts uppifran, genom ingripandc av regeringar eller
militira ledande instanser och chefer, utan det har genomforts efter ett tryck
underifran, fran de vérnpliktiga sjdlva. De borjade ju i slutet av 1960-talet
och bérjan av 1970-talet att mer bestimt protestera emot de mycket
odemokratiska férhallanden som radde inom det militéra systemet.

Nu har framkommit, bl. a. frin - som jag skriver i min friga — den
varnpliktiga arbetsgruppens sida, att det vid vissa forband har funnits
tendenser till att férsvdra nomineringen av ombud till varnpliktsriksda-
gen.

Hiir star nu uppgift mot uppgift. Forsvarsministern hinvisar till OB. Det ir
riktigt. Han kan naturligtvis inte svara pa ndgot annat sitt, eftersom han da
vore tvungen att gora en undersdkning. Men eftersom OB éar part i milet
maéste den naturliga frigan for mig och fér andra vara om forsvarsministern
har tagit kontakt med den virnpliktiga arbetsgruppen, med de aktuella
féorbanden och de virnpliktiga pé dessa forband och ocksé inhdmtat deras syn
pa fragan. Har detta skett?



Anf. 30 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG: Nr 113

Herr talman! Som Oswald Soderqvist vil kinner till var jag vid Torsdagen den
forsvarsdepartementet nir man borjade med de érliga viirnpliktskonferen- 7 april 1983
serna for drygt tio ar sedan. Det var ett initiativ frn politiskt hall, bl. a. fran

regeringen - efter det att ett politiskt ungdomsférbund nigot tidigare hade ), nomineringar-
satt i gang med de &rliga konferenserna. na till virnplikts-
Nar det giller demokratiserings- och medinflytandeprocessen inom riksdagen
forsvaret har vi varit mycket angeldgna om att det som sker pé det civila
omradet ocksa skall ske pa det militdra omradet. I vissa sammanhang tror jag
mig vaga sdga att férsvaret t. o. m. gatt fore.
Fakta om valet till 1983 ars varnpliktsriksdag ér att 89 forband eller skolor
kunde utse sammanlagt 181 ombud. Totalt utsigs 166 ombud fran 75
valenheter. Vid 14 enheter avstod de varnpliktiga fran att delta, trots att
myndigheterna korrekt 1dmnat valinformation.
Vid tre valenheter 6verklagades valet. Overbefilhavaren fann efter
provning grund for att beordra omval vid en av dessa valenheter.
Vid en presskonferens som anordnats av vérnpliktiga arbetsgruppen vid
arets varnpliktsriksdag hdvdades att vissa myndighctsforetridare motarbe-
tade verksamheten eller mer eller mindre uppmanade de varnpliktiga att inte
utse ombud. Man anforde sirskilt MKV/KA 4 i Géteborg som exempel.
Enligt vad jag inhdmtat var detta utspel mindre vil underbyggt. Verkligheten
ir den att de varnpliktiga i forbandsnimnden sjilva efter genomfort val
utvirderade och analyserade vad som varit bra och vad som varit mindre bra.
Det ar, tycker jag, ett gott exempel pad virnpliktsinflytande i praktiken.

Anf. 31 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vi behover inte tvista om historieskrivningen. Det ar korrekt
att det var myndigheterna som genomforde vérnpliktsriksdagen, men den
genomfordes efter ett tryck underifran, som jag sade i mitt tidigare
anférande. Om det hade skett, savida inte detta tryck hade uppstatt pa
basplanet, kan man tvista om. Att det var SSU, forsvarsminister Thunborgs
eget politiska ungdomsforbund, som borjade stilla krav pa varnpliktsriksdag
dr ocksa ett kint faktum.

1 férsvaret har alltid funnits tendenser att undertrycka demokratiska
yttringar. Jag dr kanske inte beredd att halla med om att man varit ute i det
drendet tidigare — det kan ocksd diskuteras. Vad som har karakteriserat
systemet dr att man har héllit pd den militira disciplinen. Det ir
bakgrunden.

Det glader mig att férsvarsministern verkligen har undersokt de har
sakerna och har sin uppmirksamhet riktad pa detta. Jag vidhaller att det
behovs en skirpt uppmirksamhet fran det civila samhillets sida pa det
militira systemet. Om man inte far till stdnd en civil 6vervakning och civila
kontrollorgan urartar det militiira systemet [dtt. Och det ar st6rre risk for det i
tider som dessa med ett allmént skarpt ldge och kriser pa olika plan. Det ir
allts en oerhort viktig uppgift.

Alla sddana hir uppgifter fran de varnpliktiga och deras organisationer, 19
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fortroendevalda och andra, méaste behandlas seriést. Forsvarsministern har
tydligen konstaterat vad som hént. Jag tycker det ar bra. Jag tycker att den
vakthdllningen skall fortsitta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Foredrogs och hédnvisades
Proposition _
1982/83:140 till finansutskottet

12 § Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:27 om vissa
anslag under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m. jamte motioner
(prop. 1982/83:100 delvis och fors. 1982/83:17).

Punkterna A 1-14
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt B
Rokfria lokaler i riksdagshuset, m. m.

Anf. 32 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag fick ett brev i dag med ett frimiirke stimplat i Tel Aviv.
Det visar frukter i en askkopp. och det giller en antir6kningskampanj i
Israel. Rokningen idr ett internationellt problem. Tydligen lever halva
ménskligheten i slaveri under nikotinet. Vore man fri, skulle man vil inte
roka, nir det dr sa skadligt.

1 konstitutionsutskottets foreliggande betdnkande nr27 har utskottet
avstyrkt min motion om storsta mdajliga rokfrihet i riksdagshuset. Utskottet
ger utrymmic pd en sida &t litet historik i fragan samt tio rader motiv {or
avslaget. Utskottet ""utgér fran att forvaltningskontoret foljer fragan och tar
de initiativ som bedéms erforderliga™.

Det dr vad som brukar kallas “positiv skrivning™, men for dem som inte tal
tobaksrok, for dem som ser rokningens hilsorisker samt for dem som har
vintat att kampanjen mot rokningens hélsorisker skulle pa allvar tas upp av
landets lagstiftande férsamling dr skrivningen enbart ncgativ. Ingenting
kommer att ske. Men just vid inflyttningen till de renoverade lokalerna éir det
lampligt att bestaimmelser som minskar rokningen triader i kraft.

Virldshilsoorganisationen menar att ingenting skulle férbéttra ménsklig-
hetens halsotillstand mer dn tobaksbrukets totala upphorande. Att s skulle
ske ir utopiskt, men nog kunde ctt parlament med s stor kunskap om
hélsoriskerna med r6kning och med s4 manga svira problem med kostnader
av alla slag som det svenska ha forsokt bli det forsta i virlden med
restriktioner mot rékning i sitt eget hus.

Enligt pressen i dag har arbetsgruppen for en rokfri generation sdsom mél



att i Sverige fa 200 rokfria skolor. Sjilv vagar jag dromma om att Sveriges
riksdag en gang skall bli normbildare och foredome i detta sammanhang,.
Enligt DN i dag réker bara fyra statsrad av 20, vilket visar att regeringen ér pa
vag at riitt hill dtminstone i detta avseende. Till riksdagens lokaler kommer
nu besokare av allaslag — frin pressen. radion och TV-n t. ¢x. — som stundom
lamnar en forgiftad atmosfir sisom enda bidrag till vart gemensamma hem.
Ingen hiinsyn tas till allergiker eller andra som virderar en god miljé.

Herr talman! Den 2 april 1978 debatterade riksdagen fragan om ett nytt
riksdagshus. Protokollens nummer dr 120 och 121. Det ér en lisning som
borde vara aktuell i dag och sikert blir aktuell for framtidens historiker, som
skall jamfora vad som d4 sades —t. ex. av mig — med vad som blev resultatet
av riksdagens byggverksamhet. Det dr viirt att citera siste talarens slutord -
han ér socialdemokrat: “"Jag ér dvertygad om att direst riksdagen en ging
flyttar tillbaka till ett ombyggt riksdagshus p& Helgeandsholmen, sa kommer
detta att betecknas som var tids storsta skandalbygge, inte bara dirfér att
kostnaderna kommer att ligga i miljardklassen utan dven av den anledningen
att riksdagen kommer att f4 en sdmre arbetsmiljo dn vi har f. n.”

Precis som denne talare forutsag riktas nu en omfattande kritik mot lokaler
och kommunikationer fran enskilda riksdagsmin, fran grupper och fran
utskott, och vad skall da inte horas nir inflyttningen i host adagaligger hela
sanningen. Jag kan dterge nigra pressroster.

Expressen skrevden 25 mars: "Vilket spring det bliri 'nya’ kanslihuset. Nu
far Adelsohn nytta av sin goda kondition.™ Det finns iven en hel del andra
sanningar i artikeln.

Samma tidning skrev den 20 januari: "Notan dr klar. Byggnadsstyrelsens
rikning till svenska folket: 1 st. riksdagshus 700 000 000.™ Ndgon har riknat
ut att det betyder 14 000 kr. per m>, fastin byggnaderna och tomten fanns
férut. Det bor vara rekord.

I'dag den 7 april finns en artikel i tidningen Nv teknik, vari fragas: "Haller
grunden for riksdagshuset? Biologen mot experten. Triipalarna i grunden
haller inte linge till.” Det framgar av artikeln att huset har sjunkit 20 cm och
att sittningarna i grunden fortsiitter. Det kommer dven fram att byggnads-
styrelsen vill vinta med forstirkning av grunden. Man har vid tidigare
dcbatter hir i kammaren sagt mig att det 4r helt onédigt eller kan ske senare.
Hur skall man da bira sig 4t?

Nu finns det en ritning, som tyvirr inte gar att visa pi kammarens
bildskdrm — och tyvérr 4r inte heller manga riksdagsledaméter hér — diir man
har tinkt sig en invallning av holmen, som man kallar det. Man skall alltsa
péla upp emot kanten, och vad det kommer att kosta kan viil knappast nigon
beriikna i dag, men det dr helt klart att tillsammans med de kostnader som
redan lagts ner blir det miljardbelopp. Ritkningen till svenska folket blir allt
storre, och detta i en svar ekonomisk situation.

Det 4r ocksd tragiskt att de flesta i denna kammare inte anar just nu hur
besviirlig lokalfragan blir i praktiken med de spridda huskropparna. Allt vad
vi som har kritiserat aterflyttningen har sagt i ménga ar om avstind och
sakerhetsrisker dr nu besannat, och verkligheten dr mycket mer negativ én vi
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nigonsin har forsokt sdga, i fridga om gingavstind t. ex. Och vilka
bevakningskostnader blir det i en byggnad med s manga huskroppar?

Bceklagligt dr ocksa att den nuvarande riksdagen i stort sett inte vet att det
finns eller har funnits ett forslag, ""Samspel”. som var funktionellt och som
fyllde alla de krav som riksdagen stillde pé sina lokaler en ging nér man ut-
lyste arkitekttdvlingen. Jag kan inte begéra att nya riksdagsledamoter skall
ha reda pa det, men det finns mojligheter att sitta sig in i fragan for den som
vill det.

Jag vill nu kommentera den fyrpartimotion, som ocksa bir mitt namn, om
viss atgard for den man som bidragit till bevarandet och varden av
riksdagshuset p&4 Helgeandsholmen, nimligen byggnadsingenjoren Olof af
Forselles.

Konstitutionsutskottet siger att frigan handldggs av forvaltningskontoret.
Det ar just nu knappast fallet. De forhandlingar som 4gt rum har varit helt
oacceptabla och for ingenjor af Forselles forddande. Moraliskt dr Olof af
Forselles i Overldge. Hans inlaga till tingsritten dr mycket stark. Men
juridiskt dr han sdsom ensam och medell6s i svart lage mot det man maste
betrakta som en 6vermakt. Den enskilde star tyvarr till synes ofta riittslos,
dven i en rattfardig sak.

Jag menar att forvaltningskontoret konsekvent undanhéllit af Forselles
sakkunskap och att de tilltridande arkitekterna och byggnadskommittén inte
har 16st de tekniska och funktionella problemen. Som jag anfort. har
byggnadsfragans 16sning ront en féga smickrande uppmiirksamhet i fack-
pressen.

Jag var forra veckan i Finland, och man kom da och berittade for mig att
det hade gitt ett program i finsk television dagen fore paskafton, dir man
uppmirksammat fragan i ett starkt kritiskt inslag.

Foljden av att Olof af Forselles forlorar iir att riksdagen forlorar den ende
kvarvarande sakkunnige med méngérig erfarenhet av riksbyggnaderna. Men
skulle af Forselles sak vinna, vinner riksdagen dnnu mera genom att ha till sitt
forfogande den kompetens och kunskap som kommer att erfordras vid
framtida underhall och for att ridda de svaraste misstagen.

Slutsatsen blir att riksdagen genom sitt férvaltningskontor i eget intresse
bor striva efter en hederlig forlikning med Olof af Forselles — den bér
innebira nagon form av gottgorelse for tolv ars psykiskt och ekonomiskt
lidande. Han hade pé grund av sin kunskap den lésning av lokalfragan som
kunnat ge nss en samlad riksdag pa ett stille mellan Stallkanalen, Norrstrom
och vattnet nedanfor, ett val fungerande hus, bekvimt och sikert.

Konstitutionsutskottet har alltsd i sak inte behandlat vir motion. Inga skil
foretes mot den — utom att man sédger att det foreligger en rittssak. Fakta i
motionen kan aldrig férnekas.

Jag utgir nu ifran. trots betdnkandet i dag, att riksdagen omedelbart
forhandlar med Olof af Forsellés i enlighet med vad som star i motionen, i
syfte att fi behdlla den sakkunskap om riksbyggnaderna som just detta
betinkande nr 27 sé tydligt visar dr behovlig. Jag skulle vilja be ledaméterna
att ldsa innantill i betdnkandet. Mark att ddar uppges redan nu att man



forutser behov “av forbattringar och hojd servicegrad™. Jag har sagt 10-15
ganger hir i kammaren och i motioner att det dr vad som kommer att visa sig
ndr forslaget dr realiserat.

Det galler att undvika stora ekonomiska forluster. Jag tycker att det som
star hir later skrimmande. som ett hot. Vi skall snart flytta in, och redan nu
skriver man: Vi méiste sorja for att det blir forbéttringar, hojd serviceni-
va.

Jag vill inte vara elak, men jag maste framhélla att vad jag forutsagt tyvarr -

har gétt i uppfyllelse.

Herr talman! Jag anhdller att konstitutionsutskottets ordférande i dag
bekriiftar att riksdagen skall vidta den dtgird som vi foreslar i motion 1692,
Jag ar overtygad om att riksdagens majoritet nu betraktar det som en
hederssak for riksdagen — sédrskilt om man fir insyn i verkligheten bakom
motionen — att den man som s& vil skott riksdagens hus s& linge och som nu
befinner sig i en krissituation bevisas denna erkéinsla, si att riksdagen i
framtiden kan uppdra &t honom att utféra nédvindiga arbeten och gora de
forbattringar som man dven i betinkandet riknar med. Han kan huset och
kénner till forhallandena, och han kan materialet.

Lat mig kraftigt betona att ingen har bestridit hans kompetens och
sakkunskap. Konstitutionsutskottets betinkande nr 27 verifierar ju de facto
att af Forselles dr upphovsman till férslaget Samspel, som alltsi hade 16st
problemen, och att han utfért férundersékningarna infor hela tdvlingen om
riksdagens hus.

Vi som var med i riksdagen pd 1960-talet hade vildigt daligt med
utrymmen — och jag som plagas av rok inte minst. Men sa upptickte vi att
cfter hand byggdes det hogst upp i riksdagshuset sm ledamotsrum, som var
alldeles utmirkta. Jag kan tala om for er vem som skotte den byggenskapen.
Det var Olof af Forselles.

I detta anforande instimde J6rn Svensson (vpk).

Anf. 33 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Riksdagens aterflyttning till Helgeandsholmen har varit
foremal for flera debatter hir i kammaren. Dect har funnits ett starkt
motstand mot denna vildiga satsning. Vinsterpartiet kommunisterna har av
en rad skil varit motstindare till projektet. De som hédrdast drivit frdgan om
en aterflyttning har forringat problemen vid Helgeandsholmen och forstorat
problemen vid Sergels torg.

Nu bérjar forvaltning och riksdagsledamoter packa for flyttning. Finns da
ndgot kvar av de invindningar som anforts? Ja — och de har t. 0. m.
forstarkts.

De siffror som redovisas i dagens betidnkande frin konstitutionsutskottet
bekriftar farhigorna i friga om kostnadsberikningarna. Berdknade 312 mil-
joner ar 1977 har blivit nirmare 700 miljoner ar 1983. Aven med hansyn
tagen till inflationen &r detta en kraftig kostnadsokning. vilket-jag pipekat i
ett sirskilt yttrande till betdnkandet. Det dr sakert inte heller den sista siffran
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som redovisas. Annu har inte huset — eller husen - tagits i bruk. Atskilliga

justeringar och kompletteringar torde bli aktuella fér att mmskd de
funktionsmissiga bristerna, som nu bérjat trida i dagen.

Det hade varit bra om entusiasterna for Helgeandsholmen lyssnat mer pa
varningarna, bdde i friga om kostnaderna och de funktionsmissiga
problemen.

Konstitutionsutskottets betinkande andas en beréttigad kritik mot utveck-
lingen. Det ir befogat nér utskottet papekar att det dr angeliget att den
redovisning som kommer att ske bor ge forutsittningar fér cn slutlig
bedémning av férhallandet mellan prognos och utfall, med hinsyn tagen till
samtliga faktorer som paverkat kostnaderna. Problemet ar dock att i det
ldget torde det inte finnas ménga andra alternativ dn att betala rikningen,
oavsett vilka faktorer som paverkat kostnaderna. Utskottet noterar ocksa att
fordndringar av skilda slag. syftande till forbattringar och hojd servicegrad.
kan bli aktuella i anslutning till inflyttningen och efter ¢n tids erfarenheter.
Detta far ses som ett uttryck for att brister harvidlag borjar bli synliga. Att
avhjilpa dessa kan dock leda till att kostnaderna blir dnnu hogre.

Det ir inte avsikten att i dag upprepa de kritiska synpunkter som genom
aren forts fram mot detta projekt. Det kan finnas anledning till en mer
samlad genomgang nér slutredovisning foreligger.

Redan nu kan man dock med fog hivda att riksdagen, i en tid av
atstramningar pd manga omraden, skaffar sig ett dyrt hus, vars méjlighcter
att fungera tillfredsstallande ifragasitts av allt flera redan innan inflyttningen
pa allvar borjat.

Detta hade, herr talman, inte behdvt bli fallet om héansyn tagits till de
kritiska roster som redan fran borjan hojdes mot dventyret Helgeandshol-
men.

Anf. 34 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Nir vi i gar diskuterade tobaksfragan hir i kammaren var vi
alla 6verens om att kampen fér en bittre folkhilsa maste foras p4 manga
olika fronter, men vi var inte riktigt 6verens om végarna foér att na det
gemensamraa malet.

I dag har vi en ny front att bevaka, den offentliga miljé och arbetsmiljé som
det nygamla riksdagshuset utgér. T dag gar inte meningarna lika mycket isiir,
dven om jag tycker att konstitutionsutskottets skrivning ér litet vil defensiv
nir det giller Tore Nilssons motion. Motionen ir faktiskt mycket hovsam.
Det ir en icke-rokares Onskan om att fa slippa den passiva rékningens
skadeverkningar. Motionen har dessutom exakt den innebord som de
allminna rad och anvisningar som socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen
héller pé att arbeta fram. Dessa rad tillkommer i stillet fér en lag om férbud
mot rokning i offentliga lokaler. Det var ju s vi ville ha det, pd den punkten
var ju alla hir i kammaren 6verens fore jul.

Enligt vad jag har erfarit kommer dessa rdd och anvisningar att faststallas
den 15 april i &r..alltsd i god tid innan det nygamla huset tas i besittning. Som
Tore Nilsson sade i sitt anférande ar det i sddana hir situationer alltid bast att
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raden, och f. 6. med allt vart arbete i tobaksfragan. dr att skapa en sadan

attityd bland ménniskorna att rokfrihet blir det naturliga i alla samman-
hang.
Trots. som jag sade, den nigot defensiva héllningen i skrivningen, tolkar

Vissa foretagsskat-
tefragor m. m.

jag det dndé som att det finns en viss forsiktig dnskan fran utskottets sida att
man skall leva upp till socialstyrelsens och arbetarskyddsstyrelsens allménna
rad. Det ér bra, for vad vi kridver och Onskar av andra ménniskor méste vi ju
vara beredda att leva upp till sjilva. Jag vet att man inom forvaltningssty-
relsen har diskuterat frigan om rokfrihet i det nya huset. En ledamot tog vid
ett sammantriide upp fragan om rokfria miljéer. och i protokollet kan lisas
att man “betonade vikten av att dessa synpunkter beaktas™. Det miste vara
ett ordentligt stdd for forvaltningsstyrelsen att fa denna sin instéllning
forankrad i utskott och kammare som sker hir i dag.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

13 § Foredrogs

Skatteutskottets betankanden

1982/83:33 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Bangladesh (prop.
1982/83:96)

1982/83:34 Beskattningen av ideella foreningar m. m.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

14 § Vissa foretagsskattefragor m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1982/83:35 om vissa foretagsskat-
tefrigor m. m. '

Anf. 35 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Till skatteutskottets betdnkande 35 om vissa foretagsskatte-
frigor finns sju reservationer — tre gemensamma for de tre icke-socialistiska
partierna och fyra diir vi moderater ir cnsamma. Flera av reservationerna ror
frigor som debatterats hir i kammaren for inte s linge sedan. varfor det
finns anledning att vara relativt kortfattad.

Reservation | géller formogenhetsskatten. De flesta har insett betydelsen
av att det i foretagen arbetande kapitalet dr en viktig produktionsfaktor. som
man maste vara ridd om och darfér inte kan kriva orimliga skatter ur.
Foretagsskattekommittén foreslog pa sin tid att det kapital som arbetade i
mindre och medelstora foretag i princip skulle undantas fran férmogenhets-
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skatt. Det & beklagligt att socialdemokraterna i stiillet Okar palagorna pa det
néringsliv man annars siger sig vara angeliigen att sl vakt om. I hostas drev
man igenom en hojd férmdgenhetsskatt.

I reservation 2 har vi moderater understrukit att de andra kapitalskatter-
na, arvs- och giavoskatten, som ocksé skiirptes i hostas. ytterligare kommer
att forsvara generationsskiften i familjeféretagen och diarmed verka hdm-
mandc inte bara pad nyforctagandet utan ocksd pd sysselsittning och
investeringar i redan existerandé foretag.

Nir riksdagen forra viren besldt om en lindring av dubbelbeskattningen av
utdelad vinst i icke borsnoterade aktiebolag patalade vi oligenheten for de
mindre och medelstora foretagen med ofta lagt aktiekapital av att
avdragsritten for aktieutdelning begrinsades till 15 % av aktiekapitalet. Vi
foreslar darfor i reservation 3 att denna begrinsning av avdragsritten
slopas.

Ireservation 4 om skatt pa viss elkraft 4r vi moderater ocksé ensamma. Vi
yrkar att skatten skall upphora. Vi gér det med samma argument som |
hostas: att det dr friga om inte en vinstskatt utan en skatt pa produktionen,
som drabbar foretagen oberoende av betalningsférmaga. att den motverkar
industriinvesteringar, -att den motverkar de férdelar som kunnat vinnas
genom devalveringen och att foretag med egen vattenkraft missgynnas i
forhallande till de foéretag som koper sin kraft. Det kan tilliggas att skatten
slar hardast i Norrbotten, vilket landskap socialdemokraterna annars vill sla
vakt om i sin omfattande Norrbottensproposition. I sanning ett ologiskt
agerande!

En annan lag som vi vill avskaffa ar den 2-procentiga Ioneavgiften, som
beslots varen 1982 och tridde i kraft vid forra &rsskiftet. Som vi redan nér
lagen antogs forutspadde kan man knappast pastd att de 2 procenten
avriaknats mot tillgingligt l6neutrymme i drets avtalsrorelse — atminstone i
den del av avtalsrorelsen som hittills ar avklarad. Harigenom har vért
konkurrenslige ytterligare forsdmrats. och lagen bor avskaffas vid komman-
de halvarsskifte.

Loneavgiften behandlas i reservation 7. Ddrmed aterstér de gemensamma
borgerliga reservationerna 5 om forskning och utveckling och 6 om
arbetsriittsligt skadestand. Dessa tvi reservationer kommer att tas upp till
behandling av andra {oretradare {6r reservanterna. varfor jag, herr talman.
avslutningsvis néjer mig med att yrka bifall till samtliga sju reservationer.

Anf. 36 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! [ skattcutskottets betiinkande nr 35 behandlas inte mindre éin
25 motioner. En del av dessa motioner innchéller vrkanden som helt
dverensstimmer med forslag som tidigare behandlats i riksdagen under detta
riksdagsar. Centern har da — savil i motioner som i reservationer och
omrostningar — redovisat sin stindpunkt, och vi har diarfor inte terupprepat
vara motionsyrkanden. I sakfragorna dr var stindpunkt oforindrad.

Till utskottsbetdnkandet har fogats tre reservationer som centern star
bakom. [reservation 1 om formogenhetsskatten framhaller vi reservanter att
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regeringen till kiinna.

I reservation 5 av centern, folkpartiet och moderaterna berirs stimulans- .
Vissa foretagsskat-
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regler om det sirskilda avdraget bor vara kvar och tar dirmed avstind fran
finansministerns aviserade forslag.

Reservanterna stiiller sig ocksa positiva till de svnpunkter som framfors i
motion 1866 av Nils Asling om atgarder for forverkligande av projekten med
elkrafts- och flygmuseerna i anslutning till Tekniska museet i Stockholm.

Ireservation 6 av centern, folkpartiet och moderaterna berérs frigorna om
arbetsriittsligt skadestdnd. Enligt en regel som linge tilldmpats i skatteut-
skottet brukar utskottet inte gora nﬁgot stillningstagande 1 fragor som ar
foremal for utredning eller provning i kanslihuset. I detta utskottsbetinkan-
de gor emellertid socialdemokraterna, som har majoritet i utskottet, ett klart
stallningstagande som i princip Sverensstimmer med vad som vyrkas i
vpk-motionen 866. Med anledning av detta redovisar ocksé utskottsledamo-
terna fran centern, folkpartiet och moderaterna sin principiella stindpunkt,
som dverensstimmer med nu géllande regler, inncbédrande att ett arbets-
rattsligt skadestand liksom andra skadestind bor anses som en avdragsgill
driftkostnad.

Till utskottsbetinkandet har vi centerpartister ocksa fogat ett sirskilt
. yttrande angaende skatt pa viss clkraft. Som jag sade i inledningen av mitt
anférande har centern inte upprepat sin motion fran i hostas. Vi har ansett
det vara mera realistiskt att fa till stind en omprovning av denna skatt i
samband med en eventuell proposition om energiskatterna.

I utskottsbetinkandet behandlas ocksd ¢n partimotion fran centern,
motion nr 2134, dir bl. a. frigan om ritten till avdrag fér pensionsforsik-
ringspremier berdrs. Enligt nuvarande regler far egenforetagaren betala
arbetsgivaravgift ocksd pa det belopp som anvinds till att betala privata
pensionsforsikringar. Drivs diaremot foretaget som aktiebolag utgdr inte
bolagets kostnader for pensionering av anstillda nagot underlag for
arbetsgivaravgifter. Ur réttvisesynpunkt bér en dndring hiir snarast komma
till stand. Med tanke pa respekten for principen om likabehandling av
lontagare och foretagare och for regeln att foretagsformen inte skall styra
beskattningen borde en iéindring dga rum sd snart som mdjligt. Utskottet
hinvisar till féretagsskatteutredningen, som har att préva frigan. Med
hinsyn till den positiva skrivningen i utskottets betdnkande savil i ar som
forra aret forutsitter jag att ett forslag snarast kommer att framliggas.

I den tidigare nimnda partimotionen frin centern berdrs ocksa frigan om
grundavdrag fran foretagares inkomster vid berdkning av arbetsgivaravgif-
ter. Som det nu ir utgér arbetsgivaravgift for egenforetagare pa savil arbets-
som kapitalinkomst. For att skapa likvirdiga regler oberoende av foretags-
form borde en viss hinsyn tas till detta och ett visst belopp i botten befrias
fran avgift. Ett annat alternativ for att 16sa detta problem ar att avdrag ' 27
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medges for ¢n viss procent av inkomsten upp till en bestimd niva.

Utskottet har hiir hénvisat till pigéende utredningar och till den
overenskommelse som triffades mellan centern, folkpartiet och socialdemo-
kraterna i samband med beslutet om 1982 ars skattereform. Jag hoppas
verkligen att denna fraga [dses i samband med beslutet om finansieringen av
skattercformen for ar 1984.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag anfoért yrkar jag bifall till
reservationerna 1, 5 och 6.

Anf. 37 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Tilldit mig 1 anshitning till det betdnkande kammaren
debatterar utveckla folkpartiets syn pd ndgra diri ingaende frigor. i
reservation 1 — som dr gemensam for de tre icke-socialistiska partierna —
mcnar vi reservanter att utskottet borde ha gett regeringen till kiinna att
arbetande kapital i mindre och medelstora foretag utgdr en sa visentlig
forutsiittning for svenskt ndringsliv att sidant kapital dirfér bor undantas
fran formogenhetsskatt.

Inom folkpartict anser vi att det dr en mycket viktig principiell skillnad
mellan & ena sidan kapital placerat i risktagande satsningar i mindre foretag
och & andra sidan mera passiva féormogenhetsinnehav av konsumtionskarak-
tdr.

Jag vill darfor, herr talman, yrka bifall till reservation nr 11 skatteutskot-
tets betinkande 35.

Jag yrkar ocksd bifall till rescrvation nr 5. I denna har folkpartiet gliddjande
nog fatt saviil centerns som moderaternas stod for motionskravet att avdraget
for foretagens forsknings- och utvecklingskostnader skall bibehallas. Om
man gor sd utesluter detta i och for sig inte selektiva insatser. Det finns dock.
menar vi, tillriickligt manga exempel pa politikers ofdrmaga att avgdra vad
som industriellt &r viirt att satsa pa eller inte. Dessa exempel talar entydigt tor
att det séirskilda forskningsavdraget inte bor slopas.

Sa slutligen nagra ord om reservation nr 6, som handlar om arbetsrittsligt
skadestind. Vad som egentligen avses med arbetsrittsliga skadestind
framgdr inte av betinkandet, inte heller av vpk-motionen som ar fédremal fér
behandling. Jag utgdr dock fran att man menar de allmiinna skadestanden.
Skulle avsikten vara att dven de ekonomiska skadestanden skulle omfattas av
den slopade avdragsritten, skulle ju foljden bli att en smatoretagare kunde
drabbas mycket hirt, ja. rent av tvingas i konkurs vid en feltolkning av lagen
om anstillningsskydd. Detta forefaller mig dnda vara att ta i.

I utskottshetinkandet dbcropar man nya arbetsrdttskommitténs betiin-
kande MBL i utveckling, SOU 1982:60. Nya arbetsrittskommittén konsta-
terar i detta betidnkande att man intc kommit fram till ndgon gemcnsam
uppfattning huruvida skadestinden skall vara avdragsgilla eller ej. Man
papekar diremot att en “dndring i friga om bchandlingen av allminna
skadestand vid taxceringen bor foregas av ett skatterittsligt och tekniskt
forberedelsearbete som det inte ligger inom ramen for vart utredningsupp-
drag att utféra™.



Med detta uttalande for 6gonen dr det svart att forsta att utskottsmajori-
teten kunnat uttala sig sa kategoriskt som den gor. nér den konstaterar att det
knappast kan anses rimligt att ett arbetsrattsligt skadestdnd skall ha
karaktiren av driftkostnad, som vid taxeringen dr avdragsgill i sin helhet. Det
ir en utbredd uppfattning att den nuvarande ordningen inneburit att de
mindre féretagen drabbats hirdast av utdémda skadestind. Jag kan alltsa
halla med om att nuvarande bestimmelser inte dr helt rittvisa, och det
kommer de nog aldrig heller att kunna bli. Skulle man diremot avskaffa
avdragsritten dr det helt uppenbart att obalansen blir in mera uttalad dn vad
som dr fallet i dag. Konsekvenserna av skatter och arbetsgivaravgifter
kommer da att vtterligare forsimra situationen for de mindre féretagen,
framst de som drivs som enskild firma cller handelsbolag. 1 princip kommer
dessa konsekvenser att i det néirmaste omdjliggora for arbetsdomstolen och
dvriga domstolar att utdéoma likvardiga skadestand.

Skall de allminna skadestinden goras skattepliktiga maste man ocksa i
konsekvensens namn titta pa rittegingskostnaderna. Ar det rimligt att de r
avdragsgilla i rérelsen i ett sadant lige? Aven de ekonomiska skadestinden
kommer i logikens namn in i beddmningen.

Herr talman! En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet utreder
tvdligen f. n. frigan om de arbetsrittsliga skadestdnden. Lat mig till sist
uttrycka den forhoppningen att denna arbetsgrupp inte tar lika litt pa de
problem som ir foérknippade med denna friga som skatteutskottets
socialdemokratiska majoritet har gjort. Fran folkparticts sida har vi velat
markera de risker for stora ordttvisor och betydande foljder i enskilda fall,
frimst for de mindre foretagen, som en slopad avdragsritt kan medfora.

Jag yrkar darfor bifall ocksa till reservation nr 6 i det betdnkande vi nu
debatterar.

Anf. 38 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talian! Kanske skulle jag ldta mig forledas till att kommentera chil
Johanssons inldgg till att borja med. eftersom jag har deti firskt minne, men
jag avstar fran det — om jag skulle glomma bort att géra det, kanske det inte
spelar sa stor roll.

Jag skall behandla tre motioner frin vinsterpartiet kommunisterna: dels
en motion om riitten till avdrag for arbetsrittsligt skadestand. dels en motion
som tar upp fragan om svenska foretags utlandsinvesteringar, dels en motion
med krav pé att man skall slopa rétten till avdrag for representationskost-
nader. Jag borjar med den sistndmnda.

For kostnader i samband med representationsméltider vid affirsforhand-
lingar éger foretag eller foretagare riitt att géra avdrag vid taxeringen. Man
maste stiilla sig frigan: Varfor skall detta anses som en avdragsgill kostnad i
forvarvskillan? Det ar ju sa att foretagaren cller bolaget som bjuder fir gora
avdrag for maltidskostnaderna intill ett visst belopp. och man far diirmed en
ligre beskattningsbar inkomst. For varje middagsgiist. inkl. foretagaren
sjilv, far vi andra skattebetalarc betala 110120 kr. pd grund av detta
avdragssystem. Det ar vad det s. k. representationsavdraget i sjilva verket
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innebdr. Med ett slopande av detta avdrag skulle flera fordelar uppnas.

For det forsta skulle vi uppnd en viss jamstélldhet mellan vantiga
ménniskor och dessa foretagsrepresentanter och andra. som iter en stor del
av sina middagar och luncher genom att betala med sina av forctagen och
skattebetalarna betalda plastkort. Vanliga manniskor far sjilva dyrt betala
sina egna miltider och éven sina giisters — det dr nigot av en hederskodex for
den stora gruppen vanliga, hederliga arbetare och tjdnstemén i det hiér
landet. Att da tillata en viss minoritet att dta delvis pa dessa minniskors
bekostnad &r direkt stotande.

Fordet ar.dra forekommer det i dag— det kan vi utgd ifrn — ett fusk med de
hir avdragen. De gors dven i de fall di kostnaderna inte har ett omedelbart
samband mzd affirsverksamheten. Kontrollen i det avseendet ir oerhért
svar att genomfora. Enligt utsago forekommer det vidare att mani stillet for
kostnaden for vin och sprit tar upp kostnad for ctt extra antal middagar —som
bekant dr kostnaden fér vin och sprit i representationssammanhang inte
avdragsgill. Med ett totalt slopande av riitten till representationsavdrag
skulle den mojligheten till fusk elimineras.

1 den debatt som har forts vid flera tillfillen om slopandct av representa-
tionsavdragen har det framforts domedagsprofetior fran restaurangnaring-
en. Krégarna menar att de skulle f4 sl& igen verksamheten om avdragsritten
slopades. D4 méste man stilla sig friigan: Bjuder foretagarna pa middag i
affirssammanhang bara for att de sjilva behover sté fér endast en mindre del
av kostnaden? Om det ir pa det viset, da ar det inte for att genomféra en
affirstransaktion som man bjuder pa dessa maltider. Eller skall man tolka
restauratérernas oro pa sa sitt att det i de flesta fall inte handlar om
affarsmiddagar nar man betalar med foretagets plastkort, utan om sadana
maltider somn inte berattigar till avdrag for kostnaderna? Hur som helst sa ir
slopandc av denna avdragsritt en riittvisefriga. en fraga om att slopa en
forman for ett fital som av ett flertal anses som stdtande.

Om man laser utskottets skrivning med anledning av var motion, finner
man att utskottet inte sdger specicllt mycket annat én att utskottet tycker att
dessa kostnader skall behandlas som avdragsgill driftkostnad. Detta siger
utskottet nu, i april ménad 1983. T december 1982, da en likalydande motion
var foremdl for behandling. sade utskottet féljande: “"Utskottet dr inte
fraimmande for tanken att begriinsa eller slopa avdragen for representation

.

I detta uttalande instimde ocksa finansminister Kjell-Olof Feldt, da han
den 15 december forra aret sade: Vi 4r inte ointresserade av frigan om
representationsavdragen — den har varit uppe manga génger till diskussion
hir i kammaren ———.

Av dc stillningstaganden som utskottsmajoriteten och socialdemokrater-

2

na den gangen gjorde skonjer man inte nagonting i dagens betinkande, och
det tycker jag ér allvarligt. Ar det intresse som man deklarerade i december
nu helt borta? Det framgéar i vart fall inte av utskottsbetdnkandet att det
intresset kvarstar,

Efter detta, herr talman, tdnker jag bertra frigan om de svenska
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storre andel av de svenskigda foretagens sysselsiittning och produktion har

forlagts utanfor Sveriges grinser. Det finns ett dirckt samband mellan den Vissa foretagsskat-

Y isk ivart land. Utlandsinvesteringar .
processen och de ekonomiska problemen i vart Iz Utlandsinvesteringarna tefrdgor m. m.

férsvarar anstringningarna att motarbeta stagnation och kriser. att 6ka
investeringarna och produktionen inom Sverige och minska arbetslosheten.
Diarfor krdvs det atgiirder for att begrinsa de svenska foretagens investe-
ringar i utlandet.

Utvecklingen av svenska foretags investeringar i utlandet tramgar av
riksbankens statistik Gver dels limnade tillstind till svenska direkta
investeringar i utlandet, dels limnade tillstand till svenska foretag att stilla
borgen cller garanti fér utlindska dotterbolags upplaning. Om man tittar pa
denna statistik, finner man att 1980 gav riksbanken tillstdnd till dircktinves-
teringar i utlandet for i runt tal 3 800 milj. kr., dvs. 3.8 miljarder. Ar 1981 gav
riksbanken tillstand till sdidana investeringar fér 6 540 milj. kr., dvs. i runt tal
6.5 miljarder, en 6kning fran 1980 till 1981 med inte mindre 4n 72 %. Denna
Okning fortsitter om dn inte i exakt samma hoga takt. Ar 1982 gillde
ndmligen samma tillstindsgivning 8668 milj. kr.. alltsd ndrmare 8.7
miljarder, en 6kning fran féregiende ar med 33 %c.

Sammantaget under dessa tva ar — fran 1980 till 1982 - utgér denna dkning
inte mindre dn 128 %. dvs. en 6kning med ungefir 5 000 milj. kr. pa bara tva
ar. '

Statistiken for januari-februari fran riksbanken pekar pé en vtterligare
kraftig Okning. For januari—februari 1983 dr det nira en fdrdubbling mot
forhéllandet vid samma tidsperiod 1982, Skulle den tendensen st sig. torde
tillstanden till de svenska direktinvesteringarna i utlandet for hela 1983
komma att uppga till mer dn 15 miljarder. Nu dr inte detta troligt. men den
bakgrunden borde vil viicka den socialdemokratiska regeringen till motat-
gérder.

Visserligen arbetar den socialdemokratiska regeringen efter devisen att vi
inte kan hindra utlandsinvesteringarna darfor att dessa skapar jobb i Sverige.
Men nu forhéller det sig knappast pa det viset. Det finns inget som talar for
att varje jobb i utlandet, som exporteras i form av kapital. skulle ge fler jobb
netto i Sverige.

Tillvaxtenide stora internationellt verksamma foretagen med basi Sverige
sker i allt hdgre grad genom utlandsproduktion. Det har skett en visentlig
tyngdpunktsforskjutning i de svenska industriforetagens produktionsverk-
samhet. Det finns 18 stora svenska industrikoncerner som ar helt domine-
rande nir det giller utlandsinvesteringarna. De svarar for inte mindre 4n
90 % av antalet utlandssyssclsatta i tillverkningsbholag. Inom Sverige
sysselsdtter de ca 30 % av hcla antalet industrianstillda.

I de svenska foretagsenheterna minskade sysselsiittningen med 19 000
mellan 1963 och 1981. Samtidigt dkade antalet anstiillda i dotterbolagen
utomlands med nira 140 000. Antalet anstillda utomlands inom gruppen har 31
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okat frén 39 % ar 1963 till 54 % 1973 och 60 9z 1981.

Herr talman! Erfarenheterna talar alltsd i rakt motsatt riktning. Till den
hiar for sysselsdttningen sd skrimmande statistiken kommer ocksi de
investeringar som gjorts av dotterbolagen genom borgensitaganden av
moderbolagen i hemlandet — belopp vilka tillsammans dr ndgon miljard
hégre dn siffran for direktinvesteringar — samt de egna upplaningarna i
utlandet utan sikerhet fran moderbolagen. Den hir summan torde f6r 1982
ligga nagonstans pa 25 4 26 miljarder kronor.

Det dr utifrdn detta som vénsterpartiet kommunisternas krav om en avgift
pd svenska foretags investeringar i utlandet har tillkommit. Dect finns
nidmligen eft direkt samband, som vi ocksa tidigare patalat. mellan de
vixande utlandsinvesteringarna och de ckonomiska problemen i vért
land.

En avgift p& 10 %. som baseras pa forctagens utnyttjande av i riksbanken
beviljade tillstand till direktinvesteringar i utlandet, skulle ge dubbla
cffekter. Dels skulle avgiften i sig ge pengar till statskassan. Dels skulle den
samtidigt sjilvfallet motverka tendenser till stark 6kning av de svenska
foretagens utlandsinvesteringar.

Om avgiften ger den effekten, s dr det primira malet enligt var
uppfattning uppnétt. nimligen att hejda denna kraftigt 6kande tendens att
flytta ut jotben fran Sverige till andra linder.

Slutligen. herr talman, skall jag ga in pa den tredje motionen, som beror
det arbetsrittsliga skadestindet. Vi motioniirer och utskottsmajoriteten ar
héri sak overens. Enligt utskottets skrivning. om jag far tolka denna positivt,
har vi att rikna med ett forslag frin rcgeringen om att arbetsriittsliga
skadesténd av olika slag i fortsiittningen icke skall féranleda ritt till avdrag
vid taxeringen.

Syftet med arbetsrittsliga skadestand idr sjilvfallet att motverka brott mot
avtal eller lagar inom arbetslivet. Det fér inte vara ekonomiskt lonsamt att
frangd vad som har Overenskommits genom avtal eller vad som har
foreskrivits i lagar. Darfor behdvs det en skirpning ocksd nir det giller
skadestidnden. En sddan skdrpning kan sjilvfallet komma till stind i och med
att ritten till avdrag for skadestand vid taxeringen icke beviljas. Det
forekommer ndmligen inte sillan att avtal och lagar Overtridds pa arbets-
marknaden och att féretag av den orsaken aldggs skadestand, antingen i form
av en uppgérelse eller i form av en dom i arbetsdomstolen.

Enligt vir mening finns det alltsd skil att skiirpa den nuvarande
lagstiftningen for att det ddrigenom skall bli dyrare — om jag far uttrycka mig
pa det sittet — fOr arbetskdparna att bryta mot lagar och ingdngna avtal.

Kjell Johansson gjorde en utliggning om hur forfirande det skulle vara,
om de foretagare som begér avtalsbrott eller lagbrott sjilva skulle behdva
betala hela skadestdndet och inte fa det subventionerat till ungefir 60 ¢
genom skattebortfall. Ett saddant resonemang faller pa sin egen orimlig-
het.

Det kan vil knappast vara rimligt att Kjell Johansson, om han begick ett
lagbrotteller avtalsbrott, sjilv bara skulle behdva betala ungefir 40 % av det
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hir i kammaren for en stund sedan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till det sirskilda yrkande som delats ut till
kammarens ledaméter och som avser hemstillan om bifall till var motion om
en avgift pa svenska fdretags utlandsinvesteringar samt om bifall till var
motion om ett slopande av representationsavdragen. Yrkandet giller
mom. 16 och 26. Vi hemstiller under mom.

16. betriffande representation att riksdagen med anledning av motion
1982/83:885 beslutar hos regeringen begira lagférslag innebdrande att
avdragsritten for representationskostnader slopas,

26. betriffande skatt pd utlandsinvesteringar att riksdagen med anledning
av motion 1982/83:884 beslutar hos regeringen begira lagférslag innebéran-
de att en skatt skall uttas med 10 % pa den summa ett foretag utnyttjar till
utlandsinvestering enligt tillstind som beviljats av riksbanken.

Betriffande fragan om det arbetsrittsliga skadestindet har jag ingen
anledning att hir framstilla nagot yrkande, med utgangspunkt i utskottets
positiva och villovliga skrivning, som inger forhoppningar om ett férslag frén

Vissa foretagsskat-
tefragor m. m.

regeringen.

Anf. 39 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Tommy Franzén aberopar vad jag sade i mitt inldgg tidigare i
friga om arbetsrittsliga skadestand. Nir man laser den motion som vpk har,
vickt, framgar det ganska klart vilken instillning vpk har. Dir sigs:
"Orsaken ar att arbetskoparna forsoker kringgd lagar och avtal eller att de ej
skaffat sig de kunskaper dec borde ha.” .

Med tanke pa de hundratusentals tolkningar av avtal och lagar som arligen
gOrs inom arbetslivet dr det dnda férvanansvért fa fall som tas upp i
domstol. i

Att pastd, som Tommy Franzén och hans medmotiondrer gor, att
arbetskdparna forsdker kringga lagar och avtal, dr bara ett sétt att falla in i
den jargong som vpk brukar anvinda.

Skadestanden behdéver skirpas, sdger Tommy Franzén. Ja, det gar dven
med den modell som vi haridag. Det ir bara for arbetsdomstolen att ddma ut
hogre skadestand. Men arbetsdomstolen har ju gjort beddmningar av hur
héga skadestanden bor vara, och de bedéomningarna &r vél dnda rimliga.

Slutligen: Tommy Franzén séger att det inte skulle vara rimligt att, om jag
skulle bega ett lagbrott, skattebetalarna skulle betala 60 % av béterna. Nej,
det tycker inte jag heller. Men hir &r det i manga fall frdga om brott mot ett
avtal som har trdffats mellan arbetsmarknadens parter. I andra fall 4r det
friga om lagbrott. Att gora sidana jamforelser som Tommy Franzén
forsoker gora 4r att gora det alldeles for enkelt for sig.

Skall man héja skadestanden, som Tommy Franzén vill, ar det en hogst
oldmplig metod att inte bevilja avdrag féor dem. Det kommer ndmligen att sia.
mycket ojamnt, beroende pa vilken foretagsform det géller. De som driver 33
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Nr 113

Torsdagen den
7 april 1983

Vissa foretagsskat-
tefrdgor m. m.

34

sitt foretag i form av enskild firma eller handelsbolag kommer regelmaéssigt
att drabbas mycket hardare d@n dem som driver sitt foretag i form av
aktiebolag. Darfor kan man inte ddma ut rimliga skadestdnd med en sddan
ordning. Det gar inte, Tommy Franzén, att ta sig fram den Vdgen med nagon
vidare framgéng.

Anf. 40 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror att vi maste reda ut frégan om hur vi skall fa hogre
skadestind, Kjell Johansson. Tydligt dr att Kjell Johansson &r 6verens med
mig om att man gott och vil kan utdéma hogre skadestdnd. Men nir man
utdomer dessa skadestdnd — oavsett om de ar hogre, oférindrade eller
eventuellt liigre — dr det smakligare om deras vikt ir precis den som utdomts.
Har 10 000 kr. utdomts i skadestand for ett lag- eller avtalsbrott. skall det
ocksa vara 10 000 kr. for féretagaren eller aktiebolaget och inte 4 000 kr.,
som det ir i realiteten i dag. Detta ar sjilvfallet den bista viigen.

Om Kjell Johansson sedan anser att man bor ha en differenticring av
skadestadnden for samma brott beroende pa om det giller ett fimansbolag
eller ett storre aktiebolag, da kan den fragan alltid diskuteras. Men om ett
brott har begatts av ett fimansbolag och man dérigenom mojligen kan pasta
att det foreligger en viss okunnighet — i férhallande till om det skulle ha gallt
ett stort féretag — dr det vdl O. K. att ta hinsyn till detta vid bedommngen av
skadestandet, och det dr vad arbetsdomstolen gor i dag.

Vad jag menar ir att skadestinden maste ha sin verkliga vikt och inte skall
subventioneras skattevégen till ungefir 60 % — eller kanske dnnu mera nir
det giller e-:enf('jrétagare, dar marginalskatterna kanske ligger hogre én for
aktiebolag.

Kjell Johansson sager att det ar typiskt for vpk:s mstdllmng att siga att
arbetskdparna forsoker kringgd lagar och avtal. Jag vet inte vad Kjell
Johansson har f6r bakgrund. Sjalv har jag under 23 &r arbetat som elektriker,
och under de aren har jag tydligt upplevt hur arbetskoparna verkligen
forsoker kringga lagar och avtal. Jag har ocksa en 20-arig facklig bana bakom
mig, och dven dir har jag tydligt sett hur man forsdker kringgé ingdngna lagar
och avtal.

Den hir instéillningen bygger alltsi pa erfarenheter fran arbetslivet, och
den ér inte vinsterpartiet kommunisterna ensam om, utan enligt utskottet
delas den ocksé av socialdemokratin. _

Sedan siger Kjell Johansson att det ir férhallandevis fa fall som gar till
domstol. Det skulle da inte vara sa farligt. Men 1at mig séiga att det &r ett
avsevirt antal fall dir skadestind utdelas i form av 6verenskommelser eller
jdmkningar mellan parter.

Anf. 41 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag sade alltsa att det ar typiskt for vpk att uttrycka sig pa det
sitt som man gér i motionen. Det har jag haft rika tillfallen under den korta
tid jag suttit hir i riksdagen att konstatera.

Nu skall vi klara ut det hir med skadestdndet, sade Tommy Franzén. Men
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skattade pengar, och ocksé betala arbetsgivaravgifter av egna medel. Tala

om foér mig, Tommy Franzén, varfér en smaféretagare som drabbas av ett
skadestand skall f4 hogre ATP genom att han tvingas att erldgga hoégre
ATP-avgifter bara darfor att han har drabbats av skadestdnd!

Det finns en méngd olika fragor att klara ut dé det giller det arbetsrittsliga
skadestandet. Jag tycker att det vore bist att gora detta forst — innan man,
som skatteutskottet gjort, uttalar sig s positivt om en sidan hir férand-
ring.

Vissa foretagsskat-
tefragor m. m.

Anf. 42 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Kjell Johansson tycker att det &r typiskt for véinsterpartiet
kommunisterna att uttrycka sig pa det sitt som vi héir gjort. Vi har gjort det
darfor att vi tycker att det finns anledning att tala om hur saker och ting
forhaller sig och vad som forsiggér. Det talar vi om i klara ordalag, och det ar
ocksa darfér som vi har uttryckt oss pa det sitt vi gjort. Vi férsdker inte att
genom kryptiska skrivningar och formuleringar dolja véra egentliga avsikter,
utan vi talar om dem rétt ut. Om det ir stétande for Kjell Johansson, ma det
vdl vara hint. Vi tycker att det ir riktigt och tinker ocksd fortsitta med
det. ’

Jag kan halla med om att en ndgot udda konsekvens kan bli en hogre ATP
om man nu slopar ritten till avdrag for det arbetsrittsliga skadestandet. D&
mé man vil se Gver det pa nigot annat sitt, for det kan i rimlighetens namn
inte motivera en skattesubvention. Om man i domstol eller genom en
forlikning vid en forhandling kommer 6verens om ett skadestand pa
exempelvis 10 000 kr., &r vl inte meningen att 10 000 i realiteten bara blir
4 000 pa grund av att man far gora avdrag i taxeringen och darigenom uppnar
skattclidttnader.

Konsekvensen dr densamma for arbetstagare. Det finns [6narbetare som
installt sig infor domstol. Det 4r dir som rattegangskostnaderna kommer in,
som Kjell Johansson talar om. Inte far de hir l6narbetarna, sévitt jag vet,
gora avdrag pa sina inkomster i sina taxeringar for de kostnader som de
dsamkats genom att de slipats till domstol av arbetsképarna. Inte heller far
de gora avdrag for det skadestand de alagts for de brott emot lagar och avtal
som de har begitt. Konsekvensen méste vara att avdragsritten slopas for —
medvetet eller omedvetet — férsumliga, féretagare och andra.

Tredje vice talmannen anmilde att Kjell Johansson anhllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik. :

Anf. 43 ERIK WARNBERG (s): _
Herr talman! T sitt betéinkande nr 35 har skatteutskottet sammanfort ett
flertal motioner, som har det gemensamt att de alla handlar om skatteregler
for olika slag av niringsverksamhet. 35
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Jag har for avsikt att nu i ett forsta inlagg endast ta upp de omraden dir
utskottet inte dr enigt och dér tidigare talare pliderat fér de avgivna
reservatiorerna, och ocksd Tommy Franzéns pladering.

Jag vill borja med reservation 1. Dir tas foretagarnas f6rmogenhetsbe-
skattning upp.

Reservanterna Onskar nu att riksdagen skall skriva till regeringen med
begidran att regeringen skall ligga fram en proposition som befriar
rorelseidkare fran att erligga formogenhetsskatt pa kapital som ir nedlagt i
jord- och skogsbruk eller i rorelse.

Det dr hédr friga om en gemensam reservation frdn de tre borgerliga
partierna. Reservanterna bygger upp sitt resonemang kring foretagsskatte-
kommitténs betdnkande frén november 1981. Men 1 detta betinkande var
det ingen borgerlig enighet. Moderaterna ville g& lingre i generositet vad
galler befrielse fran formogenhetsskatt dn centern och folkpartiet ville géra.
Moderaterna ville t. 0. m. befria passiva jord- och skogsdgare fran formo-
genhetsskatt, medan centern och folkpartiet néjde sig med en halvering av
formogenhetsskatteberdkningen for dem. Min fréga till Knut Wachtmeister
ir ganska naturlig och klar: Har moderaterna nu 6évergivit sin tidigare
standpunkt och anslutit sig till mitten eller dr det tvdartom?

Den borgerliga regeringen bestillde ju fram négra forslag fran foretags-
skattekommittén, att ingd i ett s. k. smaforetagarpaket infor valrdrelsen
1982. Detta forslag var ett av dem. men den borgerliga regeringen
presenterade aldrig ndgon proposition i drendet.

Dagens reservanter har alltsi haft ett gyllene tilifdlle att driva fram ett
beslut i frigan nér de satt i regeringsstallning och dartill forfogade Gver en
majoritet i riksdagen.

Varfor gjorde de da inte det? En utomstaende kan bara gissa pa denna
punkt. For min del tror jag att regeringen, efter att ha skiarskadat det material
som presenterades av foretagsskattekommittén, fann forslaget si fordel-
ningspolitiskt stotande att man avstod fran att ldgga fram det. F. 6. ér ju de
gillande reglerna for foretagare sd gynnsamma att de redan nu fér andra
formogenhetsdgare ter sig som omotiverat fordelaktiga.

Med gillande regler upptas bara 30 % av formogenhet placerad i rérelser
eller jordbruksfastigheter som underlag for formogenhetsskatten, medan de
som placerat sin formégenhet i bostider, satt in den pa banken clier kopt
borsnoterade aktier far ta upp sin formdgenhet till hela dess viirde. Man skall
ocksa ha klart for sig att det inte alltid — som reservanterna velat gora géllande
— 10r sig ora arbetande kapital i sma och medelstora foretag. Det finns inga
undantag for stora féretag — i princip bara f6r borsnoterade foretag. Och det
ar de storsta foretagen som kommer att fa den storsta nyttan av dessa regler.
Ofta ror det sig ocksd om rent passiva penningplaceringar, i mark eller skog.
som har ganska stor likhet med kapitalforvaltning.

Av den statistik som foretagsskattekommittén redovisade framgick ocksa.
attdet inte var vad man i vanlig bemirkelse menar med smaféretag som hade
besviar med formogenhetsskatterna, utan det rorde sig om andra grupper.

Utskottsmajoriteten menar nu att det inte finns nagon som helst saklig
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om nigot hundratal miljoner kronor. Att befria de mest formdgna fran denna

summa, samtidigt som krav reses pa rasering av vitala delar av vart sociala Vissa foretagsskat-
valfardssystem, dr oacceptabelt for utskottsmajoriteten. tefragor m. m.

Reservation 2 handlar om néstan samma sak som reservation 1, dven om
moderaterna dr ensamma om den. Ocksd nir det giller arvs- och
gdvoskatterna dr formodgenhetsviirdena reducerade, och samma ojdamlikhet
foreligger i detta avseende mellan pengar placerade i féretag eller i bank
o.d.

Jag kan medge att det, trots de lattnader som finns, kan finnas situationer
dér arvsskatten kan forsvara generationsvixlingar och att nagon form av
ytterligare uppskov kan behdvas, men inte for att befria passiva arvingar fran
arvsskatt utan for att befria dem som fortsédtter med driften. Det skulle te sig
stotande att helt befria dven passiva dgare av foretag fran arvsskatt; det rér
sig hir kanske mest om dgare av mark och skog.

Att understka den frigan ligger inom foretagsskattekommitténs ram,
liksom att se vilka méjligheter det finns att tillféra smaforetagen riskvilligt
kapital. Det finns alltsa i dag enligt utskottsmajoritetens sitt att se ingen
anledning att bifalla reservanternas forslag.

I reservation 3 tar moderaterna iter upp en friga som en borgerlig regering
kunnat féra i hamn om den velat. Men det ville den inte, och dirfor liknar det
hela nu demonstrationspolitik.

Véren 1982 lade den davarande regeringen fram de regler som f..n. giller
for utdelningars beskattning nir det ar fraga om smaforetag. I praktiken
avskaffades dubbelbeskattningen for foretag upp till den medelstora klassen.
Om detta var utskottet helt enigt. Det var alltsd en borgerlig proposition.

Utskottet var ocksa enigt om de tva spirrar som genomfoérdes, namligen
att maximera den avdragsgilla utdelningen till 15 % av aktiekapitalet och
avdragets totalsumma till 700 000 kr. Det betvder att det ar friga om ritt
stora foretag. Om 15 % av aktiekapitalet kan bli 700 000 kr. har man ett
avsevirt aktickapital.

Utskottet menar att det som gjorts pa detta omrade vil ricker till for det
alla ville uppnd 1982, och det finns inget skil att nu foreta nagra
dndringar. _ .

Reservation nr 4 giller den sirskilda vattenkraftsskatten. Reservanterna
menar att denna skatt ar sérskilt oldmplig, darfor att den utgdr pé alla
kraftverk dver en viss storlek och med en viss alder.och inte efter den vinst
som avkastas. Det dr alltsa inte avkastningen som beskattas. Man talar om
skatt pa produktion, men det tycker jag ir ett felaktigt uttryck.

Utskottsmajorifcten menar att syftet med vattenkraftsskatten var att dra in
de Gvervinster som bevisligen hade uppstatt nar elpriset undan f6r undan
hojts for att anpassas till andra, dyrare energikallor. Avsikten var ocksi att
diampa prisutvecklingen pa rétten till fallen. Skatten berdknas inbringa 930
milj. kr.. som nog far sdgas motsvara de sirskilda vinster som uppkommit. 37
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Det bista beviset for att resonemanget hir varit riktigt ar ju att priset pa
fallrdtter mangdubblats fére skattens inférande men dérefter sjunkit.

Visserligen subventionerade en del foretag andra olénsamma grenar i sin
verksamhet med vinsterna fran vattenkraften, men detta var och ir
ingalunda en allmén regel, och dessutom har laget avsevirt forindrats — inte
sedan skatten inférdes men efter den stora devalveringen. Utskottsmajori-
teten menar sdledes att egentligen inget har skiftat sedan riksdagen i
december 1982 fattade beslut om den sirskilda skatten pd vattenkraft. Vi
yrkar alltsi avslag pA den reservationen.

Reservation nr 5 handlar om forskning och utveckling. Dess férsta del
innehdller ett forslag att riksdagen i dag skall fatta beslut om att tillkdnnage
for regeringen att man inte vill ta emot en proposition som pa négot sitt
forandrar den skatteméssiga behandlingen av forsknings- och utvecklings-
kostnader.

Utskottsmajoriteten menar att man inte skall hindra regeringen fran att
framldgga de propositioner som den tycker att man skall presentera
riksdagen. Men nér forslagen val ligger pa riksdagens bord skall vi kritiskt
granska dem och i samband darmed ocksa vicka motioner om vi anser att det
behovs. Ar inte forslagen bra skall de-avslds, men att ta till si preventiva
atgirder som reservanterna vill anviinda sig av tycker vi &r att ga for langt.
Man skulle alltsa inte ens fa framldgga propositionen!

Betraffande yrkandet i motionen 1866 som reservanterna anslutit sig till
vill utskot:smajoriteten anfora att skatteavdrag for att skaffa pengar till
Tekniska museet édr en felaktig vdg att ga. Pengar bor anskaffas pa annat sitt.
Vi tycker det dr langsokt att pasta att ett anslag till ett museum kan ha sédan
betydelse f6r foretagens utveckling att skatteavdrag skulle vara berittigat.
Enligt majoritetens uppfattning skall denna institution i stéllct finansieras
genom vanliga anslag sdsom néir det géiler andra institutioner.

[ frga om arbetsrittsligt skadestand vill reservanterna sla fast att detta ar
en avdragsgill kostnad i rorelsen, medan Tommy Franzén och vpk tycker att
det skall slds fast att sddana kostnader inte skall vara avdragsgilla.
Utskottsmajoriteten delar i princip uppfattningen att arbetsrattsliga sanktio-
ner, som ju har till uppgift att uppritthélla res;;ekten for lag och avtal,
knappast kan vara en vanlig driftkostnad i rorelsen. Utskottet dr inda inte
berett att tillstyrka motionsforslaget om omedelbar lagindring. Anledningen
hartill 4r att arbetsrattskommittén har tagit upp frigan och i december 1982
framlagt forslag till 16sning. Da fragan nu alltsa ar foremal for provning i
regeringskansliet, bor denna prévning avvaktas innan lagindring vidtas.

Slutligen begir moderaterna i reservation 7 att den sirskilda loneavgiften
for finansiering av skatteomldggningen avskaffas. Enighet rader om att
skatteomliiggningen skall totalfinansieras. En stor utskottsmajoritet anser
att detta inte gar att klara med moderaternas besparingsalternativ. Av
innevarande ar ir ju dessutom en stor del ganget och att nu klara
indragningen av offentliga utgifter for skattesinkningar som har varit i kraft
hela aret ter sig helt orealistiskt. Dessutom finns dven for. framtiden ¢n stor
majoritet, som tycker att man har kommit Gverens om ett visst finansierings-
satt.
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Nir det giller Tommy Franzéns sirskilda yrkande om representationsav- Nr 113
draget vill jag framhélla att man kan ha olika asikter om detta och om Torsdagen den
representationen skall vara en avdragsgill driftkostnad, alltsd en omkostnad 7 april 1983
for att en affar skall ga i 1as, eller inte. Det kan ocksd vara fraga om en

personlig levnadskostnad. Utskottet har tryckt pa att man far vara vildigt
hérd nér det giller att gora en beddmning. Det skall klart framgé att det ar
fréga om en affirskostnad for att det skall bli en driftkostnad, som samtidigt
ir avdragsgill. Vi ar fortfarande inte frimmande for att man far prova denna
fraga i mycket restriktiv anda dven i fortsdttningen. Om det i dag anses
normalt att en affir skall géras upp i samband med ndgon form av
representation, dr representationen naturligtvis en omkostnad. i rérelsen.
Sedan kan man diskutera om den mat som foretagaren eller tjénsteménnen
sjdlva dter skall beskattas eller inte. Det dr en annan friga. Problemet ér sa
pass krangligt att vi i dag inte r beredda att avskaffa avdragsritten for

Vissa foretagsskat-
tefrégor m. m.

representation.

Nir det giiller investeringar i utlandet vill vi pasté att det i manga fall helt
enkelt dr nddviandigt for svenska foretag att gora investeringar i utlandet for
att de 6ver huvud taget skall kunna komma in pa den utlandska marknaden.
Manga lander féreskriver att det hos dem maste finnas hopsittningsfabriker
0. d. Vi har en regel som séger att man inte skall tilldta utlandsinvesteringar,
om inte den svenska handeln far nytta av dem pa négot sitt. Jag tycker att
man maste handskas med dessa ting pd annat sitt dn att tillgripa en
tioprocentig avgift, som drabbar en del saker som verkligen ar till nytta. Vissa
investeringar i utlandet dr ndmligen till nytta.

Utan att ta stillning till Tommy Franzéns uppgifter om hur mycket pengar
det hir 4r frdga om — vi har ju den officiella statistiken och s& langt haller jag
med honom, men jag vill inte sta fér de berdkningar han sjilv gor — vagar jag
pasta att vi énda har skapat regler, och kanske kommer att skirpa dem
ytterligare, for att tillse att de investeringar som gors i utlandet verkligen
kommer Sverige till godo. Knappast ndgra som helst investeringar gérs nu i
ett annat land utan att personalen i det svenska moderbolaget accepterar att
dessa investeringar gérs. Man tror att de dr till nytta dven for sysselsédttningen
i Sverige. Vi tycker alltsa att det dr en felaktig vag att tillgripa en generell
skatt fér att forhindra utlandsinvesteringar. Man far anvdnda fysiska
regleringar i stilllet for att begagna beskattningen, som slar sa pass blint som
den hér skulle gora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i skatteutskottets betdnkande
nr 35 i dess helhet, vilket ocksd innebdr att jag yrkar avslag pa samtliga
reservationer samt det yrkande som Tommy Franzén stéllde hir i kamma-
ren.

Anf, 44 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Herr talman! Erik Wiarnberg undrade inledningsvis om det var moderata
samlingspartiét som hade ndrmat sig mitten eller tviirtom, eftersom vi var
eniga i reservation 1 angdende formogenhetsskatten. I foretagsskattekom-
mittén ville inte vi vara med om att hdja férmdgenhetsskatten pa viss skog 39
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och jord, och dir skilde det sig. men dagens betinkande dr baserat pa ett
antal motioner, och dar har vi skrivit ihop oss nir det giller formégenhets-
skatten. Vem som har ndrmat sig vem far herr Wirnberg sjilv avgora.

Det glider mig att Erik Wirnberg vad betriffar reservation 2 har forstaelse
for att det kan uppsta svarigheter for familjefretagen i generationsskiften.
Jag hoppas att Erik Warnbergs synpunkter hiir fors vidare och materialiseras
i ett forslag frén regeringen.

Sedan pastod Erik Wirnberg pa tal om reservation 3 att vi i viras var eniga
om lindringarna i beskattningen av aktieutdelning for féretag som icke var
borsnoterade. Det dr en sanning med ganska stor modifikation. Pa s. 28 i
skatteutskottets beténkande 1981/82:65 har vi en reservation under rubriken
Dubbelbeskattning av aktieutdelning och kapitalbeskattning av arbetande
kapital, dir det star bl. a.: ""Mot férslaget kan emellertid riktas kritik i flera
avseenden. Den absoluta beloppspéirren pa 700 000 kr. innebir — som
motiondrerna i motion 2522 framhaller — att de nagot storre foretagen inte
kommer att. ha mdjlighet att utnyttja avdraget fullt ut, medan den relativa
spirren vid 15 % av aktiekapitalet for mindre foretag med 1agt aktiekapital
kommer attinnebira att en icke ovisentlig del av utdelningen inte kan ridknas
in i avdragsbeloppet.

Enligt u:skottets mening far forslaget i propositionen ses som ett
provisorium.”

Litet ldngre ner star det: ""Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till
kdnna."”

Vihade alltsa for ett ar sedan kritiska synpunkter pé forslaget, och dem har
vi nu f6ljt upp med en motion som har resulterat i reservation nr 3.

Elskatten debatterade vi s& mycket i hostas, sa den tycker jag inte att jag
behdver kommentera ytterligare, utan jag gdr over till rescrvation nr 7. Dir

vill jag bara siiga, eftersom min talctid strax iir ute, att loneavgiften ingalunda

har inarbetats i nagot avtal. Avtalshdjningen har inte blivit 2 %, som
massmedia brukar siga, utan l6nekostnadshdjningen for féretagen ligger
nigonstans mellan 9 och 10 %.

Anf. 45 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Efter Erik Wirnbergs inligg far jag betraffande det
arbetsrittsliga skadestandet ytterligare understryka att det dr positivt att man
avvaktar prévning innan lagindring vidtas. Jag tolkar detta sd att en
lagindring <ommer att vidtas. ‘

Vad betriiffar representationsavdragen sidgcr Erik Wirnberg att man hart
har tryckt pa att provningen skall ske i restriktiv anda. Det lilla som utskottet
har formatts att skriva nir det giller yrkandet om representationsavdragen iir
ungefir i korthet detta:

“Som utskottet tidigare och senast vid férra riksmétet uttalat ar det rimligt
att skiiliga kostnader for representation behandlas som avdragsgill driftkost-
nad.”

I december, vilket alltsd dr senare 4n under forra riksmoétet, sade man
uttryckligen att man &r positivt instilld till nigon form av forandring. Jag



tycker att det foreligger en mycket stor begreppsférvirring hir, om mannu  Nr 113
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eller nigon restriktivitet.

Erik Wirnberg sade vidare, att om det dr normalt att affirer gors upp vid
middagsbordet. si ir det en omkostnad. Jag tycker f6r min del att om det ar
normalt, sa visst kan man fa gora upp affarer var som helst — man kan f4 sitta
pd en restaurang eller ndgon annanstans. Det jag reagerar mot ar att

Vissa foretagsskat-
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skattebetalarna skall st f6r en s stor del av kostnaden for middagsbor-
det.

Nér det slutligen giller frégan om investeringar i utlandet siger Erik
Wairnberg att det ar nodvindigt att gora pa detta siitt och att det finns linder
som foreskriver att man skall flytta produktionen till dessa linder fér att fa
affirstransaktionerna till stind. Ja. det finns sddana fall. Men det hir stér ju
néppeligen i dverensstimmelse med vad som i dag de facto géller, nimligen
att man for 1982 hade 6ver 8 miljarder i tillstdndsgivning och éver 9 miljarder
i borgensdtaganden. Dértill kommer alla de miljarder avseende dotterbola-
gen for vilka man inte har borgensataganden fér moderbolaget. Det ir ju si
att riksbanken har mojlighet att tillimpa restriktivitet enligt nuvarande
lagstiftning. Jag anser att man ocksé borde tillimpa den. Det tycks man inte
ha gjort.

Anf. 46 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fick ndgot svar av Knut
Wachtmeister pa frigan vem det var som hade gett sig i fdormogenhetsskat-
tefrdgan — om man 6nskade att skattebefrielse skulle gélla dven for passiva
jordégare och att de som placerade sina pengar i jordegendom och skog i
fortsiittningen inte skulle betala nagon formogenhetsskatt eller om de skulle
betala halv formogenhetsskatt. Nu har man skrivit ihop sig, och det ir tydligt
att man inte vet vad man skrivit ihop sig om — man vill i varje fall inte tala om
det. Antingen vill man skriva till regeringen och begira att det skall vara
skattebefrielse eller ockséa skall det vara stora littnader. Sedan far regeringen
sjilv avgora vilketdera det blir.

Jag tycker att bada formerna ir lika tokiga, vilket parti som dn ger sig. Har
‘man en formodgenhet placerad pé ett sddant siitt att det narmast liknar en
kapitalplacering, s& som manga av de passiva formogenhetsigarna har, bér
man inte ha en lindrigare formogenhetsbeskattning én de som pa ett
samhaéllsnyttigt sitt placerat sina pengar i bank eller i boérsnoterade aktier
e.d. . ’

Sedan-ir det friga om den 15-procentiga utdelningen och om de 700 000
kronorna. Det dr mojligt att det inne i texten stir sd som Knut Wachtmeister
liste upp. men det fanns inget yrkande i ndgon kldm, nir vi tog férslaget, och
da var det dnd4 en borgerlig regering som hade lagt fram forslaget. Jag tycker
att det dr nigot av demonstrationspolitik, nidr man kréver att det som inte
kunde genomféras, under en borgerlig regering. med borgerlig majoritet i
kammaren, nu skall genomtéras av cn socialdemokratisk majoritet. 41
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" Nir det géller representationsavdragen, som Tommy Franzén talar om, s
ir jag medveten om att det dr en oerhort svar fraga att klara av. Ar det
normalt att man cfter att ha gjort afférer tillsammans bjuder pa en maltid
e.d., skall detta givetvis vara avdragsgillt. Men &r det inte en normal
affiarsforeteelse utan bara ett sken for att man skall fa gi ut och dta en fin
middag pa foretagets bekostnad — det hela fyller alltsa egentligen inte ndgon
annan uppgift &n att svara for privat konsumtion — sa r det fel att avdrag
gors. Det giller alltsa att hitta den ritta linjen hiremellan, och det hoppas jag
att man si smaningom kommer att géra.

Jag vill inte utlova att den socialdemokratiska majoriteten i bankofull:
miktige kommer att kunna utritta nigra underverk nir det giller de
utldndska investeringarna. De tal enligt 1982 4rs statistik som Tommy
Franzén anger bygger i alla fall pd nigonting som inforts under en borgerlig
majoritet. Men hir maste man dnda folja de regler och de internationella
dverenskommelser som finns. Det méste man ocksa ha klart for sig.

Anf. 47 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Vem som har nirmat.sig vem tycker jag 4r riitt ointressant.
Men fakturn ér, Erik Wirnberg, att nir det géller jord- och skogsbruk dr den
stora andelen kapital bunden i jorden och skogen; sirskilt giller detta
skogsbruket dir en mycket mindre andel kapital ir bunden i maskiner.

Jag forstir att Erik Wirnberg inte tycker att detinaktiva kapitalet — de som
inte sjalva brukar sin jord och sin skog —skall ha littnader. Men det fari s fall
16sas i annan form. Det stora flertalet dr dock aktiva bade néar det giller
jordbruk och skogsbruk.

Sedan séger Erik Wirnberg att det &r mojligt att jag hade ritt nir jag
citerade vad som star i skatteutskottets betinkande 1981/82:65. Jag utgir
fran att Erik Wiarnberg tror mig ndr jag siger att det faktiskt var si som jag
ldste upp. '

Erik Wirnberg sade ocksd att det inte finns nigon kldm. Jo, det finns det
faktiskt. Dar star sa hér: att riksdagen skall ge "regeringen till kinna vad
utskottet anfort om dubbelbeskattning av aktieutdelning™. Detta ir en klar
fingervisning om att vi anser att regeringen skall dtgiarda saken. Det stod
alltsd i texten. Det kan aldrig talas om nagot slags demonstrationspolitik nir
vi nu fullféljer med en motion.

Anf. 48 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Betraffande representationsavdragen, Erik Warnberg, tror
jag inte att Erik Wirnberg har den uppfattningen att det alltid eller normalt
forekommer middagsbjudningar pa krogen eller annorstides for att géra en
affirsovercnskommelse eller liknande. Aven om det ér vanligt forekomman-
de tror jag indé att det ar till en ganska liten del som detta ar fallet. Darfor
tycker jag heller inte att det behéver vara normalt i sig. Jag tror ocksa, som
jag sade i mitt huvudanfdrande, att denna mdjlighet ger upphov till ett
oerhort stort missbruk av férménen. och det finns dven av den anledningen
skl att ta bort forménen.



Sedan vill jag betriffande utlandsinvesteringarna siga att det naturligtvis  Nr 113
ar riktigt att det var under de borgerliga regeringsiren som de ofantliga Torsdagen den
okningarna kom till stdnd. For att belysa det kan man titta pa de officiella 7 april 1983
siffrorna fran riksbanken &ver tillstandsgivningen. Dar ser man att 1975

uppgick virdet av tillstindsgivningen till 2.3 miljarder kronor. 1982 uppgick Vissa foretagsskat-

virdet av tillstdndsgivningen till nistan 8.7 miljarder kronor. tefragor m. m.

Det ir klart att detta dr en visentlig Okning och att huvudparten égde rum
under det borgerliga regeringsinnéhavet. Jag tror inte att man far stanna vid
det, Erik Wirnberg. Som jag ocksa relaterade i mitt huvudanférande har
denna kraftiga tendens till 6kningar av utlandsinvestcringarna fortsatt dven
sedan socialdemokraterna Overtagit regeringsmakten och ocks4 fitt majori-
teten i riksbanksfullméiktige. : '

Under perioden januari-februari 1982 uppgick virdet av tillstanden till 587
miljoner. Januari—februari 1983 uppgick virdet av tillstinden till 1 060 mil;j.
kr. Det ér niistan en fordubbling d& socialdemokraterna haft makten bade i
regeringen och i riksbanksfullmiktige jamfort med motsvarande borgerliga
tid aret innan. ' _

Tendensen ir oroande och den borde verkligen fa socialdemokraterna att
besinna att de maste gbra ndgot. Om de inte i dag 4r beredda att
avgiftsbeliigga utlandsinvesteringarna, borde de 4tminstone kz'in'n:_i oro och
av den anledningen framlidgga forslag som syftar till att hejda utlandsinves-
teringarna.

. Anf. 49 ERTK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till Knut Wachtmeister och frdgan om
formogenhetsbeskattningen. Det finns ingen statistik som séger att det dr
smaforetagare som besvdras mest av formodgenhetsskatten. Négon sddan
statistik kdnner jag inte till. Daremot finns det en statistik som sager att det
finns ritt manga passiva formogenhetsigare som har placerat sin formogen-
het pa sadant siitt att de kommer att fa total befrielse fran formogenhetsskatt
utan att pd nigot satt aktivt delta i arbetet.

Vad som da skiljer dessa stora formogenhetséigare fran de férmogenhets-
4gare som har placerat sina pengar i bank cllcr i borsnoterade papper forstar
inte jag. Har skapar man en klar oréttvisa gentemot en grupp ménniskor som
- pé grund av lagar eller annat — inte har kunnat komma 6ver dessa passiva
formogenhetsplaceringar utan placerat pd annat sitt.

Jag tror fortfarande att jag skall be Knut Wachtmeister att dndra sitt
uttryck att det ir frdga om att hjilpa sma och eventuellt medelstora foretag
tillatt det édr fraga om att hjilpa de storsta toretagen bland de medelstora, for
det dr egentligen bara dir som formoégenhetsskatten har ndgon storre
betydelse. Av smaféretagarna dr det knappast ndgon som drabbas av nagra
storre belopp — i varje fall inte s att det besvirar foretagen. De klarar sig
inda. : :

Jag menar att om man skall ha cn formodgenhetsbeskattning éver huvud
taget. sd bor den tas ut s att ménniskor drabbas av den pa ungefir samma
sitt, oberoende av hur man av en slump eller av andra skil har lyckats fa sina 43
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pengar placerade. Beskattningen bor vara neutral.

Sedan vill jag sdga till Tommy Franzén betriffande utlandsinvesteringarna
att man inte bara far stirra sig blind pa att dessa utlandsinvesteringar har
gjorts. Man maste ocksd se efter om utlandsinvesteringarna har varit
nodviindiga for att uppritthalla sysselsittningen inom stora grenar av den
svenska industrin. Hiarom tvekar man i dag. Man vet inte sikert om de har
varit det. Utredningar har pekat &t motsatt hall. Innan man har kommit fram
till hur det forhaller sig bor man inte ta till en blind avgift pa 10 9 for att
forsvara utlandsinvesteringarna, som ibland kan vara till nvtta ocksa for
sysselsittningen i Sverige.

Tredje vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister och Tommy
Franzén anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde rétt till
ytterligare repliker.

Anf. 50 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Av den f6rvaning som ibland sprider sig i denna kammare
over forbryllande utskottsbeslut har dven jag drabbats. Det var nir jag tog
del av skatteutskottets enhélliga avstyrkande av bifall till min motion nr 367
om ritt for aktiebolag. ekonomiska foreningar samt enskilda firmor att
anviinda investeringsfond resp. investeringsreserv till investeringar i mark-
nadsforing.

Jag borde viil kinna mig alldeles foérkrossad dver denna totala enighet i
skatteutskottet — jag har intc ens med mig en enda partibroder eller -syster,
Darfor borde jag kanske avsté fran att over huvud taget yttra mig i det hir
sammanhanget.

Men gér vi bara en kort tid tillbaka. ett par minader, hade vi t. 0. m. en
partimotion om detta, och det dr ju det verkligt intressanta. Da hade jag
uppdraget att tala for den del av partimotionen som just gillde detta yrkande.
Finansutskoitet behandlade i sitt betéinkande nr 20 frigan om utvidgning av
anvindningsomradet for de allménna investeringsfonderna. Vi var dé helt
eniga i var egen grupp om reservation 4 — att utskottet skulle foresla att
riksdagen bifoll var partimotions vrkande i denna del.

For avsittande av produkter inom riket giller ju inte denna mdjlighet att
anvidndainvesteringstondsmedel for marknadsférixlgéﬁtgi‘irder. Da pekade vi
mycket riktigt pa att foretagen ofta borjar som smafdretag pi hemmamark-
naden. De behover da ha mojlighet till marknadsforingsinsatser. Om
forsiljningen sedan utvecklas tillfredsstillande, fortsétter foretagen med att
dvensilja utomlands. Skall man tillita ett utnyttjande av investeringsfonden
{6r marknadsfoéring borde man rimligtvis borja med marknadsforingsatgér-
derna pd hemmamarknaden och inte med marknadsféringen pa bortamark-
naden.

Utskottet har inte en sirskilt stark motivering tor sitt avstyrkande. Man
anfor att skilet till att anvindningsomridet nir det giller utnyttjandet av
investeringsfonden begrinsats till marknadsféring utomlands dr att sddan
marknadsforing ofta medfor “sirskilda finansiella pafrestningar™. Utskottet



vidhaller ocksd sin uppfattning att det inte foreligger nagra skil att medge Nr 113
frislipp for vid taxcringen avdragsgilla kostnader fér marknadsféring i Torsdagen den
Sverige. Men det gor det visst! Utskottet hdavdar sedan att en sadan 7 april 1983

utvidgning utan tvivel skulle ge upphov till tillimpningsproblem. Men de

tillimpningsproblemen, herr talman, kan inte vara stdrre dn de som uppstar Vissa foretagsskat-

ndr foretagen far anvinda medel ur investeringsfonden fér marknadsférande tefrégor m. m.

atgirder i utlandet.

Efter det att detta yrkande framfordes for forsta gangen har det faktiskt
hint en hel del. SNS. Studieférbundet Niringsliv och samhille, har
publicerat en utredning som forbundet har 13tit gora. T utredningen, dér det
plédderas for ett frislappande av investeringsfonden men ocksa for att medlen
skall f4 anvindas f6r marknadsforing. kunde man ta del av flera intressanta

_uppgifter.

Problemect ir inte att vi behdver investeringsfonderna for att i dag bygga
nya fabriker eller nya maskiner i Sverige. Det &r inte det som det dr brist pa.
Vi kan producera. Det finns f. n. inget realistiskt tak nidr det giller
industriproduktionen. Vihar ett kapacitetsutnyttjande pa baraca 70 %. Men
vi kan inte sélja det som gar att producera. Det férsta vi borde gora ér dirfor '
naturligtvis att se till att vi kan silja varorna — och for att kunna sélja maste
man kunna marknadsfora sina produkter. Det dr didrfor som det ar sa oerhort
viktigt att de medel som finns i investeringsfonden far utnyttjas for
marknadsforande atgirder. Medlen behdvs ju inte for investeringar, varken
f. n. eller under de nirmaste aren.

Det forlangda frisiipp som regeringen har medgivit ndr det giller
utnyttjande av investeringsfonden for investeringar i byggnader. markan-
liggningar och inventarier kommer inte att resultera i nagon ndmnvird
investeringsokning i vért land. Det var precis vad SNS sade i sin
konjunkturrapport i december. Vi kan 6ka produktionen hogst visentligt
utan att bygga nya fabriker. SNS 1t ocksé utféra en enkét bland 16 stora
foretag dir man fragade vilka investeringar som egentligen kunde oka.
Samtliga foretag sade att de skulle kunna investera just i marknadsforing.

Statens industriverk pekade i sin rapport. som publicerades ungefir
samtidigt med SNS. ocksd pa behovet av investeringar i marknadsforing.
Men inte nog med detta — Ingenjorsvetenskapsakademien behandlade i nr
2/1982 av sin tidskrift IVA-nytt ingacnde behovet av marknadsforande
atgarder. Tnvestering i marknadskunskap ér noédvindig fér att man t. ex.
skall kunna utforma en etableringsstrategi, skrev IVA bl. a.

Herr talman' Min uppfattning ir siledes inte alls originell, vilket man
skulle kunna tro nir motionen blankt avstyrks av skatteutskottet.

Aven socialdemokraterna rikar ut for en och annan god tanke. Redan
1979 vickte det socialdemokratiska partiet en partimotion 1979/80:39 om
just vissa éndringar i forutsittningarna for att anvinda investeringsfonderna
for marknadsféringsindamal. Dir siger man: Begransningen till foretag som
driver verksamhet i utlandet borde enligt motionen slopas liksom kravet pa
sarskilda skil. Jag tycker det var vildigt klokt, men tyvdrr avslog da en
borgerlig majoritet detta yrkande. ' 45
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1 dag dr det ett helt utskott som avstyrker ett liknande yrkande, som ir
annu mer motiverat, darfor att vi i dag har &nnu mindre kapacitetsbrist éin vi.
hade 1977. Man fragar sig varfor man mdter denna njugga instéillning till
investeringar i marknadsforing. Jag tror, herr talman, att ménga — tyvirr inte
bara pa den socialistiska sidan utan dven pa den borgerliga sidan — ir litet
skeptiska till detta med att silja. "Det &r kommersialism™, och kommersia-
lism 4r fult, medan det daremot ér vildigt fint att producera. Men alla vet att
det dr ganska ointressant om vi kan producera men inte kan silja det vi
producerar. Det viktigaste &r att kunna sélja det man produccrar —det ar helt
avgorande for att marknadsekonomin skall fungera.

Jag roade mig i december med att citera ingen mindre 4n finansministern,
for dven han 4r en klok herre. Han hade ett inldgg i Svenska Dagbladet den 11
december diir han tryckte pa att en okad cfterfrdgan, som vi hoppades pa
efter devalveringen, skulle komma ur tvd killor, dels frn utlandet, dels
genom att vir egen efterfragan vrids 6ver fran importprodukter mot svenska
produkter. Det dr dnnu ett skil. herr talman, for att slippa investeringsfon-
derna fria {6r marknadsforingsatgirder. Devalveringen medfor ju inte
sarskilt stor dkning av exporten. Marknaderna i utlandet ar mittade, och
prissdnkningar hjilper hogst obetydligt.

Den storsta effekten av devalveringen vore cgentligen att man lyckades
vrida svensk produktion mot hemmamarknaden. Devalveringen pa 16 ¢ ari
realiteten ett tullskydd for svenska foretag som de kunde utnyttja for att siilja
pa hemmamarknaden och ersiitta import. Vi skall naturligtvis ¢ka exporten,
men samtidigt skall vi minska importen. I det lige som rider pé
virldsmarknaden &r det uppenbart att det ar littare att 6ka efterfragan pa
hemmamarknaden i konkurrens med utldndsk import efter en sidan
devalvering édn att 6ka exporten till utlandet.

Tyvérr ar detta, herr talman. en mycket viktig faktor, som man har
forsummat. Jag har svart att tinka mig annat dn att utskottet, om man éven
hade tagit del av dessa olika uppfattningar, sikerligen hade gjort tvirtom och
enhilligt tillstyrkt bifall till denna motion. Om riksdagen sedan hade foljt
detta tillstyrkande skulle den ha fattat ett ovanligt klokt beslut.

Jag vill avslutningsvis. herr talman, naturligtvis yrka bifall till min egen
motion.

Anf. 51 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Som Hugo Hegeland sade ir det ett enhilligt utskott som har
avstyrkt denna motion. I utskottet finns ledaméter fran alla partier, och de
far vil alla ta 4t sig for att de inte begriper detta. Det dr bara Hugo Hegeland
som begriper. Vi har faktiskt inte riktigt forstatt vad vitsen skulle vara med
det som Hugo Hegeland foreslar. '

Det stir i .utskottsbetinkandet att marknadsforingsatgirder i dag ér
tillitna utomlands. Ar det fel? Nej, det ir vél ritt, antar jag. DA ir det alltsa
marknadsforingsatgirder inom landet som det giller. Men de ér direkt
avdragsgilla — varfor skall man bygga upp fonder for det? DA fragar man: Vi
har ju pengar i fonder, varfor far vi inte anvinda dem? Men det far man ju.



Det ir bara att skatta for dem och sedan yrka avdrag for kostnaderna for  Nr 113
marknadsforingsatgérder. Torsdagen den
Vi har uppriktigt sagt inte forstétt vitsen med det har forslaget. Har man 4 april 1983

pengar pa kontot, s kan man ndmligen redan i dag anviinda dem till hur

ménga marknadsforingsatgirder i Sverige man vill genom att fora dver dem.

Vissa féretagsskat-
Sedan man tagit ut medlen ur fonden skall man forst beskatta dem och sedan

‘ tefrdagor m. m.
anvinda dem till marknadsforingsatgirder. I den l6pande driften far man

anvinda hur mycket pengar man vill for marknadsforingsatgirder och sedan
gora avdrag for kostnaderna. Vi tycker darfor att det vore en ritt onddig
atgard, som kan medfora en hel del avviigningsproblem. att bestimma att
medien i fonderna direkt kan anvindas for marknadsforingsatgarder iiven i
Sverige, eftersom kostnaderna dr omedelbart avdragsgilla vid taxeringen.

Anf. 52 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Det ir inte friga om att investeringsfonderna enbart skall
anvindas for marknadsforingsétgirder, herr Wirnberg. Eftersom pengarna
ar frisldppta for investeringar och de inte utnyttjas for sddana, ar det
naturligtvis formanligare for foretagen att fa utnyttja dem for investeringar i
marknadsforing. DA beskattas de ju inte alls.

Anf. 53 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Om man tar ut pengar ur en investeringsfond for att anvinda
dem till marknadsféring, far hela objektct avskrivas omedelbart, och det
beskattas siledes inte. Om man tar ut pengar ur den lopande driften och
anvinder dem till marknadsféringsatgirder, si beskattas inte heller de. Det
blir alltsd exakt samma resultat.

Anf. 54 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill nu gora ett forsok att se om jag formar dvertyga Erik
Wirnberg om det vettiga i min motion.

Jag har varit litet mera hovsam och egentligen bara begért en utredning av
en friga som jag anser vara angeldgen. Jag har begirt att man skall se dver
reglerna betriffande investeringsfonder for fartygsanskaffning. Dessa regler
inférdes 1954 av den dévarande réd-grona regeringen, Erlander—Hedlund-
regeringen. Det var intressant att 14sa den d4 aktuella propositionen. Den var
mycket positiv till de sma rederierna. Man talade t. 0. m. om partrederier —
men det var ju for all del innan man uppfunnit BRA. Man menade att de sma
rederierna hade sirskilda forhallanden, eftersom de inte kunde genomf6ra
en fortlopande ateruppbyggnad av sin flotta nir den skrevs bort pa grund av
alder, utan de behdvde ett institut for att uppritthalla kapital for
nyanskaffning.

Nu har ju skeppsfarten rdkat ut for en internationcll konjunktur som ér
helt for6dande. Den nuvarande regeln innebdr att medlen far hallas i fond
under endast tre ar. Jag tror jag vagar pésta att det dr riktigt att konstatera att
inga tecken tyder pé att skeppsfarten kan vanta en uppgang i konjunkturcrna
inom rimlig tid — i varje fall géller detta féor den mindre skeppsfarten i 47
Sverige.



Nr 113

Torsdagen den
7 april 1983

Vissa foretagsskat-
tefragor m. m.

48

Vi har i Sverige ett utomordentligt starkt intressc fér och behov av
investeringar i industriell verksamhet. Dirfor forefoll det mig, herr
Wairnberg, som ett mycket bra forslag att tillfora niringslivet detta kapital,
som f. n. ligger outnyttjat pa bankrikningar eller bundet i en garanti som ir
stilld till lansstyrelserna, genom att gora medlen tillgéngliga for investeringar
i andra industriprojekt. Det dr mirkligt att konstatera att skatteutskottet
tydligen inte tinker sig in i vad det egentligen ir jag foreslar — bortsett fran
min hovsamma begiran om en utredning. Nir utskottet pa s. 25 i
betinkande: avstyrker motionen har man féljande motivering: “_—— med
hinsyn till de rika reservationsmojligheter som i Ovrigt foreligger for
investeringar i industriprojekt — — -, Det forefaller som om skatteutskottet
menar att vi har ctt ¢verfléd av riskvilligt kapital och att vi inte behdver mera
sddant. Det kan vil inte vara riktigt.

Jag hoppas nu att min i all korthet férda argumentation har varit si
forodande att herr Warnberg i sin replik tillstyrker min hovsamma begiiran
om en utrecdning.

Jag hemstéller om bifall till min motion, som dr upptagen under mom. 7 i
utskottets hemstillan.

Anf. 55 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag 4r ledsen att behova forklara att argumenteringen inte
var tillrackligt eldande for att skatteutskottet eller i varje fall jag skulle dndra
asikt. .

Jag kanske ytterligare skall forklara vad som géller fér dessa fartygsfonder
och tala om att vi frdn bérjan naturligtvis har klart fér oss att det inom
skattelagstiftningen finns mycket klara regler som séger att om vinst uppstar
vid forsiljning av inventarier, sd skall den vinsten beskattas. Det dr
fullstindigt klart — det &r en skattepliktig inkomst. S& &r det inom all
niringsverksamhet. Om man siljer ett fartyg och tjdnar pengar pa det, skall
man alltsd skatta for den vinst som uppstatt.

Men f6r att man inte skall behéva skatta bort delar av vinsten och for att en
férnyelse av fartygsbesténdet skall underlittas tillkom dessas. k. fartygsfon-
der. Det ir meningen att man fir ha medlen innestdende i tre &r innan man
maste ta dem i ansprak for nyanskaffning av fartyg. Om pengarna inte
anvinds for denna férnyelse tas de fram till beskattning. Om man inte
behover nagot nytt fartyg och det alltsd ér sa illa att pengarna avsattes
felaktigt, dd borde naturligtvis dessa fonder aldrig ha funnits, utan pengarna
borde ha beskattats med en gang. Men det har ju inte skett ngon stdrre
olycka, nir man tar fram dem och beskattar dem efter dessa tre &r. Ardetsa
eliandigt inom fartygsbranschen som Nic Grénvall sidger och som jag inte har
anledning att betvivla, har man kanske sa stora underskott att det &nda inte
blir nagon skatt p& dessa pengar nir de kommer fram.

Det finns i dag stora mojligheter for ett foretag att avsitta pengar till alla
slags investeringar — att gora det moter inga svarigheter. Det har utskottet
sagt. .
Hugo Hegeland talade om for oss hir fran talarstolen att det intc &r



investeringar utan bara marknadsforing som branschen behéver. Nu siger Nr 113
hans partibroder att det finns sa stora behov av investeringar, att man vill Torsdagen den
16sgora pengar fran fartygen och investera dem pa annat i stillet f6r att 7 april 1983

beskatta dem. Det kanske skall bli marknadsforingsatgarder for de pengarna

ocksa. Vissa foretagsskat-

Vi menar att om man har skapat regler for hur pengarna i fonderna skall tefragor m. m.

anviindas, maste det finnas mycket tungt vigande skal for att pengarna skall
f4 anvindas till ndgot annat 4n det som avsigs da fonderna inrittades.
Skatteutskottet har mig veterligt inte gjort nagra avsteg fran reglerna annat
idnméjligen i ndgot mycket sarskilt undantagsfall. Det finns enligt vart sétt att
se ingen anledning att gora ett undantag nu heller. Dérfor yrkar vi dven
denna ging avslag pd motionen. Det ar utskottet enigt om.

Anf. 56 NIC GRONVALL (m): -

Herr talman! Erik Wirnbergs upprepade argumentering imponerar lika
litet p4 mig som min pa honom.

De allménna investeringsfonderna dr ett utmérkt exempel pa hur man kan
gora sddana fondavsittningar tillgingliga f6r ett flertal olika anvindnings-
satt. Det dr egentligen dér som skillnaden finns mellan fartygsfonden och de
allménna investeringsfonderna, att anvandningssittet ar s strikt begréansat.
Fartygsfondens anviindningssatt ar strikt begransat till avskrivning p4 fartyg
som nyanskaffats under beskattningsaret.

Dessutom vill jag understryka att det vil dnda inte kan vara skattein-
komster som vart land behover i frimsta rummet. Det ir investeringar som
leder till sysselsittning och utveckling av var foretagsamhet som frimst
behovs. Det maste vil, herr Wirnberg, vara ett mycket stdrre samhillsin-
tresse att gora investeringskapital tillgingligt for att bereda folk sysselsétt-
ning och for att kunna ta risker 4n att skatta in pengarna till staten i en enda
omgéng.

Det ar naturligtvis alldeles riktigt att dessa medel beskattas, om de inte tasi
ansprak for fartygsanskaffning nér tiden 4r ute. Om man emellertid beredde
medlens dgare tillfille till annan anvindning under den hér stationéra tiden,
skulle pengarna komma i verksamhet och tjina utvecklingen av féretagsam-
hetenilandet. Jag kan inte se annat 4n att det ir ett starkt samhdllsintresse att
bifalla motionen — inte tviartom, som herr Wiarnberg beklagligtvis tycks
mena.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 a -(f('srmbgenhctsskatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 145 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 b (arvs- och gdvoskatten)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl., bif6lls med acklamation. 49

4 Riksdagens protokoll 1982/83:113-115
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Mom. 3 (avdrag for aktieutdelning i icke borsnoterade aktiebolag)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 6 (skatt pa viss elkraft)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m, fl., bifélls med acklamation.

Mom. 7 (investeringsfond for avyttrat fartyg)
. Utskottets hemstillan, som stidlldes mot motion 177 av Nic Gronvall,
bifolls med acklamation.

Mom. 8 (investeringsfond och investeringsreserv)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot motion 367 av Hugo Hegeland,
bif6lls med acklamation.

Mom. 13 b och ¢ (forskning och utveckling)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 16 {representation)

Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 19 for det av Tommy
Franzén under 6verlaggningen framstdllda yrkandet i motsvarande del. 1
ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 17 (arbetsrittsligt skadestdnd)

Utskottzts hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 170 roster mot 145 for bifall till utskottets hemstéllan med godkinnande
av den i reservation 6 av Knut Wachtmeister m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 21 (16neavgift)
Utskottets hemstillan bifélls med 234 réster mot 81 for reservation 7 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 26 (skatt pa utlandsinvesteringar)
Utskottets hemstillan bif6lls med 297 réster mot 18 for det av Tommy
Franzén under Overliggningen framstéllda yrkandet i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



15§ Anslag till allméin hilso- och sjukvard Nr 113

Torsdagen den

Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:22 om anslag inom social- 7 april 1983

departementets verksamhetsomrade, savitt avser allmén hilso- och sjukvard

: .1 .1 lvis). .
(prop. 1982/83:100 de Vls_) Anslag 4ll allmdn

hélso- och sjuk-

Anf. 57 TREDJE VICE TALMANNEN: vard

1 friga om detta betinkande hélls gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma &verldggningen fir yrkanden framstéllas
“betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 58 INGVAR ERIKSSON' (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkande 1982/83:22 behandlas anslag
inom socialdepartementets verksamhetsomrade avseende allmén hilso- och
sjukvard. Forslagen om anslag giller budgetéret 1983/84. I anslutning hértill
behandlas en rad motioner. . _

Under punkt H 2. Statens institut for psykosocial miljdmedicin tas den
moderata motionen 1982/83:1823 av Nils Carlshamre m. fl. upp till behand-
ling. I motionen hemstills att de mede] som anvisats under anslaget H 2.
Statens institut fér psykosocial miljdmedicin tillsammans med tjénsterna
skall overforas till annan socialpsykologisk och medicinsk forskning.
Dérigenom skulle institutet avvecklas.

Den psykosociala miljéns pAverkan pa ménniskors hélsa och vilbefinnan-
de har uppmarksammats forst under de senaste artiondena och r inte lika vl
dokumenterad som effekterna av fysiska, kemiska och biologiska inslag i
miljon. Vikten av forsknings- och utvecklingsarbete inom den psykosociala
miljomedicinens omrade har uppmérksammats genom inrdttandet av statens
institut for psykosocial miljomedicin, IPM, f6r snart tre ar sedan. Psykoso-
ciala aspekter pd minniskans situation finns invivda i méanga olika
forskningsomraden. Det ar darfor tvivelaktigt om det var rationellt att fran
annan social psykologisk och medicinsk forskning avséndra en sirskild
institution for forskning och bevakning av psykosociala risksituationer och
riskgrupper. Isolerad i en sirskild institution maste sadan forskning, for att
ge resultat, ha en bred férankring. Betydande basresurser skulle ocksa, inte

-minst p sikt, krivas. Aven om institutet har erhallit personella resurser,
saknas fasta forskningsresurser av betydelse. Institutet begér ocksé i sina
dskanden att viss vetenskaplig basutrustning anskaffas — detta for att
verksamheten skall kunna bedrivas effektivt.

_ Alternativet till en valdig expansion till en organisation som kan 6verblicka
detta stora forskningsomrade ir, enligt var mening, att man tillvaratar den
forskningskompetens som i dag finns inom institutet, 6verférd till andra
befintliga forskningsinstitutioner, som redan har uppbyggd basorganisation
och tillgingliga resurser. Vi tror att pa s& sitt skulle den psykosocialt
inriktade forskningen uppna bittre kontakt med angrénsande omraden inom
psykologi, medicin och arbetsmiljoforskning. Vissa besparingar skulle da
ocksé pa sikt kunna ske. 51
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Institutets styrelse bor utreda hur personalen med hinsyn till den
individuella kompetensen bist kan dverforas till andra institutioner.

Utskottet resonerar annorlunda én motionérerna och finner ej anledning
att tillstyrka den moderata motionen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen och i évrigt till
utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. '

Anf. 59 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Nér nuvarande abortlag tridde i kraft gjordes en 6kad satsning
pa de forebyggande atgdrderna mot abort. Avsikten var att férhindra att
aborterna skulle 6ka i antal. Antalet aborter har inte heller stigit utan ligger
ganska konstant kring 30 000 per &r sedan 1975.

I dessa forebyggande atgérder ingick en utbyggnad av preventivmedels-
radgivningen. Den statistik som finns visar att man ocksid lyckats i
intentioneraa att stimulera denna utbyggnad. Mellan aren 1975 och 1977 var
okningen kraftig. Sedan minskade antalet besok t. 0. m. 1980. Aret dirpa,
1981, 6kade antalet bes6k pad nytt till nira 1978 ars nivd. F. n. ligger
rddgivningskapaciteten per 1000 kvinnor i fertil &lder pa 350 besdk per
ar.

Antalet besok varierar villdigt starkt mellan olika ldn. Gotland ligger t. ex.
over siffran 350. Gévleborgs och Uppsala lin gor ocksd det, medan
Kristianstads 1dn och Visterbottens ldn ligger kraftigt under 350-strecket.

Exemplen Gotland, Géavleborg och Uppsala visar att andelen besok kan
Oka genom att man bygger ut den uppsékande verksamheten. Men det finns
ocksd ménga lén, dir andelen radgivningsbesok ligger ldgre och som har en
omfattande uppsdkande verksamhet. Det finns med andra ord inga enkla
samband mellan andelen preventivmedelsradgivning och aborttal. Abortta-
len visar pa regionala skillnader som bl. a. hanger samman med befolknings-
struktur, traditioner, samlevnadsmaénster och arbetsmarknad. Men det finns
i de allra flesta lan ett mer eller mindre starkt behov av att bygga ut
preventivmedelsradgivningen ytterligare. ]

Socialstyrelsen har beriknat att behovet av radgivningskapacitet ligger pa
500 besok arligen per 1000 fertila kvinnor. Socialstyrelsens nimnd for
hilsoupplysning har i en rapport, som heter Att arbeta med sex och
samlevnad, gjort denna berdkning. Genom att analyscra fertiliteten och
preventivmedelsanvdndningen hos kvinnor i fruktsam &lder har man riiknat
ut vilka resurser som behdvs. Om man inbegriper inte bara de kvinnor som i
dag anvinder sig av de vanligaste kontraceptiva medlen, namligen p-piller
och spiraler, utan ocksa tar med dem som vill ha nigon form av
preventivmedel men dnnu inte har dem, uppskattas behovet till hilften av
alla kvinnor i fruktsam &lder. Det innebir just siffran 500 bestk per ar fér
radgivning per 1 000 fertila kvinnor. Dirtill kommer behovet av uppsokande
verksambhet i skolor, pa arbetsplatser, fritidsgardar och flera andra stillen.



Stora resurser maste satsas pa just denna uppsokande verksamhet. Det &r
-ocksé viktigt att ni ut med den uppsdkande informativa verksamheten till
mén och satsa pd nya preventivmedel for méan.

Jag sade att 1981 gjordes 350 radgivningsbesok per t 000 fertila kvinnor.
Kostnaden f6r detta var 50 milj. kr. Om man téinker sig att radgivningska-
paciteten hade byggts ut till att omfatta 500 besék per 1 000 fertila kvinnor
skulle det ha kostat 83 milj. kr. Det r6r sig alltsa inte om s& mycket pengar for
att tillgodose ett angeliget behov.

Det ir viktigt att raidgivningen byggs ut. Men det idr ocksd viktigt att den ir
av bra kvalitet och anpassas efter de behov ménniskor har. Det forekommer
t. ex. mycket sillan kvillsmottagningar, trots att man vet att det finns ett
stort behov av detta. Kapaciteten under sommaren dr for det mesta betydligt
ldgre &n under resten av drct. Detta skapar stora problem, frimst pé de orter
som ir typiska semesterorter och dir befolkningen 0kar under sommar-
tid.

Viintetiderna 4r pa vissa hall oacceptabelt linga. Telefontiderna ér knappt
tilltagna vid vissa mottagningar. Den yttre kvaliteten pa rddgivningen maste
p& manga hall forbittras ganska mycket.

Det ar angeldget att socialstyrelsen fir de resurser som behdvs for att
kunna f6lja. bevaka och samordna det abortférebyggande arbetet. Social-
styrelsen bor ocksd ha ansvar for att stimulera och initiera till projekt pé
kommunal och landstingskommunal niva som berdér sex och samlevnad.

Vpk menar att preventivmedelérédgivningen bor byggas ut till att omfatta
hiilften av alla kvinnor i fertil alder och att den uppsékande verksamheten
miste byggas ut, sdsom foreslds i socialstyrelsens bok om sex och
samlevnad.

Utskottet tycker inte riktigt sd utan avstyrker motionen med hinvisning till
abortkommitténs arbete. Det ar riktigt att abortkommittén’ sysslar med
denna friga, men det ar inte nddvéndigt att invinta kommitténs férslag. Vpk
har manga ganger tidigare i motioner foreslagit en utbyggd preventivmedels-
ridgivning. Kravet dr gammalt och ocksa preciseringen till 500 besok per
1000 kvinnor. Det dr bara socialutskottets avslagsyrkanden som varierar
fran ar till ar.

Forst skall man nu, foreslds det. avvakta utredningen. Sedan skall
utredningens forslag g till regeringen, regeringen skall skicka utredningen
pa remiss, och sedan skall alltsammans tillbaka till regeringen. Férhopp-
ningsvis blir det en proposition till riksdagen, och sd &r vi tillbaka har i
kammaren. D4 har nagra vérdefulla ar gatt.

I denna fraga behdver man varken avvakta det ena eller det andra eller
utreda mer. Behovet av att bygga ut preventivmedelsrddgivningen har
kartlagts tillrickligt. Det dr bara att besluta att tillgodose det.

Det idr samma sak med nasta fraga, de gynekologiska hdlsoundersokmng-
arna. Varfor skall man avvakta hdr? Vi vet att det skulle vara bra, ja, att det
ar noédvindigt att bygga ut dessa. Det kunde riksdagen ocksé kosta pa sig att
markera — eller, som det heter pa vart sprak, att uttala.

Det finns nu bide svenska och utldndska studier som bevisar att en tidig
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upptickt av livmoderhalscancer leder till att antalet utvecklade cancerfall
minskar. Ocksa antalet dédsfall i sjukdomen blir firre.

En expertgrupp inom socialstyrelsen har utarbetat en rapport om principer
och rutiner {or gynekologiska hilsokontroller. I denna rapport foreslas att
cancerkontrollen skall omfatta alla kvinnor i &ldrarna 20 t. 0. m. 59 &r.
Kontrollerna skall utforas vart tredje ar. Den gynekologiska hélsokontrollen
med cytologprov bor enligt vad vi i \}pk menar som ett férsta steg byggas ut s,
som socialstyrelsen foreslar i sin rapport. For att man tidigt skall kunna
uppticka cellférandringar bor kontrollerna ske oftare. Malsittningen,
menar vi, miste darfor i ett andra steg vara att erbjuda kvinnor i aktuell dlder
denna kontroll vartannat ar.

Fru talman' Med det hir yrkar jag bifall till de vpk-reservationer som éir
fogade till utskottets betdankande.

Anf. 60 RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talmen! Jag skall forst med nagra ord berdra den reservation som
avgivits av representanterna for moderata samlingspartict och som giller
statens institut f6r psykosocial miljémedicin.

Som sivil reservanterna som utskottet anfort har denna fraga blivit aktuell
forst under de senaste drtiondena. Det var i borjan av 1970-talet som man pé
allvar borjade dgna sig at det hir. [ den rapport som da utarbetades foreslogs
att man skulle ge hog prioritet &t forskning nar det giller barns, éldres och
handikappades livsmiljo, hilsa och vilbefinnande. Likasa skulle forskning
om arbetsmiljo och psykisk hilsa ges hog prioritet.

Sé& smaningom kom vi fram till att det var lampligt att det stressforsknings-
laboratorium som fanns blev en sjilvstindig enhet. I en proposition 1979/80°
foreslogs ocksé detta. Det var en enhillig riksdag som fattade beslut om
det.

Man var ocksa enig om att den styrelse som skulle ha ansvaret for denna
verksamhet skulle ha en bred foérankring. Den skulle ha foretradare for
socialstyrelsen, envar av arbetarskyddsstyrelsen, UHA, Svenska kommun-
forbundet, TCO, SACO/SR, LO, Svenska arbetsgivareféreningen och
Karolinska institutet.

Den verksamhet som har bedrivits har fatt internationcllt erkdnnande, och
jag vagar pasté att den har betytt oerhért mycket pa det har omradet hir i
Sverige. Dirfor forvanar det utskottets majoritet att man fran moderat sida
nu vill avveckla institutet sdsom sjélvstindig enhet och ligga ut verksamhe-
ten pa andra enheter. Sdsom verksamheten har utvecklats bedomer vi det
vara av betydande vikt att institutet behdlls sdsom en sjilvstindig enhet. P
den grunden yrkar utskottet avslag p& den moderata reservationen.

[ sitt anforande nyss dberopadc Inga Lantz abortkommittén och dess
arbete. Mer Inga Lantz sitter ju sjilv i denna kommitté och har mdjlighet att
péverka arbetet och dven tidsaspekten. Nir det géller de motioner som vpk
har vickt och som man nu reserverar sig till forman for vill jag framhalla att vi
inom utskoftsmajoriteten klart har givit uttryck for att abortkommittén har
uppdraget. Den kommer, som det har meddelats, att fére detta ars slut



framldgga ett forslag. Vi hoppas ocksa att det skall bli en vidareutveckling
och att de frgor som har tagits upp i motionerna—det ir inte fOrsta gangen vi
behandlar dem i utskottet — skall bli utredda. '

Vi anser dven att utskottet genom sin skrivning har tillgodosett Gvriga
reservationer fran vpk. Darfor, fru talman, yrkar jag avslag pa samtliga
vpk-reservationer och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 61 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Rune Gustavsson forklarade varfor utskottet hade gatt emot
den moderata motionen och avstyrkt den. Vi moderater anser att man pa ctt
battre och rationellare sitt skulle kunna klara forsknings- och utvecklings-
arbetet inom omradet psykosocial miljomedicin genom att forldgga verk-
samheten till andra institut eller omriden, dir det redan finns bra
basresurser. Ddrmed skulle man i dessa tider med besvirlig samhillseko-
nomi bittre kunna klara utvecklingen framéver. For att kunna klara den i det
institut som i dag finns krivs mycket strre resurser. Det dr fara viirt att det
inte blir samma positiva resultat som man skulle kunna uppna genom ett
béttre utnyttjande av redan befintliga resurser dven pA andra omraden.

Anf. 62 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Nar det giller preventivmedelsradgivningen vet man hur stort
minimibehovet dr, och man vet hur mycket man skulle behova bygga ut
rddgivningen for att tillgodose detta minimibehov. Nir man vet det, varfor
behdver man di avvakta en utredning? Siffrorna har ju varit tillgéngliga
manga ginger tidigare i debatter hir i kammaren. De ir inte nya. Jag forstar
inte att man behover avvakta och invinta cn hel radda remissomgéangar i
stéllet for att uttala att man skall bygga ut si att det tacker behovet.

Det dr angeliget att man verkligen faststaller en siffra och bygger ut s att
hiilften av alla kvinnor far denna radgivning. Nu finns det planer p4 att ersiitta
landstingsbidraget med schablonbidrag. Men da drar dven andra krafter i
pengarna, vilket innebér att just denna verksamhet litt kommer bort — vilket
ofta hinder med kvinnosjukvardeni allmidnhet. Darfor dr det viktigt att man
lagger fast en plan for utbyggnaden. Jag kan inte forsta att man skall behdva
viinta och avvakta abortkommitténs betiinkande och hela denrad av atgirder
som foljer efter det.

Det drlikadant niir det giller de gynekologiska hilsokontrollerna. Man vet
att det finns ett stort behov av att bygga ut dem. Man vet att det skulle betyda
mycket for kvinnors hdlsa och att det skulle betyda mycket stora vinster
manskligt sett och ocksd rent ckonomiskt, om man bygpgde ut dessa
kontroller, s& som socialstyrelsens expertgrupp foreslar.

Varfor skall man segdra alla frigor si oerhdrt mycket, ndr man har utrett
och kommit fram till olika berdkningar? Varfor skall man lata ar efter ar ga
och bara forsdmra ldget, i det hir fallet for kvinnor? Jag har sa svért att
begripa de hir turerna, att man segdrar fragor, som man gor med de hir
frigorna som berdr viktiga bitar i kvinnors héalsovard..
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Anf, 63 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Frutalman! Jag 4r medveten om att Inga Lantzinte vill férsta vad utskottet
skriver. Jag skall lisa upp nagra rader, som Inga Lantz som ledamot i
abortkommittén torde kénna igen:

“Kommittén skall sdlunda belysa bl. a. hur preventivmedelsradgivningen
fungerar, barnmorskans roll i rddgivningen samt sirskilt uppmérksamma de
problem scm finns da det giller att na ut med information och ridgivning till
olika grupper. Kommittén skall ligga fram konkreta forslag om abortrad-
givningens utformuing och innehall samt om abortférebyggande atgérder i
syfte att minska abortfrekvensen i landet.™

Det dr detta som Inga Lantz haller pa och jobbar med i utredningen, och da
tycker jag att hon som kommittéledamot skall avvakta med att stélla
yrkanden till dess utredningen lagt fram sina forslag och vi far ett samlat
grepp pa fragan.

Ingvar Eriksson pastér att det dr bittre och mera rationellt att splittra
resurserna till IPM. Jag tror att all erfarenhet frin andra omréiden talar for att
man fir ut ett bittre resultat om man samlar de olika itgarderna. Vi har
erfarenheterna samlade i IPM, och det ér viktigt att de utnyttjas pa det bésta
sittet. Detta innebdr inte att man inte skall samarbcta med andra
institutioner. Det dr ju nddvindigt, och jag forutsitter att sd ocksa sker.

Vi bedémer — och det har vil erfarenheten visat — att detta dr ett mycket
stort omrade som vi har all anledning att bevaka. och vi méste se till att vi far
ett gott resultat av verksamheten.

Anf. 64 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Av propositionen framgar att styrelsen for institutet &r
angelidgen om — ytterst angclidgen t. 0. m. — att f4 anslag for anskaffning av
viss vetenskaplig basutrustning. Det ror sig om sammanlagt 712 000 kr. for
nista budgetar.

Nu har visserligen inte regeringen gtt med pa detta, men det ar just darfor
vi moderater kdnner en viss ord. Nir institutet inte kan fa de onskade
basresurserna, menar vi att det vore bittre att utnyttja de resurser som finns
inom andra institutioner.

Anf. 65 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Det dr klart, Rune Gustavsson, att jag vet allt som
abortkommittén har sagt och tyckt. Jag har list alla de papperen bade
framlinges och baklinges under de &r som vi har jobbat med frigorna.

Men jag har tidigare motionerat om behovet av att bygga ut preventiv-
medelsradgivningen, och nu anviinder man abortkommittén som slagtré for
att avsld vpk-motionens krav om en sédan utbyggnad. Tidigare ar har man
haft andra argument. Alltid har man avslagit vpk:s krav pd att man skall
bygga ut preventivmedelsridgivningen. Detta har utretts tidigare — sikert
manga ganger forutom den hir utredningen som jag hiinvisade till och som
socialstyrelsen har gjort. Vi vet att det finns ctt stort behov, att ridgivningen
har minskat och att den ligger p& 1978 ars niva. Det dr olika i olika lin — det



varierar efter vad man prioriterar ute i landsortsgrupperna. - Nr 113

\ Jagtyckerinte att det dr relevant nir utskottet siiger att nu skall vi avvakta. Torsdagen den
Vi behover inte avvakta, det behover inte utredas mer i den hir frigan. Det 5 april 1983

ar redan féardigutrett, och nu giller det for riksdagen att fatta ett beslut och

markera var vi stér. Anslag till allindn
Samma sak giller de gynekologiska hilsoundersékningarna. Det skulle 1. och sjuk-
ocksa betyda mycket om man hér i riksdagen gjorde en viljeyttring i de hir 5,4

fragorna och fastslog ett mal.

Anf. 66 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar riktigt som Ingvar Eriksson siger. att institutet har
begiirt ytterligare medel. Det har verkat i ungefir tre ar. och det ar inte
tillrackligt utbyggt. Det dringenting som siger —och det har inte heller Ingvar
Eriksson pastatt — att det inom andra institutioner finns tillrdckliga
basresurser som skulle kunna anvéndas. Jag har fatt uppfattningen att vi hiir
med jimna mellanrum far yrkanden om anslag for ytterligare utbyggnad.

Sétill Inga Lantz. Efter hennes sista inldgg kan jag gora den reflexionen att
jag inte forstar att Inga Lantz sitter kvar i en utredning som e;__cntllgen inte
fyller ndgon uppgift. eftersom allting redan ér klart.

Forste vice talmannen anmilde att Inga Lantz anhallit att till protokollet f&
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 67 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! I socialutskottets betinkande nr 22 behandlas anslaget till
allmin hélsokontroll. Ddr tas anslaget till utvirdering av det s. k.
W-E-projektet upp, dvs. den screeningverksamhet for tidig upptickt av
brostkortelcancer som bedrivits i dessa landsting.

I budgetforslaget sdger foredragande statsrad nir det giller utvirderingen
av detta projekt, att det skall vara avslutat i och med utgangen av nésta
budgetar. Skriver man si, tyder det tyviirr pA okunnighet om innchéllet i
projektet, anledningen till tidsdtgéngen och vikten av att utvidrderingen
fullfoljs. Med anledning av detta vickte jag tillsammans med andra
centerpartister en motion med krav pé att utvirderingen av W-E-projcktet
fullfoljs.

Staten bidrar med medel till socialstyrelsen for utvirdering av resultaten av
screeningverksamheten. Framst vill man kartligga tidigdiagnosens betydelse
for dodligheten i och andra allvarliga foljder av brostcancer. Den helt
dominerande kostnaden i sammanhanget star berdrda landsting for.

Eftersom orsaken till det 6kande antalet fall av brostkdrtelcancer inte helt
kan forklaras, maste andra vigar sokas for att forhindra lidande och for tidig
dod i tumérsjukdomen. En sddan vdg kan kanske massundersokning av
kvinnor, 40 ar och ildre, visa sig vara. I dag vet vi att det finns ett samband
mellan fettintag, dvs. fett i kosten, och brostcancer. Manga studier visar pa
en 6kad risk for brostcancer om kosten innehdlier mycket fett. Man har
funnit att mycket fett stor immunologiska processer som eventuellt skulle 57
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kunna oskadliggbra tumdércellerna. .

Medicinens historia har ldrt oss att vi alltid har kunnat “utarbeta
forebyggande atgirder nar vi lirt kidnna en sjukdoms verkliga orsak och
uppkomstmekanism. Det brukar dock ta riitt minga ar innan man utarbetar
forcbyggande dtgirder som kan accepteras av allmiinheten. Eftersom det
f. n. inte finns ndgon siker uppslagsdnda for kartliggningen av cancersjuk-
domarnas uppkomstmekanism kan sannolikt inte var generation cller nésta
generation hoppas pé att forebyggande atgirder pé ett viisentligt sétt skall
minska cancersjukdomarnas verkningar. Hoppet stér dirfor till tidig diagnos
och olika behandlingsmetoder.

Det ar mot bl. a. denna bakgrund som man maste s¢ W-E-projektet med
mammografiundersékning for tidig upptackt av brostcancer. Dirfor vore det
mycket olyckligt om inte utvirderingen fullféljdes sa att vi kunde dra
slutsatser av projektet.

Socialutskottet framhaller ocksa i betinkandet mycket starkt vikten av
detta. Tyvirr ges det ej regeringen till kiinna, men forhoppningen dr att
denna starka skrivning skall vara vigledande infor budgetaret 1984/85. Jag
kommer naturligtvis att med intresse folja detta irendes behandling i1 det
sammanhanget.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande an bifall till socialutskottets
hemstillan pi denna punkt.

Anf. 68 KERSTI JOHANSSON (c):

Fru talman! I socialutskottets betinkande nr 22, som vi nu diskuterar,
behandlas bl. a. motion 1982/83:925 av Martin Olsson och mig angéende
vikten av erforderliga insatser for upplysning om tobakens skadeverkning-
ar.

Utskottet forklarar sig dela uppfattningen om vikten av en effektiv
uppfdljning av insatser mot tobaksbruket.

Vi hade under girdagen cn lang debatt hiir i kammaren om tobaken och
dess skadeverkningar. Detta amne har ocksa diskuterats tidigare i dag.

Det gir inte att blunda for att tobaksbruket dr ett av nutidens stérsta
hilsoproblem. Detta fastslog ocksa tobakskommittén i sitt betiinkande i
februari 1981.

Det rader inte nigot tvivel om att tobaksbruket medfor en rad allvarliga
medicinska skadeverkningar. Enligt berdkningar har tobaksbruket samband
med minst 8 000 dodsfalli vart land, dvs. nistan vart tionde dédsfall. Antalet
tobaksrelaterade dodsfall dr ddrigenom stérre in t. ex. det sammanlagda
genomsnittliga antalet dodsfall vid trafikolyckor och andra olyckshindel-
ser.

Vid flera stora internationella undersékningar har man konstaterat en klar
allmin dversjuklighet bland rékarc jamfoért med sjukligheten bland icke-
rokare. Undersokningar i exempelvis USA har visat att cigarrettrokare ér
borta frin arbetet pa grund av sjukdom genomsnittligt 20 %% fler dagar per &r
n icke-rokare. Orsakssambandet mellan rokning och de vanligaste typerna
av lungcancer dr ocksd numera helt klarlagt. Flera andra sjukdomar, bl. a.



magsdr, dr vanligare bland rékare 4n bland icke-rokare. Gravida kvinnors
rokning har visat sig forsena fostrets tillvixt ndgot. vilket kan bidra till att
forklara den bland rokande gravida kvinnor storre risken for dodsfodsel eller
barnets dod i nira anslutning till férlossningen. Ja, sd hidr ginge det att
fortsatta exemplificringen. :

Det 4r dndé s& att en icke ovisentlig del av sjukvardsresurserna tas i
ansprik pa grund av ohilsa, férorsakad av tobaksbruket. Att olika &tgérder
madste sittas in for att begrinsa detta, och bl. a. férhindra att en stor del av
varje ny ungdomsgeneration blir rokare, torde det inte behdva rada négot
tvivel om. Med hinsyn till de av tobaksbruket orsakade vardkostnaderna ar
insatser for att minska detsamma direkt ekonomiskt 16nande frdn samhallets
synpunkt.

I vad giiller pengar redovisas i motionen de berikningar riksskatteverket
har gjort. Det framgar att tobaksskatten under budgetaret 1983/84 kommer
att ge staten cn inkomst pad 3 090 milj. kr. vid ofrdndrat skatteuttag, och
med hojd tobaksskatt fr. 0. m. den 1 februari i &r kommer staten att fa
ytterligare ca 330 milj. kr. i inkomster.

Vi motiondrer menar att man borde hdja anslaget for upplysningsverk-
samhet i stéllet for att, som foreslagits i budgetpropositionen, sinka det. En
sinkning kan knappast verka stimulerande for alla de ménniskor som ideellt
arbetar i organisationer, vilkas syfte 4r att minska tobaksbruket.

Aven om landstingen nu, genom den nya hilso- och sjukvardslagen, har ett
overgripande ansvar for hélsoupplysning — och ocksé ar beredda att ta ett
sddant ansvar— ar det dven i fortsdttningen nddvindigt med centrala insatser.
Det dr ocksa viktigt att organisationer som arbetar for begrénsning av
tobaksbruket far det st6d som motiveras av deras for hela samhallet sa
betydelsefulla uppgifter.

Frutalman! Jag har inget sarskilt yrkande men vill inda framhélla att det &r
oerhort viktigt att frigan om statens bidrag till upplysning om tobakens
skadeverkningar foljs med storsta intresse, liksom att de atgarder som
tidigare foreslagits och beslutats f6ljs upp for att man skall fi underlag f6r en
fortsatt systematisk satsning mot tobakskonsumtionen. Insatser for upplys-
ning om tobakens skadeverkningar och for att fi ned tobakskonsumtionen ar
viktiga frgor for framtiden, som det méste ligga i allas vért intresse att arbeta
med.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 2 (anslag till statens institut fér psykosocial miljomedicin)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 80 for reservation 1 av
Gote Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Punkt 4
Mom. 2 (den gynekologiska hilsokontrollen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 297 roster mot 18 for reservation 2 av
Maj Kempe.
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Punkt §
Mom. [ (utbyggnad av preventivmedelsriddgivningen)

Utskottets hemstdllan bifolls med 297 roster mot 18 for reservation 3 av
Maj Kempe.

Mom. 2 (uppsokande verksamhet m. m.)
Utskottets hemstdllan bifolls med 297 roster mot 18 for reservation 4 av
Maj Kempe.

Mom. 3 (abortfoérebyggande information)
Utskottets hemstiillan bifolls med 296 roster mot 18 for reservation 5 av
Maj Kempe.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Anslag till omsorg om éldre och handikappade m. m.

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1982/83:23 om anslag till omsorg
om aldre och handikappade m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 69 RUNE GUSTAVSSON (c): '

Fru talman! Till utskottets betdnkande nr 23 har Ulla Tillander och jag
lamnat en reservation och tva sérskilda yttranden.

Reservationen giller omsorgerna for psykiskt utvecklingsstorda. Nir
omsorgskommittén diskuterade fragan om huvudmannaskap for sirskolan
och limnade sitt betinkande var kommittén inte ¢nig. Majoritcten menade
att kommunerna dr naturliga som huvudmin for sirskolan, med hénsyn till
att kommunz=rna har ansvaret-for andra barns och ungdomars undervisning.
Jag delarinte den uppfattningen, for detir inte sdkert att undervisningen just
dérfor skulle blibattre.. Utgdngspunkten méste ju vara barnens bésta och att
finna de biista formerna for sdrskolan.

I dag har vi en vél fungerande sdrskola. Den har for sin uppgift vil
utbildade speciallirare och annan personal. Vi har, skulle jag tro. i de flesta
landsting lokalmissig integration mellan siirskolan och den Gvriga skolan.
Dartill dr det sa att kommunernas storlek varierar. Om man skulle Gverfora
huvudmannaskapet fran landstingen till kommunerna skulle det innebiira att
man dndock fick finna nigon samarbetsform, eftersom varje kommun inte
har ett underlag for egen skola.

Omsorgskommitténs betankande har rémissbehandlats, och jag vet att det
har riktats stark kritik mot just denna punkt. Man stiiller sig ocksé ute i linen
frigande till hur det skall bli. Darfor har vi ansett att det ir riktigt att man
redan nu gor ett uttalande om att sirskolan skall ha kvar landstinget som
huvudman. Det dr detta som vi har tagit upp i reservation nr 5, som jag vrkar
bifall till.



Ett sarskilt yttrande, som jag kort skall kommentera. giller anslaget till  Nr 113
statens hundskola. Det foreslds i budgetpropositionen under civildeparte- Torsdagen den
mentets huvudtitel att 3.5 miljoner skall anvisas till linsstyrelserna for nya april 1983

tjdnster pa grund av ett tidigare beslut nir det galler lagen om vérd av
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linsstyrelsen. Vi anser att detta dr felaktigt och att pengarna bor anvindas pé
ett bittre sétt dn att ansla dem till administration. Dirfér har vi i en motion
foreslagit en fordelning av dessa medel, bl. a. att 500 000 kr. skall anvisas till
statens hundskola. Formuleringen av yrkandet i motionen ir litet felaktig,
varfor vi i det hir sammanhanget har ndjt oss med ett sarskilt yttrande, dir vi
framfor den ursprungliga tanken pa att dessa pengar skulle anviindas till
inkdp av narkotikahundar.

Vart andra sirskilda yttrande gélier dldreomsorgen - vi har pa det omréidet
ocksa viickt ett par motioner. som har behandlats av utskottet. Vi vet att
Sveriges befolkning blir allt dldre och att antalet personer i de hégre
aldersgrupperna blir allt storre. Hur vi pa biista siitt skall anvinda samhillets
resurser si att de ger den vixande gruppen ildre goda villkor ér enligt min
uppfattning en av de stora socialpolitiska fragorna.

For att fa en god vard och en god trygghet for de édldre fordras en mangfald
av samordnade insatser frin de olika samhillsorganens sida. Men det ér
ocksa fraga om hur vi dr som manniskor i umgénget med de &dldre. Vi
glommer latt bort att gruppen éldre inte 4r homogen. Varje ménniska, ung
eller gammal, ir unik och har olika behov. En kirnfriga tror jag ir att vi
maste komma ihag att de allra flesta dldre dndock lever ett normalt liv och
inte behover sirskilt mycket mer hjilp d4n minniskor i andra aldrar. Men fér
den vixande grupp av dldre som har ett 6kat behov av viird och omsorg miste
vi pa bista sitt anvinda de sambhillsresurser som star till forfogande. Detta dr
inte minst viktigt i en situation med kirv ekonomi. Vi har under ett par
artionden, da institutionstinkandet domincrade vardplanerna, som grund
for dessa haft tcoretiskt beriknade normtal. Men denna vardform har inte
alltid inneburit det bésta tillvaratagandet av samhéllsresurserna, och som
vardform har den intc heller alltid varit den bésta for de virdbehévande.

Vi vet att en betydande del av de dldre —sérskilt de som ir dver 85 ar —i dag
vistas 1 nigon form av institutionsboende. Vi miste diarfor inrikta vart
vardarbete $a, att de dldre kan bo kvar i sin hemmiljo sa langt det dr mojligt.,
vilket maste gilla dven de allra dldsta. Detta stiller naturligtvis krav pa en
utbyggd social hemhjilp, hemsjukvérd och anhorigvard. liksom ocksa pa en
samordning mellan olika insatser. alltifrin dem som gors vid lakarcentral till
dem som gors av personal som arbetar dirckt med de gamla.

Det pagér ett arbete pa det hir omridet, men det dr viktigt att det
intensifieras sa att institutionsboendet blir s hemlikt som magjligt. Det fanns
cn tid dia man byggde vildigt stora langvardssjukhus och da man inte tog .
héansyn till' de éldres behov av niirhet till anhdriga, tidigare grannar osv.
Kontakt med den tidigare miljon och med vinner och anhdriga ser jag som en
mycket viktig del av virdarbetet. I det sammanhanget vill jag papeka att det
ar visentligt att den pagiende anhérigvardskommittén s& snart som majligt 61
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lagger fram forslag som gor det mojligt f6r anhoriga att stilla upp. Vad som
maste 10sas dr frdgor som giiller bade den ckonomiska sidan av saken och
ritten och moéjligheten att f& tjanstledighet frian arbetet for att stiilla upp i
sadana situationer.

Viméste ocks stimulera kontakten ver generationsgrinserna. Inte minst
bristen pa samhillsplanering och bostadsplanering har gjort att vi fitt en
segregation i samhillet, dir det manga ganger ir sa att de ildre bor i sina
omraden, de yngre och barnen i sina, och kontakten ar alltfér dalig. Vi har
tidigare, efter motioner, i socialutskottet tagit upp dessa frigor for att
stimulera arbete och kontakt Over generationsgriinserna. Vi uttalade da att
dldreberedningen bor ta upp dessa fragor. Jag vet inte i vilken utstrickning
utredningen har gjort det, men det ir angeldget att finna former for denna
gemenskap. Det pagar f. n., bl. a. i Réda korsets regi i samarbetc med
socialndmnder och pensionirsorganisationer, konferenser och diskussioner
just for att finna former for sddan gemenskap.

Fru talman! Med dessa synpunkter ber jag dn en gang att fa yrka bifall till
reservation nr 5 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 70 MAJ KEMPE (vpk):

Fru talman! Jag vill i mitt anférande mycket kortfattat ta upp de avsnitt i
socialutskottets betdnkande 1982/83:23. dir vpk inte delar utskottsmajorite-
tens uppfattning. Jag borjar med aldreomsorgen, dir vi vill se en snabbare
utveckling r.ir det giller mojligheterna for dldre ménniskor att bl. a. genom
en utbyggd service kunna bo kvar i sina egna bostdder. Vi framhaller i var
motion att det pa landets langvardsenheter, lokala sjukhem och alderdoms-
hem finns ménga pensionérer som skulle kunna klara sig bra och som ocksa
onskar bo kvar i t. ex. en vanlig handikappanpassad bostad med hemtjinst
och hemsjukvéard ochi vissa fall kanske med larmmdjligheter. Men de tvingas
vara kvar pa institutionen, dirfor att det inte finns ldmpliga bostider eller
tillrdckligt utvecklad service och vérd i bostaden. Mdnga flyttningar till
servicehus har tvingats fram av samma skél. Undersokningar som genom-
forts bl. a. av Spri, sjukvérdens och socialvardens planerings- och rationali-
seringsinstitut, visar att det ofta gr att satsa betydligt fler timmar hemservice
innan detta blir lika dyrt som en institutionsplats.

Vi frambhéller i var motion att atgirder maste vidtas for att frimja en
utveckling som bittre stimmer overens med vara ildre medborgares
onskemal och behov. Det innebédr en 6kad satsning p& anpassning och
komplettering av vanliga bostdder och bostadsomraden, pa en utvecklad
hemservice och hemsjukvard, pA sma grupper av servicebostéder i stéllet for
stora servicehus, pa nya typer av alternativa boendeformer. som bygger pa
gemenskap mellan miénniskor av olika generationer och pd ett bittre
samarbete mellan kommuner och landsting i dessa fragor.

Utvecklingen pa det har omradet gar mycket trogt ute i kommunerna. 1
vissa kommuner gar den t. 0. m. i motsatt riktning genom att mojligheterna
till hemservice férsiémras. Mot den bakgrunden &r skrivningen i utskottsbe-
tankandet otillracklig. Utskottet sdger att de aktuella frigorna redan ir



foremél for uppmirksamhet av de kommunala huvudmiénnen. Man visar Nr 113
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en biittre utveckling.

Jag vill direfter ga dver till frigan om firdtjinsten. Diir delar vi frén vpk de
dsikter som framfors i motion 1982/83:1304 av Borje Nilsson och Ingvar
Bjork om integrering av fardtjdnsten med den kollektiva trafiken. Vi tycker
att det ar helt riktigt, som sigs i motionen. att genom utformningen av de
allménna rad som socialstyrelsen givit ut, och dir man anger att firdtjéinsten
skall ses som en bistdndsfraga enligt 6 § socialtjinstlagen, forhindras en
utveckling mot samplanering av firdtjinstverksamheten och den 6vriga
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kollektiva trafikforsorjningen. Det &r mycket ofordelaktigt, di den hir
samplaneringen skulle leda till en utjdmning av skillnaderna i bestimmelser
och taxesiittning for firdtjinst. For den enskilde handikappade kan det
dessutom innebiira en begrinsning i ritten till firdtjénst.

Nir det giller handikappfragor i allmdnhet har vpk till drets riksmote helt
byggt upp sin motion om de handikappades situation utifran det handlings-
program betriffande handikappfragor som representanter for-de fem
riksdagspartierna och fér handikapprorelsen kunnat enas om. Forutom att
det ar ett mycket bra program anser vi att det boér komma till anviindning och
att man praktiskt kan dra nytta av de synpunkter som fors fram i detta
program. . '

Utarbetandet av ett tidsplanerat &tgidrdsprogram pa grundval av hand-
lingsprogrammet. som vi foreslar 1 var motion, skulle innebéra att man fran
riksdagens sida pa allvar tar ansvar for att den inriktning som handlingspro-
grammet ger uttryck for kommer att fullféljas. Det skulle ocksa kunna utgéra
en garanti for att utvecklingen av de handikappadcs villkor inte skulle riskera
att bromsas upp till f6ljd av den ekonomiska krisens verkningar.

P det siittet hade ett sddant atgirdsprogram kunnat utgéra en garanti, cn
trygghet, fér landets handikappade och deras organisationer — att riksdagen
uttalat en klar viljeinriktning att de handikappade inte skall drabbas’av nagra
sparplaner. Man hade da ocksa faststillt att det finns svaga grupper i vart
samhdlle, och dit hor utan tvivel de handikappade. som inte skall drabbas av
de samhiillsekonomiska svérigheterna av den anledningen att de redan lever
under betydligt simre omstindigheter 4n flertalet méanniskor gor.

Jag vill slutligen ta upp de psykiskt utvecklingsstdrda och omsorgen om
dessa. Utskottet har avstyrkt vpk:s motion 1982/83:1841 dir vi foreslar “att
riksdagen uttalar att samtliga virdhem och liknande institutioner for psykiskt
utvecklingsstérda med plats for mer dn 30 boende bor ersittas med mindre.
integrerade enheter™. Vidare sigs i motionen “att riksdagen uttalar sig for
inférande av ett statsbidragssystem som gynnar sma enheter i integrerat
boende for psykiskt utvecklingsstorda.™

Vi vicker dessa forslag mot bakgrund av att mycket fa utvecklingsstorda
har flyttat ut i samhiillet. De flesta bor fortfarande pa anstalter. 1 dag bor
uppemot 10 000 utvecklingsstorda pé anstalt —eller vadrdhem. som de kallas i
dag~—varav hilften inte ens har eget rum utan ir tvingade att dela rum med cn 63
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cller flecra andra personer som han eller hon i 98 % av fallen, enligt
socialdepartementets uppgift 1978, inte sjilv har valt.

Det hér dr manniskor som i hela sitt liv kommer att vara beroende av
samhillets férmaga och vilja att solidariskt stilla upp och stilla resurser till
forfogande f5r att de skall kunna fa ett bra liv.

En miinniska kan fungera fint, utvecklas och berika sin omgivning, trots
bristande férstindsgdvor. Samma maénniska kan hidmmas och bli cn
belastning, bade for sig sjilv och for andra, i ¢n annan milj6. En bra bostad i
en liten, integrerad enhet ar en grundliggande rittighet, dven for utveck-
lingsstorda.

Det dr var skyldighet att ge de utvecklingsstorda denna méjlighet. Darfor
ir utskottsbetdnkandets skrivning enligt var mening helt otillriacklig. Det
heter dédr: “Regeringens stéllningstagande i hithérande fragor bor enligt

"

utskottets mening avvaktas.” Varfor skall inte riksdagen som hogsta
beslutande organ kunna ge uttryck fér en viljeinriktning. fér en uppfattning,
om hur utvecklingen pé detta omrade skall foras-vidare, en utveckling som
kan innebdra att de utvecklingsstorda kommer bort fran isolering och
anstaltsmiljo till integrering och arbete? Utskottets skrivning kunde ha varit
betydligt bittre i detta sammanhang.

Jag vill hirmed yrka bifall till vpk:s samtliga reservationcr.

Anf. 71 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! I socialutskottets betidnkande 23 tas. som hir tidigarc
pépekats, upp en rad frigor kring dldres och handikappades situation. I
betinkandet behandlas dels resp. avsnitt i budgetpropositionen, dels ett stort
antal motioner i skilda fragor. Det finns inga mdojligheter for mig att i detta
anférandc beréra varje delfraga for sig. Jag har i stallet valt att kommentera
nagra av de enligt utskottets beddmning mest intressanta fragorna.

En rad motioner tar upp dc &ldres situation frdn en mera allmén
utgangspunkt. Man betonar behovet av ett eget och integrerat sjalvstindigt
boende, mojligheterna till ett aktivt och meningsfullt liv for vara dldre samt
kontakterna mellan olika generationer.

Utskottet konstaterar att det i friga om de allméinna ambitionerna nir det
giller aldrcomsorgen finns en langtgiende enighet, 6ver de politiska
grinserna. Vad diskussionen giller dr snarast de medel som vi skall anvinda
for att paskynda och driva pa utvecklingen.

Vi konstaterar ocksa att socialtjinstlagen ger ett gott rattsligt stod i det
arbete som vi vill bedriva. Aldreberedningen, som i sitt arbete utgar fran de
mélsittningar som finns i socialtjdnstlagen, skall sidrskilt dgna sig 4t dldres
boendcfragor. omsorg. service och vard. Dessutom skall atgdrder vidtas som
syftar till att forbittra kontakterna dver gencrationsgranserna.

I de nya direktiven for socialberedningen finns dven uppgifter som beror
de dldre. Jag tanker sdrskilt pa foreningslivets samverkan med socialtjinsten.
En viktig fraga 4r naturligtvis att samverkan med pensionéirsorganisationer-
na utvecklas.

Jag vill vicare erinra om att socialutskottet nyligen utforligt har behandlat



hithérande fragor i sitt betinkande 1982/83:9. I allt visentligt delar Nr 113

utskottsmajoriteten motiondrernas synpunkter i friga om inriktningen av Torsdagen den

dldrearbetet. Med hénvisning till kanske i forsta hand aldreberedningens 5 april 1983

arbete samt socialberedningens och socialstyrelsens arbete pd omrédet &r
enligt var mening ingen ytterligare atgird pékallad i dag.

I en motion aktualiseras frdgan om anhérigmedverkan i d&ldreomsorgen.
Utskottet finner ocksa denna friga mycket viktig och hénvisar till anhorig-
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vardskommitténs arbete. Vi vet att den kommittén inom kort kommer att m. m

avge ett betdnkande i dessa frigor. Utskottet menar darfor att vi bor avvakta
resultatet av kommitténs arbete innan vidare &tgirder vidtas.

En annan angeldgen frdga som har aktualiserats i en motion géller ildre
invandYares situation. Utskottet instimmer med motiondrerna. Man anser
attdet dr en viktig friga och att atgérder ar pakallade. Men man menar att det
utredningsarbete som bade socialstyrelsen och invandrarverket ganska
nyligen har satt i gdng bor avvaktas innan vidare atgérder vidtas.

Jag skall nu kommentera nagra fragor som har anknytning till handikapp-
omradet.

1981 var ju det internationella handikapparet. Vi kan konstatera att
arbetet med att uppmarksamma handikappades situation det aret blev en
betydande framgang. En sérskild undersékning, som utfordes av statistiska
centralbyran pa uppdrag av den statliga beredningsgruppen, har blottlagt de
betydande klyftor som fortfarande finns mellan handikappades och andra
minniskors levnadsforhallanden. I sjilva verket visade undersékningen pé
att de klyftorna knappast har minskat sedan laginkomstutredningen gjorde

tsin undersékning i slutet av 1960-talet.

Efter ett mycket grundligt forberedelsearbete har en sarskild program-
grupp, som har utsetts av beredningsgruppen, utarbetat ett handlingspro-
gram i handikappfragor. Det handlingsprogrammet skulle jag vilja beteckna
som négot av en historisk bedrift. I programgruppen fanns representanter for
alla riksdagspartier och for den samlade handikapprorelsen. Och det
lyckades for gruppen att enas inte bara i grundsynen pa handikappfragorna
och handikapproblemen utan ocksa i ett tvdhundratal olika forslag till
forbittringar p& handikappomradet, som programgruppen ville se genom-
forda. :

Det finns ocksd en unik pionjarinsats i handlingsprogrammet som jag
girna vill peka pa. Det giller det forslag till ett internationellt &tgérdspro-
gram for Sveriges arbete med handikappfrigorna, ett program som géller
bade véra insatser i det internationella arbetet genom FN och andra organ
och det bilaterala och multilaterala bistdnd som Sverige bedriver.

Det skall ocksd sdgas att handlingsprogrammet har utarbetats mot
bakgrund av ett tioarsperspektiv, dvs. handlingsprogrammet avser 1980-
talets insatser pa handikappomradet.

I nagra motioner har patalats behovet av att utarbeta ett langsiktigt
handlingsprogram som bygger pa detta forslag till handlingsprogram fréan
beredningsgruppen. Utskottet instimmer i viirderingen av det handlingspro-
gram som tagits fram och menar for sin del, i ett uttalande som man gor, att 65

5 Riksdagens protokoll 1982/83:113-115
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handlingsprogrammet bor bilda en viktig utgdngspunkt for det fortsatta
arbetet pa handikappomradet. 1 en skrivelse till riksdagen har regeringen
presenterat programmet och i sammanhanget gett uttryck for liknande
tankegangar.

Jag gér nu 6ver till de motioner som behandlar fardtjdnsten. I dem tas i
huvudsak tva problem upp. Det ena giiller mojligheten att utnyttja fardtjinst
pa annan o1t dn hemorten. Det andra &r den viktiga fragan om firdtjinstens
stillning i forhallande till den 6vriga kollektivtrafiken.

Utskotter. pekar for sin del pa den rekommendation som Kommuntorbun-
det nyligen har géatt ut med och som innebir en reglering av hur den
interkommunala firdtjinsten skall ga till. Man rekommenderar att mantals-
kommunen skall svara for legitimationen och ocksé sta for kostnaderna for
fiardtjansten pa annan ort — diaremot skall vistelsekommunens regler gilla.
Enligt uppgift har Kommunfoérbundet ocksa tillsatt en sirskild arbetsgrupp
som skall soka skapa storre enhetlighet i taxor och regler inom den
kommunala fardtjinsten, ndgot som det finns ett starkt behov av.

Nir det giller fardtjanstens stéllning i forhallande till den kollektiva
trafiken i 6vrigt konstaterar utskottet for sin del att det knappast bér vara ett
hinder att bistand till enskilda kan ges 1 form av fardtjinst. Hérigenom
forstiarks den enskildes mojligheter att 6verklaga besluten kring firdtjins-
ten. Utskottet gor sedan ett viktigt pdpekande dédrutdver: "llarav foljer inte
heller att ndgon sirskild behovsprévning — utdver en provning av vilka
svarigheter handikappet medfér — maste goras som foljd av de nya
reglerna.”

Utskottet konstaterar vidare att rekommendationen frin Kommunférbun-
det bygger pa utgangspunkten att verksamheten under de tva nirmaste dren
skall utgdra en forsoksverksamhet med den nu rddande ordningen inom
fardtjdnsten och att man darefter skall utvardera systemet och, om sé visar sig
lampligt, ompréva och fordndra det.

Fru talman! Det finns utover de hidr nimnda frdgorna ménga andra
delfragor i betinkandet som 4r av stor betydelse. Av tidsskél hinner jag inte

“gé in p& dem. Utskottet har pa de allra flesta punkter kunnat stilla sig bakom

den inriktring som kommit till uttryck.i de olika motionerna och i dvrigt
hinvisat till pdgiende arbete inom aldre- och handikappomradet.

Med detta ber jag att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Anf. 72 MAJ KEMPE (vpk) replik:

Fru talman! Det ir riktigt som Bengt Lindqvist sdger att det egentligen inte
varit nigra stora motsittningar i utskottet nér det géller alla dessa fragor. Det
ar viktigt hur man gir fram och vilka atgérder man vill vidta, for det 4r det
som til syvende og sidst gor att det man diskuterat och ansett viktigt i
utskottet fir ndgon effekt.

Nir det giller handikappfragorna hade. precis som Bengt Lindqvist sdger,
ett program avseende handikappolitiken for 1980-talet, dar man hade
faststallt atgarder, bundit upp ocksa de politiska partierna for atgirder som



hade varit nodvindiga. Det hade inneburit stor trygghet, tror jag. fé6r de  Nr 113
handikappade just i ekonomiskt svara tider nir risken 4r mycket stor att man Torsdagen den
annars bronpsar upp utvecklingen. Den risken dr ju pataglig. Dirfér hade ett 7 april 1983
sddant atgardsprogram som vi foreslagit varit vildigt bra.

D& det sedan giller firdtjinsten finns det exempel pd att man i
bidragsirenden undersoker makars och anférvanters ekonomiska forhallan-
den for att se om personen i friga fortfarande kan anses vara i behov av
fardtjdnst. Det ar, sdvitt jag kan forstd, ctt nytt sétt att betrakta detta. Det
kan gora att ménniskor som tidigare fatt firdtjanst kan bli férhindradc att fa
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sadan.

Anf. 73 BENGT LINDQVIST (s) replik:

Fru talman' Betriffande handikapprogrammet skall jag girna medge att
jag for min del har varit ganska ambivalent nér det géller hur en uppfoljning
av programmet skall se ut. Vi har bade inom virt parti och inom den rérelse
jag foretrader diskuterat just de riktlinjer som Maj Kempe drog upp, att man
alltsa skulle utveckla ett regeringsforslag till ett sérskilt handlingsprogram.
Vi har funnit att det ar fordelar i att utnyttja det pa det sitt som utskottet ger
uttryck for. Det ligger ett oerhort stort vérde i att de fem riksdagspartierna
tillsammans har bestamt sig for att det hir dr fraga om ett tioarsprogram, ur
vilket vi i fortsattningen kan himta idéer, forslag och inspiration. Det skulle

. inte ha varit méjligt att skapa samma enighet om regeringen for sin del hade
utarbetat en egen version av ctt sddant Idngsiktigt program och att de 6vriga
partierna hade gjort ett motsvarande arbete. Ingenting hindrar ju represen-
tanter f6r de olika partierna fran att hemstélla hos sina resp. partier att det
hédr programmet antas som partiets program pa handikappomradet. Jag
tycker att just den enighet vi lyckats skapa kring programmet skall utnyttjas
pé det hér sittet som en inspiration for regeringen, handikapprorelsen och
naturligtvis ocksa for oss i riksdagen att ta olika initiativ. '

Niir det géller fardtjéinstens stillning menar jag att den skrivning som har
antagits av utskottet dr riktad mot just den typ av fall som Maj Kempe
nidmner. Det dr det behov av fardtjinst som handikappet skapar som skall
ligga till grund for bedémningen om férdtjanstbidrag skall utga eller inte,
ingenting annat. Det dr vad som stéar i utskottets betinkande.

Anf. 74 KARIN ANDERSSON (¢):

Fru talman! Jag har begirt ordet for att sdga nagra ord om den fraga som
tas upp i centermotionen 848, alltsd de éldre invandrarnas situation.

Nir det giller frigor som ror invandrare i Sverige har vi alltid haft dalig
framforhalining. Det dr som om vi inte riktigt ville inse vad som har hint
genom den invandring vi har haft under méanga ar och darfér skjuter upp att
ta stillning till konsekvenserna av den pa olika omraden. Det ir en
instillning som &r farlig. och den drabbar ytterst de berérda méanniskorna.
De fér simre service 4n de skulle behovt fa, om vi hade haft ndgon beredskap
for en utveckling som har varit ganska latt att forutse.

Det ar kanske forstdeligt att man hittills inte har dgnat dldreomsorgen 67
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bland invandrarna sé stor uppmérksamhet. Det har funnits mycket fa édldre
personer bland invandrarna. De flesta dr unga nir de kommer hit, och dirfor
ar det forst pd de allra senaste &ren som dldreomsorgen ocksi bland
invandrarnia har blivit en angeldgen fraga — en akut fraga, skulle jag vilja
sdga. Andelen pensiondrer Gver 65 ar bland invandrarna — hari inrdknas
utlindska medborgare i Sverige och utrikes fédda svenska medborgare — var
4 % i sluter av 1981 och antalet var 55 000. Men bade antalet och andelen
Okar mycket snabbt. .

Alla pensionédrer ir naturligtvis inte i behov av speciella vardomsorger,
men ocksa antalet invandrare som ir beroende av vérd i olika former 6kar.
Och det dr dirfor frigorna snabbt instéller sig, de fragor som bl. a. tagits upp
1 motionen:

Vilka dr dessa invandrare? Vilka speciella behov har de? Vad innebiér den
valfrihet som vi genom riksdagsbesiut tillerkdnt minoritetsgrupperna for
dldreomsorgen? Vilket kulturménster har de sjélva i det hir avseendet? Vi
vet att det skiljer sig fran vart. I de flesta av de kulturer som invandrarna
kommer ifrén dr det hog status att bli gammal. Hos oss 4r det tvdrtom. och det
kan givetvis medféra svarigheter for manga av dem. Vill de, om de hamnar i
den situaticnen att de maste bo pé institution, bo tillsammans med andra fran
samma sprakgrupp? Kan de svenska, eller méste de ha personal som talar
deras sprak, osv.?

Jag kinner vil till de rapporter som utskottet refererar till, men det ricker
inte med rapporter. Jag vet ocksd att kommunerna har ansvaret for
minoritetsgrupperna lika vl som for andra. men eftersom detta for manga
kommunala tjanstemin och fortroendevalda ir nya fragor. finns det en stor
osiikerhet om hur de bist skall I6sas.

Jag tror att det dr viktigt att i dessa sammanhang ta med invandrargrup-
pernasjilvia i den planering som maste goras och lyssna till dem for att fa veta
hur de vill ha frigorna l6sta.

Forra socialministern Karin Soder tog nigra initiativ. Bl. a. gav regeringen
medel till en projektverksamhet i Olofstroms kommun, dir det finns manga
finska invandrare, av vilka en del borjar bli gamla. Den projektverksamhe-
ten gick ut 04 att skapa ett helt finsksprékigt aldringscenter med finsksprakig
personal. Jag vet inte om det dnnu finns nigra utvirderingar av projek-
tet.

Jag tror alltsid att mycket skulle kunna vinnas om kommunerna hade
tillgdng till ett samlat kunskapsunderlag for sina ofta svara stéllningstagan-
den. Och ;ag dr dvertygad om att det skulle vara mest rationellt om det
kunskapsunderlaget togs fram centralt. Det beh6vs helt enkelt ett samlat
grepp om ildreomsorgen for invandrar- och minoritetsgrupperna. Och det ér
regeringen som har det dvergripande ansvaret for invandrar- och minoritets-
politiken. Motionskravet pa ett tillkdnnagivande till regeringen i de har
fragorna ir alltsd, som jag ser det, vil motiverat.

Att mot 2tt enigt utskott yrka bifall till motionen finner jag emellertid inte
sirskilt meningsfullt. Jag néjer mig darfér med att uttala forhoppningen att
regeringen — riksdagens beslut fdrutan — tar pa sig det behévliga ansvaret for
att omsorgen om éldre invandrare inte forsummas.
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motionen konstaterar vi forst att kommunerna erhdller statsbidrag med hogst
35 % till sin fardtjanstverksamhet. Detta statsbidrag har tillkommit delvis for
att skapa en likformig firdtjinstservice i landets kommuner.

Man kan ocksé konstatera att kommunerna under senare ar planerat for
att inrymma féardtjdnsten i den allminna kollektivtrafikservicen.

Den 1 januari 1982 triidde socialtjdnstlagen i kraft. I socialtjdnstlagen finns
vigledande principer om normalisering och integrering bl. a. fér handikap-
pade ménniskor. Socialtjanstlagen har emellertid inte fitt den avsedda
effekten i detta avseende. Detta éir till storsta delen beroende pa utform-
ningen av de allménna rad som socialstyrelsen givit ut, i vilka man anger att
fardtjansten skall ses som en bistdndsfraga enligt socialtjinstlagens 6 §.

Det kan konstateras att ca 100 kommuner i landet saknar specialfordon,
alltsd mojligheter att transportera gravt rérelsehindrade som dr beroende av
rullstol. Socialstyrelsens stéllningstagandc i de allmdnna rdden har fatt till
konsekvens att kommunerna tvingas prdva varje ansdkan om fardtjdnst som
ett enskilt bistdndsdrende. Detta medf6r att individuella beddmningar gors
inom den enskilda kommunen, och sjilvfallet gors ocksd olikartade
bedémningar mellan olika kommuner.

Ilénen har det inréttats s. k. lanstrafikbolag, vilka ansvarar foér den totala
kollektivtrafikforsérjningen inom regionen. Ur savil integrerings- som
ekonomisk synvinkel synes det sjélvklart att dven firdtjdnstverksamheten
borde omfattas av den regionala kollektivtrafikférsorjningen. En sampla-
nering av firdtjdnstverksamheten och den 6vriga kollektivtrafikforsorjning-
en skulle leda till en utjimning av skillnader i bestimmelser och taxesitt-
ningar for fardtjinsten. En sddan utveckling kan emellertid inte komma till
stand sd linge de enskilda kommunerna tvingas att handlidgga firdtjinsten
enligt socialtjinstlagens bistﬁndspdragraf.

Aven om man inte under 6verskidlig tid kan uppna en total handikapp-
anpassning av de allminna firdmedlen utan dven i framtiden maste anvénda
sig av speciella 16sningar, har det inom Stockholms lins landsting visat sig att
fiardtjanstverksamheten med fordel kan integreras i den 6vriga kollektivtra-
fiken.

N4&. vad séiger nu socialutskottet om detta? Jo. ur regeringens skrivelse om
handlingsprogram i handikappfragor citerar man med gillande féljande
meningar — jag vill ldsa upp dem dirfor att ocksd jag tycker att de ir
fantastiskt fina: _

"Uppfattningen om ménniskors lika virde ar den grundliggande utgings-
punkten for hur samhdéllet skall utformas. Alla miinniskor har kunskaper,
erfarenheter och férmaga, som ir viktiga for samhaéllet. Det 4r en gemensam
angeldgenhet fOr hela befolkningen att samhillet utvecklas pa ett sadant sitt
att oréttvisor undanrdjs. att minniskor far jimlika levnadsforhéllanden och 69
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att alla kan medverka i utvecklingen och nd delaktighet i samhillsgemen-
skapen.

For att dessa mal skall forverkligas maste arbetet inom alla samhiillsom-
réden ta hinsyn till handikappades situation, problem och bchov. Arbetet
maste utgd ifrdn att handikapp 4r brister i miljo och verksamhet.
Handikappolitiken ér inte skild frdn annan politik utan géller atgirder inom
olika samhillsomraden for att de allminpolitiska malen skall kunna
forverkligas for médnniskor med funktionsnedséttningar.”

Utskottet skriver vidare:

"Utskottet noterar med tillfredsstillelse att beredningsgruppens arbete
utmynnat i ett handlingsprogram i handikappfragor om vilket rader bred
enighet. Programmet bor enligt utskottets mening utgdra en viktig utgangs-
punkt for dzt fortsatta arbetet pd handikappomradet.™

Detta idr ett program, som jag tycker dr vildigt fint. Men hur stimmer det
in pa fardtjénsten? Jo, dir dtergar man helt plotsligt till en gammal syn. Lat
mig ater citera nagra rader ur socialutskottets betinkande:

“"Sadana resurser som social hemhjilp och fardtjénst méste darfor kunna
disponeras av den ndmnd som har detta samlade ansvar, nidmligen
socialndmnden eller i forekommande fall social distriktsndmnd.™

Borje Nilsson och jag menar att detta ir ctt felaktigt synsitt. Vi anser att
fardtjansten skall kopplas samman med kollektivtrafiken och inte med
socialtjdnstlagen. Vi dr alltsa besvikna dver socialutskottets syn pa fardtjins-
ten, och jag kan siga att vi med stort intresse kommer att f6lja den framtida
utvecklingen p& detta omride.

I var motion 1982/83:1305 begér vi att initiativ skall tas snarast for att fa till
stind Overliggningar mellan Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet
betriffande finansieringen av boendeservicen. Socialutskottet hénvisar till
att boendeservicegruppen nyligen har avslutat sitt arbete och att man méste
ta del av dess rapport. innan man kan vidta négra atgirder. Vi ar helt med pé
detta och skall med intresse ta del av gruppens utredning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (utvecklingen av dldreomsorgen)
Utskottets hemstillan bifélls med 294 roster mot 18 for reservation 1 av
Maj Kempe.

Mom. 7 (atgardsprogram for handikappomsorgen m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 18 for reservation 2 av
Maj Kempe.

Mom. 10 (firdtjinstens integrering med kollektivtrafiken)
Utskottets hemstéllan bifolls med 292 réster mot 20 for reservation 3 av
Maj Kempe.



Mom. 12 (institutioner for psykiskt utvecklingsstorda)
Utskottets hemstiillan bifolls med 294 roster mot 18 for reservation 4 av
Maj Kempe.

Mom. 13 (huvudmannaskap for sdrskolan)
Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 47 for reservation 5 av
Rune Gustavsson och Ulla Tillander. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

17 § Foredrogs
Utbildningsutskottets betinkande
1982/83:19 Antalet skoldagar under lidsaret

Utskottets hemstillan bif6lls.

18 § Anmildes och bordlades

Proposition

1982/83:163 med forslag till lag med vissa bestimmclscr om larmanldggning-
ar m. m.

19 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:2291 av Anita Brakenhielm och Olle Aulin

Andrad indelning av forsvarsmaktens personal, m.m. (prop. 1982/
83:143)

1982/83:2292 av Arne Fransson m. fl.
Andrad styrelserepresentation inom stiftelseorganisationen for skyddat
arbete m. m. (prop. 1982/83:149)

20 § Meddelande om interpellationer

Mecddelades att foljande interpellationer framstillts
den 7 april

1982/83:112 av Margit Gennser (m) till justitieministern om den statliga
kontrollen av medborgarna:

Skattecheferna i Stockholm och Goéteborg samt riksrevisionsverkets chef
har gjort uttalanden om behovet av samhilleliga kontrollitgirder, som
madste uppfattas som frimmande for en vistlig rittsstat.

Skattecheferna foresprakar saledes “hembesok for att kontrollera om
skilsméssa i praktiken verkstillts eller bara konstruerats juridiskt for att
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mojliggora bostadsbidrag till formellt ensamstaende™.

Skattecheferna avrundar det gemensamma uttalandet med att konstatera
att kontrollen av bostadsbidrag till ensamstéende i nuliget inte blir effektiv
om samhallet ndjer sig med att anvinda limnade uppgifter till kyrkobokfo-
ringen.

Generaldirektdren fOr riksrevisionsverket konstaterar att det blir allt
svérare att undandra inkomster fran beskattningen, varfor det blir ekono-
miskt mera intressant att utnyttja mojlighcter att dra nvtta av olika
forménssystem. Denna utveckling oroar gencraldirektdren, och dérfér anser
han att en generalklausul mot formansmissbruk bor efterlysas.

De nu citerade hogt uppsatta statliga dmbetsmannen konstaterar saledes
samfillt att ett hogskattesamhille parat med ett omfattande och finmaskigt
bidragssystem skapar kontrollproblem.

Att en omfattande ekonomisk rundgang i samhillet leder till skadeverk-
ningar har moderata samlingspartiet linge varnat for. Den stOrsta risken for
rattssamhéllet dr dock inte att enskilda tubbas till att bete sig ohederligt utan
att det demokratiska rattssamhallet steg for steg férvandlas till en auktoritir
kontrollstat utan ndgon hinsyn till enskilda manniskors krav pa en skyddad
privat sfir och enskild integritet.

Enskilda ménniskor kédnner dngslan infor alltmer statlig kontroll. Det &r
darfér utomordentligt vasentligt att justiticministern klargér sin och rege-
ringens instillning i dessa fragor.

Kan justitieministern forsiikra att regeringen inte har for avsikt att — nu
eller i framtiden — infora den typ av ingdende medborgarkontroll som ovan
citerade hogt uppsatta &mbetsmain efterlyser?

1982/83:113 av Inga Lantz (vpk) till socialministern om konstgjord befrukt-
ning, m. m.:

Haller den tekniska och genetiska forskningen pa att Svermanna
minskligheten? Far vi kanske kunskap som vi inte behdver ha och som
forsatter oss i kontliktfyllda, absurda valsituationer? Senare tids medicinska
och genetiska forskning ger etiska problem bl. a. i samband med konstgjord
befruktning, embryoimplantation, experiment med levande foster, kloning,
fosterdiagnostik, DNA och transplantationer.

Med hjilp av genetisk ingenjorskonst kan man modifiera arvsmassan.
Genom att férena Onskade gener kan man &stadkomma superintelligenta
ledartyper, tjinstvilliga kvinnor och arbetsbin. Utopier? Ja, i dag, men
framtiden ligger nira! Och fascismens beteende ligger inte langt bort i det
forflutna. For bara nigra &r sedan forsdkrade flera nobelpristagare i
Stockholm med anledning av DNA-hybridtekniken att det aldrig skulle bli
aktuellt med genmanipulation med ménskliga konsceller, med arvsmassan.
Nu pagér sddan forskning runt om i vérlden.

Ocksa mera niraliggande fragor vicker tanken om vad som Kan vara riitt
och riktigt att prioritera och vérna om. '

Det finns 100 000 s. k. ofrivilligt barnlosa familjer i vart land. Manga av
dessa familjer ldngtar efter att t4 egna barn, och med provrérsbefruktning



kan detta bli mojligt. 800 familjer stdr i k& fér provrorsbetruktning.
Atminstone ett barn har hittills kommit till pa detta sitt. Mctoden ir
tidsddande och dyrbar. Av 100 kvinnor som fatt ett befruktat dgg implanterat
ir det bara en som blir gravid. Annu pagar inte i vart land konstgjord
“odling” av minniskodgg. Har provrorsforskningen blivit gynekologernas
egna hjirttransplantationer? Skall alla som vill féda provrorsbarn f4 gora
det? Hur langt skall forskningen pa detta omrade fa drivas? Ar det vettigt att
anvinda dyrbara forskningsresurser till detta da det finns stora och mer
angeligna forskningsuppgifter inom hilso- och sjukvarden? Det har redan
viickts forslag om att permanenta verksamheten med konstgjord befruktning
vid Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg.

Genom en forfinad fosterdiagnostik kan vi ocksd vilja vilket slags

ménniskor som skall f6das. Redan i dag kan man med hjiilp av fosterdiag-,

nostik avsl6ja mer én 70 olika fel och skador hos ett foster. Kommer en ritt
till fosterdiagnostik att dvergd i ett socialt tryck att pa vissa indikationer
abortera foster under hdnvisning till att lidande och vardmiljoner kan sparas
in? Fragor som instéller sig ér: Vilket liv ar viirt att levas? Vems viirderingar
ar egentligen bestimmande? Vilka uppgifter skall forskningen ha i samman-
hanget?

Frigan om insemination med anonyma givare har under senare tid
uppmérksammats bide i vért land och utomlands. Anonyma givare betyder
faderldsa barn. Barnets rétt till att fa reda pa sitt ursprung, sin identitet har
helt kommit bort. Det dr de vuxnas lycka det handlar om. 1 ett samhalle dér
snart allting handlar om individualism och konsumism kan man ocksi pa
detta lattfardiga sdtt kopa sig (=skaffa sig) ett eget barn. Den egna lyckan
fixeras runt egna barn. Samtidigt finns det miljoner barn som behdver tas om
hand. Det vore bittre att ta hand om de barn som redan finns, i stillet for att
forska fram konstgjorda befruktningsmetoder for att tillfredsstilla vuxna
manniskors langtan efter sjilvidrverkligande och odédlighet.

De fragor som jag tagit upp i denna interpellation dr oerhort svara. Det dr
frigor som maste diskuteras noga —inte minst i politiska forsamlingar. Det ir
ocksa brattom med denna diskussion eftersom utvecklingen gar mycket
fort.

Med anledning av detta vill jag friga socialministern:

1. Avser regeringen att vidta atgirder for att begriinsa verksamheter med
konstgjord befruktning i avvaktan pé pagiende utredning?

2. Ar regeringen beredd att, med hinsyn till de knappa forskningsresur-
serna, ta initiativ till en genomgripande diskussion om dessa resursers
anvindning pi de i interpellationen berérda omradena?

1982/83:114 av Claes Elmstedt () till kommunikationsministern om férbétt-
rade marktransporter till Arlanda:

Frigan om Linjeflygs flyttning fran Bromma till Arlanda har under scnare
ar varit foremal for en livlig debatt. '

Riksdagen fattade i december 1980 beslut i frigan. Riksdagen uttalade da
att en forbattring av kollektivtrafikforbindelserna mellan Stockhoims city
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och Arlanda var en absolut forutséttning fér en utflyttning av jettrafiken frin
Bromma till Arlanda.

Finanslandstingsradet Nils Hallerby. Stockholms lins landsting, och
finansborgarradet John-Olof Persson, Stockholms kommun, hade i brev den
24 april 1980 till trafikutskottet meddelat att AB Storstockholms lokaltrafik
(SL) hade en sadan planering att de 6kade krav pa kollektivtrafikforbindel-
ser mellan Stockholms city och Arlanda som cn dverflyttning av tlyglinje-
trafiken till Arlanda medfor skulle komma att tillgodoses. Kommunen och
landstinget var ocksa enligt brevet beredda att tillsammans med staten
medverka till att skapa forutsittningar for en forbittrad in- och utrikester-
minal i centralt lige i Stockholm.

I januari 1982 lade regeringen fram en proposition om vissa luftfartspoli-
tiska frgor (1981/82:98) med bl. a. uppgift om att Linjeflyg kommer att
flytta sin verksamhet till Arlanda scnast under andra halvaret 1983 (direfter
faststillt till den 2 oktober 1983).

Utskottet (TU 1981/82:28) erinrade vid behandlingen av den luftfartspo-
litiska propositionen om sitt nyssndmnda uttalande. Utskottet tillade att man
alltjamt anség att det var angelaget att frigorna om marktransporterna far en
tillfredsstillande l1dsning. Utskottet utgick darfor fran att de regionala och
kommunala trafikhuvudméinnen i sin trafikplanering m. m. prioriterar de
investeringar och atgéirder i Gvrigt som syftar till och kan sikerstilla en
forbittring av marktransporterna till Arlanda. Utskottet anmérkte ocksa att
det bér ankomma pé regeringen att med uppmaérksamhet félja utvecklingen
pa omradet samt att vidta hirav eventuellt foranledda atgérder.

Aktuella atgirder for att forbittra marktransporterna till Arlanda ir

kollektivfil for bussar hela vigen Vasagatan—Norrtull

fordonsstyrning av trafiksignalerna i ett antal korsningar mellan flygbuss-
terminalen och Vasagatan och E-4:an vid Norrtull genom detektorer i
flygbussarna och i berorda gator

belysning och ricke i mittskiljeremsan pa E-4:an

Kostnaden for de tva forstnimnda punkterna lidr enligt berdkningar ligga
under 10 milj. kr. Atgédrderna lings E-4:an har kostnadsberiknats till 22 milj.
kr.

Dessa kostnader dr inget mot de enorma vixlar socialdemokraterna stillde
ut di beslutet om Linjeflygs flyttning skulle avgdras av riksdagen 1980. Lat
mig bara erinra om att férslaget om snabbtég fran Stockholm till Arlanda av
SJ beriiknats kosta ca 1,7 miljarder kronor.

Dec aktuella atgirderna &r kommunala och regionala angeligenheter. Det
finns darfor anledning paminna om att det var framfor allt foretradare for
Stockholms kommun och Stockholms ldns landsting som drev frigan om
Linjeflygs uiflyttning. Det dr darfor minst sagt mirkligt att man just frin
dessa hall nu visat sa foga intresse for att ta itu med vad pi dem ankommer for
att minska oligenheerna for flygpassagerarna av utflyttningen. Enligt uppagift
lar endast en mindre del av de nimnda &tgérderna bli klara till tidpunkten for
utflyttningen i hdst. Detta rimmar daligt med de generdsa 16ften som t. ex.
framgdr av det brev borgarradet John-Olof Persson och finanslandstingsra-



det Nils Hallerby skrev viren 1980.

Eftersom man kan forutse en mycket kraftig Okning av antalet flygbuss-
resendrer till Arlanda nir Linjeflyg flyttat ut och det nu bara ér ca ett halvar
kvar till utflyttningen vill jag stalla foljande fraga till kommunikationsminis-
tern: '

Vilken beredskap finns for att till hdsten uppna de utlovade atgirderna nir
det giller marktransporterna till Arlanda?

21 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 7 april

1982/83:403 av Paul Lestander (vpk) till statsridet Roine Carlsson om
regeringens fortroende for doménverkets styrelse:

Dominverkets affarsdrivande verksamhet har under senare tid dgnats en
omfattande debatt. Siirskild uppmarksamhet har dotter- och dotterdotter-
bolagens affirer vackt. Valet av marknadsforare i Italien av de hus man velat
silja och de metoder som anvints i och kring den hiir verksamheten har viickt
manga berittigade fragor. Forbisedda delfrigor dr huruvida styrelsen for
dominverket haft ett godtagbart grepp 6ver domiénfdretagens hela verksam-
het och om styrelsen verkligen lett verksamheten pa ett riktigt sétt.

Mot bakgrund av det anforda vill jag stélla foljande fragor:

Atnjuter domiinverkets styrelse alltjimt regeringens fortroende?

Vilka atgirder avser regeringen i annat fall att vidta?

1982/83:404 av Karin Ahrland (fp) till statsrddet Anita Gradin om en
utvirdering av jimstilldhetsombudsmannens arbete:

Avser statsradet att 1ata utvirdera jimstilldhetsombudsmannens arbe-
te?

22 § Kammaren atskildes kl. 16.53.

In fidem
BENGT TORNELL

Solveig Gemert
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