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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till resegarantilag; given Stock-
holms slott den 17 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over handclsiirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liggs fram forslag till ny resegarantilag. Lagen dr
avsedd att ersdtta nuvarande lag (1967: 203) om stillande av sikerhct
vid sillskapsresa till utlandet, vilken giller till och med den 30 juni
1972.

Forslaget innebdr, att den som anordnar sillskapsresa till utom-
nordiskt land liksom hittills skall vara skyldig att stilla sikerhet. For
rescagenter utstricks skyldigheten att stilla sikerhet att gidlla alla resor
som agenten férmedlar.

En annan utdkning av lagstiftningens rickvidd féljer av att s. k.
allt-i-ett-resor foreslas bli likstdllda med sédllskapsresor.

Sikerhet far cnligt forslaget liksom enligt nuvarande tillfilliga lag
tas i ansprak for aterbetalning av medel, vilka crlagts for resa, som blir
instdlld. 1 friga om sillskapsresa, som péibdrjats men inte slutforts, far
sitkerheten tas i ansprak for resenidrernas uppchille i utlandet och de-
ras Aterresa. Dirutdver foreslis sikerheten kunna utnyttjas for att
Iimna resendrerna skilig ersittning for virdet av forminer resenirerna
gar miste om nir en resa avkortas.

Sikerhet foreslds for arrangdr gilla minst 200 000 kr.

Arenden om ianspriktagande av sikerhet skall liksom hittills provas
av rescgarantinimnden. '

Den nya lagen avses trida i kraft den 1 juli 1972,
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Forslag tll

Resegarantilag

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Den som yrkesmissigt eller eljest i forviarvssyfte anordnar sill-
skapsresa till annat land dn Danmark, Finland, Island, Norge eller Sve-
rige skall, innan resan marknadsfores, stdlla sikcrhet hos kommerskol-
legium oavsett om resan utgér fran Sverige eller annat land.
Detsamma giller i friga om den som yrkesmissigt eller eljest i for-
virvssyfte forsiljer, utbjuder eller cljest formedlar inom eller utom riket
anordnad sillskapsresa med firdmal, som avses i fOrsta stycket.

2 § Med sillskapsresa avses i denna lag resa, som utformats for en
under atminstone nagon del av resan sammanhillen grupp av reseniirer.
Med sillskapsresa likstilles individuell resa, om resan marknadsfores
med i forvidg uppgjort program och priset innefattar, forutom resekost-
nad, dven Kkostnad for vernattning pa annan plats dn pa tiardmedlet.

3 § Om kommerskollcgium icke medger annat, skall sikerhet besta av
en av bank eller forsakringsbolag utfirdad betalningsutfistelsc, som
fullgores vid anfordran.

4 § Stkerhet skall gilla det belopp, som kommerskollegium med hén-
syn till reseverksamhetens art och omfattning bestimmer. Beloppet skall
uppgd till minst 200 000 kronor for den som anordnar sillskapsresa clier
formediar utom riket anordnad sillskapsresa och till minst 50 000 kro-
nor for den som formedlar inom riket anordnad sillskapsresa. Om sir-
skilda skil foreligger, far kollegiet faststilla sikerheten till ldgre be-
lopp eller helt efterge kravet pa sikerhet.

5 § Foretagare ar skyldig att till kommerskollegium i den ordning
kollegiet foreskriver limna de uppgifter om sin rorelse, som #r néd-
viindiga for provning av sikerheten.

Efterkommes ej anmaning att limna sddan uppgift, fir kollegict vid
vite foreligga den forsumlige att fullgdra sin skyldighet.

6 § Sikerhet far tagas i ansprdk for aterbetalning av medel, vilka
crlagts for sillskapsresa, som blir instilld eller eljest icke kommer till
stand. I fraga om sillskapsresa, som paborjats men icke slutférts, far
silkerheten tagas i ansprak for resenidrernas uppehille i utlandet, deras
aterrcsa och skilig ersittning till dem for virdet av de forméner, som
de gatt miste om genom att resan avkortats.

Har foretagare som stillt sakerhet forsatts i konkurs eller maste han
antagas vara pa obestand, far sikerheten tagas i ansprak dven for att
bestrida nddvandiga kostnader for dels bitride 8t deltagare i siillskaps-
resa som avbrutits, dels utredning i drende om s#dkerhetens ianspréik-
tagande.

Medel som utbetalats far &terkriivas frdn rescnidr endast om denne
genom otillborligt handlande orsakat kostnad for vilken medlen tagits i
ansprék.,
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7 § Sikerhet, som stillts av den som foérmedlar sillskapsresa, far ej
utnyttjas, om anordnarc av resan stdllt sakerhet av beskaffenhet att
kunna tagas i ansprak enligt denna lag.

8 § Framstillning om att sikerhet skall f4 tagas i ansprak skall goras
inom scx ménader efter det att den resa, som avses med framstillning-
en, instillts, forklarats ej komma till stind eller avbrutits eller, i fall
som avses i 6 § andra stycket, efter det att kostnaden uppkommit. For-
summas det, upph0r ritten till ersittning ur siikerheten.

9 § Arende om ianspraktagande av sidkerhet provas av en sirskild
nimnd, resegarantindmnden.

10 § Niamnden bestdr av ordférande och fyra andra ledaméter, av
vilka tv& utses bland personer, som kan anses fOretrida konsumentin-
tressen, och tvd bland personer, som kan anses foretrida foretagarin-
tressen. FOr varje ledamot finnes erforderligt antal erséttare. Ordforan-
den och ersiittare for honom skall vara lagkunniga och erfarna i domar-
Varv,

Ordforande, andra ledamoter och ersittare forordnas av Konungen.

11 § Niamnden ir beslutfor, nir ordforanden och tva andra ledamoter
ir nirvarande. I beslut skall lika antal {oretriddare for konsumentintres-
sen och foretagarintressen deltaga.

Som nimndens beslut giiller den mening varom de flesta ledaméterna
torenar sig eller, vid lika réstetal, den mening som ordfSranden bitré-
der.

Ordforanden kan ensam pa nidmndens vignar foretaga fGrberedande
atgiird och préva drende av mindre vikt.

12 § Kommerskollegium verkstiller de utbetalningar, som nimnden
beslutat.

13 § Kommerskollegium skall aterlimna sdkerhet, som icke lingrc
fyller nagot andamal.

14 § Den som yrkesmissigt eller eljest i forvarvssyfle anordnar sill-
skapsresa till annat land 4n Danmark, Finland, Island, Norge eller Sve-
rige, for vilken resa han ej fore marknadsforandet stillt sikerhet och
kommerskollegium icke beslutat om eftergift, domes till boter eller
fingelsc i hogst ett ar.

Till samma straff domes den som yrkesmissigt eller eljest i forvirvs-
syftc férmedlar inom eller utom riket anordnad sillskapsresa med fird-
mal, som avses i forsta stycket, om han ej stiillt sikerhet for resan och
Kollegiet icke beslutat om eftergift.

Den som vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet enligt 5 § forsta styc-
ket uppsatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift domes till
boter, om ej girningen dr belagd med straff i brottsbalken.

15 § Mot kommerskollegiets beslut om vitesféreliggande fir talan ej
foras. Talan mot annat beslut av kollegiet enligt denna lag féres hos
Konungen genom besvar.

Mot resegarantinimndens beslut far talan ej foras.
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Har sikerhet tagits i ansprak for betalning som borl utgid ur annan
sitkerhet, fir resegarantindmnden upptaga drendet till ny provning.

16 § Nirmare {Oreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av kommerskollegium.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972, di lagen (1967: 203) om
stillande av sdkerhet vid siillskapsresa till utlandet upphdr att gilla.

Den gamla lagen skall dven utdver vad som foljer av ikrafttridandebe-
stimmelserna till den lagen alltjimt dga tillimpning pa sillskapsresa,
for vilken stikerhet stillts eller bort stéllas fore den 1 juli 1972.

Frin och med den dag, d& den nya lagen enligt dird meddelad upp-
gift utkommer fran trycket i Svensk forfattningssamling, far siikerhet
stiilllas hos kommerskollegium enligt denna lag och kollegict prova fra-
ga om nedséttning eller eftergift av kravet pé sikerhet.
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Utdrag av protokollet Gver handelsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockholms slott den 17 mars 1972.

Nirvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen fo6r handelsdcpartementet, statsridet Feldt, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter friga om ny
resegarantilagstiftning samt anfor.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1971 till-
kallades den 4 juni samma dr en sakkunnig! med uppdrag att utreda
frAgan om fortsatt giltighet av lagen (1967: 203) om stillande av si-
kerhet vid sillskapsresa till utlandet, vilken lag giiller till och med
den 30 juni 1972,

Den sakkunnige, som arbetade under namnet resegarantiutredningen,
avlimnade den 24 januari 1972 betinkandet (Ds H 1972: 1) Ny rese-
garantilag. Betiinkandet innchaller forslag till en permanent rescgaran-
tilag. Forslaget torde fi fogas till statsrddsprotokollet i detta drende
som bilaga. '

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av socialsty-
relsen, statens jiarnvigar (SJ), luftfartsverket, kommerskollegium, re-
segarantindmnden, niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentom-
budsmannen (KO), statens pris- och kartelinimnd (SPK). statens kon-
sumentrid. Rescarrangdrernas samarbetsorganisation (RTS), Svenska
busstrafikforbundet, Svenska resebyrdféreningen, Svenska turisttrafik-
{6rbundet, Scandinavian airlines system (SAS), Scanair, Sterling airways,
Linjeflyg, Sveriges advokatsamfund, Svenska forsidkringsbolags riksfor-
bund, Sveriges redarefdrening, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO) och Svenska kommunférbundet. Kommers-
kollegiet har bifogat yttranden fran handelskamrarna i Stockholm,
Goteborg, Malmo, Orebro, Karlstad, Bords, Luled och Visby.

' Regeringsradet Ake Martenius.
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2 Gillande ritt

Den nu gillande lagen om stillande av sikerhet vid sillskapsresa
till utlandet tradde i kraft den 1 juli 1967. Den har begriinsad giltig-
hetstid och giller till och med den 30 juni 1972.

Enligt 1 § forsta stycket skall den som yrkesmiissigt eller eljest i for-
varvssyfte anordnar sillskapsresa till utomnordiskt land stiilla sikerhet
hos kommerskollegium. Sikecrhet skall stillas oavsett om resan utgir
frin Sverige eller frin annat land. Skyldighet att stilla sikerhet fore-
ligger vidare enligt 1 § andra stycket for den som yrkesmissigt cller
eljest i forvirvssyfte forsdljer, utbjuder eller eljest formedlar utom
riket anordnad stllskapsresa till utomnordiskt land (agent).

Med sillskapsresa avses i lagen varje resa som utformats for en un-
der dtminstone ndgon del av resan sammanhdllen grupp av reseniirer
(1 § tredje stycket).

En researrangér maste alltsd stiilla sikerhet inte bara om han har
till yrke att driva siillskapsreserdrelse utan dven om han tillfilligt an-
ordnar en sillskapsresa och dirvid avser att bereda sig vinning i né-
gon form. Skyldighet att stilla sikerhet foreligger oberoende av resans
utgdangspunkt, varaktighet, deltagarantal, typ (ndjes-, affirs- eller stu-
dieresa etc.) och fardsitt (flyg, bat, tig, buss eller bil).

Sdkerheten skall bestd av en av bank eller forsikringsbolag utfirdad
betalningsutfistelse, som fullgdrs vid anfordran (2 §). Aven andra typer
av sikerheter kan dock godtas av kommerskollegium. Det ankommer
pa kollegict att med hinsyn till reseverksamhctens art och omfattning
bestdmma sidkerhetens belopp. Minsta beloppet skall i regel vara
200 000 kr. (3 § forsta stycket). Om synnerliga skiil [Greligger, far dock
kollegict taststdlla sikcrheten till ldgre belopp eller helt efterge kravet
pa sikerhet. Foretagaren #r skyldig att till kollegiet limna de upp-
gifter om sin rorelse, som dr nodviindiga for provning av sikerheten
(3 § andra stycket).

Stilld sdkerhet far tas i ansprdk for utbetalning i tvd fall. Det ena
fallet avser sillskapsresa som blir instdlld. Dirvid far sikerhcten an-
viindas fOr att aterbetala medel, vilka erlagts f6r resan. Det andra fallet
avser sillskapsresa som péborjats men inte slutforts. Sikerheten far da
tas i ansprik foér rescnidrernas uppehille i utlandet och deras aterresa
(4 § forsta stycket). Medel som utbetalats fir aterkriivas frin reseni-
ren endast om denne genom otillborligt handlande orsakat kostnad for
vilken medlen tagits i ansprak (4 § andra stycket).

Resenirerna har inte tillf6rsdkrats riitt att med utnyttjande av ga-
rantimedlen stanna pa den frimmande platsen under den tid. som
stillts i utsikt vid reseavtalets ingdende. Lagen syftar nimligen i fGrsta
hand tll att ge rescndrerna ett socialt betingat minimiskydd och inte
till att garantera, att rescfdretaget uppfyller alla sina ataganden enligt
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reseavtalet. Anser en resenidr, att resefGretaget inte gett honom de for-
méner som utlovats, far han i vanlig ordning vinda sig till reseforeta-
get for att fa crsittning for de férmdiner han gitt miste om. Kan fri-
villig uppgorelse inte nis, far resendren vinda sig till allmidnna rckla-
mationsnimnden eller anlita den vanliga domstolsvigen.

Arenden om ianspriktagande av stilld sikerhet provas av en sirskild
nimnd, resegarantinimnden (5 §). Nidmnden bestar av ordférande
och tvi andra ledamdter, av vilka den ene utses bland personer, som
kan anscs foretrida konsumentintressen, och den andre bland perso-
ner, som kan anses fOretrida fOretagarintressen. For varje Iedamot
skall finnas ersittare. Ordféranden och ersittare for honom skall vara
lagkunniga och erfarna i domarvirv. Ledamdter och ersittare forord-
nas av Kungl. Maj:t. Som nimndens beslut géller den mening, varom
de flesta forenar sig. Har alla ledaméterna olika mening, giller ord-
forandens (6 §).

Talan far inte foras mot resegarantindmndens beslut i friga om ian-
spraktagande av sikerhet (7 §).

Kommerskollegium verkstdller de utbetalningar, som resegaranti-
nimnden beslutat (8 §). Stilld sikerhet, som inte lingre fyller négot
iindamal, skall kollegiet &terlaimna (9 §). Den som bryter mot fore-
skrifterna i 1 § kan enligt 10 § dOmas till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av lagen fir meddelas av
Kungl. Maj:t eller, cfter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av kommers-
kollegium (11 §). Négra sidana foreskrifter efler ndgot sddant bemyn-
digande har dock inte meddelats.

3 Utredningen

3.1 Lagstiftningens allminna uppliggning

Utredningen erinrar om att den omedelbara anledningen 1ill rese-
garantilagens tillkomst var dc s. k. skandalresorna, som under 1960-
talets forsta hilft viackte stor uppmirksamhet i pressen och i radio och
teve. Det var hidrvid friga om sillskapsrcsor som helt plotsligt blivit
instillda utan cller med mycket kort varsel cller som kunnat avgd forst
efter det att sdrskilda atgiirder tillgripits. Bakom skandalresorna stod
i huvudsak ett fital sma reseféretag utan tillrickliga ekonomiska re-
surser och i manga fall ocksi utan andra visentliga fGrutsittningar for
att kunna driva sin verksamhet pd ett tillfredsstillande sitt. T forhal-
lande till hela antalet sdliskapsresor var antalet skandalresor inte sir-
skilt stort. Forekomsten av skandalresorna beddmdes dock sisom ctt sd
allvarligt missforhallande, att det pékallade atgirder frin statsmakter-
nas sida.
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Enligt utredningen har skandalresorna numera praktiskt taget for-
svunnit. Orsaken hirtill ligger dels i den allmidnna utveckling och sta-
bilisering av rescbranschen som #gt rum cfter charterresornas genom-
brott under slutet av 1950-talet och 1960-talets forsta ar, dels i ftill-
komsten av nuvarande lagstiftning. Emellertid har skandalresorna cf-
tertriitts av en annan fdretcelse, s. k. resebyrikrascher, som fran den
enskilde resendrens synpunkt ofta medfér liknande oldgenheter som
en skandalresa och dessutom i allminhet drabbar avseviirt flera resc-
nirer p en ging in vad skandalresorna brukade géra.

Under den tid nuvarande lag gillt har ett tiotal sillskapsrescarran-
gorer instiillt betalningarna och avbrutit sin verksamhet. Av resegaranti-
medel har i dessa fall utbetalts drygt 1,4 milj. kr., varav ca 1,3 milj. kr.
till omkring 2 500 personer i ersiittning for forskottsbetalda instillda
resor och resterande 130000 kr. till 500 reseniirer som befunnit sig
utomlands. Av de sistniimnda har huvuddelen kunnat fullfélja sina re-
sor ecller fatt sina resor avkortade med hogst en vecka. De stiillda si-
kerheterna har d& kunnat tas i ansprik {Or betalning av kostnaderna
for resenidrernas uppehille i utlandet i avvaktan pa hemfirden, och
flygfOretagen har i enlighet med luftfartsverkets villkor for churter-
flygningar alltid ombesorjt hemtransporten utan sérskild kostnad {6r
rescniirerna. I friga om ett mindre antal bussrescnirer har rescgaran-
tin anvénts till betalning av hemresan.

Flertalet krascher har drabbat foretag, som i branschkretsar betrak-
tats ssom seridsa och som haft en branschkunnig och valrenommerad
ledning. Utredningen har inte nirmare analyserat orsakerna till kra-
scherna men hivdar, att betalningsinstillelscrna mestadels synes ha
orsakats av otillriickliga ekonomiska resurser, ibland i f&rening med
forsok att genomfora alltfér ambitiGsa och omfattande reseprogram
eller satsning pd alltfér exklusiva resmal. Sillskapsresebranschen ir
sanska konjunkturkénslig och vidarc har sviingningar i resméalens po-
pularitet, politiska stérningar och naturkatastrofer visat sig kunna bli
O6desdigra for arrangdrerna. Branschen idr ocksd i viss utstrickning be-
roende av vidcrlcksforhallandena. Priskonkurrensen dr hird och man
snabbt bli forlustbringande dven vid ganska obetydliga rubbningar av
dc forutsitiningar som ligger till grund for ctt foretags reseprogram.

Utredningen-betonar att det i ctt pa {ri konkurrens grundat niirings-
liv &r naturligt och oundvikligt att forctag av olika anledningar kan
rika i ckonomiska svérigheter och tvingas upphdra med sin verksam-
hcet. Risken for ett ckonomiskt sammanbrott {6r ett sillskapsreseforetag
ir emellertid, framhaller utredningen, frin allmiin synpunkt allvarlig
cftersom en bred allménhet deltar i séllskapsresor. Sidllskapsresedclta-
garna {Orsiitts ibland 1 svdra situationer utomlands. Eftersom dessutom
forskottsbetalning ir bruklig i branschen har reseniirerna sma mdajlig-
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heter att undvika dc forluster, som ett sammanbrott kan fora med sig
for dem.

Enligt utredningen rider det i vart land ocksa enighet om att det
for sdllskapsresebranschens del fOreligger ett sa starkt bchov av att
beakta konsumenternas intressen, att det méste ankomma pa statsmak-
terna att tillse att ctt cffektivt konsumentskydd finns inom denna
bransch.

Vid nuvarandec lags tilikomst anférdes principiclla betankligheter
frin niringsfrihetssynpunkt. Inf6randct av skyldighet fOr reseforetag
att stilla sdkerhet var ndmligen ett avsteg frin den néringspolitiska
linje, som f6ljts under scnare ar och som syftar till sa fri konkurrens
som mdjligt mellan néringsutdvarc. Med hiinsyn till att lagstiftningen
innebar en nyhet pd det ndringsrittsliga omradet forordades att den
skulle tas upp till fornyad prévring, sedan man haft tillfille att studera
verkningarna. Lagens giltighetstid begriansades dédrfor till fem ar.

Utredningen har vid sin undersSkning av marknadsstrukturcn funnit
att de mindre fOretagen i branschen liksom anordnandc av siillskaps-
resor i liten skala befinner sig pd tillbakaging, medan en {6rskjutning
mot ett antal medelstora och storre forctag pagar. Ett tiotal av dc
storre féretagen inom branschen svarar redan nu for omkring 3/4 av
antalet sdllskapsreseniirer. Att se minskningen av antalet smé foretag
som cn mer eller mindre dirckt f6ljd av kravet pa stillande av siikerhet
finner utredningen knappast vara riktigt. Snarare bor foridndringen
frimst hin(oras till orsaker liknande dem som p& ménga andra hall i
néringslivet legat bakom utvecklingen mot stordrift och {oretagskoncen-
tration. Utredningen gor den bedomningen att kravet pd sikerhet
méhidnda kan antas ha haft en viss churu inte alltfor stark nyctable-
ringshindrande verkan och att kravet otvivelaktigt ocksa haft en sane-
rande effekt till gagn {6r konsumenterna. Lagens konkurrcnsbegriinsan-
dec verkningar motiverar cnligt utredningen inte att lagen slopas eller
ges cn #ndrad principiell utformning. Med anledning av att det frin
branschhill gjorts giiliande, att det skulle kunna vara viirdcfulit for
foretagens effektivitet och dirmed #ven for konsumenterna, om si-
kerheterna i stillet for att ligga bundna kunde fi arbeta i féretagen,
har utredningen emellertid iven Gverviigt tvd andra system. Det cna
av decssa skulle inncbidra att en fér hela branschen gemensam fond
upprattades och det andra att cn obligatorisk skyldighet att forsikra
varje deltagare i en sédllskapsresa infordes.

Eftersom det nuvarande systemet befunnits fungera i huvudsak utan
allvarligare anmirkningar och da det efter prelimindra Overvigningar
framstatt sdsom 1 hog grad osiikert om en utformning av lagstiftningen
cfter andra linjer 6ver huvud taget dr genomforbar, har dock utred-
ningen inte nirmare utrett de tvd andra Gvervigda systemens verkning-
ar vid alternativa utformningar. Utredningen har i stédllet funnit dct
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mest dndamaélsenligt, att det nuvarande systcmet bibehills tills vidare
och far ligga till grund f6r en permanent lagstiftning pA omridet och
att endast de iindringar vidtas, som betingas av de hittills gjorda er-
farenheterna. Forst om det i framtiden skulle visa sig att ett skydd av
samma virde for allmédnheten kan crhéillus for ldgre kostnad pd annat
sitt, bor enligt utredningen Svervigas om det finns anledning att ut-
forma skyddect cfter andra principer.

3.2 Utredningens indringsforsiag

3.2.1 Lagstiftningens omfattning

Utredningen framhaller, att vid den nuvarande lagens tillkomst in-
tresset i forsta hand var inriktat p& att man skulle ge hjilp at de siill-
skapsresedeltagare, som vid ett fallissemang befann sig pa utrikes ort.
De radande missforhallandena hinforde sig dock ej till sillskapsresor
till de nordiska linderna. Hirtill kom, att en resckrasch, som drabbade
reseniirer i de nordiska linderna, inte ansdgs medféra samma problem
som om hindelsen intriffat i ett utomnordiskt land. Dirfor foreskrevs,
att skyldigheten att stilla resegaranti endast skulle avsc sdllskapsresor
till utomnordiska léinder.

Lagen har cnligt utredningen i praktiken kommit att fa sin kvanti-
tativt stOrsta betydelse nidr det giller aterbetalning av medel, vilka er-
lagts for deltagande i sillskapsresa som blivit instdlld. En sidan éter-
betalning ur stillda garantimede! anser utredningen vara lika ange-
liigen oavsctt om resan avsett mal utom eller inom Norden. Den finner
det darfor fran rdttvisesynpunkt onskvirt att alla deltagare i sillskaps-
resor erhaller ctt likviirdigt skydd och fOreslar att lagen utvidgas till att
omfatta dven sillskapsresor inom Sverige och Gvriga Norden. For att
lagstiftningen inte skall komma att omfatta kortvariga, ofta mycket
billiga, gruppresor med buss och bat sisom sightseeingturer av olika
slag, veckoslutsresor med buss, shoppingresor till granalinderna ectc.,
foreslar utredningen att siillskapsresa inom Sverige eller till Danmark,
Finland eller Norge dock bara skall tickas av lagen, om i sillskaps-
resan ingdr minst tre dvernattningar.

Den nuvarande lagens bestimmelser avser alla i Sverige anordnade
sillskapsresor. Emecllertid forekommer det att en svensk sillskapsrese-
arrangdr i sin verksamhet ibland anordnar sillskapsresor, som uteslu-
tande avscr utldndska turisters besSk i Sverige (s. k. inkommande re-
sor). Karakteristiskt for dessa resor dr att de marknadsfors uteslutande
utomlands. Utredningen anser att det knappast finns anledning att des-
sa resor omfattas av det skydd som lagstiftningen ger. Utvidgningen
av lagen till att avse alla siillskapsresor, oavsett om en resa avser Sve-
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rige eller annat land, bdr dirfor enligt utredningens mening pikalla
den begrinsningen, att lagen forklaras avse endast sillskapsresa “som
helt eller delvis marknadsfores i Sverige™.

3.2.2 Agents skyldighet att stilla sikerhet

Skyldigheten att stidlla sikerhet dr i lagen knuten till den som an-
ordnar en sillskapsresa. Den som f{or annans rdkning forsiljer eller
utbjuder eller cljest formedlar deltagande i sidllskapsresa (agent) be-
hover diremot inte stilla sikerhet. Lagen utgir fran att anordnaren
gjort detta. Ett undantag giller emellertid dirvidiag betriffande utom-
lands anordnade resor. Eftersom anordnaren i dylika fall inte kunnat
aliggas att stilla sdkerhet cnligt den svenska lagen, har skyldigheten
att stélla sikerhet i stillet lagts pa agenten.

Inom sillskapsresebranschen forekommer det i mycket stor utstriick-
ning. att forsdljning av sillskapsresor sker genom andra arrangdrer
cller genom sérskilda agenter (resebyrder). Det &r i regel ganska svirt
savil for allminheten som {Or ber6rda myndigheter att skilja mellan
anordnande och férmedlande verksamhet och det férekommer att en
foretagare kan upptriida dn som agent, in som anordnarc allt cfter
vad som for tillfdllet framstdr sisom tjénligast. Ofta har agenten ritt
inte bara att med bindande verkan for anordnaren silja dennes resor
utan ocksa att for anordnarens rikning uppbidra betalningen. I andra
fall ater har agenten intc ritt att sluta avtal eller uppbira likvid for
resan {or anordnarcns rikning. Foreligger inte nagon oklarhet om re-
sevillkoren och dr agenten solvent och likvid, saknar detta dock i all-
miinhet praktisk betydclse. Agenten betalar in avgifterna for resan till
anordnaren och resan kommer till stind i cnlighet med det triffade
rescavialet. Om cmellertid agenten kommer pd obestind eller far lik-
viditetssvirigheter, s& att han inte kan fullgbra betalningen till an-
ordnaren for den av honom silda resan, kan saken litt komma i ett
annat lige. Arrangdren lir i manga sddana fall vigra reseniiren att
medfSlja resan, om reseniiren inte sjilv betalar. Resendren kan di {or-
lora vad han betalat till agenten. Han kan i detta fall inte fa ersiittning
ur den av anordnaren stédllda sikerheten.

Enligt utredningens mening ir det angeliget att resendren fiven i hiir
avscdda fall, om det inte ir uppenbart att han kan viinda sig mot an-
ordnaren, skyddas mot ekonomiska forluster genom att ocksa agenten
far stdlla garanti.

Sddana agenter som det hir &r friga om har vanligen inte stillt si-
kerhet sisom anordnare av siillskapsresor. De kan emellertid ibland i
sin verksamhet komma att sjilvstindigt anordna enstaka gruppresor,
som i lagens mening #r att anse sasom sillskapsresor, t. ex. for cn for-
ening cller ett foretag. De har di riitteligen att stilla sikerhet sasom
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anordnare av sillskapsresa. Eftersom sddana gruppresor intc annonseras
foreligger knappast nagra praktiska mdjligheter att utova effektiv kon-
troll over att sikerhet verkligen kommer att stéllas. Enligt utredningen
talar darfor skil for att dessa anordnarc redan i sin cgenskap av agen-
ter forpliktas stilla viss garanti.

Utredningen framhaller att garantibeloppet f6r agenterna i allmiin-
het torde — nir det inte dr frhga om fOrsiljning av utomiands anord-
nade resor — kunna sittas forhallandevis lagt. Att stilla en mindre sii-
kerhet bedOmer utredningen knappast bora bercda dessa fOretagare
ndmnvérda svéarigheter. De betéankligheter som fran niringsfrihctssyn-
punkt kan hysas mot att dven agent aldggs skyldighet att stitlla siker-
het torde dirfor minska i hog grad. Skyldigheten fOr agenterna att
stdlla sitkerhet kan dven ha en viss branschsanerande verkan.

Av agent stiilld sdkerhet skall enligt utredningens forslag fa tas i an-
sprak endast nir det inte finns ndgon arrangdrssiikerhet att utnyttja.

3.2.3 Begreppet sillskapsresa

Mcd sillskapsresa avses enligt gillande lag resa, som utformats for
en under atminstone nigon del av resan sammanhallen grupp av re-
sendrer. Enligt utredningens mecning &r denna bestimmelsc vil dgnad
att under lagen fora in alla de slag av sidana gemensamma resor, vil-
kas dcltagare bor atnjuta skydd enligt lagen, ndmligen inte bara de
turist- samt vilo- och rekreationsresor av olika slag, som vil nidrmast
brukar hdntoras under begreppet sillskapsresa, utan ocksa andra grupp-
resor som anordnas eller initieras av forcningar av olika slag, student-
organisationer ctc. (s. k. slutna grupper).

Enligt gillande lag omfattas ej individuella s. k. inclusive-tour-resor
eller allt-i-ett-resor av skyldighcten att stilia resegaranti. Dessa rc-
sor stir ofta vissa typer av sillskapsrcsor mycket nira, t.cx. sidana
dir deltagarna visserligen féardas till och frin resmélet med ctt ge-
mensamt charterflygplan men pa bestimmelseorien bor pa olika ho-
tell. Kopes allt-i-ett-resor gemensamt av en grupp minniskor torde
det for Ovrigt kunna ifragasittas, om inte en sillskapsresa foreligger.
Det forekommer dven ait researrangérer anordnar dels resor som fore-
tas enskilt, t. ex. sidana resor som “Berlin pd egen hand”, dels alter-
nativt ndgot kostsammare sillskapsresor som skiljer sig frin alit-i-ctt-
resorna endast diiri, att reseniren pad bestimmelscorten far delta i
vissa gemensamma arrangemang. Om cn foretagare, som salt bada
dessa typer av resor, instédller betalningarna, dr det svirt att forstd, var-
for bara de som kopt sillskapsresorna skall kunna gdra ansprak pa att
fa tillbaka sina forskottsinbetalningar ur garantin. Av riittviseskil bdr
diarfor enligt utredningens mening dven individuella resor av hir ifra-
gavarandc slag omfattas av lagstiftningen, och utredningen foreslar
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iordenskull att med sidllskapsresa skall likstdllas annan resa, om i ett
gemensamt pris {Or resan ingar forutom resekostnaderna dven kost-
nader £f6r annat logi éin pd firdmedlet.

3.2.4 Sdikerhetens belopp

Enligt nuvarande lag giller, att sikcrheten skall faststillas till det
belopp. som kommerskollegium med hinsyn till reseverksamhetens art
och omfattning bestimmer, dock minst 200 000 kr.

Nagra storre oligenheter kan cj anscs ha uppstatt till foljd av be-
stimmeclsen om visst minimibelopp. Utredningen yrkar dirfér inte att
bestammelsen om visst minsta belopp slopas eller att minimibeloppet
sinks med avseende pd de foOretagarkategorier lagen redan nu om-
fattar.

Utredningen papekar att en anordnare av siillskapsresor ocksd kan
vara agent for andra arrangorer, savil svenska som utldndska. Vid fast-
ataganden som agent. Detta dr siirskilt av betydelsc om han #dr agent
.f6r en cller flera utlindska arrangorer. Utredningens avsikt dr didremot
inte att sikerheter skall faststillas bade for foretagarens verksamhet
sisom anordnare och fér hans verksamhet som agent. Det f6r en an-
ordnares sikerhet angivna minsta beloppet 200 000 kr. bor dirfor en-
ligt utredningen gilla dven for det fall alt en unordnare samtidigt &r
agent. Omvint bdr gilla att om en fOretagare, som stillt sikerhet si-

som agent, sjilv skulle anordna cn resa — utan att anmila det till
kollegiet — sikerheten ocksd far gilla for hans forpliktelser i hans

egenskap av anordnarc.

Den sikerhet, som utredningen foreslar att de agenter som f{Orsiljer
eller formedlar hér i landet anordnade resor skall stilla, avser att tic-
bor sittas till ett forhallandevis ligt minsta belopp. Utredningen fore-
star ett minsta belopp av 50 000 kr. men kan idven tinka sig ett ligre
belopp.

Enligt gillandc bestimmelser fger kommerskollegium riitt att [ast-
stilla sikerheten till ligre belopp &n minimibeloppet eller helt efterge
kravet pé sikerhet om synnerliga skil foreligger. Utredningen anser att
kollegiet bér f& nadgot friare hidnder dn nu att frangd minimikravet.
Utvidgas skyldigheten att stilla sikerhet @il att alltid omfatta ocksd
agenterna blir detta cnligt utredningens mening av dn storre vikt. Ut-
redningen foreslar darfor, att i den nya lagen orden “synnerliga skil™
bytes ut mot “sirskilda skil”. Med beaktande av den erfarenhet kolle-
giet numera forvirvat pa detta omrade synes vid en sidan uppmjuk-
ning av stadgandct intc behdva befaras nagon olimplig lagtillimpning,
anfor utredningen.
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3.2.5 Riirt for flygforetag att stilla sikerhet

Enligt luftfartsverkets villkor for charterflygning aligger det flygfo-
retag, som erhdllit tillstind till sillskapsrcseflygning, att ombesorja
bade uttransport och hemtransport av sillskapsresedeltagarna. Om ett
sillskapsreseféretag tvingas instilla betalningarna och nedldgga sin
verksamhet, kan man dirfér rikna med att flygfGretaget ombesorjer
rescndrernas hemresa utan kostnad {6r dem, oavsctt om resefiretaget
betalat hemtransporten i forskott eller ¢j. Den av siillskapsreseforetaget
stillda sidkerheten behover i detta fall alltsd inte tas i ansprak for den
kostnadsposten.

Den tanken har darfor vickts, att om flygforetagen frivilligt stallde
silkerhet fOr resendrernas hemtransport, skulle den av sillskapsresefore-
taget stilllda garantin kunna minskas med motsvarande belopp. 1 den
man flygfGretaget dr kapitalstarkt och vélkonsoliderat torde det kunna
tankas att det skulle stilla sig billigarc for detta forctag att stdlla denna
del av sdkerheten &n for sillskapsreseféretaget. I den man cn kostnads-
minskning uppstr kunde detta bli av virde dven {ran konsumentsyn-
punkt. Utredningen foreslar ddrfor, att det i den nya lagen tas upp
en bestimmelse av innebdrd att om flygforetag. med vilket anordnare
av sallskapsresa slutit avtal om transport av sillskapscesenirer, stiiller
sikerhet hos kommerskollegium for betalning av hemresa for de sill-
skapsresenirer, vilkas utresa foretaget ombesorjt, den siikerhet som an-
ordnaren annars skulle ha stdllt fir minskas med motsvarande belopp.

Enligt utredningens forslag skall sddan av flygtoretag stiilld sikerhet
endast fa tas i ansprak for betalning av hemtransport av de resendrer,
vilkas utresa foretaget ombesorijt.

3.2.6 Siikerhetens iansprdaktagande

Enligt giillande lag fir siikerheten tas i ansprik for utbetalning en-
dast i tvé fall, nimligen f6r aterbetalning av medel som erlagts for sall-
skapsresa som blir instilld samt — j friga om sillskapsresa som pabor-
jats men inte slutférts — for reseniirernas uppchille i utlandet och
deras aterresa. Vid avbruten sillskapsresa giller i princip att sikerhe-
ten intc far tas i ansprak for att mojliggora for reseniirerna att stanna
kvar p& den frimmande platsen under hela den avsedda tiden, utan
aterfirden bor {Oretas snarast mojligt med limpligt firdmedel. Gott-
gorelse utgar inte av garantimedel for att resan avkortats.

Utredningen anser, att vid instdllda resor &terbetalning liksom hit-
tills bor ske av hela det belopp som inbetalats for resan. Ibland torde
det forekomma att inbetalning, atminstone av anmilningsavgift, kan
goras for en resa som tills vidare inte &r slutligt bestimd av arrango-
ren. For att idven decnna situation skall tickas av bestimmelsen, anser -
utredningen att denna bor formuleras sd att den avser dven det fall,
att en sallskapsresa icke kommer till stand.
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Utredningen anfdr, att en orittvisa med gillande ordning dr att
dcitagarna vid instillda resor far tillbaka hela det inbetalade beloppet
medan deltagarna i avkortade resor ej far gottgGrelse for avkortningen.
Denna oriittvisa bor cnligt utredningen undanrdjas. Utredningen {6re-
slar darfor att om en resa maste avbrytas, reseniéirerna skall med hjilp
av garantimedlen i forsta hand fa fullfélja resan, om detta kan ske till
skiilig kostnad. I andra hand, dvs. om recsan ¢j kan fullfoljas till skilig
kostnad, skall resenirerna liksom tidigarc f& betalt f6r hemresa och
uppehille i vintan pi denna men dessutom ersittning i pengar for
virdet av de forminer de gatt miste om. Utredningen har funnit att
det utvidgade skyddet i stort sett kan rymmas inom det nuvarande
sikerhetssystemets kostnadsram.

Om en researrangdr ej uppfyllt alla sina kontraktsenliga &taganden
gentemot resendren, kan denne vara berdttigad till skadestind. Dectta
skadestand kan faststillas genom frivillig 6verenskommelse cller genom
domstols dom. Allminna rcklamationsnimnden kan ocksé i en rekom-
mendation uttala sig om ritten till skadestdnd och om beloppets stor-
lek. Den cnligt gillande lag stidllda sdkerheten far inte tas i ansprak
for sadana skadestindsansprak. Utredningen framhaller att det uppen-
barligen ej heller stir i dverensstimmelse med lagstiftningens allmidnna
syfte att sikerhcten generellt skall fi utnyttjas for betalning av skade-
stand till resendr. Om cmellertid en researrangdr har dilig ekonomi
och star infor ett ckonomiskt sammanbrott, foreligger, anfor utred-
ningen, uppenbarligen risk for att arrangdren cj har forméaga eller vilja
att i alla detaljer uppfylla sina kontraktsenliga &taganden. Forsiittes
arrangoren dircfter i konkurs eller maste han pd grund av intriffade
omstiindigheter antas vara pa obestind, har resenédren sma eller inga
mojligheter att frén arrangdren fa ut skadestand. I en sadan situation
ligger det enligt utredningens mening ganska vil i linje med lagens
allmidnna syfte att garantin far tas i ansprak fOr att ge reseniren gott-
gorelse. Utredningen foreslar dirfor att for det fall en researrangdr
forsitts i konkurs eller kan antas vara pa obestind garantimedel skall
fa anviindas ocksd for betalning av skadestind pd grund av att fére-
tagarcn uppenbarligen brustit i fullgdrandet av sina &taganden enligt
reseavtalet. De utbetalningar av garantimedel det i dessa fall kan bli
friga om torde, framhiller utredningen, inte kunna forvintas bli si
stora att de pé négot sitt bor kunna paverka kraven pad garantibelop-
pens storlek.

Utredningen framhaller att dess forslag att sikerheten skall fa tas i
ansprak for fullféljande av avbruten resa nodvindiggor att det pa plat-
sen finns nigon som kan hjilpa resendrerna till ritta, triffa Overens-
kommelse med hotelligare om gisternas kvarboende eller forflyttning
till andra hotell etc. samt dven eljest ombestyra alla de uppgifter, som
handhafts av researrangdrens platsrepresentant. Endast undantagsvis



Prop. 1972: 92 16

torde den konsulira representationen ha mojlighet att dtaga sig alla
dessa ofta mycket arbetskrivande uppgifter. Rescarrangorens anstilida
pd orten kan knappast fOorviintas i allminhet vara kvar dir och kan for
Gvrigt, om de fortfarande vill tjinstgdra, ibland antas fi svart att fylla
sina nya uppgifter da fortroendet fOr rescarrangdren och dven hans
anstillda kan ha fOrverkats. P& grund hirav foreslr utredningen att
resegarantiniimnden fir mojlighet att, ndr sillskapsrcsa avbrutits och
arrangdrsforetaget {Orsatts i konkurs eller pd grund av intriffadec om-
stindigheter maste antas vara pad obestdnd, forordna att garantin far
tas i ansprik for bestridande av nédvindiga kostnader {6r bitriide it
resendrerna.

Resegarantindmnden har i samband med att sillskapsrescféretag in-
stitllt sin verksamhet vid fall av betalningsinstillelse eller konkurs haft
svart att fran foretaget cerhalla de uppgifter som krivs for uiredning,
kontroll och provning av drenden om ianspraktagandc av sikerhet.
Utredningen foreslr ddrfor en bestimmelse om att nidr foretag som
stallt siikerhet forsatts i konkurs eller pd grund av intriiffade omstiin-
digheter maste antas vara pa obestind, sikerheten fiar tas i ansprak
for nodvindiga kostnader for utredning i ldrenden angdende iansprik-
tagande av siikerheten.

4 Remissyttrandena

4.1 Lagstiftningens allménna uppliggning

Remissinstanserna dr cniga om att gillande lag har haft dvervigande
positiva effekter och att behov av fortsatt lagstiftning pA omridet f&re-
ligger.

Aven i {riga om den principiella utformningen av lagstiftningen
ansluter sig flertalet remissinstanser till utredningens forslag. 1 nigra
remissyttranden ¢ors dock inviindningar mot forslaget.

Komumerskollegium anser att summan av de garantier som f. n. stiills
ir si hog att den inte stir i rimlig relation till de risker garanticrna
avser att ticka. Man bor enligt kollegiet s6ka nidrmare klarligga om in-
te systemet kan dndras sd att en bittre balans ernés mellan sikerheter
och risker. En ny utredning angdende alicrnativa l8sningar bor dirfor
foretas. Kollegiet lutar for sin del it uppfattningen att en kombination
av det nuvarande systemel med individuella sikerheter och av ett sy-
stem med cn gemensam garantifond uppbyggd genom avgifter pa re-
sorna skulle vara att férorda. Sedan en gemensam fond uppbyggts skul-
le antagligen kostnaderna for sidkerhecterna kunna minskas betydligt.
En gemensam garantifond skulle ocksa sannolikt minska de risker som
i dag forcligger for resendrerna i de emellanat férekommande fallen da
foretagare underlater att i tid stilla siikerhet. Instills cller avbryts re-
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sorna i dessa fall innan sikerhet stillts kan rescnirerna komma att
bli utan ersdttning. I avbidan pa ytterligare utredning angiende syste-
mets utformning bor enligt kollegiets uppfattning nuvarande lag for-
ldngas ytterligare ctt &r.

Liknande tankegingar angdende garantisystemets utformning fram-
fors av SPK. Aven SAS och Linjeflyg anser att man bdr underséka
om inte mindre kostsamma vigar att skapa ett cffcktivt konsument-
skydd kan finnas och foreslar dirfor att lagen ej gérs permancnt utan
forlangs pa fem ar.

Handelskammaren i Malmd framhaller att man inte kan blunda
for att nuvarande lag, dven om den gett i stort sett goda crfaren-
heter, haft vissa negativa foljder. Saledes har kostnaderna for siker-
heterna bidragit till de rescbyrakrascher, som intrdffat. Dirtill kom-
mer aft den O6kade andel av den svenska sdllskapsresemarknaden, som
utlindska rescarrangdrer pa de svenska forctagarnas bekosinad under
senare ar lyckats crhélla, frimst i Syd- och Viistsverige men dven i
Stockholmsomrédect, mahiinda har betingats av att lagen medfért ctt
forsamrat konkurrenslige for de svenska foretagarna. Handelskamma-
ren anser att dessa frigor boOr ytterligare utredas och att nuvarande
lagstiftning i avbidan p& denna kompletterande utredning bdr for-
langas pa ytterligare ctt ar.

Ocksé NO ir tveksam om den nya lagen bor géras permanent.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund understryker att det alternati-
va system som diskutcrats inom utredningen och som bygger pa forsik-
ringstanken torde bli visentligt dyrare for konsumenten dn det fére-
slagna systcmet.

4.2 Lagstiftningens omfattning

Forslaget att lagen skall omfatta dven sillskapsresor inom Sverige
och Ovriga Norden avstyrks av kommerskollegium, handelskamrarna i
Malmé och Luled samt NO, medan luftfarisverker och SPK stiller sig
tveksamma till utvidgningen. Ovriga remissinstanser tillstyrker forsla-
get eller lamnar det utan crinran.

Kommerskollegium framhiller att det eftersom nigra reseinstiilelser
berdrande de nordiska linderna inte intriffat &r svirt att se att nagot
starkare behov av att utvidga lagstiftningen till att omfatta dven de
nordiska linderna forcligger. En sidan utvidgning skulle medfdra ond-
digt krangel och kostnadsfordyringar. Mojligen kan det te sig befogat
att behandla sa avligsna resmal som Island och Gronland pi samma
sitt som utomnordiska ldnder.

Handelskammaren i Malmdo uttalar att inga missforhallanden med
avseende pa sillskapsresor inom Norden forsports. Behov av att utvidga

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 92
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lagen till att omfatta dven sddana resor har icke styrkts, anser handels-
kammaren.

NO péapekar att av de klagomél som handlagts av aliminna rckla-
mationsnimnden under tiden 1.1.1968—1.12.1971 endast cit par har
giillt cgentliga sillskapsresor inom Norden och att endast i friga om en
enda arrang0r klagomadlen haft samband med betalningsinstiillelse. NO
kan darfor ej tillstyrka att lagen blir tillimplig pd sddana resor. I varje
fall borde inte sillskapsresor inom Norden omfattas av skyldigheten att
stilla sidkerhet, om inte i resan ingdr minst fem Gvernattningar.

SPK understryker att de skdl som vid lagens tillkomst anfordes mot
att inbegripa de nordiska linderna i regleringen alltjimt f&refaller
gilla. Négra missforhallanden i form av rescskandaler eller [Grluster
pa grund av instiillda resor tycks knappast ha férekommit. Onskemalet
att icke onodigt belasta den statlipa administrationen kvarstdr ofor-
dndrat. Lagen har genom att undanta de nordiska ldnderna frén reg-
leringen ldmnat nyetableringen fri inom denna mindre sektor. En dug-
lig foretagare med smé ekonomiska rcsurser har da haft mdjlighet att
borja en verksamhet inom det fria omridet for att scdermera kanske
bli kapabel att deponera siikerhet och starta mera omfattande rese-
byraverksamhet. P4 detta sdtt har Skad konkurrens inom branschen
kunnat friimjas.

Enligt TCO dr det Onskvirt att kommerskollegium kan koncentrera
sina kontroluppgifter till sidana foretag didr en resekrasch kan vintas
fa mer betydande konsckvenser for rescnirerna. Organisationen anser
dirfor att det bor krdvas att sdllskapsresor inom Norden omfattar minst
fem Gvernattningar for att dessa resor skall omfattas av lagen.

4.3 Agents skyldighet att stiilla siikerhet

Eundast NO och handelskammaren i Malmé avstyrker forslaget att
agent alltid skall stélla sikerhet for de sillskapsresor han formedlar.
Scanair foreslar att agent skall stilla sikerhet bara i den mén sidkerhet
ej redan stallts av annan for ifrdgavarande researrangemang.

Enligt NO har visscrligen resegarantinimnden haft att ta stillning
till en del besvirliga frigor av juridisk natur vid sin bedomning huru-
vida resendr skall kunna kompenseras ur sillskapsreseanordnarens ga-
ranti f0r resa som icke kommit till stind pa grund av bristande be-
talning frdn agenten till reseanordnaren. Bara i ett fall har dock rese-
nirer ¢j kunnat hallas skadeslosa ur garantin di de i ovetskap om
och i strid mot en fOreskrift i sdllskapsresearrangdrens allménna rese-
villkor erlagt full betalning utdver anmélningsavgift till agent utan att
i gengild erhélla gillande fardhandlingar. Néagot egentligt behov av
att utvidga garantiskyldigheten till att omfatta alla agenter synes dar-
for inte foreligga.
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Statens konsumentrdd anscr det uppenbart att konsumenten har
samma behov av skydd oavsett om resan kOps dirckt av researrangdr
¢ller av en agent. Aven KO och SPK [inner utredningens forslag i den-
na del innebira en klar forbittring fran konsumentsynpunkt.

For en scrids agentverksambet med ett vilutveckiat férhallande till
de arrangbrer och trafik{Oretag, vilkas resor {6rmedlas gcnom agenten,
torde utvidgningen av skyldigheten att stilla siikerhet till att omfatta
iiven agenter inte komma att medfdra nadgra problem, anfor Svenska
busstrefikforbunder. Utvidgningen kan didremot fi cn starkt sanerande
cffekt pd annan mindre vilunderbyggd agentverksamhet. Foérbundet
finner dirfor forslaget i denna del riktigt och angelédget.

Svenska resebyrdforeningen papekar att skyldigheten for agent att
stilla garanti kan innebiira att dubbla garanticr stills och resultera i
okade kostnader {6r konsumenten. A andra sidan underldttas kommers-
kollegicts Overvakning av att lagstiftningen £6js.

4.4 Begreppet siillskapsresa

Ingen remissinstans har nagon principiell erinran mot utredningens
forslag att s. k. allt-i-ett-resor likstiills med s@llskapsresor. SAS och Lin-
jeflyg foreslir dock att garantiskyldighcten ej skall omfatta allt-i-ctt-
resor foretagna med reguljirt linjeflyg. Vidare papekar SJ, resegaran-
undmnden och Svenska resebyrdforeningen att endast sadana enskilda
resor som programliggs och marknadsfors i samma former som egentli-
ga sillskapsresor torde bora jamstillas med dessa. For varje siirskild
resendr specialkomponerad -— “skriddarsydd” — resa skall sdledes
inte omfattas av lagstiftningen.

4.5 Sikerhetens belopp

Flertalet remissinstanser anstuter sig till elier mnar utan crinran
viredningens forslag att siikerhet skall avse visst minimibelopp, och
ingen remissinstans avstyrker forslaget att kommerskollegium skall fa
vidgade mdjligheter att fasistilla sikerheten till Ligre belopp dn mi-
nimibeloppet cller att helt efterge kravet.

Betriiffande frigan om minsta belopp for agentsikerhet ifragasitter
kommerskollegium om intec 25000 kr. skulle vara tillrickligt, medan
handelskammaren i Malmdo, som har uppfattningen att agent icke alls
skall stilla siikerhet (avsnitt 4.3), anser att agentsiikerhet 1 vart fall icke
bOr siittas hogre in 20 000 kr.

NO férordar att kommerskollegium ges frihet att med hinsyn till
forhallandena i det cnskilda fallet faststilla garantibeloppets sterlek
och att nigot minimibelopp inte anges i lagen.

SPK betonar att det &r av sirskild vikt att, sa linge det nuvarande
garantisystemet bibehdlls, kommerskolleguim far 6kade mojligheter att

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 92
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underskrida angivna minimibelopp for sdkerheternas storlek, eftersom
gillande garantisystem synes leda till att garantibeloppen blir hogre
in vad ett annat system skulle kriva. En storre flexibilitet pA omradet
ir ocksd Onskvird, om agenter blir skyldiga att stilla sikerhet.

4.6 Riitt for flygforetag att stiilla siikerhet

Betriffande forslaget att flygforetag skall fa riitt att frivilligt stilla
sakerhet fOr resendrernas hemtransport och att sillskapsresefGretagarens
garanti skall f minskas med motsvarande belopp rider delade mening-
ar bland remissinstanserna. Flertalet remissinstanscr ansluter sig dock
till utredningens forslag eller limnar detta utan erinran.

NO anfor att forslaget ligger helt i linje med hans uppfattning att
man bdr anpassa garantin till det enskilda fOretagets cgna ataganden
och undvika kostsamma &vergarantier med nyetableringshindrande ecf-
fekt.

SJ finner forslaget kunna ge upphov till mindre dnskvirda komplika-
tioner i tillimpningen, framfdrallt ndr det giller att bestimma den
omfattning i vilken arrangSrens cller agentens sitkerhet kan tas i an-
sprik i enskilda fall. ST férordar dirfor att flygfSretagen sdvitt giller
annan trafik &n linjefart skall vara skyldiga att stilla hemrcsegaranti.
Aven handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad samt Svenska
resebyrdfdreningen anscr att flygbolagen bor vara skyldiga att stilla
garanti fOr reseniirernas hemtransport.

Den garanti f6r hemtransport som charterbolagen sedan lang tid till-
baka méstc limna for att f& tillstdnd till chartertrafik har, papekar
Sterling airways, inte nagon plats i det skyddssystem fGr resendrerna
som nu uppbyggts, cftersom resendrerna redan har fullt tillricklig si-
kerhet for Atertransporten genom den garanti som arrangdren mdste
stilla. Denna ondodiga dubbla sikerhet undviks genom utredningens
forslag med frivillig sikerhet. Ett bittre sitt att 16sa problemet &r
dock, anser flygbolaget, att helt slopa charterbolagens skyldighet att
garantcra itertransport.

Luftfartsverket finner det mycket tveksamt om den fOreslagna ord-
ningen skulle fa ndgon praktisk betydclse.

Resegarantinimnden framhaller, att om en del av den totala siiker-
heten far anviindas endast for betalning av resenircrnas hemresa, si
maste kravet pd den totala sikerheten sittas hdgre #in om hela siker-
heten far anvdndas fritt. Man vet ndmligen inte i f6rviig for vilka dn-
damal den stillda siikerheten behover tas i ansprak. Det dr dirfor inte
mdjligt, papekar nimnden, att minska den sikerhet anordnare annars
skulle ha stillt med belopp “motsvarande” den av flygforetaget still-
da sikerheten.

Inte heller kommerskollegium kan ansluta sig till utredningens for-
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slag angdende flygfOretags ratt att frivilligt stilla sdkerhet. Systemet
skulle ndmligen nddviindiggdéra cn detaljdestination av sikerheterna
och en fortlépande uppfdljning av samordningen som i hég grad skulle
komplicera handldggningen av dessa drenden hos kollegict. Svdrighe-
terna blir &n storre om' researrangdren anlitar flera flygforetag fér en
resa. Kollegiet framhaller vidare att sikerheten bor stillas av det fore-
tag, som tar emot forskott for resan, vilket inte flygforctaget gor.

4.7 Siikerhetens ianspraktagande

Utredningens forslag i {raga om de dndamdl {8r vilka sdkerheten
skall 14 anviindas godtas av nistan alla remissinstanser.

Sveriges advokarsumfund hyser dock starka betéinkligheter mot att en
péborjad men avbruten resa skall kuana fullfdljas med hjilp av garan-
timedel. Ett fullfoljande av en avbruten resa fordrar nimligen i regel
Ggonblickliga ingripanden pa platsen. Detta forutsiitter att en rcpresen-
tant for rescgarantinimnden finns tillgiinglig ddr cller kan komma dit
inom ett fatal timmar. En utbyggnad av nimndens organisation for att
fylla dylika krav ter sig cnligt samfundet helt crealistisk, sirskilt med
nimnden i sddana fall att ikldda sig funktionen av rcsearrangdr. I cn
sadan situation ar det, framhéller samfundet, tvivelaktigt om reseniren
har ndgon klagoritt till allminna reklamationsndmndens reseavdelning
rorande resegarantindmndens faktiska arrangemang. Dirtill kommer
att den ursprunglige arrangéren och garantigivaren intc har mdjligheter
att paverka resegarantinimndens dispositioner av garantimede! och
saknar klagoriitt mot namndens besiut.

Mot bakgrunden av att forhallandet mellan reseniir, researrangor
och flygforetag ar privatrittsligt forefaller det luftfartsverket principi-
ellt nigot tveksamt att ge lagen det vidgade innchall, som utredningen
foreslar. Verket finner det naturligare att ldta reseniiren frivilligt teck-
na {Orsdkring mot forlust, som kan asamkas honom pi& grund av av-
kortad resa.

RTS vinder sig emot att garantimedien skall kunna tas 1 ansprak
dven om en resa instédlits eller avbrutits pd grund av force majeure.
Garantimedlen borde enligt organisationens uppfattning endast fa tas i
ansprak di resa instills eller avbryts pid grund av bristande betal-
nings{érméga hos arrangdren.

Enligt kommerskollegium bor det ursprungliga syftet att i forsta
hand ge rescnirerna ett socialt betingat minimiskydd vidgas till att av-
se ctt mer omfattandec konsumentskydd. Kollegiet tillstyrker diirfor
utredningens forslag men anser att reseniircrna dven bdr kunna fa cr-
sidttning ur garantin for tillgodohavanden i form av presentkort hos cn
researrangor.
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Statens konsumentrdad understryker vikten av att garantibeloppet fir
tas i ansprak dven for resendrens fullfdljande av sin resa. Hirigenom
minskas de ncgativa effekter en spolicrad semester medfdr. Aven so-
cialstyrelsen betonar vikten av att avbrutna resor far fullfdljas enligt
reseavtalet, om det kan ske till skilig kostnad. Det har nimligen in-
triffat, pdpekar styrclsen, att hdlsorcsor for handikappade avbrutits ef-
ter endast nigra dagar oaktat resorna haft en planerad lingd péd flera
veckor. Detta har medf6rt svira och mycket dyrbara konsekvenser for
ckonomiskt svaga grupper.

KO stdder ocksd utrcdningens forslag i denna del och framhiller
att det dr angeliget att de resendirer som pa grund av cn resekrasch
maiste resa hem efter endast en kort tids vistelse pa semesterplatsen
inte forsitts i cn sdmre situation in de som Sver huvud taget inte kom-
mer i vig.

Scanair och Sterling airways framhéller att om hotell och restau-
ranger skall fa ersittning ur garantimedel for att reseniirerna skall fa
fullfélja sina avbrutna resor i konsekvens hidrmed dven flygforctagen
borde fa crsittning fér hemtransporten av resenirerna.

Genom den nya lagstiftningens utvidgning betriiffande omfattningen
av de ansprék, som kan riktas mot den som stiillt sikerhet, kommer vid
en eventuell resebyrdkrasch en stdrre andel av sikerheten att behéva
tas i ansprak dn vid den nu gillande provisoriska lagstiftningen, pa-
pekar Svenska firsikringsbolags riksforbund. Detta synes framforallt,
framhdller forbundet, gilla resegaranting omfattning vid force majeure.
Med hinsyn till detta kan den relativa sidkerhet forsdkringsbolagen be-
giir av den som ir pliktig att stiilla sikerhet behGva Skas, vilket fram-
forallt {6r ej vilkonsoliderade forctag och {Or nystartade foretag kan
innebiira ett {Orsvarande av marknadsforingen pd sillskapsreseomradet.

5 Dcpartementschefen

5.1 Lagstiftningens allmiinna uppliggning

Fragan om lagstiftning rorande sillskapsresor har under efterkrigsti-
den varit aktuell vid flera tillfillen. Ar 1967 tillkom lagen om stiillande
av sakerhet vid sillskapsresa fill utlandet. Denna lag, som allmint
kallas rescgarantilagen, innebidr i huvudsak att researrangdr ar skyldig
all stilla en sikerhet, vilken far tas i ansprdk £6r atcrbetalning till re-
senircrna, om en resa instills, och for reseniirernas uppehiille och ater-
fird, om en resa avbryts. Syfiet med dessa regler dr att gc resendrerna
ett socialtl betingat minimiskydd och att undanrdja de missforhallanden
som ofta férckommit i samband med s. k. rescskandaler.

I samband med rcsegarantilagens tillkomst anfdrdes att lagen kunde
vicka principiella betinkligheter fran naringsfrihetssynpunkt. Inférandet
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av skyldighet for resefretag att stilla sakerhet var nimligen ett avsteg
fran den niringspolitiska linje, som f&ljts under senare ar och som
syftar till s fri konkurrens som mdjligt mellan n#ringsutdvare. Med
hiinsyn till att lagstiftningen innebar en nyhet pd det niringsrittsliga
omradet, forordade divarande chefen fOr handelsdepartementet i prop.
1967: 106, att den skulle tas upp till fornyad provning, sedan man haft
tilifille att studera verkningarna. Lagens giltighetstid begrinsades pa
grund dirav till fem 3r.

Resegarantiutredningen har i januari 1972 avgett ett betinkande om
lagens verkningar och behovet av en fortsatt lagstiftning pad omradet.
Av betinkandet framgir, att lagen medfort en sanering pd sillskaps-
resemarknaden och att crfarcnheterna i Ovrigt av lagens tillimpning
varit goda. Négra nyetableringshindrande och kenkurrensbegriinsande
verkningar av storre betydelse synes lagen inte ha haft. Utredningen
foreslar att sillskapsresorna ocksé i fortsittningen skall vara underkas-
tade en reglering av samma principielia innebérd som den nuvarande.
Forslaget har fatt ett Overvigande positivt mottagande vid remissbe-
handlingen. Aven jag delar upplattningen att reseniirerna liksom hit-
tills bor garanteras skydd genom lagstiftning av denna art.

Vad betriffar lagstiftningens utformning har utredningen i korthet
berdrt tva alternativ till det nuvarande systemet, som kriver, att for
varjc arrangOr stiilles individuell garanti. Det cna alternativet bygger
pd tanken om fondbildning — cu for hela branschen gemensam fond
skulle uppriittas — och det andra bygger pa forsiakringstanken. Utred-
ningen har emellertid inte ndrmare utrett verkningarna av sidana and-
ra system utan foreslar att det nuvarande systemet behdlls tills vidare
oclh: fir ligga till grund for en permanent lagstiftning.

De flesta remissinstanserna ansluter sig till utredningens forslag om
en permanent lag utformad med giillande lag som grund. Nigra in-
stanser anser dock att man nu endast bor férlinga den gillande lagen
nigon tid for att £a tillfdllc att ytterligare utreda utformningen av lag-
stifiningen. Vid en siadan kompletterande utredning bor man enligt
kommerskollegium och SPK bl. a. underséka om inte en kombination
av det nuvarande systecmet och ctt system med en gemensam garanti-
fond uppbyggd genom avgifter pd resorna vore att féredra.

Dec alternativa [Orslag som silunda skisscrats avser inte omfattningen
av skyddet f6r resendrerna utan den mera tekniska frigan om olika me-
toder for finansiering av garantisystemet. Genomférandet av ¢n ny re-
segarantilagstiftning bor enligt min mening inte fordrdjas av ytterligare
utredningar i denna fraga. Jag anser dirfor att utredningens forslag nu
bor liggas till grund for lagstiftning. Eftersom lagregleringen framstar
som erforderlig under dverskadlig tid och nagot behov av ytterligare
en provperiod inte kan anses fOreligga, delar jag idven utredningens
uppfattning att lagen b&r bli permancnt.
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Vad jag nu har anfort hindrar inte att de forslag till dndrad utform-
ning av garantisystemet som nyss har berorts prévas nirmarc. Jag av-
ser att i limplig form ta upp frégan om en siddan utredning.

5.2 Lagstiftningens omfattning

De missforhéllanden som foranledde gillande lagstiftning hiinforde
sig inte i nimnvird utstrickning till sidllskapsresor inom Norden. Ett
fallissemang, som drabbade resendrer i de noidiska linderna, med-
forde ej heller samma problem, som om hiindclsen berdrde reseniirer i
ett utomnordiskt land. Lagstiftningen begransades darfor till att avse
resor till utomnordiska linder.

Tagen har kommit att fi sin stdrsta betydelse nidr det giillt &terbe-
talning av medel, som erlagts for deltagande i sidllskapsresa som blivit
instilld. Utredningen anfOr att det inte 4r ovanligt att cn rescarrangor
anordnar resor till sdvil inomnordiska som utomnordiska resmal och
att det i hindelse av en resebyrakrasch i sddant fall framstar som oriitt-
vist att de som forskotterat cn inomnordisk resa inte fér crsiittning ur
garantimedlen. Utredningen {6reslar dérfor att lagen utvidgas till att
omfatta iven resor inom Norden, dock endast sidana i vilka ingir
minst tre fvernattningar. Som en foljd av detta forslag anfor utredning-
en dven att skyldigheten att stdlla sikerhet bOr begrinsas till att avse
resor som helt eller delvis marknadsférs 1 Sverige. Genom denna be-
griansning skulle sillskapsresor som vanligtvis utestutande avser utlinds-
ka turisters besok i Sverige ej omfattas av lagstiftningen.

Flera rcmissinstanser anfor emellertid att nigot behov av den fOre-
slagna utvidgningen i friga om resor inom Norden inte har gjort
sig gillande. SPK framhaller ocksd att utvidgningen skulle forsvara
nyetablering inom resebranschen.

Jag finner liksom de nu angivna remissinstanserna att tillrdckliga
skiil inte anférts for den foreslagna utvidgningen av lagens tillimp-
ningsomride. Varken av utredningens redogorelsc for verksamheten
vid allminna reklamationsnimndens rescavdelning under &ren 1968—
1971 eller av betinkandet i Ovrigt framgar att problemen for konsu-
menterna under senare &r Okat i ndmnvird omfattning savitt giiller
sillskapsresor inom Norden. Det dr ocksd av virde att ett visst ut-
rymme finnes {6r nyetablering av reseforetag, som kan bygga upp sin
verksamhet utan att belastas med tvanget att stiilla sidkerhet. I fraga
om resor inom Norden synes detta kunna ske utan att konsumentin-
tresset asidositts. Jag anser diarfor att lagstiftningen inte heller 1 fort-
sittningen bor bli tilldimplig pa sddana resor.
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5.3 Agents skyldighet att stilla séikerhet

Enligt nu gillande lag skall den som yrkesmissigt eller cljest i for-
virvssyfte forsiljer, utbjuder eller cljest formedlar sillskapsresor med
firdmal utanfér Norden stilla siikerhet endast om resorna anordnas
utomlands. 1 s&dana fall kan niimligen inte anordnaren &liggas skyl-
dighct att stélla sikerhet.

Utredningen foreslar att agent i fortsidttningen alltid skall vara skyl-
dig att stiilla sikerhet for sillskapsresor, som han erbjuder resendrerna,
oavsett om resorna anordnas i Sverige eller utomlands. Agenten skall
enligt forslaget vara skyldig att stilla denna sikerhet Zven om arran-
goren stdllt garanti for samma resa. Agents sikerhet skall dock inte
fa tas i ansprak, om av anordnarec stilld sikerhet far utnyttjas.

Utredningens stillningstagande betingas friimst av att det ibland
forekommit att en agent tagit upp forskottsbetalning for en resa utan
att ha ratt till det och att reseniren sedan av arrangoren végrats med-
f6lja pad resan pa grund av att agenten, som kanske kommit pd obe-
stind, ej inlevererat forskottsbetalningen. I en sidan situation kan re-
seniiren inte fi erséittning ur arrangdrens garanti och kan dirfor kom-
ma att forlora det han betalat till agenten. For resendren idr det ofta
svart att i forvig skydda sig mot en sidan forlust, eftersom det kan
vara vanskligt att beddma agentens solvens och det dessutom inte all-
tid dr sa latt att avgdra om fOrctagaren, som siljer resan, upptrider
som agent eller som anordnarc.

Det Overvigande antalet remissinstanser bitrider utredningens for-
slag i denna del. Aven jag anser att skyddet for resenircrna behdver
{Orstiirkas genom att agenterna blir skyldiga att alltid stilla sikerhet
for de resor de tillhandahéller. Om skyldigheten for agent att stilla
sikerhet far den omfattning utredningen foresldr och mdjligheterna
att utnyttja siikerheten begriinsas till de fall di sikerhet som stillts av
anordnare inte fir tas i ansprak, torde garantibeloppet for agentcrna
kunna siittas jimforelscvis lagt. Kostnaderna for garantin blir da cj
siirskilt betydande. Under sédana foérhallanden bor det inte mota négra
betiinkligheter av betydenhet fran niringsfrihetssynpunkt att utvidga
agents skyldighet att stilla sdkerhet. Jag bitridder saledes utredningens
forslag sdvil betriiffande omfattningen av agents skyldighet att stilla
sikerhet som betriffande reglerna om denna sikerhets ianspraktagande.

5.4 Begreppet silllskapsresa

Enligt gillande ritt avses med sillskapsresa sddan resa, som ut-
formats for en under Atminstone nfigon del av resan sammanhéllen
grupp av resendrcr.

Utredningen anser att sividl begreppet “sdllskapsresa” som defini-
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tionen av begreppet bor bibehillas i lagen. Emelflertid [Sreslar utred-
ningen att med séllskapsresor skall likstillas s. k. allt-i-ett-resor. Remiss-
instanserna har inga invindningar mot detta forslag. 1 nagra remiss-
yttranden belonas dock atlt sddana resor som specialkomponerats for
varjc sirskild resenir icke skall omfattas av lagstiftningen.

Aven jag anser att begreppet Tsillskapsresa” med nu gillande de-
finition bor bibchillas i lagtexten och att en allt-i-ett-resa bir likstillas
med siillskapsrcsa i den man allt-i-ett-resan inte specialkomponerats £or
resenidren i fraga.

5.5 Sikerhetens belopp

Den sikerhet anordnare och i forckommande fall agent enligt gil-
lande lag har att stdlla skall gilla ett belopp, som kommerskollegium
med hinsyn till reserverksamhetens art och omfattning bestimmer. Si-
kerheten skall i princip giilla ett belopp som motsvarar de ekonomiska
forpliktelser foretagaren atagit sig, dock minst 200 000 kr. Kollegict far
emellertid, om synnerliga skél foreligger, faststilla sikerheten till ligre
belopp @n 200 000 kr. eller helt cfterge kravet pa sikerhet.

Utredningen foreslar ingen principicll &ndring betriffande sikerhetcns
storlek sivitt giiller de forctagarkategorier, som redan enligt gillande
lag idr skyldiga att stdila garanti. FOr agent som forsiljer, utbjuder och
formedlar hidr i riket anordnad resa, som omfattas av garantiskyldig-
heten, {Oreslar utredningen att sikerhet skall gilla f6r minst 50 000 kr.
Vid faststdllande av anordnares sidkerhct bdr kommerskollegium, pa-
pekar utredningen, dven beakta anordnarcns ataganden som agent.
Omviint skall agents siikerhet gilla dven fOr resor som agenten, utan
att ha anmilt detta for kollegict, sjdiv anordnat.

Vidare foreslar utredningen att kommerskollegium skall fa vidgade
mojligheter att faststiilla siikcrheten till liigre belopp dn minimibelop-
pet cller att helt efterge kravet.

Det Overvidgande antalet remissinstanser framfdr inte nagra crin-
ringar mot utredningstdrslaget i {orevarande del. NO forordar emeller-
tid att nagot minimibelopp inte anges i lagen, och ctt par remissin-
stanscr anser att minsta belopp {6r agentsiikerhet bor kunna sittas be-
tydligt Jigre @n enligt utredningens forslag.

Gillande regler om siikerhets storlek synes intc ha med{ort ndgra
olagenheter av betydenhet. Jag delar utredningens mening att shker-
heten idven i fortséttningen fOr att resendrerna i en krissituation skall
fa effektiv hjilp bor gilla for belopp som vid varje tillfalle motsvarar
forctagarens ekonomiska ataganden. Liksom hittills bor anordnarc av
sillskapsresa och agent for utom riket anordnad resa stilla sikerhet
{6r minst 200 000 kr. Siikerheten bor avse dven anordnares ataganden
som agent och vice versa.
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Den sdkerhet som agent enligt vad jag tidigare anfort (avsnitt 5.3)
skall stdlla for inom riket anordnad resa avser att ticka en savitt man
kan bedoma forhallandevis ganska obetydlig risk, eftersom vanligtvis av
anordnare stilld sikerhet torde finnas betriffande resan i friga. 1 lik-
het med utredningen anser jag dock att dven for denna foretagarkate-
gori ett visst minsta belopp bOr bestimmas for sikerheten. Detta be-
lopp kan limpligen sdsom utrcdningen foreslagit anges till 50 000 kr.
Genom att minimibeloppet sitts si hogt torde sidkerhcten’ oftast komma
att ricka till dven fOr ersdttningar i samband med enstaka resor som
agenten, utan att underritta kommerskollegium, sjilv kan ha anord-
nat.

Kommerskollegium har vid tillampningen av gillande lag som rcgel
bestimt sidkerheten till belopp under 200 000 kr. endast nidr vederbd-
randes huvudsakliga verksamhet ej fallit under resegarantilagen utan
Destatt i andra aktiviteter, sdsom t. ex. reguljir busstrafik. Ddaremot har
enbart den omstindigheten att en verksamhet varit av ringa omfatt-
ning inte betraktats som ett synnerligt skidl att sdtta kravet pa siker-
het ldgre dn 200 000 kr. Om rescgarantilagen far den utformning som
jag foreslagit under 5.3, torde behovet av undantag frin bestimmelsen
om minimibelopp Oka. Jag forordar didrfor i likhet med utredningen
att kommerskollegium far ndgot friare hidnder att underskrida minimi-
beloppet genom att i lagen orden ’synnerliga sk#l” byts ut mot sér-
skilda skal”.

5.6 Riitt for flygforetag att stilla sikerhet

Flygforetag som erhallit tillstand till charterflygning av luftfartsver-
ket maste ombesorja bade uttransport och hemtransport av resenérerna.
Vid en resebyrdkrasch kan man darfor rikna med att flygforetaget
ombesorjer resenirernas hemresa utan kostnad fOr resenirerna oavsett
om researrangGren betalat hemtransporten eller ej. Researrangbrens
sikerhet behéver dé inte tas i ansprdk for denna kostnad. Garantibe-
loppet bestims dock med beaktande av att dven ifrigavarande kost-
nad skall tiickas av sikerheten. .

Utredningen antar att det ibland kan stilla sig billligare for flygfo-
retaget dn for resefOretaget att stdlla sikerhet £6r den del av resan som
avser hemtransporten. Denna kostnadsminskning skulle kunna bli av
virde for konsumenten anser utredningen. Den foreslir ddrfor att flyg-
foretag frivilligt skall fa stalla sikerhet for resenirernas hemresa och
att anordnarens sdkerhet i sddant fall skall fi minskas med motsva-
rande belopp. Den av flygforetaget stillda sikerheten skall enligt for-
slaget fa tas i ansprak endast for betalning av resenirernas hemresa.

Olika meningar framfors i remissyttrandena angdende utredningens
forslag i férevarande del. Flertalet remissinstanser ansluter sig visser-
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ligen till forslaget cller limnar detta utan crinran, men nigra anser att
det bor vara en skyldighet for {lygforetagen att stilla sikerhet. Kom-
merskollegium och resegarantinimnden ater hivdar att flygforetagen
ej bor fa stilla frivillig garanti, dirfor att en sidan ordning i hdg grad
komplicerar handlidggningen av resegarantidircndena hos kollegiet.

Enligt min mening bdr lagen f& cen sddan utformning att den blir
enkel att tillimpa. Saledes bor man elterstriva att garantibcloppens
storlek dndras s& fa ganger som mdjligt under aret. Om man infér en
regel av den innebord utredningen hir {oreslar, kommer kommerskolle-
gium att behdva omprdva anordnarcns sikerhet inte bara ndr anord-
naren Okar eller minskar sin produktion i mer betydande omfattning
utan ocksd nir anordnaren Gvergér till att anlita andra flygforetag eller
dndrar fordelningen av sin produktion mellan olika flygforetag. Dirtill
kommer att flygforetaget dven kan tinkas komma att dndra sitt garan-
tidtagande under sidsongen, vilket ocksd leder till att anordnarens ga-
ranti méste omprovas. De nackdelar det foreslagna systemet saledes kan
medfSra synes inte uppvigas av de fordelar konsumenten mahénda
skulle kunna fa ifall flygforetag ges mojlighet att frivilligt stélla siker-
het. Under sadana forhallanden dr jag inte beredd att foresla en regel
av angiven innebord.

5.7 Sikerhetens ianspraktagande

Den stillda sdkerheten far enligt gillande lag tas i ansprak for ater-
betalning av medel som erlagts for sillskapsresa som blir instdlld och
i friga om péaborjad men icke avslutad resa for beckostande av rese-
nirernas uppehille i utlandet och deras aterresa. Diremot fir i prin-
cip garantimedlen inte anvidndas for att fullfélja avbruten resa i en-
lighet med programmet eller for att kompensera resendr fOr att en
resa avkortats. Nir kostnadsskil talat for att reseniiren inte borde rcsa
hem omedelbart, har medlen dock i minga fall kunnat utnyttjas s& att
resendren fullfoljt sin resa cller fatt den avkortad endast obetydligt.

Enligt utredningens forslag skall sikerheten liksom hittills fa an-
vindas for aterbetalning av medel som erlagts fér resa som blir instilld.
Utredningen foreslar dock det tilligget i lagtexten att ersittning skall
utgd #dven for resa ”som icke kommer till stind”. Hirigenom skulle
lagen ticka dven fall dir resan icke blir av men didr man inte kan siga
att resan instills, Vidare [Greslar utredningen att avbrutna resor i fors-
ta hand skall f& fullf6ljas i huvudsaklig Overcnsstimmelse med vad
som avtalats, om det kan ske for skilig kostnad. I annat fall skall pa
samma sitt som nu garantimedlen fa anvindas for utgifterna for rese-
nirernas uppehille och aterresa samt diirjimte for skilig ersiittning
till resendrerna for virdet av de formaner de gatt miste om genom
resans avkortning.
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Majoriteten av remissinstanserna godtar utredningens forslag i den-
na del. Sveriges advokatsamfund uttalar dock starka betinkligheter
savitt giller forslaget att en pabdrjad men avbruten resa skall fa full-
foljas med hjilp av garantimedel. Den foreslagna ordningen medfor.
framhaller samfundet bl. a., att resegarantinimnden ikldder sig funk-
tionen som researrangdr och att nimndens organisation maste utvid-
gas i en omfattning som ter sig helt orealistisk.

Jag delar uppfattningen att det skydd som lagen ger resendrerna i
samband med att en resa avbryts bor forstirkas. Detta stir helt i Gver-
ensstimmelse med lagens alimédnna syfte att ge allminheten ett socialt
betingat minimiskydd.

I och for sig vore det Onskvirt att resendrerna alltid skulle ha ritt
att fullfdlja en avbruten resa med hjilp av garantimedel. Det dr emel-
lertid ocksd av stor vikt att regelsystemet dr sd enkelt som mojligt och
inte vallar alltfér stora problem vid den praktiska tillimpningen. Om
man infor regeln att sikerheterna far tas i ansprik fOr att resenédrerna
skall fa fullfdlja en avbruten resa enligt det uppgjorda programmet,
kan svara tillimpningsproblem befaras. Saledes torde en beredskaps-
organisation av betydande omfattning bchéva byggas upp, om man
skall klara de problem som kan uppstd pd platsen i samband med att
man skall s6ka fullfdlja en avbruten resa. Vidare kommer resegaranti-
niamnden att stillas infér den vanskliga uppgiften att avgora huruvida
en resa skall fullféljas nir nagon eller nagra eller kanske flertalet av
resendrerna Onskar avbryta resan. Vidare kan erinras om att redan det
nuvarande systemet i praktiken inneburit att de resendrer, som be-
funnit sig utomlands niir en resa avbrutits, vanligtvis fatt fullflja re-.
san eller fitt den avkortad med hogst en vecka. Pa grund av reglernas
utformning har denna praxis varit mdjlig utan att sadana problem upp-
kommit, som enligt vad nyss anforts skulle £6lja med en genercll regel
om ritt att fullfdlja en avbruten resa. Jag utgdr ifrdn att denna praxis
inte kommer att dndras. Diremot bor inte som princip gilla att re-
sor skall fa fullféljas med hjdlp av garantimedel.

Emellertid kan rescndrernas behov av skydd vid avbruten resa tillgo-
doses pa annat sidtt. Den visentliga svagheten i de nuvarande reglerna
kan niimligen undanrdjas genom att resendrerna fir gottgorelse av
garantimedel for vad de forlorar genom resans avkortning. Jag foror-
dar dirfor att reglerna byggs ut sd, att sikerhcterna vid avbruten resa
fAr tas i ansprik — fOrutom f6r reseniirernas uppehilic och aterresa
— for skilig ersittning for virdet av de forméncr de gatt miste om.

I ovrigt bitrider jag utredningens nu berérda forslag. Samman- '
fattningsvis forordar jag allts att ersattning skall utgd ur garantimed-
len decls for resa som instills eller cljest inte kommer till stind, dels
vid paborjad men inte avslutad resa for utgifterna fOr resendrernas
uppehille och aterresa, dels ddrjimte for skilig crsittning till de rese-

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 92
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ndrer, vilkas resor avkortats, motsvarande vidrdet av dec formaner de
gatt miste om. '

Jag vill i detta sammanhang tilligga att det inte finns ndgon anled-
ning att, som en remissinstans ifrigasatt, fringd den nuvarande grund-
satsen att garantimedlen skall kunna tas i ansprik dven di en resa in-
stills eller avbryts pad grund av en omstandighet, som kan betecknas
som force majeure.

Utredningen fGreslar ytterligare att sikerheten skall f4 tas i ansprik
for betalning av skadestdnd till resendr pa grund av att féretagaren
uppenbarligen brustit i fullgérande av sina ataganden enligt rescav-
talet. Detta skulle dock gilla endast i de fall foretagaren forsatts i
konkurs eller méste antagas vara pﬁ obestand.

En skadestindsregel av den foreslagna arten skulle medféra civil-
rittsliga problem som &r svara att helt Sverblicka. Bl a. uppkommer
fragan i vad man allminna skadestandsrittsliga grundsatser skulle gilla
vid regelns tillimpning. Resegarantindmnden skulle i viss utstrickning
fa avgOra tvister om reseavtalets civilrittsliga innebdrd, vilket inte &r
lampligt. Det har heller inte pévisats att det foreligger nigot cgentligt
behov av den foreslagna skadestindsregeln. Jag har dirfor inte funnit
skil att i lagforslaget ta in en bestammelse av detta slag. '

I anslutning till forslaget att avbrutna resor skall f& fullféljas anfor
utredningen att denta ordning torde kriva att det finns nigon pi
platsen, som kan hjilpa resenidrerna till ritta, triffa vercnskommelse
med hotelligare om gisternas kvarboende etc. Om researrangdren har
forsatts i konkurs cller dr pd obestand maste, ndr den konsuldra re-
presentationen ej kan bistd med erforderlig hjilp, bitride it resenirerna
anlitas. Utredningen foreslar darfor att garantimedel far anvidndas for
att bestrida nodvindiga kostnader for sddant bitride. '

Aven om, sdsom jag forut anfort, garantimedien inte bor fi anvindas
for att ge resendrerna mdojlighet att fullfélja en avbruten resa, torde
det ibland vara nddvidndigt att ndgon, som kan hjilpa rescnirerna till
ritta i samband med att en resa avbryts, finns pa platsen. Jag foreslar
dirfor att en bestimmelse om siadant bitrdde av den innebdrd utred-
ningen foreslagit tas in i lagen.

Det har enligt utredningen visat sig vara svart for resegarantinimn-
den att fran foretagare erhilla crforderliga uppgifter for provning av
sikerhetens ianspriktagande, ndr foretagaren som stdllt sikerhet har
forsatts i konkurs eller méstc antas vara pi obestind. Utredningen
foreslar dirfor att garantimedel i detta ldge far tas i ansprak for nod-
vindiga kostnader fOr utredning. Jag bitrdder detta forslag, som
inte mott ndgon erinran fran remissinstanserna. '
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6 Uppriittat lagfiirsiag

1 enlighet med det anforda har inom handelsdepartementct upp-
rittats forslag till resegarantilag.

Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslaget vill jag anfra
foljande.

7 Specialmotivering

Som jag redan niamnt har nuvarande lag allmint kommit att be-
nimnas resegarantilagen. All anledning finnes darfor att i enlighet med
vad utredningen forcslagit asiitta den nya lagen detta namn.

1§

Paragrafen innehaller bestdmmelser om omfattningen av skyldighe-
ten att stilla sikerhet vid sillskapsresor. Den motsvaras 1 1967 érs lag’
liksom i utredningens forslag av 1 § forsta och andra styckena.

I enlighet med de Overviganden som jag har redovisat i den all-
minna motiveringen (5.2 och 5.3) foreskrivs att sividl anordnare som
agent skall stilla sdkerhet for sdllskapsresor till utomnordiska ldnder.

I gillande lag finns inte klart angivet vid vilken tidpunkt sikerhe-
ten skall stdllas. Utredningen har foreslagit att det i lagtexten uttryck-
ligen anges nidr sdkerheten senast skall vara stilld. Hirigenom skulle
dc foretagare som skall stilla sikerhet inte behdva sviva 1 tvivelsmal
om niir de kan bdrja utbjuda sina resor.

Utredningen pépekar att det fran konsumentens synpunkt intc #r
noddviindigt att sikerheten ir stiilld redan nir sdllskapsreseverksamheten
paborjas t.cx. genom att researrangoren sluter avtal med transport-
foretag och hotell. Avgrande bor i stiillet vara den tidpunkt, di sidan
skada som sikerheten kan tas i ansprak for tidigast kan uppkomma.
Denna tidpunkt sammanfaller med den di betalning f&r resan tidigast
kan komma att erliggas. Detta intraffar sa snart en resa borjar mark-
nadsforas. Utredningen foreslar darfor att det i lagtexten anges, att
den som anordnar sillskapsresa skall stélla sikerhet hos kommerskolle-
gium fore marknadsférandet.

I cnlighet med vad utredningen silunda foreslagit foreskrivs i fore-
varande paragraf att sidkerhet skall stillas fore marknadsforandet av
sillskapsresan. :

28

I denna paragrafs fdrsta stycke, som motsvarar 2 § forsta punkten i
utredningens forslag, ges en definition av begreppet sillskapsresa som
overensstimmer med 1 § tredje stycket i 1967 ars lag.
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Andra stycket, som motsvarar 2 § andra punkten i utredningens
forslag, innehaller en regel om s. k. alit-i-ett-resor i enlighet med vad
som anforts i den allminna motiveringen. Regeln har formulerats si,
att individuell resa likstills med sillskapsresa, om resan marknadsfors
med i forvig uppgjort program och om priset utéver resckostnaderna
innefattar kostnader fér Gvernattning pa annan plats dn p# firdmedlet.
Denna utformning av lagtexten innebéir en redaktionell jimkning i for-
héllande till utredningens f{&rslag, sd att det klart framgér att resor,
som spccialkomponerats for varje sdrskild resenir, ej omfattas.

38

Paragrafen innchaller bestimmelser om sikerhcternas beskaffenhet.
Den dverensstimmer med 2 § i 1967 ars lag och 3 § i utredningens
forslag.

4§

I denna paragraf behandlas frigan om sikerheternas storlek. Para-
grafen motsvarar 4 § forsta stycket i utredningens forslag och har i
1967 ars lag viss motsvarighet i 3 § forsta stycket.

Betriffande de allminna Overviganden som ligger till grund for
paragrafens bestimmelser hédnvisas till vad jag anfort i den allmidnna
motiveringen (5.5).

Enligt kommerskollegicts hittillsvarande praxis har sikerheten fast-
stéllts till belopp understigande det i lagen foreskrivna minimibeloppet
endast ndr foretagarens huvudsakliga verksamhet ej fallit under rcsc-
garantilagen utan bestatt i andra aktiviteter, sdsom t. ex. reguljir buss-
trafik eller resebyrd- eller reseagentrorelse. Aven tidningsforetag som
anordnat resor for sin ldsekrets, frivilliga studieférbund som anordnat
resor for sina medlemmar och privatpersoner som anordnat mera till-
filliga sillskapsresor har haft mdgjlighet att stilla ldgre sikerhet in
200 000 kr.

Forevarande paragraf innebir att kollegiet ges mdojlighet att medge
lattnader i kravet pa sdkerhet i storre utstrickning, t. ex. i sidana fall
da ett garantibelopp pa 200 000 kr. respektive 50 000 kr. stir i uppen-
bart missforhéllande till verksamhetens omfattning.

Sveriges redareforening har med hinvisning till speciella forhallan-
den inom rederiniringen hemstiillt att svenska rederier efter anstkan
skall medges undantag fran reglerna om stillande av sidkerhet for allt-
i-ett-resor cller i varje fall fran foreskriften om minimibelopp. Jag vill
i denna friga endast hdnvisa till att det ankommer pa kommerskolle-
gium att prova sidana ansokningar.
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5§

Paragrafen innehdller foreskrifter om foretagares skyldighet att till-
handahélla kommerskollegium uppgifter och motsvarar 5 § i utredning-
ens forslag. Forsta stycket motsvarar 3 § andra stycket i 1967 ars lag.

Siikerheten bor i princip gilla 161 cit belopp som vid varje tillfdlle
motsvarar dc ckonomiska dtaganden som foretagaren di far anses ha
ikldtt sig. For att kunna préva hur stor siakerheten enligt denna matt-
stock bor vara maste kommerskollegium ha tillgéng till utforliga upp-
gifter fran foretagarna angaende reseverksamhetens art och omfattning,
betalningsvillkor m. m. Dessa uppgifter behover kollegict fa fortlopan-
de for att kunna prova om sikerheten, med hinsyn till mer visentliga
fordndringar i foretagarens verksamhet, bor Okas eller nedsittas. 1
forsta stycket av {orevarande paragraf foreskrivs dirfor att foretagare
ar skyldig att i den ordning kollegiet fOreskriver limna de uppgifter
om sin rorelse som #r nddvindiga for provning av sikerheten.

Med hinsyn till betydelsen, inte minst fran allminhetens synpunkt, av
att uppgiftsskyldigheten fuligdrs bor kollegiet kunna f{Grelagga en for-
sumlig uppgiftsskyldig 1ampligt vite. Detta bor dock ske endast om f6-
retagaren inte efterkommer anmaning att limna uppgiften. En be-
stimmelse av detta innehall har tagits in i paragrafens andra stycke.

6§

Paragrafen, som upptar bestimmelser om i vilka fall siikerhet far tas
i ansprak, motsvarar 4 § i 1967 ars lag samt delvis 6 och 7 §§ och
15 § andra stycket i utredningens forslag.

De allminna ¢verviganden som ligger till grund for paragrafens be-
stimmelser har jag redovisat i den allmdnna motiveringen (5.7).

1 forsta stycket firsta punkten {6reskrivs att garantimedel far an-
vindas fOr aterbetalning av medel, som erlagts {0r resa som blir instilld
eller cljest icke kommer till” stind. Uttrycket “'icke kommer till stind”
aterfinns inte i nu gillande lag. Avsikten med detta tillagg dr att gora
det mojligt £6r en rescndr att f& ersittning for t. ex. en fOrskottsbetal-
ning, som gjorts fOr en resa som c¢j slutligt bestamts av arrangdren och -
sedan ej blir av. Aven det fall, att en reseniir betalar {Grskott till en
agent som inte #r behdrig att uppbira forskott och som ej heller in-
levererar beloppet till arrangdren, med pafdljd: att dennc- viigrar. rese-
niren att medfélja pa resan, faller in under bestimmelsen. Sjilvfailet
dr det i cit sddant fall agentens och inte arrangdrens sikerhet som skall .
tas i ansprak. Tillaggas kan att det ligger i sakens natur, att crsittning
av garantimedel inte skall utgd, om.en resendr avstar frn en resa av
privata skil. . S : : oo

Aterbetalningen i samband med resa, som inte blir av, skall inbegripa
alla avgifter som inbetalats for resan, siledes ocksd inbetalningar {6r
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anslutningsresor, nir dessa kan anses ingé i det bestdllda arrangemang-
ct.

Vid avbruten resa, varom bestimmelscr finns i forsta styvcket andra
punkten, fir sikerheten liksom enligt gillande lag tas i ansprak for
reseniirernas uppehille och Aterresa med limpligt firdmedel. Hemre-
san skall antridas vid forsta ldmpliga tidpunkt. Resan bor vanligtvis
dga rum gemensamt for hela gruppen. Limpligt firdmedel ar t.ex.
flygplan som flygforetag stiller till férfogande for att fullgdra sin hem-
transportskyldighet. Har utresan foretagits med buss, bor i regel buss
eller tdg i andra klass och inte ordinarie linjeflyg anvindas for &ter-
resan. _

For virdet av dc formaner rescndrerna gatt mistc om genom att re-
san avkortats skall de fa crséttning i pengar ur garantimedlen. Det
ankommer pa resegarantinimnden att bestimma ersiittningens storlek.
Sasom en hjdlpregel bor gilla att for varje dag som en resa avkortas
ersittning utges med en motsvarande kvotdel av resans pris, sd att om
t. ex. en 14-dagarsresa avkortats 5 dagar ersiittning utgir med 5/14 av
resans pris. Skiliga jimkningar av denna regel mastc dock gdras med
hédnsyn till omstindigheterna i de enskilda fallen. Detta kan t. ex. vara
beriittigat ndr friga ir om cn resa till ett mycket avligset fardmal. -

78§ :

Denna paragraf motsvarar 8 § forsta stycket i utredningens forslag.
Den innehiller bestimmelser om vilken sikerhet som far utnyttjas, nir
savil av anordnare som av agent stilld sikerhet finns. Ldgrummet
saknar motsvarighet i gillande ritt.

En viss omdisposition av lagtexten i forhéllande till utredningens
forslag har vidtagits efter papekanden frin nigra remissinstanser. Sa-
ledes foreskrivs att sikerhet, som stéllts av den som fOrmedlar sill-
skapsresa, inte fir utnyttjas, om anordnare stéllt sikerhet av beskaffen-
het att kunna tas i ansprak enligt lagen. Avsikten med denna foreskrift
dr att av agent stilld sidkerhet inte skall fa tas i ansprak, om anordnare,
som ir bunden av rescavtal, stillt sikerhet. Detta skulle strida mot la-
gens principiella uppbyggnad. Inte ens om anordnarens sikerhet ej for-
slar till att tidcka de ansprak for vilka dven agent stillt sikerhet far alltsi
agentens sikerhet nyttjas.

Agents sikerhet torde frimst komma att utnyttjas i de fall nir agen-
ten salt eller formedlat utomlands anordnad resa, nidr agenten salt
eller formedlat av annan fOretagare anordnad resa och agenten upp-
burit betalning helt eller delvis for resan utan att anordnaren blivit
bunden av avtalet gentemot reseniiren samt nir agenten sélt eller for-
medlat resa for en hiir i riket verksam anordnare, som ej sjilv stallt
sikerhet.
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8§

Paragrafen innehialler en bestammelse om nir ansprak pa ersittning
ur sikerheten senast skall framstdllas. Den motsvarar i huvudsak 9 §
i utredningens forslag. Bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande
ratt. _

Sakerhet som inte lingre fyller nagot indamal skall aterlimnas. For
att kunna aterlimna sikerhcten maste dock kommerskollegium forst
konstatera att alla som kan gbra ansprak pi ersittning ur garantimedlen |
fatt gottgorelse. For att fragor om gottgdrelse ej skall std Oppna under
lang tid och hindra att sékerheten aterstills inom rimlig tid, upptas dir-
for i forevarande paragraf en regel av den principiella innebdrden att
krav pa ersittning ur garantimedel skall framstillas inom sex manader
frin den dag erséttningsanspraket uppkommit.

Lagtexten har efter pipekande frin bl. a. ST andrats ndgot i forhal-
lande till utredningens forslag. Séledes har.tidpunkten fOr ersittnings-
anspriks framstillande ej i ndgot fall gjorts beroende av tiden for fore-
tagares forsidttande i konkurs eller intrdffadc insolvens. Med den ut-
formning lagtexten fatt erhills en tidsregel, som ej torde valla storre
tillimpningssvarigheter.

Den omstindigheten att framstillning om ersiittning inte gjorts inom
den foreskrivna tidsfristen innebdr givetvis inte att reseniiren forlorat
sin ritt till ersittning av den fOretagare som stillt sakerheten, utan dar-
vidlag giller den vanliga preskriptionstiden. Vad reseniren forlorar ar
den formén som det innebér att £ ersittning ur garantin.

9—11 §§ _

I dessa paragrafer, som motsvarar 10—13 §§ i utredningens forslag,
ges bestimmelser om resegarantinimnden. Motsvarande bestimmelser
finns nu i 5 och 6 §§ 1 1967 irs lag.

D4a nu gillande lag tillkom existerade inte -ndgon sarskxld bransch-
forening for sdllskapsresearrangérer. Researrangbrerna var emellertid
vid denna tid vanligtvis medlemmar i Svenska resebyréfGreningen. Av
denna anledning fGll det sig naturligt att Svenska resebyrafGreningen
skulle representera fOretagarintressena i den genom lagen tillskapade
resegarantindimnden. Sedan lagens tillkomst har emellertid arrangdrs-
intressena fatt en egen representation genom den ar 1968 bildade sir-
skilda branschforeningen, Researrangdrernas samarbetsorganisation —
RTS. Utredningen anser att foretridare for RTS bor beredas plats i
resegarantinimnden utan att fordenskull resebyriforeningen forlorar
sin plats i ndmnden. Utredningen foreslar dacfor att antalet partsfore-
tridare i nimnden bestims till fyra, av vilka tvd utses bland personer
som kan anses foretrida konsumentintressen och tva bland personer som
kan anses foretrida foretagarintressen.
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Jag delar uppfattningen att rescgarantinimnden bor fi en frin sé-
vil foretagar- som konsumentsynpunkt mer representativ sammansitt-
ning in for nirvarande. Ndmnden bor ldmpligen utdver ordfdranden
ha fyra ledamoter. I 10 § forsta stycker foreskrivs ddrfor att nimnden
bestdr av ordférande och fyra andra ledamoter, av vilka tvd utses
bland personer, som kan anses foretriida konsumentintressen, och tvd
bland personer, som kan anses foretrida foretagarintressen.

Utredningen har Overviigt ett forslag i en promemoria (nr 122
fran departementsutredningen om att ledamdtcer och ersiittare i rese-
garantindmnden skulle forordnas av kommerskollegium. Utredningen
har dock stannat for att ledamdter och ersittare liksom hittills bor
forordnas av Kungl. Maj:t. Jag delar denna uppfattning. En bestim-
melse av den angivna inneborden finns i 10 § andra stycke:.

11 § forsta stycket avser nimndens beslutforhet. For att nimnden
skall kunna sammantrida med kort varsel foreskrivs att nimnden 3r
beslutfor, ndar ordféranden och tvd andra ledamoter ir nirvarande.
Vidare foreskrivs att 1 beslut skall delta lika antal foretridare for
konsumentintressen och foretagarintressen.

1 11 § tredje stycket foreskrivs att ordforanden ensam pa nimndens
vignar kan foreta fOrberedande atgérd och prdva &drende av mindre
vikt. Denna bestimmelse behovs for att handliggningen inte skall bli
tungrodd.

12 §
I paragrafen fOreskrivs att kommerskollegium verkstiller de utbe-

talningar som namnden beslutat. Lagrummet Overensstimmer med 8 §
11967 ars lag och 15 § forsta stycket i utredningens forslag.

13 §

Paragrafen anger att kommerskollegium skall aterlimna sikerhet,
som icke ldngre fyller nagot dndamal. Den Gverensstimmer med 9 §
11967 ars lag och 16 § i utredningens forslag. o

14 §

Paragrafen innchaller straffbestimmelsér. Den motsvarar 10 § i 1967
ars lag och 17 § 1 utredningens forslag. ' ’

Av agent stilld sikerhet omfattar dven denncs till kommerskotlegium
¢j anmilda itaganden som anordnare (avsnitt 5.5). Agenten skall dir-
f0r ej straffas enligt forevarande lagrum, om han underlatit att anmila
att han iven anordnat rcsor. Motsvarande giller for anordnare, som -
stéllt sikerhet i denna egenskap men som &ven f.ﬁngerat som agent. Inte
heller kan anordnare straffas for att han sedan siikerhet stiill'ts"'ﬁtvidgat '
sin reseverksamhet utan att underritta kommerskollegium. Kollegiet
skall dock kontinuerligt f6lja foretagarnas verksamhet och nir det ar™
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pakallat bestimma att sidkerhet skall stillas med hogre belopp 4n tidi-
gare. Stills da ej ytterligare sdkerhet, kan straff utddmas enligt foreva-
rande lagrum.

15 §
I forsta och andra styckena av denna paragraf upptas bestimmelser
om talan mot beslut som meddelas enligt lagen.

Det kan ibland rada tvekan om huruvida det &r agentens eller

anordnarens sdkerhet som skall tas i ansprdk. Nimnden maste da
gbra en civilrittslig bedémning av fragan pa grundval av det material
som foreligger. Nimndens beslut méste vanligtvis fattas pa kort tid.
Dessa forhéllanden medfor att besluten i vissa fall kan komma att vila
pa ett underlag som inte ir helt tillfredsstillande. Det kan inte ute-
slutas att en domstol, vid vilken en mera fullstindig utredning kan
forebringas, 1 ett senare avgdrande kommer till en annan slutsats.
Med hdnsyn sirskilt till att talan inte fir foras mot nimndens beslut,
synes det rimligt att nimnden bdr kunna forordna om sadan &ndring
av sitt beslut, att den sdkerhet som riitteligen skulle ha svarat for en
betalning ocksd kommer att fa svara diarfor. En bestdimmelse av denna
inneb6rd har tagits upp i tredje stycket av forevarande paragraf. Be-
stimmelsen, som saknar motsvarighet i gillande lag, Overensstimmer
med 14 § andra stycket i utredningens forslag.

16 §

Paragrafen, som innchaller bemyndigande att meddela tillimpnings-
foreskrifter, dverensstimmer med 11 § i 1967 ars lag och 18 § i ut-
redningens forslag.

Slutbestimmelsen

Den nya lagen bor triada i kraft den 1 juli 1972, da 1967 ars lag
upphor att gilla.

Av ikrafttriidandebestimmelserna till den gamla lagen framgéar att vis-
sa bestimmelser i den dr tillimpliga dven sedan giltighetstiden 16pt ut
{6r lagen i Ovrigt. Bl. a. giller Jagens foreskrifter liven efter den 30 juni
1972 i drenden om ianspriktagande av sdkerhet, vilka anmilts till
resegarantinimnden under lagens giltighetstid. Nir lagstiftningen nu
avses bli permancnt, ir det rimligt att niimnden dven provar drenden
som anmals cfter den 30 juni 1972 och som avser sikerhet stilld enligt
den gamla lagen. Annars kan rittsforlust uppstad for resenidrerna, om
en resa instdlls eller avbryts omecdelbart fore den angivna dagen.
Med hinsyn hirtill foreskrivs i en Overgangsbestimmelse till den nya
lagen, att den gamla lagen dven efter den 1 juli 1972 skall iga till-
limpning péa resor for vilka sikerhet stillts cller bort stillas enligt den
lagen.
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I den nya lagen har ocksd tagits in en Gvergangsbestimmelse, som
medger att frigor om stillande av sikerhet enligt den nya lagen hand-
liggs av kommerskollegium sé snart som lagen kommit ut fran trycket.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. 'Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslaget. till resegarantilag.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

(Utredningens forslag)

Forslag till

Resegarantilag
Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Den som yrkesmissigt eller eljest i forvarvssyfte anordnar sall-
skapsresa som helt cller delvis marknadsfores i Sverige skall innan mark-
nadsforandet stilla sikerhet hos kommerskollegium oavsett om resan
utgar fran Sverige eller annat land.

Detsamma giller den som yrkesmissigt eller eljest i forvirvssyfte for- .

siiljer, utbjuder eller eljest formedlar sillskapsresa.

Sallskapsresa inom Sverige eller till Danmark, Finland eller Norge
omfattas dock bara av skyldrghetcn att stélla sakerhet om i resan ingar
minst tre Overnattningar.

2 § Med sillskapsresa avses i denna lag resa, som utformats fér en
under dtminstone nigon del av resan sammanhéllen grupp av resendrer.,
Med s'eillskapsresa likstiilles .annan resa om i ett gemensamt pris for
resan ingir forutom resekostnaderna dven kostnader for annat log1 in
pa fardmedlet.

3 § Om kommerskollegium icke medger annat skall sikerhet bestd
av en av bank eller forsikringsbolag utfirdad betalningsutféstelse, som
fullgores vid anfordran.

4 § Sikerhet skall gilla det belopp, som kommerskollegium med hén-
syn till reseverksamhctens art och omfattning bestimmer. For anordna-
re av sillskapsresa och fér den som forsiljer, utbjuder eller eljest for-

medlar utom riket anordnad sillskapsresa skall sikerheten dock gilla -

minst 200 000 kronor samt fér annan minst 50 000 kronor. Om sarskilda
skal foreligger, far kollegiet faststilla sikerheten till ligre belopp eller
helt efterge kravet pa sikerhet.

Stéller flygforetag, med vilket anordnare av sillskapsresa slutit avtal
om transport av sdllskapsresendrer, sikerhet hos kollegict for betalning
av hemresa for de sillskapsresendrer vilkas utresa fGretaget ombesorijt,
far den sdkerhet, som anordnaren annars skulle ha stillt, minskas med
motsvarande belopp.

5 § Foretagare ar skyldig att till kommerskollegium lamna de uppgif-
ter om sin rorelse, som dr nddvindiga for provning av sikerheten. Har
siikerhet stillts aligger det foretagaren att i den ordning kollegiet fore-
skriver limna fortlopande uppgifter om verksamhetens omfattning och
art.

Efterkommes inte anmaning att limna sidan uppgift, far kollegiet
foreldgga den forsumlige lampligt vite.
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6 § Sikerhet far tagas i ansprdk for aterbetalning av medel, vilka
crlagts for deltagande i sillskapsresa, som blir instédlld eller som icke
kommer till stdnd.

Avbrytes sillskapsresa innan den slutforts far sidkerheten tagas i an-
sprak, om resan kan fullfGljas for skiilig kostnad i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad som avtalats, for utgifterna hirfor samt eljest for
utgifterna for reseniirernas uppehille och aterresa med lampligt fird-
medel samt skilig crsdttning till reseniirerna for virdet av de forméner
som de gétt miste om genom resans avkortning.

7 § Har foretag som stdllt sikerhet forsatts i konkurs cller maste
sddant foretag pd grund av infriffade omstdndigheter antagas vara pa
obestind, far sikerheten vidare tagas i ansprik

1) for betalning till resenir av skadestand pa grund av att foretaget
uppenbarligen brustit i fullgdrande av sina ataganden enligt avtal om
séllskapsresa, samt

2) for bestridande av nddvindiga kostnader for dels bitrdde &t rese-
ndrer nir sillskapsresa avbrutits dels utredning i 4renden om iansprak-
tagande av siikerhet.

8 § Sikerhet, som stillts av den som forsdljer, utbjuder eller eljest
formedlar sillskapsresa, far tagas i ansprik bara om av anordnare stilid
sikerhet ej finnes att taga i ansprak.

Av flygforetag stilld sikerhet far tagas i ansprak bara fOr betalning
av hemresa for de sillskapsresenirer vilkas utresa foretaget ombesorjt.

9 § Framstillning om att sikerhet skall fa tagas i ansprak skall gbras
inom sex manader efter det att den resa, som avscs med framstillning-
en, instillts, forklarats ¢j komma till stdnd eller avbrutits eller, i fall
som i 7 § sdgs, efter det att fOretaget forsatts i konkurs eller kommit pa
obestand.

10 §. Arenden om ianspraktagandc av sdkerhet provas av en sirskild
namnd, resegarantinimnden.

11 § Resegarantinamnden bestar av ordférande och fyra andra leda-
moter, av vilka tvd utses bland personer, som kan anses foretrida kon-
sumentintressen, och tva bland personer, som kan anses foretrida
foretagarintressen. For varje ledamot finnes erforderligt antal ersittare.
Ordféranden och ersdttare for honom skall vara lagkunniga och i
domarvirv erfarna.

Ledamoter och erséttare forordnas av Konungen.

12 § Rescgarantinimnden #r. beslutfor, ndr ordfdranden samt en
foretradare for konsumentintressen och en foretridarc for foretagar-
intressen dr nirvarande. 1 beslut skall lika antal ledaméter frin vardera
sidan deltaga.

Ordféranden kan ensam pa nidmndens vidgnar dels handligga och
avgora drenden av mmdre v1kt dels i ovnga arenden foretaga forbere-
dande atgirdcr.

13 § Som resegarantinaimndens beslut giller den mening varom de
flesta ledamoterna forenar sig eller, vid lika rostetal, den menmg som -
ordforanden bitrader. -
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14 § Mot resegarantiniimndens beslut om ianspraktagande av sikerhet
far talan icke foras.

Har sidkerhet tagits i ansprdk for betalning ehuru annan sikerhet
bort svara ddrfor, far nimnden férordna om rittelse.

15 § Kommerskollegium verkstiller de utbetalningar, som nimnden
beslutat.

Medel som utbetalats far Aterkriavas fran resenidr endast om dennc
genom otillbérligt handlande orsakat kostnad for vilken medlen tagits
i ansprak.

16 § XKommerskollegium skall atcrlimna sikerhet, som icke lingre
fyller ndgot dndamal.

17 § Den som yrkesmissigt eller eljest i forvarvssyfte anordnar sill-
skapsresa, som helt eller delvis marknadsfores i Sverige, utan att siker-
het stillts innan marknadsforandet domes, om kommerskollegium icke
beslutat om eftergift, till biter eller fingelse i hogst ett ar.

Till samma straff domes den som yrkesmdssigt eller cljest i forvarvs-
syfte forsiljer, utbjuder eller eljest formedlar hér eller utom riket an-
ordnad sillskapsresa om han ej stillt sikerhet och kollegiet icke beslutat
om eftergift.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ir ringa, vid full-
gorande av uppgiftsskyldighet enligt 5.§ forsta stycket limnar oriktiga
uppgifter démes till boter.

18 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande av kommerskol-
legium.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

For verksamhet som bedrives den dag, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommer fran trycket i Svensk forfattningssamling, far
sakerhet fr. o. m. samma dag stillas hos kommerskollegium enligt denna
lag och kollegict prova friga om nedsittning cller eftergift av kravet
pa sikerhet. '
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