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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs fram forslag som skall frimja en mer allsidig rekryte-
ring till uppdragen som nimndeman. De nominerande och viljande orga-
nens ansvar for en allsidig rekrytering betonas genom nya lagregler. Vidare
foreslds att mandatperioden for niimndemin i allmédnhet forkortas fran sex
till tre ir. 1 samband hirmed foresids att den 6vre aldersgransen for
valbarhet till nimndemannauppdrag slopas.

De nya reglerna skall tillimpas fr. 0. m. 1988 4rs nimndemannaval.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om #ndring i riattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 5—8 §8§ rittegingsbalken skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.
5y

Ndmndeman utses genom val.
Hor till domsaga mer dn ¢n kom-
mun, fordelar tingsratten antalet
nimndemin mellan kommunerna i
forhdllande till deras folkmingd,
varvid iakttages att varje kommun
skall utse ett jamnt antal namnde-
mdn.

Nimndemdn utses genom val.

Om det { en domsaga ingdr mer
in en kommun, fordelar tingsriitten
antalet ndimndeméin mellan kommu-
nerna i forhéllande till deras folk-
méngd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall for
varje ldn inom hovriitts domkrets eller, om del av ldn ingér i hovritts
domkrets, for sddan del faststilla det antal nimndemiin i hovritt som skall

utsces.

Vart tredje dr viljes halva anta-
let ndmndemdin inom domkretsen,

Dag  niimndeman  skall viljas.
skall ritten gora anmdilan ddrom
till den som har att féranstalta om
valet.

6 §°

Valbar till nAmndeman ar myndig
svensk medborgare, som ar kyrko-
bokford i kommunen eller, i friga
om namndeman i hovritt, i linet
eller den del diarav som hor till hov-
ritten, och ej fyllt sjuttio dr. Lagfa-
ren domare, befattningshavarc vid
domstol, Aklagare, polisman eller
advokat ejler den som cljest har tiil
yrke att fora andras talan infor ritta
md ej vara namndeman,

Ej md ndgon samtidigt vara
namndeman i hovritt och tingsritt.

Ej md annan vigra att mottaga
uppdrag som ndmndeman dn den
som fyllt sextio ar eller eljest upp-
giver giltigt hinder. Den som avgatt

! Senaste lydelse 1983:370.

Valbar till namndeman ar varje
myndig svensk medborgare, som ar
kyrkobokford i kommunen eller, i
friga om nimndeman i hovritt, i
lanet eller den del darav som hor till
hovritten. Den som dr lagfaren do-
marc, befattningshavare vid dom-
stol, Aklagare. polisman eller advo-
kat eller den som eljest har till yrke
att f6ra andras talan infor ritta fir
inte vara nimndeman.

Ingen fdr samtidigt vara nimnde-
man | hovritt och tingsriitt.

Den som fylit sextio ar eller upp-
ger ndgot giltigt hinder dr inte skyl-
dig att ta emor uppdrag som néiimn-
deman. Den som har avgatt som

2 Senaste lydelse 1976:560. 1 prop. 1987/88:124 har lagts fram forslag till andrad

lydelse.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

som nimndeman vare ¢f skyldig att
dter intrida forrin efter sex ar.

nimndeman dr inte skyldig att ra
emot nytt uppdrag forran cfter tre
ar.
Ritten provar sjalvmant den valdes behorighct.

7 &

Val av nimndeman i tingsritt férrittas av kommunfullmaktige.

Val av ndmndeman i hovritt forrittas av landstinget eller, om i ldnet
finns kommun som ¢j ingdr i landstingskommun, av landstinget och kom-
munfullmiktige med den férdelning dem emellan som linsstyrelsen be-
stimmer efter befolkningstalen. I Gotlands lin forrittas valet av kommun-
fullmiktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst s méanga
viljande som motsvarar det tal, vilket crhilles, da samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, okat med 1. Om forfarandet vid

sidant proportionellt val ir sarskilt foreskrivet.

Vid val av ndimndemdn skall
efterstrivas att nimndemannakd-
ren far en allsidig sammansdttning
med hénsyn till d@lder, kén och yrke.

8§

Nimndeman viljes for sex ar.
dock dge han avgd efter tvd dr. Vi-
sar ndmndeman giltigt hinder, md
ratten dven tidigare entlediga ho-
nom. Ndamndeman, som fyllt sextio
ar, dge ock avgl ur niimnden. Upp-
hér nimndeman att vara valbar,

En nimndeman vdljs for tre ar.
Visar ndmndemannen giltigt hin-
der, fdr ritten entlediga honom.
Aven den som fylit sextio ar féir
avga som ndmndeman. UpphOr en
nimndeman att vara valbar eller
behdrig, forfaller uppdraget.

vare uppdraget forfallet; dock md
den som uppndtt sjuttio drs dlder
utan hinder ddrav tiinstgéra vid
Sfortsatt behandling av mdl, i vars
handldggning han forut deltagir.

Avgir nimndeman under tjanstgéringstiden, utses ny nimndeman for
aterstacnde tid. Andras antalet nimndemin inom domsagan eller lanet far
nytilltridande ndimndeman utses for kortare tid dn som foljer av forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1989. Lopande tjanstgoringstider
for namndemén upphor vid utgingen av ar 1988. Nyval av nimndeméin f6r
tiden fran och med &r 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na dga rum under &r 1988. Valen forrittas av de kommunfuliméktige och
landsting som nyvalts under detta ar.

* Senaste lydelse 1976: 560.
* Senaste lydelse 1976:560.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foéreskrivs att 19—-21 §§ lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

19§ .

Nimndeman i kammarrétt och lansritt utses genom val. Val férrittas av
landstinget cller, om i ldnet finns kommun som inte ingér i landstingskom-
mun, av landstinget och kommunfullmiktige med den fordelning dem
emellan som lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. T Gotlands
lan forrattas val av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt. om det begirs av minst si manga leda-
méter som motsvarar den kvot. som crhélls om antalet niarvarande leda-
moter delas med det antal personer som valet avser. 6kad med 1. Om
forfarandet vid sddant proportionellt val ir sirskilt toreskrivet.

Nar val av de nimndemin som
ingdr i lansritt vid behandling av
mail om fastighetstaxering skall ske
framgar av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Av de dvriga nimnde-

Nar val av de ndmndemén som
ingdr i linsritt vid behandling av
mal om fastighetstaxering skall ske
framgér av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

mdnnen i lansrétt och av nimnde-
miéinnen [ kammarritt viljs halva
antalet vart tredje ar.

Regeringen far for visst lan fGrordna att nimndemén i kammarritt skall
viilljas bland dem som f0r samma mandatperiod har utsetts till nAimndcmén
i hovritt. Namndeman i hovritt far dven i annat fall, om han ar behorig
dirtill, tjinstgéra som ndmndeman i den kammarréitt inom vars domkrets
han ir kyrkobokford.

Vid val av ndamndemdin  skall
efterstrivas att ndamndemannakd-
ren fdr en allsidig sammansdttning
med hansyn till alder, kin och yrke.

20 §°

Valbar till nimndeman i kammar-
ritt och lansritt 4r myndig svensk
medborgare, som ar kyrkobokford i
lanet och inte har fylit sjuttio dr.

Valbar till nimndeman i kammar-
ritt och lansritt 4r myndig svensk

- medborgare, som ar kyrkobokford i

lanet.

Tjansteman vid allmiin forvaltningsdomstol. linsstyrelse, lansskatte-
myndighet eller under lansstyrelse eller lansskattemyndighet lydande myn-
dighet. lagfaren domare, &klagare, polisman eller advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infor rétta tar inte vara nimndeman.

Niamndeman i linsritt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarritt.

! Senaste lydelse 1981:282.

2 Scnaste lydelse 1986:1285. [ prop. 1987/88: 124 har lagts fram forslag till &ndrad

lvdelse.
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Nuvarande lydelse

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger annat giltigt hinder ir inte
skyldig att mottaga uppdrag som
nimndeman. Den som har avgatt
som ndmndeman ir inte skyldig att
mottaga nytt uppdrag forrin efter
sex ar.

Foreslagen lydelse

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger ndgot giltigt hinder ir inte
skyldig att ta emot uppdrag som
nimndeman. Den som har avgatt
som nimndeman ar inte skyldig att
ta emot nytt uppdrag forran efter
tre r.

Ratten provar sjalvmant den valdes behorighet.

218

Ndmndeman i kammarritt och
lansratt utses for sex ar men fdr
avgd efter tvd dr. Om nimndeman i
sddan rdrt visar giltigt hinder, far
riatten entlediga honom tidigare.
Den som har fyllt sextio &r har ritt
att frantrdda uppdraget. Upphor
nimndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Ndmndemdn i kammarritt och
lansriitt utses for tre ar. Om en
nimndeman visar giltigt hinder. far
ritten entlediga honom. Den som
har fyllt sextio ar har ritt att fran-
trada uppdraget. Upphér en nimn-
deman att vara valbar eller behorig,
forfaller uppdraget.

Bestimmelser om mandatperiod for sidan nimndeman som ingar i lins-
ratt vid behandling av mil om fastighetstaxering finns i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152).

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som aterstar.
Andras antalet nimndeman. far nytilltradande nimndeman utses for korta-
re tid dn som foljer av forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. Lépande tjanstgoringstider
for namndemiin i fall som avses i 21 § forsta stycket upphér vid utgingen
av ar 1988. Nyval av namndemiin for tiden fran och med ar 1989 skall med
tillampning av de nya bestimmelserna dga rum under ar 1988. Valen
forrattas av de landsting och kommunfullméktige som nyvalts under detta
ar.

* Senaste lydelse 1981:282.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 8—10 §§ lagen (1978:28) om férsékringsdom-
stolar skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

8 &

For forsikringsriitt finns nimndeman till det antal som regeringen be-
staimmer. Regeringen faststéller for varje lan inom domkretsen det antal
ndamndeméin som skall utses. Forsdkringsritt fordelar tjanstgoringen mel-
lan nimndemiinnen efter samrad med dem.

Namndeman i forsakringsritt utses genom val. Valet forrattas av lands-
tinget eller, om i ldnet finns kommun som ej ingér i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullméktige med den fordelning dem emellan som
lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. 1 Gotlands lin forrittas
valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Val av nimndemiin skall vara proportionellt. om det begiires av minst si
minga villjande som motsvarar det tal, vilket erhilles, di samtliga viljan-
des antal delas med dct antal personer valct avser, dkat med 1. Om

forfarandet vid sddant proportionellt val ar sarskilt foreskrivet.

Vart tredje dr viljes halva anta-
let namndemiin i forsdkringsritt.

9§

Valbar till nimndeman i forsik-
ringsritt &r myndig svensk medbor-
gare, som ir kyrkobokford i lanet
och ¢j har fvlit sjuttio Gr. Tjinste-
man i allmén forsikringskassa eller
ledamot av  socialférsikrings-
namnd, tjinsteman vid lokal skatte-
myndighet eller riksférsékringsver-
ket. lagfaren domare, annan leda-
mot cller tjdnsteman i forsikrings-
domstol, aklagare, advokat eller
annan som har till yrke att fora and-
ras talan infér ratta far ef vara
nimndeman.

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger annat giltigt hinder 4r ej
skyldig att mortaga uppdrag som
nimndeman. Den som har avgatt
som niamndeman ir ¢j skyldig att
mottaga nytt uppdrag forrin efter
sex ar.

Vid val av ndmndemdn skall
efterstravas atr nimndemannakd-

ren fdr en allsidig sammansdttning

med hénsyn till dlder, kon och yrke.

Valbar till nAimndeman i forsak-
ringsritt 4r varje myndig svensk
medborgare, som ir kyrkobokford i
lanet. Den som dr tjansteman i all-
min forsdkringskassa eller ledamot
av socialférsakringsndmnd, tjinste-
man vid lokal skattemyndighet eller
riksforsikringsverket, lagfaren do-
mare. annan ledamot eller tjinste-
man i forsikringsdomstol, dklaga-
re, advokat eller annan som har till
yrke att féra andras talan infor réitta
far inte vara nimndeman.

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger ndgot giltigt hinder ar inte
skyldig att ta emot uppdrag som
nimndeman. Den som har avgétt
som nimndeman &r inte skyldig att
ta emot nytt uppdrag forran efter
tre &r.

Ritten provar sjalvmant den valdes behorighet.

! Senaste lydelse 1986:147. 1 prop. 1987/88: 124 har lagts fram forslag till andrad

lydelse.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

10 §

Namndeman utses for sex r men
far avgad efter tvé ar. Om némnde-
man visar giltigt hinder, fir ritten
entlediga honom fidigare. Den som
har fyllt sextio &r har ritt att fran-
trida uppdraget. Upphdr nimnde-
man att vara valbar eller behorig,
forfaller uppdraget.

En namndeman utses for rre ar.
Om ndmndemannen visar giltigt
hinder, far ritten entlediga honom.
Den som har fyllt sextio ir har ritt
att frintrida uppdraget. Upphor en
namndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som &terstar
av den tidigare utseddes uppdrag. Andras antalet namndemaén, far nytill-
tridande nimndeman utses for kortare tid dn som f6ljer av forsta stycket.

Decnna lag triader i kraft den 1 januari 1989. Lopande tjdnstgoringstider
for nimndeman upphor vid utgdngen av ar 1988. Nyval av nimndemién for
tiden frdn och med ar 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na dga rum under ar 1988. Valen forrittas av de landsting och kommunfull-

miéiktige som nyvalts under detta ar.

Prop. 1987/88:138



4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1969:246) om domstolar i fastighets-
mal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

6§

Nimndeman i fastighetsdomstol utses genom val. Regeringen eller myn-
dighet, som regeringen bestadmmer, faststéller for varje lin det antal nimn-
deman som skall utses.

Val av namndeman i fastighetsdomstol forrittas av landstinget eller, om
i lanet finns kommun som ej ingdr i landstingskommun, av landstinget och
kommunfullmiiktige med den férdelning dem emellan som ldnsstyrelsen
bestimmer efter befolkningstalen. I Gotlands lan forrittas valet av kom-
munfullmiktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionelit, om det begires av minst s& ménga
viljande som motsvarar det tal, vilket erhélles, dd samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valct avser, dkat med 1. Om forfarandet vid
sidant proportionellt val ér sarskilt féreskrivet.

Halva antalet ndmndemdn viljes Vid val av ndmndemdin skall
vart tredje dr. efterstravas att nimndemannakd-
ren far en allsidig sammansdttning

med hdnsyn till alder, kon och yrke.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Lopande tjanstgéringstider
for namndemén upphor vid utgdngen av ar 1988. Nyval av nimndemén for
tiden fran och med ar 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na aga rum under ar 1988. Valen forrittas av de landsting och kommunfull-
miktige som nyvalts under detta ar.

! Senaste lydelse 1975:1295.
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5 Forslag till

Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att 21

(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

kap.

10 § fastighetstaxeringslagen

Foreslagen lydelse

21 kap.
10 §

Ndmndeman som avses i 8 § ut-
ses for tiden fran och med den 1 juli
det &r, da allmin fastighetstaxering
dger rum av hyreshus-, industri-,
cxploaterings- och specialenheter,
till och med den 30 juni det ar da
sddan taxering sker niista gang.

Ndimndemdin som avses i 8 § ut-
ses for tiden fran och med den 1 juli
det ar, da allmén fastighetstaxering
ager rum av hyreshus-, industri-,
exploaterings- och specialenheter,
till och med den 30 juni det ar da
sadan taxering sker nista gang. En
nimndeman har dock rétt att avgd
efter tre dr.

Virderingsteknisk ledamot i linsritt férordnas av regeringen for tid som
sigs i forsta stycket. Avgar sadan person under den tid, for vilken han har
blivit utsedd, far regeringen férordna annan person fér den tid som &ter-

star.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1985:820.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstréom, Géransson, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Thalén

Foredragande: statsradet Leijon

Lagradsremiss om val av nimndemén, m. m.
1 Inledning

Nimndemén deltar i dag i den domande verksamheten i tingsritterna,
hovritterna, lansritterna. kammarritterna och forsékringsritterna!.
Namndeminnen viljs av kommunfullmiktige eller av landstingen.

Nimndemannamedverkan i rattskipningen har mycket gamla anor i virt
land. I sina huvuddrag kan den hirledas frin medeltiden. Linge medverka-
de nimndemdn endast i forsta instans vid de allménna domstolarna, dvs.
tingsritterna, men undcr senare ar har nimndemén kommit att delta dven i
de Gvriga domstolar som nidmndes nyss.

Det rider cn bred enighet om att lekmannamedverkan i den démande
verksamheten &r av stort virde fran flera synpunkter. Lekmannainflytan-
det utgdr en garanti for att domstolarnas avgéranden foljer allmédnna ritts-
uppfattningar i samhillet och bidrar dirigenom till att medborgarnas for-
troende for rattskipningen uppritthélls. Genom att delta i domstolsarbetet
kan lekménnen vidare tillgodose medborgarnas intresse av insyn i denna
verksamhet. Pa ctt mer allméint plan ér dven detta dgnat att vidmakthélla
fortroendet for rittskipningen.

En forutsattning for att lekmannainflytandet skall fylla sitt syftc ar att
nimndemannakéren ar representativ for medborgarna i samhillet. Detta
innebir givetvis inte att strukturen hos den vuxna befolkningen i friga om
t. ex. dlder och yrke exakt behdver avspeglas i nimndemannakéren. Inte
heller behéver ndgon viss grupp i samhillet ges en ovillkorlig ritt att bli
foretridd bland nimndeménnen. Daremot bor reglerna om val av nimnde-
mén och om deras tjanstgoringsférhallanden vara sidana att de s langt
mojligt frimjar en sammansattning av kéren som i stort anknyter till
befolkningsstrukturen inte bara i friga om politiska sympatier utan ocksa i
ovriga hinseenden.

Att det finns allvarliga brister nir det giller nimndemannakérens repre-

! Hir bortses fortséttningsvis fran forhéllandena i mellankommunala skatteritten,
som upphor den 1 juli 1988. Dess uppgifter 6vertas dé av lansriitterna.
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sentativitet har under 1980-talet belysts i flera undersékningar. Ar 1986
undersokte domstolsverket saken pa regeringens uppdrag. Resultatet av
undersdkningen redovisades i rapporten (DV, Rapport 1986:4) Underrit-
ternas sammansittning m. m. Av rapporten framgér bl. a. att representa-
tiviteten hade minskat markant mellan &r 1980 — da en tidigare undersok-
ning gjordes — och &r 1986. Bl.a. var genomsnittsildern bland nimnde-
minnen klart hdgre dn bland befolkningen i 6vrigt. Vidare var de offentlig-
anstallda starkt overrepresenterade bland nimndeménnen. Jag iterkom-
mer strax narmare till resultatet av undersékningen.

Statsmakterna har i skilda sammanhang uppmirksammat hur daligt
nimndemannakaren aterspeglar befolkningsstrukturen och provat olika
atgirder for att stadkomma ctt bittre sakernas tillstind. Atgirderna har
frimst tagit sikte pa att underlitta fér dem som ér yrkesverksamma i den
enskilda sektorn att vara nimndemén. De har gitt ut pd att forbittra
ersittningen och att minska tjinstgdringstitheten. Men dven andra vigar
har provats.

P4 initiativ av min foretridare (prop. 1986/87:100. bil. 4 s. 68 jfr JuU
1986/87:25 s. 10) har domstolsverket i samrad med landstingsforbundet
och kommunforbundet arbetat fram ett informationsmaterial som beskri-
ver nimndemannakérens sammansittning jamford med befolkningens i
stort och understryker vikten av att en mer allsidig rekrytering till nimnde-
mannakaren kommer till stind. Materialet kommer att distribueras till de¢
nominerande organcn infor 1988 &rs val.

Som ett led i domstolsverkets arbete anordnades 1 juni 1987 en hcaring
med foretridare for kommunférbundet, landstingsfédrbundet och de poli-
tiska partierna om nimndemannarekryteringen. Vid hearingen ifrigasattes
om inte en avKortning av nimndeménnens mandatperiod fran sex till tre ar
skulle kunna bidra till att &stadkomma en allsidigarc rekrytering. Aven
frigan om att upphéva den nuvarande sjuttioarsgransen for valbarhet till
nimndemannauppdrag togs upp. Dessa fragor har, som jag strax skall
redovisa, tidigare varit foremal for diskussion i skilda sammanhang.

Hosten 1987 upprittades inom justiticdepartementet promemorian (Ds
Ju 1987:18) Mandatperiod och aldersgrins f6r nimndemin. T promemo-
rian foreslogs att mandatperioden for nimndemiin skulle avkortas till tre ar
och att sjuttioarsgrénsen for valbarhet till nimndemannauppdrag skulle
slopas. Jag avser nu att ta upp de fragor som behandlats i promemorian.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1 . En samman-
stallning av remissyttrandena har upprittats inom justitiedepartementet
och finns tillginglig i lagstiftningsirendet (dnr 87-3483).

2 Nuvarande regler om nimndeméin, m. m.
2.1 Omfattningen av nimndemannamedverkan

En ringsrirt ar vid avgorande av ett brottmil domfér med en lagfaren
domare och tre nimndemin. I mal om ital f6r brott. for vilket inte ar
stadgat lindrigare straff 4n fingelse i tva ar, skall ritten dock bestd av en
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lagfaren domare och minst fem nimndemin. I vissa mal om mindre brott 4r
ratten domfor utan nimndeman (1 kap. 3 § rattegingsbalken, RB).

Aven i vissa mél och drenden med familjerittslig anknytning skall nimn-
demin delta, 14 kap. 17 § dktenskapsbalken, 20 kap. 1 § forildrabalken
och 6 & lagen (1946:807) om handlaggning av domstolsirenden. Namnde-
miin deltar ocksa nér en tingsritt fungerar som fastighetsdomstol, 3 § lagen
(1969:246) om domstolar i fastighetsmal, eller som vattendomstol. 13 kap.
3 § vattenlagen (1983:291). ;

Nar en hovrdrt avgor ctt brottmél ir den domfdr med tre lagfarna
domare och tvad nimndemain. 1 vissa enklare brottmal ir hovritten dock
domf6r utan ndmndemén (2 kap. 4 § RB). Namndemin deltar ocksd i
hovritten i vissa familjerittsliga mal.

En linsrdrt dr enligt huvudregeln domfér med en lagfaren domare och
tre namndeman, 17 § lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar
(LAF). 1 18 § LAF finns ett stort antal undantag frén kravet pa nimnde-
mannamecdverkan. Vidare finns sédrskilda regler om nimndemannamedver-
kan bl.a.i21 kap. 8 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

En kammarrdrt dr normalt domfor med tre lagfarna domare. Nar det ar
sarskilt foreskrivet att nimndemin skall ingé i ritten, 4r kammarriitten
domfor med tre lagfarna ledamoter och tvd nimndemén (12 § LAF). Sidan
utlinningslagen (1980:376), socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt lagen
(1981:1243) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM).

Aven en forsdkringsrdtt ar normalt domfoér med tre lagfarna ledamoéter.
Men ocksa dir skall tvd nimndemén ingd i ritten vid provning av vissa
typer av mal, 7 § lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar.

2.2 Val av nimndemén

Namndeman i tingsritterna viljs av kommunfullméktige (4 kap. 7 § forsta
stycket RB). Namndemain i hovriitterna, lansritterna, kammarritterna och
forsiakringsritterna viljs av landstinget eller, om det i lanct finns nigon
kommun som inte ingdr i landstingskommunen, av landstinget och kom-
munfullmiktige efter sarskilda fordelningsregler, som ér relaterade till
befolkningstalen (4 kap. 7 § andra stycket RB, 19 § LAF samt 8 § lagen om
forsikringsdomstolar). Pa Gotland viljs dock alla nimndemin av kom-
munfullméktige. Nimndemannavalen skall forrittas proportionellt, om det
begirs av en viss andel av de rostande.

Valbar till nimndeman ér varje myndig svensk medborgare som inte har
fyllt 70 ar. En nimndeman skall vara kyrkobokford i kommun resp. lin
inom domkretsen for den domstol for vilken han véljs (4 kap. 6 § RB. 20 §
LAF, 9 § lagen om forsakringsdomstolar).

Den som ir lagfaren domare. befattningshavare vid domstol, dklagare,
polisman eller advokat eller som annars har till yrke att féra annans talan
infér ritta far inte vara ndmndeman vid tingsritt eller hovritt (4 kap. 6 §
RB). Liknande inskriankningar giller f6r nimndemén vid lansritterna,
kammarritterna och foérsikringsratterna (20 § LAF och 9 § lagen om for-
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sikringsdomstolar). Ingen fir samtidigt vara nimndeman i tingsritt och
hovriitt eller i linsrétt och kammarritt.

En nimndeman viiljs for sex ar men far avgd efter tva ar. Om namnde-
mannen visar giltigt hinder, far ritten entlediga honom tidigare. Den som
har fyllt sextio ar har alltid rétt att frAntrida uppdraget. Om cn nimndeman
upphor att vara valbar, forfaller uppdraget (4 kap. 8 § RB, 21 § LAF, 10 §
lagen om forsikringsdomstolar). I tingsrétt och hovritt giller dock att den
som uppnatt 70 ars alder utan hinder ddrav far tjanstgora vid fortsatt
behandling av ett mal i vars handldaggning han forut deltagit.

Som huvudregel giller att halva antalet nimndemaén viljs vart tredje ar
(4 kap. 5§ RB. 19§ LAF. 8 § lagen om forsikringsdomstolar). Avgar
ndgon nimndeman i fortid sker fyllnadsval f6r aterstaende tid.

2.3 Domstolsverkets undersékning

I domstolsverkets rapport redovisas en jimférande undersokning av
namndemannakirens sammansittning aren 1980 och 1986 i tingsratterna,
hovritterna. ldnsritterna och kammarritterna. Av rapporten framgar bl. a.
féljande.

Andelen kvinnor i nimndemannakéaren var 37 % ar 1980. Ar 1986 hade
siffran Okat till 43%%. Andelen kvinnliga nimndemén i ldnsritterna var
dock endast 24 % detta ar.

Vad giller aldersfordelningen inom nimndemannakiren var ar 1980
endast 8% av namndeménnen under 40 ar. Ar 1986 hade siffran sjunkit till
6%. Namndemiinnen i ldersgruppen 40—49 ar 6kade fran 16 % ar 1980 till
19% ar 1986. 1 fraga om denna aldersgrupp stimmer siffrorna ganska vél
med fordelningen av befolkningen i stort. 17 % ar 1980 resp. 20 % &r 1986.
Andelen nimndemén i ldern 50—59 &r var ar 1980 33 % och ar 1986 27 %.
Motsvarande siffror for totalbefolkningen var 19% resp. 17%. Andelen
nidmndeman i aldern 60—65 ar var i stort sett konstant, 299 &r 1980 och
28 % ar 1986. Av totalbefolkningen var 9 % 60—65 ar bade 1980 och 1986.
Vad slutligen géller andelen namndemaén i den hogsta aldersgruppen, dvs. i
aldern 66—70 ér, hade denna Okat fran 15% ar 1980 till 19% ar 1986.
Motsvarande siffror for totalbefolkningen var 9% resp. 8 %.

Av rapporten kan alltsd utldsas att aldersstrukturen inom nimndeman-
nakaren, som var otillfredsstillande redan ar 1980, inte har genomgatt
négon storre forandring mellan ar 1980 och ar 1986. Mest anmirkningsviirt
ar att den yngsta dldersgruppen — under 40 ir — har minskat ytterligare
och att den dldsta dldersgruppen — dver 65 ir — har blivit stérre. Andelen
nimndemin i de hogre aldersgrupperna ér fortfarande betydligt stérre dn
motsvarande andel av totalbefolkningen.

1 friga om fordelningen pd olika yrkesgrupper och arbetsgivare visar
rapporten att nimndemannakaren dven i dessa avseenden skiljer sig fran
vad som géller for befolkningen i stort. Andelen personer med administra-
tivt arbete ir t. ex. avsevirt hogre bland nimndeminnen an bland totalbe-
folkningen, medan bl.a. industriarbetare ar klart underrepresenterade
bland nimndeminnen. Dessa tendenser forstirktes mellan aren 1980 och
1986. Som exempel kan nimnas att andelen nimndemén med tillverknings-

12 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 138
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arbete (industriarbetare m. fl.) minskade frin 10% ar 1980 till 4 % &r 1986,
medan dessa yrkesgruppers andel av totalbefolkningen var drygt 25%. En
niarmare redogorelse for undersokningsresultatet i denna del bor fogas till
protokollct i detta drende som bilaga 2 .

3 Allméan motivering
3.1 Inledning

Mecdverkan av lekmin i riattskipningen syftar framst till att garantera att
domstolarnas avgoranden ligger i linje med allménna rittsuppfattningar i
samhiillet och till att allminheten far insyn i domstolarnas verksamhet.
Med hinsyn (ill detta ar det, som jag inledningsvis anférde, visentligt att
nimndemannakaren i stort ir sa langt mojligt representativ for befolkning-
en.

Det finns flera méjligheter att Astadkomma en forbittrad representativi-
tet hos naimndemannakéren. En viktig viig 4r att genom olika atgirder fa
nimndemannauppdraget mer attraktivt, sarskilt for de grupper som éar
otillrackligt foretradda. Som jag redan nimnt har riktade atgérder vidtagits
i detta syfte. Den som [orlorar arbetsfortjénst pa grund av ett nAimndeman-
nauppdrag kan kompenseras tor detta genom ett s. k. tillaggsbelopp. I 1988
ars budgetproposition har jag anmalt att jag avser att foresla en hdjning av
detta belopp sd att ersittning i fortsittningen kan utgd med sammanlagt 600
kr om dagen for den som forlorar arbetsfortjanst. Det har vidare varit en
maélsittning att antalet nimndemén vid varje domstol skall anpassas s att
tjanstgoringen inte blir fér betungande fér dem som dr yrkesverksamma.

Aven om de ckonomiska villkoren kommer i fokus niar man diskuterar
moéjligheterna att uppna en bred och allsidig rekrytering till nAimndemanna-
karen. kan det konstateras att man knappast kan 6ka ersattningen till
nimndeminnen s mycket att man enbart darigenom kommer till ritta med
snedrekryteringen. Och det dr uppenbarligen inte bara dir som problemet
ligger. Aven andra dtgirder maste darfor vervigas. Jag dterkommer strax
till frigan om en forkortning av mandatperioden som medel att 6ka nimn-
demannauppdragcts attraktivitet. Jag skall emellertid forst gi in pa de
nominerande och véljande organens ansvar for att nimndemannakéren blir
allsidigt sammansatt.

3.2 De viljande organens ansvar

Mitt forslag: Valforsamlingarna aliggs i lag att efterstriiva en allsidig
sammansittning av namndemannakiren med hinsyn till alder, kén
och yrke.

Promemorian innehéller inget sddant forslag.
Remissinstanserna: Fran flera hill uttrycks oro for att rekryteringen till
uppdrag som namndeman inte r tillréckligt allsidig. Manga patalar 6ver-
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representationen av icke yrkesverksamma personer och personer med
administrativt arbete. Man menar att det — vid sidan av en hijning av
nimndemannaarvodena och en forkortning av mandatperioden — endast
ir genom insatser frin de nominerande och viljande organen som en mer
allsidig rekrytering kan komma till stand.

Skilen for mitt forslag: De nomincrande och viljande organens ansvar
for en allsidig sammansiittning av nimndemannakéren har betonats i olika
sammanhang. 1 samband med ctt lagstiftningsdrende rérande nimndemin
ar 1983 uppehdll sig féredragande statsrddet i propositionen vid frigan om
de politiska partiernas ansvar for nimndemannakirens sammansétining.
Han avvisade di tanken pa att beskira valférsamlingarnas suverinitet
genom mer detaljerade valbarhetsforeskrifter eller kvoteringssystem. Han
ansig sig dock kunna utg fréiin att partierna vid sina nomineringar s langt
som mdjligt forsokte ritta till mera uppenbara ojimnheter, t.ex. den
pafallande ldga andelen kvinnor bland nidmndeménnen i ldnsritt (prop.
1982/83:126 5. 54). Riksdagen godtog enhiilligt vad som anfordes i proposi-
tionen i denna del.

Som jag tidigare namnde har sérskilda informationsinsatser gjorts f6r att
fa de nominerande och viljande organcn att uppmirksamma vikten av en
allsidig rekrytering till nimndemannauppdragen. 1 promemorian har man
utgdtt fran att man genom sddana insatser skulle i allt visentligt uppnd en
tillracklig medvetenhet hos organen rorande denna fraga. Vid remissbe-
handlingen av promemorian har emellertid fran flera héll uttryckts stark
oro for att man inte kan fa till stind nigon mer avsevird forbittring enbart
genom informationsinsatser.

Jag vill gidrna betona virdet av att man genom upplysning soker Oka
medvetenheten hos de organ som skall svara fér urvalet av nimndemiin
om vikten av att nimndemannakaren blir allsidigt sammansatt. Jag hoppas
ocksd att de insatser som nu gors skall leda till pitagliga torbiittringar och
att de tvivel pa informationsinsatsernas effektivitet som framférts under
remissbehandlingen skall visa sig ogrundade.

Men forhoppningar hade ocksa, som jag nyss niamnt, féredraganden i
1983 ars lagstiftningsdrende rorande namndemiin. Hans forhoppningar
kom pa skam. Representativiteten blev inte bittre. P3 viisentliga punkter
blev den rent av samre.

Vad som kommit fram under remissbehandlingen om den bristande
representativiteten i nimndemannakéren, bl. a. den klara 6verrepresenta-
tionen av icke yrkesverksamma personer och av personer med adminstra-
tivt arbete, fir mig att tvivla pd mojligheterna att med nuvarande regler
astadkomma ndgra avgdrande forbittringar i kommande val. Samtidigt har
jag samma uppfattning som foredraganden i 1983 frs lagstiftningséirende
om dc nackdelar som ar forknippade med kvoteringsregler efler mer detal-
jerade valbarhetsforeskrifter.

For att domstolarnas verksamhet skall omfattas med fértroende hos dem
som kommer infor ritta dr det emcllertid viktigt att de mots av foretriadare
for allminheten som de¢ kan identifiera sig med och som de foérstar kan
sitta sig in i deras situation. Egentligen handlar det om den gamia princi-
pen att {3 bli domd av sina likar.
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Chefen for civildepartementet har denna dag fétt regeringens bemyndi-
gande att tillkalla en séiirskild utredare som skall utreda bl. a. mé‘)jlighetefna
att ge erséttning for forlorad arbetsfortjanst a1 kommunalt fortroendeval-
da. Som jag niimnt finns redan cn sidan mojlighet i friga om de yrkesverk-
samma ndmndeménnen genom reglerna om tilldggsbelopp. Med hénsyn till
det samband som finns mellan de statliga ndimndemannauppdragen och de
kommunala fortroendcuppdragen — bl.a. har de ju i stort sett samma
rekryteringsbas — dr det emellertid av intresse vad den siirskilde utredaren
kommer fram till. Ett system som underlittar fér de yrkesverksamma att ta
pd sig fortroendeuppdrag gynnar pi sikt ocksi rekryteringen till nimnde-
mannakaren. .

Aven om det finns omstiindigheter som talar for att nimndemannakaren
blir mer representativ i framtiden finns det anledning att sirskilt understry-
ka vikten av en mer allsidig nimndemannarckrytering. Jag menar att ett
sitt att markera detta kan vara att lita statsmakternas — och ytterst
medborgarnas — starka dnskemél om en stérre allsidighet komma till
direkt uttryck i lag. Detta kan ske genom att man i de lagbestimmelser som
reglerar valforsamlingarnas behorighet tar in uttryckliga regler om att det
vid valen skall efterstrivas att nimndemannakiren inom det omride som
valet avser blir allsidigt sammansatt med hinsyn till alder, kon och yrke.
Jag foreslar den losningen. En forebild till sidana regler finns for évrigt
redan nu nér det géller att utse jurymedlemmar i tryckfrihetsmal (12 kap.
5 § tryckfrihetsforordningen).

Jag vill betona att de regler som jag nu nimnt har malsittningskaraktir.
Det innebir bl. a. att kommunala beslut om val av nimndemin inte bor
kunna upphévas pa den grunden att reglerna inte har foljts. '

Om man i enlighet med mitt forslag lagger ett sirskilt ansvar pa valfér-
samlingarna for att nimndemannakéiren blir allsidigt sammansatt dr det
viktigt att tanken bakom detta fir sld igenom dven nir domstolarna ligger
upp tjinstgoringsschema fO6r nimndemiinnen. Domstolarna bor, nar de
sitter samman sina nimndemannagrupper. lita sig vagledas av samma
principer som enligt mitt forslag skall beaktas av valforsamlingarna.

3.3 Mandatperiodens lingd m. m.

Mitt forslag: Nuvarande sexériga mandatperiod forkortas till tre ar
for namndeman i allméinhet. Den tid under vilken den som har avgéau
som nimndeman har ritt att vigra ata sig ett nytt nimndemanna-
uppdrag forkortas frin sex till tre ar. Regeln att den som har tjinst-
gjort som nimndeman under tvd ar har ritt att avgad upphivs. For
fastighetstaxeringsnimndemiin vid liansratt behélls i allt visentligt
nuvarandc regler.

Promemorians forslag overensstammer i allt visentligt med mitt forslag.
Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker forslaget att avkorta mandatpe-
rioden. Bland dem som avstyrkt forslaget framhélls framfor allt risken for
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att namndeménnen vid en avkortning av mandatperioden inte far tillricklig Prop. 1987/88:138
erfarenhet av den ddmande verksamheten.

Skiilen for mitt forslag: Den sexariga mandatperioden for nimndemiin
har stdtt oférindrad sedan RB tridde i kraft ar 1948. Balkens regler
dvercnsstimmer i denna del med vad som redan gillde tidigare sedan lang
tid. Den férhéllandevis linga mandatperioden har brukat motiveras med
att det fran riattssdkerhetssynpunkt dr angeliget att nimndeménnen far en
langre tids erfarenhet av den domande verksamheten.

Nar frigan om mandatperiodens lingd var foremal fér uppmiirksamhet i
ett lagstiftningsdrende ar 1976 uttalades under férarbetena bl. a. féljande
(prop. 1975/76:64 s. 83).

Visserligen dr det — — — med hiinsyn till 6nskvirdheten av att nimnden far
en allsidig sammansittning av virde om dcss rekrytering i huvudsak an-
knyter till sammanséttningen i den politiska representationen. Diarmed dr
dock inte sagt att nimnden omedelbart behéver avspegla foriandringar i
den kommunala representationen. Intresset av proportionalitet synes till-
rickligt tillgodosett dven om foérandringar i den kommunalpolitiska sam-
mansittningen far ett f6rdrojt genomslag pd sammanséttningen av tingsrit-
tens nimnd. En direkt sammankoppling mellan den kommunala valperio-
den och namndemansmandatet dr silunda ingalunda sjilvklar (jfr CU
1971:9 5. 16). Onskemaélet om att niamnden fortlépande anpassas till majo-
ritetsforhallandena i fullméktige far har viigas mot behovet, inte minst frin
rittssikerhetssynpunkt, av att inom ndmnden bevara nédviindig erfaren-
het av domstolsarbetet. Mot denna bakgrund saknas tillrickliga skal att -
korta av den sedan lang tid tillbaka gillande sexarstiden, vilken visat sig
viil 4gnad att tillgodose behovet av kontinuitet hos nimnden.

Mot bakgrund av det nu sagda kom den sexdriga mandatperioden att sta
kvar. Diaremot inférdes en regel enligt vilken halva antalet namndemién
skulle viljas vart tredje &r (4 kap. 5 § RB). .

Vid val av fortroendemin som forrittas av kommunfullmiktige giller
den sexériga mandatperioden i stort sett enbart f6r nimndemiin, medan
andra foértroendeuppdrag som regel foljer valperiodernas liingd, dvs. nu-
mera dr tredriga. Frigan dr om det finns sakliga skl att ha en sirskilt ling
mandatperiod for just nimndemén eller om man bor lata 4ven naimndeman-
nauppdragen {6lja de regler som efter tvikammarriksdagens avskaffande
galler i andra sammanhang.

Sjilvklart ar det angeldget att det inom nimndemannakéren finns erfa-
renhet av den domandc verksamheten. Betydelsen av detta kan sidgas ha
forstirkts av att farre nimndemén sedan ar 1984 deltar i tingsritterna och
lansratterna och att nimndeménnen numera har individuell rostritt. Det ir
emellertid minst lika viktigt att nimndemannakéren &r allsidigt samman-
satt av manniskor med livserfarenhet och gott omdéme som att nimnde-
miéinnen har ling erfarenhet av domstolsarbete och ddmande verksambhet. 1
domstolarna leds alltid riattens verksamhet av en eller flera lagfarna doma-
re. Erfarenheten visar att nyvalda ndimndemin, genom samarbetet med de
lagfarna domarna och ildre kollegor, snabbt tillagnar sig den erfarenhet
som behovs for deras medverkan i domstolsarbetet. Av stor betydelse i
detta sammanhang ar dven det informationsmaterial som domstolsverket 17
utarbetat.



Jag vill ocksé peka pa att intresset av att fortroendevalda personer ar vél
insatta i verksamheten inte dr nagot unikt fér nimndemannakaren. Salun-
da bor exempelvis ledaméterna i cn kommunstyrelse, i en socialndmnd
eller i en overformyndarnamnd ha nédvindiga kunskaper inom sina re-
spektive omriden. Dirvid bor sirskilt beaktas att besluten i sadana for-
samlingar fattas av de fortroendevalda ensamma till skillnad mot vad som
giller vid domstolarna. Att man i friga om nyvalda fértroendemén far
acceptera en viss inskolningstid &r inte nagot speciellt for just domstols-
verksamheten och inte nigot som gOr att man nir det giller just den
verksamheten mdste ha en i lag foreskriven period som ér lingre én vad
som framstar som sakligt motiverat frin andra synpunkter.

Vid remissbehandlingen av promemorian har frin nigot hall framhallits
att en 6kad nyrekrytering av nimndemén skulle medfora lingre omloppsti-
der och 6kade malbalanser vid domstolarna. Ett sddant pistiende finner
jag helt ogrundat. Kortare mandatperioder innebir inte att alla ndmnde-
miin byts vid varje valtillfille, utan en viss kontinuitet kan med all sikerhet
forviantas. Och dven nyrekryterade nimndemén kommer, som jag nyss
sade, snabbt in i verksamheten. Jag ser det inte heller som nigon nackdel
om det i ndgra fall intréflar att 6verliggningen till dom blir mera ingdende
och kanske tar lingre tid darfor att en nytilltradd nimndeman finner nya
infallsvinklar eller ifrigasitter rattstillimpningen. Det 4r snarast nigot som
gor leckmannamedverkan till ett levande och stimulerande inslag i rittskip-
ningen.

Mot bakgrund av det nu sagda kan det knappast hiavdas att det skulle
innebira ndgon forsimring frén rattssikerhetssynpunkt att férkorta man-
datperioderna for nimndeménnen eller att en sddan &tgird skulle vara
olamplig av andra skal. Vilka férdelar kan man d4 uppni fran bl. a. rekry-
teringssynpunkt genom en forkortning av mandatperioden?

For det forsta kan mandatperiodens lingd ha stor betydclse fér en
persons vilja att ata sig ctt uppdrag som nimndeman. Aven om det formellt
sett finns méjlighet for cn vald nimndeman att avgd redan efter tva ar eller
om han annars visar giltigt skil, torde manga tveka for att binda sig for ett
uppdrag som varar si linge som sex ar, sirskilt som domstolsverksamhe-
ten {or de flesta dr nigot nytt och obekant. Det kan pa goda grunder antas
att en avkortning av mandatperioden kommer att 6ka intresset for att
prova pd nimndemannauppdraget och dérigenom bidra till en vilbehovlig
forbittring av rekryteringen.

Den nuvarande sexdriga mandatperioden medfor vidare att det kan ta
avsevird tid innan nimndemannakaren speglar den géllande politiska sam-
mansittningen i kommunfullmiktige och landsting. Det kan visserligen
sigas att det ar viktigast att resultatet i det allmdnna valet far ett snabbt
genomslag i t. ex. kommunala ndmnder, dér ju lekménnen har att fatta sina
beslut ensamma och déir utrymmet for politiska hdnsynstaganden ar bety-
dande. I domstolarna bygger verksamheten pa ett fortroendefullt samarbe-
te mellan den lagfarne domaren och nimndeménnen, och dessa skall i sin
démande verksamhet inte ta politiska hiansyn. Trots detta kan emellertid
en fordréjning av genomslaget i valresultatet sigas sté i mindre god over-
ensstimmelse med principerna for vilka som brukar komma i friga som
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nimndemiin. En alltfér ling mandatperiod minskar ocksa mgjligheterna att
komma till ritta med problemet att vissa personer som valts kan visa sig av
olika skiil vara mindre 14mpliga som nimndemén.

En forkortning av mandatperioden medfor vidare att nimndemannava-
len far ett mer naturligt samband med val till 6vriga fértroendeuppdrag
efter ett allmint val. Man kan dirigenom Oka intresset hos partiernas
lokala organisationer for nimndemannatrigorna, ndgot som jag tror skulle
kunna fé stor praktisk betydelse for en mer allsidig rekrytering. Genom en
samordning av nimndemannavalen med 6vriga val far valférsamlingarna
ocksa en bittre 6verblick dver de kandidater som kan komma i fraga for
olika uppdrag.

En praktisk fordel med kortare mandatperioder ar slutligen ocksa att
behovet av fyllnadsval minskar.

Mot bakgrund av de fordelar som enligt min mening kan vinnas genom
en forkortning av mandatperioden bor den nuvarande sexdriga mandatpe-
rioden for nimndemén forkortas till tre r. De nimndemin som enligt 21
kap. 8 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) utses sarskilt for att delta i
behandlingen av fastighetstaxeringsmal i ldnsriitterna bor dock fortfarande
viljas f6r sex ar. Denna tid #ir nidmligen anpassad till reglerna om den
allminna fastighetstaxeringen (fr 1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen).

Som en f6ljd av forslaget att férkorta mandatperioderna till tre ar bér
dven den tid under vilken den som tjanstgjort som nimndeman har ratt att
vigra ata sig ett nytt nimndemannauppdrag forkortas fran sex till tre ar (se
bl.a. 4 kap. 6 § tredje stycket RB). Det dr niamligen rimligt att denna tid
foéljer mandatperiodens ldngd. Vidare bor reglerna om att den som tjinst-
gjort som nimndeman under tva &r har rétt att avgd upphivas; vid en sa
kort mandatperiod som tre ar torde en sadan mdojlighet fa ringa praktisk
betydelse. Namndeménnen i fastighetstaxeringsmal vid ldnsratterna bor
dock ha ritt att avgd efter tre 4r, dvs. efter samma tid som kommer att gélla
som mandatperiod for ordinira nimndemannauppdrag.

3.4 Den Ovre aldersgransen [or valbarhet till nAimndeman

Mitt forslag: Den nuvarande sjuttiodrsgransen for valbarhet till
nimndemannauppdrag avskaffas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har avstyrkt forslaget, i
allminhet med motiveringen att ett slopande av sjuttiodrsgransen skulle
innebira en risk for en ytterligare ¢kning av andelen ndmndemén i de
hogsta aldersgrupperna. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av forsdkringsritterna, Namndeméinnens riksforbund, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, LO och Pensionérernas riksorganisation.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare ndmnt dr den som fyllt sjuttio ar
inte valbar till nimndeman. Av nuvarande regler foljer ocksa att den som
under pagidende mandatperiod uppnar sjuttio rs alder i princip ir skyldig
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att avgd frin uppdraget som nimndeman. Fragan om att avskaffa sjuttio-
arsgrinsen har varit aktuell flera gdnger under senare tid. Med den dkade
betoning av de viljande organens ansvar och den forkortning av mandatpe-
rioden som jag foreslagit i det foregiende kommer frigan i en delvis ny
belysning. Jag finner det darfor limpligt att. som skett i promemorian. ta
upp frigan till nya dverviiganden.

Sjuttiodrsgrinsen infordes &r 1963. Som skil anférdes att man darige-
nom Okade garantierna for att som nimndeméin inte kommer att tjanstgéra
personer som pa grund av alltfor hog alder ir mindre lampliga som domare.
Aven om de viljande organen fullgor sin uppgift med stor omsorg. kan det
— anfordes det — ménga gdnger vara svirt att avgdra om en viss person
med hédnsyn till sin alder kommer att kunna fullgora sina &ligganden under
mandatperioden, sirskilt som denna ar s& lang som sex ir (prop. 1963:156
5. 25).

Fragan om att avskaffa sjuttiodrsgrinsen behandlades i riksdagen ar
1980. Konstitutionsutskottet anforde darvid i sitt av riksdagen godkinda
betinkande (KU 1980/81:8 s. 15) bl. a. foljande.

Enligt utskottet bor huvudprincipen vara att inga 6vre dldersgrinser skall
finnas for offentliga uppdrag. Detta ir ocksa det normala forhallandet. For
fortroendemannauppdrag i domstolar och vissa domstolsliknande organ
har emellertid under 1960- och 1970-talen inforts en sjuttiodrsgrins. Moti-
vet synes d4 ha varit att man har velat 6ka garantierna for att inte uppdra-
get skall innehas av personer som pa grund av alltfér hog alder dr mindre
skickade att tjdnstgora som domare. Utskottet har forstielse for detta
motiv. A andra sidan kan det med stdrre tyngd hivdas att det dven i dessa
fall borde fA ankomma pa de organ som utser uppdragstagarna att utan
lagfista begransningar av detta slag vilja de personer som anses mest
lampade for uppdragen. Aven om starka skil siledes synes tala mot att
behalla de existerande ovre aldersgrinserna for offentliga uppdrag. kan
utskottet inte stilla sig bakom motionédrernas krav att utan nirmare utred-
ning slopa dessa grinser. Utskottet foreslar darfor att regeringen far nir-
mare préva behovet av ovre dldersgrianser som villkor for valbarhet till

offentliga uppdrag mot bakgrund av vad utskottet i det féregaende anfort.
Detta bor ges regeringen till kanna.

Konstitutionsutskottets betdnkande remissbehandlades sedcrmera. Fler-
talet av de remissinstanser som uttalade sig avstyrkte att avskaffa sjuttio-
arsgransen, och riksdagens uttalanden ledde inte till nigon #ndring av
reglerna (jir prop. 1982/83:126 s. 33, JuU 1982/83:32).

Fragan om att avskaffa sjuttiodrsgrinsen har varit uppe i riksdagen dven
senare. dock utan att nigon 4ndring av nuvarande ordning har skett (se
KU 1986/87:10). Aven vid det pigiende riksmotet har frigan kommit upp
motionsvagen.

Som framgatt av redogérelsen for 1963 ars lagstiftningsirende finns det
en koppling mellan sjuttiodrsregeln och den langa mandatperioden fér
nimndeméin. De nominerande organen har med nuvarande regler naturligt-
vis svart att pd ett tillrackligt sikert sdtt dverblicka om den tinkte nimnde-
mannen har forutsittningar att fullgéra sitt uppdrag under hela mandatpe-
rioden. Med en mandatperiod om endast tre ar férbittras mojligheterna till
en sidan 6verblick vasentligt.
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Jag delar den i olika sammanhang hivdade uppfattningen att det fran
principiell synpunkt ar viisentligt att inga Ovre aldergranser giller for
offentliga uppdrag (jfr bl.a. KU 1980/81:8). Om man skulle genomfora
denna princip for nimndeminnens del skulle man. som anférts i promemo-
rian och som vitsordats vid remissbehandlingen, fa till stdnd en smidigare
anpassning till den faktiska situationen éin vad nuvarande regler medger.
Nimndemannauppdraget skulle darigenom i detta hidnseende likstillas
med andra fortroendeuppdrag som erhélls genom val fran de kommunala
valférsamlingarna. Detta vore enligt min mening av stort virde.

Vid remissbehandlingen har fran ett par hall hivdats att det inom de
politiska organen sillan sker nigon egentlig provning av de olika kandida-
ternas lamplighet for nimndemannauppdrag. Det har anforts att det vid
nomineringen ibland gér till s att de politiska partierna tar itu med fragan
om vilka som skall utses till nimndemén forst sedan de utsett lampliga
personcr till dvriga tortroendeuppdrag. Vidare har hiivdats att det ofta
saknas underlag {6r att bedéma varje kandidats forutséttningar att kunna
fullgora ett nimndemannauppdrag. Sarskilt har detta angetts vara fallet nar
landstingen skall utse nimndemaén.

Nir sjuttiodrsgrinsen infordes. skedde det vid en tid da det inte var
sallsynt att man behdll namndemannauppdraget upp i hog dlder. ja kanske
livet ut. Regeln ledde till en foryngring av nimndemannakiren. Det hade
tidigare — i forening med den langa mandatperioden — utan tvivel fore-
kommit att det tjanstgjorde namndemiin som inte lingre var ldmpliga for
det onekligen ritt krivande uppdraget. Om sjuttiodrsgrinsen slopas, maste
med nodviandighet ett okat ansvar liggas pd de organ som nominerar
kandidater for nimndemannauppdragen och pd dem som utser nimnde-
mén. Detta ansvar betonas ytterligare genom de nya lagregler i detta
hinseende som jag foreslagit i det foregdende. Av dessa regler foljer att det
inte far féorekomma att nigon utses till namndeman utan att hans eller
hennes kvalifikationer for uppdraget noggrant provats. Jag vill — inte
minst mot bakgrund av de remissynpunkter jag nyss redovisat — med
skirpa framhalla vikten av att man infér nomineringar och val av namnde-
mén gor en noggrann provning av varje kandidats forutsittningar for ett
sadant uppdrag men ocksd att man darvid beaktar dldersfordelningen
bland nidmndeménnen vid den ifrigavarande domstolen. Avskaffandet av
sjuttioarsgriansen far alltsd inte leda till en ytterligare snedvridning av
dldersstrukturen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor det enligt min mening inte méta
néagot hinder fran rittssikerhetssynpunkt att den nuvarande Svre alders-
gransen for uppdrag som nimndeman upphévs.

Effekterna av att aldersgrinsen slopas far naturligtvis foljas noggrant.
Skulle det visa sig att de nominerande och viljande organen inte lever upp
till det 6kade ansvar som forslaget innebir, maste andra atgirder 6vervi-
gas. Om s blir fallet r jag inte frimmande for att ta upp fragan om en
skirpning av de lagregler som nu foreslas (jfr avsnitt 3.2).

3.5 Resursfragor

Ett genomforande av forslagen torde inte kriva nagra sirskilda resurstill-
skott.
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4 lkrafttradande m. m.

Flera skal talar for att de nimndemannaval som skall ske hosten 1988 far
omfatta samtliga nimndemin. Valférsamlingarna far harigenom mgjlighet
att 1ata de nya kraven pa representativitet sla igenom fullt ut. Fér deras del
ar det utan tvekan en fordel om de kan gora en helhetshedomning. Om alla
namndemannaplatser blir lediga vid ett och samma tillfalle, har ocksa
domstolarna anledning att under varen 1988 revidera antalet nimndemiin
som skall vara knutna till varjc domstol. Det har nimligen patalats att
antalet nimndeméan ofta har en historisk forklaring och att det inte har
anpassats till férandringar i mélstruktur m.m. inom domkretsarna. Om
domstolarna reviderar antalet nimndemannaplatser bor en anpassning ske
till en normalfrekvens for tjanstgoringen — 8—10 dagar om aret — som
tidigare har ansetts lamplig bl. a. frin rekryteringssynpunkt. Min foretrii-
dare hari 1987 ars budgetproposition uttalat sig fér att en revision bor ske i
god tid foére 1988 &rs val (prop. 1986/87:100 bil. 4 s. 69: jfr dven prop.
1982/83:126 s. 30 och 55). Jag hiinvisar till dessa uttalanden néar det géiller
de principer som bor styra dversynen.
na foreskrivs att 16pande tjanstgoéringstider for nAamndeméannen upphér vid
utgingen av ar 1988 och att nyval av samtliga namndemin fér tiden den 1
januari 1989 — den 31 december 1991 med tillimpning av de nya bestdm-
melserna dger rum under dr 1988 av dc nyvalda valforsamlingarna. Jag kan
namna att en sadan ordning tillimpats tidigare i ett liknande sammanhang
(se prop. 1975/76:64 5.94).

Det bor ankomma pd domstolsverket att félja upp fordandringarna i
namndemannakirens sammansiittning och pad lampligt sétt redovisa ut-
vecklingen for regeringen.

S Upprattade lagforslag

1 enlighct med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet uppriit-
tats forslag till

1. lag om #ndring i riittegingsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1971:289) om allminna f6rvaltningsdomstolar,

3. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,

4. lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal samt

5. lag om iindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

1 fraga om lagtorslaget under 3 har jag samratt med chefen for socialde-
partementet och i friga om lagforslaget under 5 med chefen for finansde-
partementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3 .
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6 Specialmotivering - Prop. 1987/88: 138
6.1 Forslaget till lag om #dndring i rattegdngsbalken
4 kap.5 § RB

Mot bakgrund av att mandatperioden vid val av namndeman féreslas
minska frin sex till tre ar har foreskriften om val av halva antalet niimnde-
mén vart tredje ar titt utgh. Motsvarande giller den darmed sammanhing-
ande bestimmelsen om att varje kommun maste utse ett jimnt antal
nimndemén. Av avfattningen av denna regel foljer att det minsta antal
nimndemén som for néirvarande skall utses av en kommun dr tva. Innan
bestimmelsen infordes (fr prop. 1975/76:64) fanns en foreskrift om att
varje kommun méste utse minst en nimndeman. Efter de kommunsam-
manslagningar som genomforts efter RB:s tillkomst har den bestimmelsen
kommit att sakna praktisk betydelse och det finns darfor ingen anledning
att nu inféra ndgon motsvarande bestimmelse.

I 5§ forordningen (1983:382) om antalet nimndemiin 1 de allminna
domstolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna stadgas att, nidr
niamndemain skall viljas. domstolen skall anmiéla detia till den som har att
foranstalta om valet. Denna friga har férordningskaraktir och motsvaran-
de regel i 4 kap. 5 § sista stycket RB, som i allt viisentligt dr likalydande,
har darfor fatt utga. '

I paragrafen foreslas ocksd vissa sprakliga dndringar.

4 kap.6 § RB

I detta lagrum har nuvarande regel om sjuttio ar som ovre grins for
valbarhet till nAmndemannauppdrag tagits bort. Regeln om under vilken

tid efter fullgjort nimndemannauppdrag som en person far vigra att motta

nytt uppdrag som ndmndeman har anpassats efter den nya mandatperio- -
den. Vidare har vissa sprikliga justeringar gjorts.

4 kap.7 § RB

[ detta lagrum finns bestdmmeclser om val av nimndemaén. [ ett nytt fjédrde
stycke har, i enlighet med vad som anforts i den allmdnna motiveringen,
inforts en regel enligt vilken det vid val av nimndemén skall efterstriivas
att ndimndemannakaren far en allsidig sammanséttning med hansyn till
alder, k6n och yrke.

Bestimmelsen riktar sig i forsta hand till de organ som vdljer nimnde-
maén. I praktiken ligger dock en stor del av ansvaret for en allsidig samman-
sattning av nimndemannakaren hos de nominerande organen. Regeln in-
nebir en skyldighet for de viljande och nominerande organen att stréiva
efter representativitet; sjalvfallet kan de lokala forhillandena inom valkret-
sen ibland gora det svart att ocksa uppna en fullgod representativitet.

I lagtexten ségs att representativiteten skall avse alder, kén och yrke. I
kravet pa allsidig sammanséttning i friga om yrke ligger att dven sidana
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grupper som intc dr direkt yrkesverksamma, t.ex. hemarbetande och
studerande, skall vara representcrade.

I den allménna motiveringen har jag framhallit vikien av att domstolar-
na, nir de delar in nimndeminnen till tjiinstgdring, beaktar de krav pa en
allsidig sammansattning som géller for de viiljzinde organen.

4 kap. 8 § RB

Detta lagrum avhandlar bland annat mandattidens lingd vid val av nimn-
demén och har dndrats i enlighet med forslaget i den allmidnna motivering-
en om minskning av mandattiden fran sex till tre ar.

I lagrummet finns en bestimmelse om att den nimndeman som uppnatt
sjuttio ars dlder utan hinder dirav far tjinstgora vid behandling av mal. i
vars handldggning han forut deltagit. Denna bestimmelse dr kopplad till
sjuttiodrsgriinsen for valbarhet till nimndemannauppdrag och foreslas dér-
for upphivd.

I paragrafen foreslds ocksa vissa redaktionella dndringar.

6.2 Ovriga lagforslag

19 § LAF, 8 § lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar och 6 § lagen
(1969:246) om domstolar i fastighetsmdl

Andringarna i dessa lagrum motsvarar #ndringarna i 4 kap. 5 § RB, dir
foreskrifterna om val av halva antalet nimndemin vart tredje &r och om
utseende av ett jamnt antal har borttagits. I respektive lagrum har vidare
intagits en bestimmelsc likalydande med den i 4 kap. 7 § RB inforda i syfte
att uppna en bittre sammansittning av nimndemannakaren med avseende
pa dlder, kon och yrke.

20 § LAF och 9 § lagen (1978:28) om férsikringsdomstolar

I dessa paragrafer har liksom i 4 kap. 6 § RB nuvarande regel om sjuttio ar
som Ovre grins for valbarhet till nimndemannauppdrag tagits bort. Aven i
denna paragraf har reglerna om under vilken tid efter fullgjort nimndeman-
nauppdrag cn person fir végra att motta ett nytt uppdrag anpassats efter
den nya mandatperioden.

21 § LAF och 10 § lugen (1978:28) om forsikringsdomstolar

De angivna lagrummen behandlar fridgor om mandattidens laingd m. m. och
har dndrats i enlighet med &ndringen i 4 kap. 8 § RB.

21 kap. 10 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Detta lagrum reglerar bl. a. mandatperiodens lingd for nimndemén som
utses for behandling om fastighetstaxeringsmal vid lansritt. Som framgar
av den allménna motiveringen foreslas att mandatperioden for dessa namn-
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demén aven i fortsittningen skall vara sex ar. Eftersom mandatperioden  Prop. 1987/88: 138
for dvriga namndemén avkortats till tre ar och rétten att avgl efter tva ar

tagits bort, har i forevarande paragraf infoérts en ratt for nimndemaén i
fastighetstaxeringsmal att avgé innan mandatperioden 16pt ut enligt samma

regler som nu géller, dvs. efter tre ar.

7 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att lagradets
yttrande inhdmtas Over forslagen till
1. lag om dndring i rittegingsbalken,
2. lag om andring i lagen (1971:289) om allméinna férvaltningsdomstolar,
3. lag om éndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,
4. lag om 4ndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmél samt
" 5. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.

(%]
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Lagradet Prop. 1987/88:138

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-03-07

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsrddet Berglof. justitierddet
Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssummantriide den 25 februari 1988 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Leijon beslutat inhdmta lagradets
yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i rattegdngsbalken,

2. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar,

3. lag om dndring 1 lagen (1978:28) om forsékringsdomstolar.

. lag om éndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmél samt
. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Forslagen har infor lagradet féredragits av departementsradet Lars Ek-
lycke.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1987/88:138

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 10 mars 1988

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Feldt,
Gustafsson, Leijon, Peterson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Johansson, Hul-
terstrom. Lindqvist, G. Andersson, Thalén

Foredragande: statsradet Leijon

Proposition om val av nimndemaén, m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 25 februari 1988) dver forslag till

1. lag om andring i riittegdngsbalken,
. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar,
. lag om andring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,
. lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal samt
. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152).

Foredraganden anmiler att lagradet har limnat férslagen utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagridet
granskade forslagen med ett par dndringar av redaktionell natur.

(T I SR VAR S |

Regeringen ansluter sig till féredragandens ¢verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de f6rsiag som féredragan-
den har lagt fram.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Yttrande dver betdnkandet har avgivits av justitickanslern, riksiklagaren,
domstolsverket, Svea hovritt. Gota hovritt, Stockholms tingsritt, Hud-
dinge tingsritt, Goteborgs tingsratt, Malmo tingsritt, Hudiksvalls tings-
ratt, Eksjé tingsritt, kammarriitten i Sundsvall, ldnsritien i Stockholms
lan, lansrétten 1 Malmohus léin, ldnsriatten i Goteborgs och Bohus lin,
lansratten i Vastmanlands lan, forsikringsritten for Mellansverige, {orsak-
ringsratten for Sodra Sverige. Sveriges domareforbund, Sveriges advokat-
samfund. Svenska kommunférbundet. Landstingsforbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige, Nimndeminnens riksforbund och Pensionirernas
Riksorganisation.

Prop. 1987/88:138
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Utdrag ur domstolsverkets undersékning Prop. 1987/88:138
Bilaga 2

4.5.1 Nimndemiinnens fordelning pa yrke och arbetsgivare samt

nimndeméinnens inkomstforhallanden

1 enkiten till nimndeménnen har bl. a. efterfrigats yrke/sysselsittning och
arbetsgivare. Uppgivna yrken har vid bearbetningen av svaren indelats i 9
grupper. huvudsakligen enligt den indelning som anvints vid folk- och
bostadsrakningen ir 1975. Gruppindelningen har varit fljande:

0. Sambhillsvetenskapligt arbetc m.m. (Ingenjérer, tekniker, ldkare,

sjukvérdare, lirare, ekonomer och konstnirligt verksamma m. f1.)

1. Administrativt arbete (Samhillsadministrativt och foretagsadministra-
tivt arbete samt foretagsiedande arbete)
Kameralt och kontorstekniskt arbete (Bokforingsarbete, bankarbete
m.fl.)
Kommersiellt arbete (Affiarsidkare, forsaljare m. fl.)
Lantbruk, skogsbruk och fiske
Transport- och kommunikationsarbete
Tillverkningsarbete (Industriarbete m. fl.)
Servicearbete (Innefattar dven militidr och tullyjinsteman.)
Ospecificerat arbete (Bl.a. pensionirer och hemarbetande som inte
uppgivit yrke)

(%]
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Tabell 13 och 14
Nimndemiinnens fordelning pa olika yrkesgrupper 1980

Yrkesgrupp

0 1 2 3 4 6 7 9 10

Tingsritt 3% 7% 6% 3% 19% 4%  10% 3% 16%
Hovritt 4% S% 2% 4%  15% 4% 4% 9% 13%
Linsratt 4% 12% . 4% 1% 4% 3% 9% 8% 7%
Totalt B% T7% 5% 3% 9% 4% 0% 4% 15%
Totalt utom
grupp 10 39¢% 9% 6% 3% 2¢ 5% 1% 5% -—
Totalbe-
folkningen
ar 1980* 25% 3% 12% 8% S% 6% 27% 13% -
* Avser personer som arbetar minst 20 timmar per vecka.
Nimndemiinnens fordelning pa olika yrkesgrupper 1986

Yrkesgrupp

0 | 2 3 4 6 7 9 10
Tingsratt 2% 15% 8% 3% 9% 2% 4% 7% 28%
Hovriitt 2% 2% 7% V% 0% 2% 2% S% 23%
Liansratt 4% N% 5% 1% 9% 4% 3% 4% 26%
Kammarritt 2% 25% 0% 2% 7% 0% 0% 11% 23%
Totalt 4% 20% T% 2% 9% 2% 4% 6% 26%
Skillnaden
mellan 1980
och 1986 -9 +13 42 -1 -0 =2 -6 +2 +9




Uppgiftslimnarna kan ha haft vissa svarigheter att fylla i yrkeskod. Tabel-
lerna visar emellertid att ndmndemannakédren dven nir det giller yrkestill-
horighet skiljer sig vasentligt fran befolkningen i ¢vrigt. Andelen med
administrativt arbete ar t. ex. avsevirt hogre bland nimndeminnen medan
bl. a. andelen med kommersiellt arbete (affdrsidkare, forsiljare m.fl.) och
industriarbetare dr klart underrepresenterade. Dessa skillnader har for-
starkts mellan dren 1980 och 1986. En annan grupp som var $verrepresen-
terad 1980, lantbrukare, har enligt undersékningen halverats under peri-
oden. Skillnaderna i yrkcstillh(’irighét mellan 1980 och 1986 torde delvis
forklaras av forindringar i de politiska particrnas inbdrdes storlek som
skett under perioden. Dessa far naturligen relativt stor genomslagskraft
genom att pa grund av dldersstrukturen en s stor del av nimndemannaké-
ren byts ut varje valperiod.

Tabell 15
Nimndemiénnens fordelning pa olika arbetsgivare m. m. 1980
Staten  Kommun/ Privat Lant-  Annan Pen- Ovriga
lands- arbets-  bru- egen siondr
ling givare kare fore-
tagare

Tingsritt 1347 214 19% 13% 7% 1962 9%
Hovratt 134 29¢% 17 % 8¢ 3% 245 6%
Lénsratt 15 % 0% 20% 13% 5 16 %% 3%
Totalt 124 2% 19% 13¢2 6% 19¢ 8%
Befolk-
ningen* 65 (R 5% 1.5% 25%  19%%* 226G **

* Befolkningen dver 15 &r (1975)

** Alderspensioniirer

*** | denna siffra ingar dven personer som forvarvsarbetar mindre 4n 20 tim./vecka
(ca 5 procentenheter)

Tabell 16 _
Namndeminnens tordelning pa olika arbetsgivare 1986
Staten  Kommun/ Privat Lant- Annan Pen- Ovriga
tands- arbets-  bru- egen sionir
ting givare kare fore-
tagare

Tingsritt 12 % 266 214 7% 3% 24% 3%z
Hovriitt 4G 256 214 8%z 6 2% 15¢
Lénsratt 18¢¢ 27 ¢ 165 6% 5% 17 % 65
Kammarritt 209 RN 144 4G 4% 16% 2%
Totalt 145 265 20% 7% 4% 2% 3%
Skillnaden
mellan
1980 och
1986 +2 +4 +1 -6 -2 +3 -5

Andelen offentligt anstiillda bland nimndeménnen &r fortsatt hég. Dessa
grupper har liksom pensiondrerna okat i andel mellan 1980 och 1986. I
férvaltningsdomstolarna ir andclen offentligt anstéllda dnnu storre én i de
allminna domstolarna.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 5—8 §§ rittcgangsbalken skall ha féljan-

de lydclse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.
ARl

Ndmndeman utses genom val.

IHor till domsaga mer dn en kom-
mun, fordelar tingsritten antalct
nimndemin mellan kommunerna i
forhallande till deras folkmingd,
varvid iakttages att varje kommun
skall utse ett jimnt antal nimnde-
mdn.

Ndmndemdn utses genom val.

Om det i en domsaga ingdr mer
an en kommun, fordelar tingsritten
antalet nimndemén mellan kommu-
nerna i forhallande till deras folk-
mingd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall for
varje lin inom hovritts domkrets eller, om del av l4dn ingar i hovritts
domkrets, for sddan del faststilla det antal nimndemén i hovritt som skall

utses.

Varr tredje dr viljes halva anta-
let ndmndemdn inom domkretsen.

Da ndmndeman skall  viljas,
skall ritten gora anmdilan dirom
till den som har att foranstalta om
valet.

6§

Valbar till nAimndeman ar myndig
svensk medborgare, som ar kyrko-
bokférd i kommunen eller, i friga
om namndeman i hovritt, i ldnet
eller den del darav som hor till hov-
ratten, och ef fyllt sjuttio dr. Lagfa-
ren domare, befattningshavare vid
domstol, é&klagare, polisman eller
advokat eller den som cljest har till
yrke att fora andras talan infor ritta
md ¢j vara namndeman.

Ej md ndgon samtidigt vara
nimndeman i hovrétt och tingsriitt.

Ej mad annan vigra ait mottaga
uppdrag som ndmndeman dn den
som fyllt sextio ar eller eljest upp-
giver giltigt hinder. Den som avgatt
som nimndcman vare ej skyldig att

! Senaste lydelse 1983:370.
% Senaste lydelse 1976: 560.

Valbar till ndimndeman &r varje
myndig svensk medborgare, som ar
kyrkobokford i kommunen eller, i
friga om ndmndeman i hovritt, i
lanet eller den del ddrav som hor till
hovritten. Den som dr lagfaren do-
mare, befattningshavare vid dom-
stol, dklagare, polisman eller advo-
kat eller den som eljest har till yrke
att fora andras talan infor ritta fdr
inte vara namndeman.

Ingen far samtidigt vara nimnde-
man i hovritt och tingsratt.

Den som fyllt sextio &r eller upp-
ger annat giltigt hinder dr inte skyl-
dig att ta emot uppdrag som ndamn-
deman. Den som har avgatt som
nidmndeman dr inte skyldig att ta
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

dter intrida forran efter sex ar. emot nytt uppdrag forran efter tre
ar.

Ratten provar sjilvmant den valdes behorighet.

78

Val av nimndeman i tingsratt férrattas av kommunfullmiktige.

Val av namndeman i hovritt forriattas av landstinget eller, om i lanet
finns kommun som ej ingdr i landstingskommun, av landstinget och kom-
munfullméktige med den fordelning dem emellan som linsstyrelsen be-
stammer efter befolkningstalen. I Gotlands lan forrittas valet av kommun-
fullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst s ménga
viljande som motsvarar det tal. vilket erhilles, d4 samtliga viljandes antal

“delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid
sddant proportionellt val dr sarskilt foreskrivet.

Vid val av ndmndemdén skall
efterstrivas att nimndemannakd-
ren far en allsidig sammansdttning
med hénsyn till dlder, kén och yrke.

8§

Nimndeman viljes for sex ar,
dock dge han avgd efter tva ar. Vi-
sar ndmndeman giltigt hinder, md
ritten dven tidigare entlediga ho-
nom. Ndmndeman, som tyllt sextio
ar, iige ock avgd ur ndmnden. Upp-
hor nidmndeman att vara valbar,
vare uppdraget forfallet; dock ma
den som uppndrt sjuttio drs dlder
utan hinder ddrav tjanstgora vid
Sfortsatt behandling av mal, i vars
handldggning han forut deltagit.

En ndmndeman vdiljs for tre ar.
Visar ndmndemannen giltigt hin-
der, far ritten entlediga honom.
Aven den som fyllt sextio ar fdér
avgd som néimndeman. Upphor en
nimndeman att vara valbar eller
behérig, forfaller uppdraget.

Avgar nimndeman under (jdnstgoringstiden, utses ny namndeman fér
aterstdende tid. Andras antalet nimndemén inom domsagan eller lanet far
nytilltraidande nidmndeman utses for kortare tid dn som foljer av forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. Lopande tjanstgoringstider
for nimndemén upphor vid utgangen av ar 1988. Nyval av namndeméin for
tiden fran och med ar 1989 skall med tillimpning av de nya bestammelser-
na fga rum under ar 1988. Valen forrittas av de kommunfullméktige och
landsting som nyvalts under detta ar.

* Senaste lydelse 1976:560.
4 Senaste lydelse 1976:560.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Prop. 1987/88: 138
Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 19-21 §§ lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lvdelse

19 §

Niamndeman i kammarrétt och lansrétt utses genom val. Val forrattas av
landstinget eller, om i linet finns kommun som inte ingar i landstingskom-
mun, avlandstinget och kommunfullméktige med den férdelning dem emel-
lan som lidnsstyrelsen bestammer efter befolkningstalen. 1 Gotlands lin
forrattas val av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begirs av minst si minga leda-
méter som motsvarar den kvot, som erhélls om antalet niirvarande leda-
moter delas med det antal personer som valet avser, dkad med 1. Om
forfarandet vid sddant proportionellt val ir sirskilt foreskrivet.

Nuvarande Ivdelse

Nir val av de nimndemén som
ingdr i lidnsritt vid behandling av
mal om fastighetstaxering skall ske
framgdr av fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152). Av de dvriga nidmnde-

Nar val av de ndmndemin som
ingar i lansratt vid behandling av
mal om fastighetstaxering skall ske
framgar av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

mdnnen i linsrdtt och ay nimnde-
mdnnen i kammarrdtt viljs halva
antalet vart tredje dr.

Regeringen far for visst lan férordna att nimndemén i kammarritt skall
viiljas bland dem som for samma mandatperiod har utsetts till nimndeméin
i hovritt. Namndeman i hovritt fir dven i annat fall, om han ir behérig
dartill, tjinstgdéra som nimndeman i den kammarritt inom vars domkrets
han ir kyrkobokférd.

Vid val av nimndemdin skall
efterstrivas att nimndemannakd-
ren far en allsidig sammansdttning
med héinsyn till dlder, kén och yrke.

20§

Valbar till naimndeman i kammar-
ritt och ldnsritt ar myndig svensk
medborgare, som ir kyrkobokford i
lanet och inte har fyllt sjuttio dr.

2

Valbar till nimndeman i kammar-
ritt och lansratt dr myndig svensk
medborgare, som ir kyrkobokford i
lanet.

Tjansteman vid allmin férvaltningsdomstol, lansstyrelse, linsskatte-
myndighet eller under ldnsstyrelse eller lansskattemyndighet lydande myn-
dighet, lagfaren domare, 4klagare. polisman eller advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infor ritta far inte vara nimndeman.

Niamndeman i lansritt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarritt.

! Senaste lydelse 1981:282.
* Senaste lydelse 1986: 1285.
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Nuvarande lvdelse

Den som har fyllt sextio ar cller
uppger annat giltigt hinder ir inte
skyldig att mottaga uppdrag som
nimndeman. Den som har avgatt
som ndmndeman éar inte skyldig att
mottaga nytt uppdrag forrén efter
sex ar.

Foreslagen Ivdelse

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger annat giltigt hinder ar inte
skyldig att ra emot uppdrag som
nimndeman. Den som har avgitt
som namndeman 4r inte skyldig att
ta emot nyit uppdrag forran efter
tre ar.

Ritten provar sjilvmant den valdes behorighet.

21§

Ndamndeman 1 kammarritt och
lansritt utses for sex ar men far
avgd efter tva dr. Om namndeman i
sddan rdre visar giltigt hinder, far
ratten entlediga honom ridigare.
Den som har fyllt sextio &r har ritt
att frantrada uppdraget. Upphor
nimndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Ndmndemdn 1 kammarritt och
linsritt utses for rre ar. Om en
namndeman visar giltigt hinder, (ar
ritten cntlediga honom. Den som
har fyllt sextio &r har ritt att fran-
trida uppdraget. Upphér en namn-
deman att vara valbar eller behorig,
forfaller uppdraget.

Bestammelser om mandatperiod for sédan namndeman som ingdr i lans-
ratt vid behandling av mil om fastighetstaxering finns i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152).

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som aterstar.
Andras antalet nimndemén. far nytilltridande namndeman utses for korta-
re tid &n som f6ljer av forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1989. Lopande tjanstgoringstider
for nimndemén upphor vid utgdngen av ar 1988, Nyval av nimndemén for
tiden fran och med ar 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na dga rum under &r 1988. Valen forrittas av de kommunfullmiktige och
landsting som nyvalts under detta ar.

¥ Senaste lydelse 1981:282.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar

Prop. 1987/88:138
Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs att 8—10 §8§ lagen (1978:28) om forsakringsdom-
stolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

88

For forsakringsratt finns nidmndemiin till det antal som regeringen be-
stimmer. Regeringen faststiller f6r varje lin inom domkretsen det antal
nimndeméin som skall utses. Forsidkringsratt fordelar tjinstgéringen mel-
lan nimndeminnen efter samrad med dem.

Niamndeman i forsikringsritt utses genom val. Valet forrattas av lands-
tinget eller, om i ldnet finns kommun som €j ingér i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullmiktige med den férdelning dem emellan som
lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. I Gotlands ldn forrittas
valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Val av nimndemiin skall vara proportionellt, om det begires av minst si
ménga villjande som motsvarar det tal, vilket crhilles, da samtliga véljan-
des antal delas med det antal personcr valet avser, dkat med 1. Om

forfarandet vid sddant proportionellt val ir sirskilt féreskrivet.

Vart tredje dr viljes halva anta-
let namndemdn i forsikringsrditt.

Vid val av nimndemdén skall
efterstrivas att namndemannakd-
ren far en allsidig sammansdttning
med hdnsyn till dlder, kin och yrke.

9§

Valbar till nimndeman i forsak-
ringsriatt ar myndig svensk med-
borgare, som ir kyrkobokford i la-
net och ¢j har fyllr sjuttio ar. Tjéns-
teman i allmén forsikringskassa el-
ler ledamot av socialforsakrings-
namnd, tjinsteman vid lokal skatte-
myndighet eller riksférsakringsver-
ket, lagfaren domare, annan leda-
mot eller tjanstecman i forsikrings-
domstol, &klagare, advokat eller
annan som har till yrke att féra and-
ras talan infor ritta far e¢j vara
nimndeman.

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger annat giltigt hinder ar ej
skyldig att motrtaga uppdrag som
nimndeman. Den som har avgitt
som nimndeman ir ej skyldig att
mottaga nytt uppdrag forrdn efter
sex ar.

Valbar till nimndeman i férsak-
ringsratt ar varje myndig svensk
medborgare, som ar kyrkobokford i
lanet. Den som dr tjansteman i all-
mién forsikringskassa eller ledamot
av socialforsidkringsnidmnd, tjinste-
man vid lokal skattemyndighet eller
riksforsakringsverket, lagfaren do-
mare, annan ledamot eller tjanste-
man i forsikringsdomstol, aklaga-
re, advokat eller annan som har till
yrke att fora andras talan infor ritta
far inte vara nimndeman.

Den som har fylit sextio ar eller
uppger annat giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emor uppdrag som
nimndeman. Den som har avgatt
som niamndeman ir inte skyldig att
ta emot nytt uppdrag {orrian cfter
tre ar.

Rétten provar sjalvmant den valdes behorighet.

' Senaste lydelse 1986:147.



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

10 §

Namndeman utses for sex ar men
Jdr avgd efter wvd dr. Om ndamnde-
man visar giltigt hinder, far ritten
entlediga honom ridigare. Den som
har fyllt sextio ar har ritt att frin-
tridda uppdraget. Upphor ndmnde-
man att vara valbar eller behérig,
forfaller uppdraget.

En namndeman utses fér tre ar.
Om ndmndemannen visar giltigt
hinder. fir ratten entlediga honom.
Den som har fyllt sextio ar har ritt
att frintrada uppdraget. Upphor en
nimndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny namndeman for den tid som aterstér
av den tidigare utseddes uppdrag. Andras antalet nimndemaén, far nytill-
traidande ndmndeman utses {6r Kortare tid dn som {oljer av forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. Lépande tjanstgoringstider
for nimndemén upphér vid utgingen av ar 1988. Nyval av nimndcmén for
tiden fran och med &r 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na dga rum under 4r 1988. Valen forrittas av de kommunfullmiktige och

landsting som nyvalts detta ér.

Prop. 1987/88: 138
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4 Forslag till Prop. 1987/88:138
Lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i Bilaga 3
fastighetsmal

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1969:246) om domstolar i fastighets-
maél skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68§

Niamndeman i fastighctsdomstol utses genom val. Regeringen eller myn-
dighet, som regeringen bestimmer, faststiller for varje lin det antal nimn-
demiin som skall utses.

Val av naimndeman i fastighetsdomstol f6rrittas av landstinget eller, om
i linet finns kommun som ej ingér i landstingskommun. av landstinget och
kommunfultmiktige med den férdelning dem emellan som lansstyrelsen
bestimmer cfter befolkningstalen. 1 Gotlands lan forrittas valet av kom-
munfullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst s4 ménga
viiljande som motsvarar det tal, vilket erhalles, da samtliga viiljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val dr sérskilt foreskrivet.

Halva antalet néimndemdin vdljes Vid val av ndamndemdn skall
vart tredje ar. efterstrivas att namndemannakd-
ren fir en allsidig sammansdttning

med hénsvn till dlder, kén och yrke.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Lopande tjanstgéringstider
for nimndemin upphor vid utgangen av &r 1988. Nyval av nimndemin for
tiden friin och med ar 1989 skall med tillimpning av dc nya bestimmelser-
na dga rum under dr 1988. Valen forrittas av de kommunfullméiiktige och
landsting som nyvalts under detta r.

! Senaste lydelse 1975:1295. . 37



5 Forslag till .

Lag om édndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs att 21 Kkap. 10 § fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

21 kap.
10 §

Nimndeman som avses i 8 § ut-

ses for tiden fran och med den 1 juli -

det &r, da allmin fastighetstaxering
dger rum av hyreshus-, industri-,
exploaterings- och specialenhcter,

till och med den 30 juni det &r da .

sidan taxering sker nista gang.

Néimndemdn som avses i 8 § ut-
ses for tiden fran och med den 1 juli
det ar, da aliméan fastighetstaxering
ager rum av hyreshus-, industri-,
exploaterings- och specialenheter,
till och med den 30 juni det &r da
sidan taxering sker nista ging. En
néimndeman har dock rért att avgd
efter tre dr.

Virderingsteknisk ledamot i lansritt forordnas av regeringen for tid som
ségs i forsta stycket. Avgar'sddan person-under den tid, for vilken han har
blivit utsedd, far regeringen forordna annan person for den tid som ater-

star.

Denna lag trider i kraft den ijanuar'i 1989.

':Senaste lydelse 1985:820.

Prop. 1987/88:138

Bilaga 3

38



Innehall

ProposItion . ... . e e e
Propositionens huvudsakligainnehdll ...........................
Propositionens lagforslag ............. ..o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988 .
I Inledning ..o i e e e e
2 Nuvarande regler om nimndemén, m.m. ......................
2.1 Omfattningen av nimndemannamedverkan .................
2.2 Valavndmndemdn .. ... ... ... L i
2.3 Domstolsverkets undersékning ......... ... ...,
3 AIMEN MOtIVENING « . .o\ ittt it i e
30 Inledning ..ot e e e e e,
3.2 De viljande organens ansvar ...............ciiiiiiin.....
3.3 Mandatperiodens langdm.m. .......... ... ... ...,
3.4 Den ovre aldersgriansen for valbarhet till nAimndeman ........
3.5 Resursfragor ... e
4 lkrafttrddande ...... ... e
5 Upprittade lagforslag . ...,
6 Specialmotivering . ...ttt e
6.1 Forslaget till lag om dndring i rittegangsbalken ..............
6.2 Ovrigalagforslag ...........ooieieii i,
7 Hemstillan ... .. .. i e e
8 Beslut ... e
Utdrag ur lagradets protokoll . ............ ... ... i,
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 mars 1988 . ...

Bilaga 1 Forteckning Over remissinstanserna ....................
Bilaga 2 Utdrag ur domstolsverkets undersékning ................
Bilaga 3 Lagradsremissens lagforslag ...........................

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988

B =

10

11

11
12
13
14
14
14
16

19
2

22

F74

22

23
23
24
25
25
26
27

28
29

Prop. 1987/88: 138

39






