Forslag till riksdagen
1986/87:6

Riksdagens revisorers forslag om dimensioneringen
av SMHI:snat av vattenforingsstationer m. m.

Fors.
1986/87:6

Riksdagens revisorer anmaler hidrmed sin granskning av frdgor kring
dimensioneringen av Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
(SMHI) niit av vattenforingsstationer. Revisorerna har i granskningen belyst
behoven av vattenforingsdata som observationsnitet skall tillgodose, resur-
ser for framtagande av information om vattenféring och finansieringsfragor.

Revisorerna foreslar

art det. med hinsyn till alla olika samhiilleliga krav pa 6kad information om
vattenforingen 1 vattendragen. klarare definieras vilket kunskapsunderlag
som SMHI i egenskap av central myndighet for drenden om Sveriges
hydrologi skall tillhandahalla,

atr budgetbehandlingen samordnas mellan de departement som stiller upp
malen for SMHI:s hydrologiska verksamhet. Dirvid bor sirskilt beaktas att
de medel som erfordras for att SMHI skall kunna fullgéra sin myndighets-
uppgift anslas direkt till SMHI och inte via andra statliga myndigheter,

att investeringsmedel for byggande av nya vattenforingsstationer beviljas
SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter handliggning inom
arbetsmarknadsverket,

attviddenna budgetbehandling beaktas dven behov av driftsmedel tili foljd
av investeringarna.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet d4r som
bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Genomfordgranskning

Vid ett besok hos SMHI, under en av riksdagens revisorers arliga linsresor,
blev revisorerna uppmirksammade pa att det fanns ett samhiilleligt behov av
en utbyggnad av SMHI:s stationsnit for uppgifter om vattenféring, dvs.
mitdata om flodet av vatten i vattendragen. Resurser for utbyggnad
saknades hos SMHI. En del stationer hade under senare ar kunnat byggas
genom utnyttjande av arbetsmarknadsmedel for sysselsittningsskapande
atgiirder och da ej alltid dir SMHI ansett det vara mest angeliget. Till foljd
av besparingar och nedskirningar av anslag for driften maste SMHI
emellertid i framtiden avsta fran dessa investeringar med extra medel.
Med anledning av de patalade forhallandena gjordes en forstudie som
allmént visade pa en obalans mellan samhiillets krav pa vattenforingsdata och
SMHI:s mojligheter att tillgodose dessa. Revisorerna beslot dirfor att

| Riksdagen 1986 87. 2 sami. Nré



niarmare granska framst olika myndigheters behov av SMHI:s information
om vattenforing och fragor om finansiering.

Som ett led i granskningsarbetet har. i enlighet med naimnda intentioner.
genomforts en enkat som omfattat statens naturvardsverk. lansstyrelserna i
Kristianstads lan, Kronobergs lin, S6dermanlands lin, Vastmanlands lan,
Kopparbergs lin och Norrbottens lin samt Karlskoga och Trollhidttans
kommuner.

Granskningen har i korthet visat att behoven av vattenféringsdata, bl. a.
for miljovardens intressen, inte ar tillgodosedda med nuvarande stationsnat.
Regeringens till riksdagen lamnade forslag till ny plan- och bygglag samt lag
om hushdllning med naturresurser m.m. innebadr ocksd krav pd o6kad
vattenforingsinformation.

Finansieringen av SMHI:s verksamhet sker dels med bidrag direkt 6ver
statsbudgeten, dels med ersattning for uppdrag. Bidraget avser att ticka
institutets myndighetsuppgifter.

En visentlig iakttagelse under granskningen &r att statsmakterna inte
konkret uttryckt vad som innefattas i SMHI:s myndighetsuppgift i vad avser
att tillhandahdlia hydrologisk information. Darfér ar det oklart vilket
observationsunderlag och vilka resurser som SMHI behéver for myndighets-
uppgiften. Det ar vidare oklart om viss information skall finansieras via
SMHI:s anslag eller genom ersattning fran andra myndigheter. Av gransk-
ningen har framgatt att SMHI inte anser sig ha resurser inom myndighetsan-
slaget for att kunna svara mot samhallets 6kade behov. Enkiatmyndigheterna
4 sin sida havdar att SMHI:s avgifter inom uppdragsverksamheten ar fér
hoga, vilket gor att vattendata inte kan utnyttjas i 6nskad omfattning.

Sendre ars investeringar i vattenforingsstationer har 1 realiteten finan-
sierats via arbetsmarknadsmedel. Lamplighzten av denna finansieringsme-
tod har sarskilt granskats. Handlingar hos arbetsmarknadsverket angdende
investeringarna har infordrats och studerats. Undersékningen har styrkt att
den administrativa processen ar onddigt omstandlig dd det rér sig om
forhallandevis sma projekt med liten sysselsattningseffekt.

Slutligen har vid granskningen uppmarksammats att vattenfragor hand-
laggs i flera departement. SMHI lyder under kommunikationsdepartemen-
tet. som sdledes har budgetansvaret. medan det politiska ansvaret for fragor
om vatten och vattenplanering ligger hos framst jordbruks- och bostadsde-
partementen.

I granskningsrapporten begars en klar definition av vilket kunskapsunder-
lag som SMHI skall tillhandahalla andra myndigheter i egenskap av central
myndighet for drenden om Sveriges hydrologi. Genom en samordnad
budgetbehandling mellan berérda departement bor erforderliga medel for
den faststallda uppgiften anslas direkt till SMHI och inte via andra statliga
myndigheter fér kop av SMHI:s tjanster. SMIHI foreslas ocksa fa investe-
ringsmedel i ordinarie budgetbehandling i stillet for som hittills efter
handlaggning inom arbetsmarknadsverket.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna dr over lag positiva
till rapportens férslag.
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2 Revisorernas 6verviaganden
2.1 Inledning

Enligt sin instruktion (1981:1102) skall SMHI bl.a. inhdmta tillforlitlig
kdannedom om Sveriges hydrologi med hénsyn till andra myndigheters,
néaringslivets och forsvarets behov. SMHI skall anordna och 6vervaka
hydrologiska observationer och matningar samt granska, bearbeta och
bevara insamlat material.

SMHE:s hydrologiska verksamhet ar till storstadelen uppdragsfinansierad.
Resterande del, den s. k. ailmdnna verksamheten, finansieras med bidrag
direkt Over statsbudgeten.

Inriktningen av den allmanna hydrologiska verksamheten bestamdes
genom riksdagsbeslut varen 1981 (prop. 1980/81:149, TU 27, rskr. 334)
angdende bl. a. omorganisation (1982-07-01) av SMHI. Entigt denna inrikt-
ning skall SMH | som myndighetsuppgift arbeta med 6versiktlig rikstackande
och regional vatteninformation, utredningar och undersokningar av riksin-
tresse samt basinformation. Den senare skall i huvudsak utgdras av
bearbetade data frdn de hydrologiska observationsnaten.

Till uppdragsverksamheten hanfors speciella uppgifter som SMHI utfor
for olika avnamare eller grupper av avnamare. Darmed avses bl.a. uppgifter
at kommuner utover den grundldggande regionala information som ryms
inom den allmanna verksamheten.

Riksdagen har vadren 1985 godkant andrade riktlinjer for SMHI:s prissatt-
ning i uppdragsverksamheten (prop. 1984/85:100 bil. 8, TU 17, rskr. 207).
Dessa innebar att SMH| skall strava efter att successivt uppna full kostnads-
tackning, dvs. uppdragsverksamheten skall inte som hittills i princip enbart
bara sarkostnaderna utan dven sin andel av kostnaderna for observationsnat,
telekommunikationer, datalagring och databearbetning.

2.2 Samhiillets behov av vattenforingsdata

Den genomforda granskningen har enligt revisorerna gjort klart att manga
olika samhallsaktiviteter ar beroende av kannedom om fl6desférhallanden i
vattendragen. Sdsom exempel pa anvandningsomréden for SMHI s vattenfo-
ringsuppgifter har de i granskningsenkaten tillfrAigade myndigheterna sar-
skilt fort fram miljovardsforskning. tillsyn enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen, vattenplanering, recipientkontroll, bedomning av flodessitu-
ationen - dvs. risker for 6versvamning eller torka — samt konstbevattning i
jordbruket.

Allmant har revisorerna funnit att ansprdken pa att utnyttja landets
vattentillgdngar for skilda andamal har 6kat pa senare tid, liksom intresset att
bevara och skydda vattenresurserna. Man har vidare alltmer kommit till
insikt om att olika slags markanvandningar pdverkar vattnet och att mark-
och vattenanvandningen darfér maste behandlas samlat i den fysiska
planeringen.

Detta nyasynséatt har kommit till uttryck i de propositioner om ny plan- och
bygglag (prop. 1985/86:1) samt om lag om hushélining med naturresurser
m.m. (prop. 1985/86:3) som upprattats inom bostadsdepartementet och lagts
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fram for riksdagen. Hari foreslas att vattenfrdgor mer aktivt dn i dag skali
foras in i samhillsplaneringen. Uppgifter om vattnen och vattenanvdndning-
enskallingdi kommunernas dversiktsplaner. Lansstyrelsenskall vara skyldig
att stilla samman underlagsmaterial, bl.a. for vattenplanering, fran olika
statligamyndigheter och att tillhandahallasddant planeringsunderlag &t bl.a.
kommunerna.

Revisorerna har vid granskningen inhamtat att flera statliga utredningar pé
senaretid, diribland den s. k. vattenplaneringsutredningen ar 1980. framhal-
litnddvidndighetenav en kraftigfortatning av nitet av vattenforingsstationer.
Enligt rapporten har flertalet enkdtmyndigheter anmarkt att informationen
rorande vattenforing i manga fall ar otillrdacklig for deras behov eller att den i
en del fall till och med helt saknas.Efterfrdgan pA SMHI:s vattenforingsupp-
gifter kommer enligt mangas mening sannolikt att 6ka om vattenfragorna
skall behandlas enligt ndimnda propositionsforslag.

Behovet av en utbyggnad av observationsnitet har strukits under vid
remissbehandlingen av rapporten. SMHI betonar att behovet dr sarskilt
markant i Dalarna och Hilsingland som hosten 198S svart drabbades av
oversvamningar. Att det foreligger pataglig brist pa vattenforingsstationer i
Gavleborgs lin bekriftas av ldnsstyrelsen.

Statens planverk har i sitt remissvar meddelat att man for ndrvarande
utarbetar en handbok for 6versiktlig fysisk planering enligt kommande plan-
och bygglag. Under arbetet hirmed har verket funnit att kunskaper om
vattenresursernas storlek och om vattnets beskaffenhet dr av grundldggande
betydelse for vattenplanering. Dock har planverkets erfarenheter hittills
visat pa svarigheter att fa fram ett underlag fradn SMHI som &r lampat att
anvinda i kommunal planering. Detta har enligt verket berott pa att
datainsamlingen inte ar tillrackligt tackande.

Enligt kommentarer i remissyttrandet fran statens naturvardsverk borde
det overgripande maélet for den hydrologiska informationstjinsten inte
enbart vara att tillhandahalla uppgifter av mer eller mindre Oversiktlig
karaktar - vilka fs genom rutinmissig datainsamling frdn stationerna - utan
dven att kunna ge informationsunderlag for i princip vilken punkt som helst i
ett vattenomrade. Lansstyrelsen i S6dermanlands ldn pekar pa att vattenfo-
ringsuppgifter kan tas fram genom tillimpning av en vid SMHI utvecklad
datateknisk berdkningsmodell. Sddana berdknade uppgifter kan utgora ett
virdefullt komplement till data fran direkta observationer.

Revisorerna kan konstatera — mot bakgrunden av vad som ovan redovisats
- att det med hénsyn till olika intressen sdsom miljovard. hushéllning med
naturresurser och fysisk planering finns ett samhalleligt krav pd SMHI att i
okad utstrackning ta fram kunskap om vattenforingen i véra vattendrag.

2.3 SMHI:suppgift att forse samhiillet med hydrologisk
information

| granskningsrapporten har anférts kritik mot att det inte konkret uttryckts
vad som innefattas i myndighetsuppgiften “6versiktlig rikstickande och
regional vatteninformation, utredningar och undersokningar av riksintresse
samt basinformation’". Inte heller synes samlat ha bedomts vilken tathets-
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grad cller omfattning observationer och matningar bor ha. Enligt rapporten
kan glesa observationsnit ge en 6versiktlig information med skenbartintryck
av tillforlitlighet.

Revisorerna anser, som framhdllits i rapporten, att riktlinjerna for den
anslagsfinansierade hydrologiska verksamheten ar alltfor oprecisa och ger
dalig ledning for tolkningen av myndighetsuppgiften. Denna uppfattning
stdds av samtiiga remissinstanser som uttalat sig i fragan. Planverket har
foreslagit att metodforsok bor goras i ndgon eller ndgra kommuner med att
utnyttja SMHI:s befintliga vattenforingsdata i planeringen. De erfarenheter
som dérvid vinns bor vara av intresse vid en nairmare bestamning av SMHI:s
allmédnna informationstjanst. Revisorerna anser for sin del att verkets forslag
ar val vart att ta till vara.

Den vaga beskrivningen av myndighetsuppgiften gor det, enligt revisorer-
nas mening, ocksd svart att rdtt dimensionera SMHI:s materiella och
personella resurser. Genom granskningen har inhdmtats att SMHI vid
omorganisationen ar 1982 inte fick nigot resurstillskott for vatteninforma-
tionstjansten trots konstateranden att tjansten var eftersatt. Efter denna,
som revisorerna ser det. i princip nollbasbudgetering av verksamheten har
SMHIfattvidkdnnas arliga besparingar som ytterligare minskat mojligheter-
na att producera tillricklig information om vattenforingen. Revisorerna vill i
sammanhanget erinra om att SMHI. enligt utférda studier av bl. a. statskon-
toret, pa senare ar haft en positiv produktivitetsutveckling.

Lénsstyrelsen i Gavleborgsldn har i sitt remissvar utvecklat asikten att det
frdn samhallsekonomisk synpunkt ar av vikt att forutsattningar finns inom
SMHI:s allmédnna verksamhet for en fullgod prognos- och varningstjdnst i
syfte att undvika kostsamma O6versvamningskatastrofer. Revisorerna delar
detta synsatt och pAminner om senare ars dversvamningar.

Revisorerna har i foregdende avsnitt konstaterat att samhallet stdller krav
pa 6kad vattenforingsinformation. Mot denna bakgrund och av ovan anférda
skdl anser revisorerna det vara synnerligen angeldget att det klart definieras
vilket kunskapsunderlag som SMHI skall tillhandahélla i egenskap av central
myndighet for drenden om Sveriges hydrologi.

2.4 Vissafinansieringsfragor

Granskningen har fést revisorernas uppmarksamhet pa vissa problem i friga
om finansieringen av SMHI:s vattenféringsinformation. De av statsmakter-
na anslagna medlen till SMHI finansierar som namnts endast en opreciserad
miniminivd. Andra myndigheter dr darfor ofta hinvisade till SMHI:s
uppdragsverksamhet for att fa fram vattenforingsuppgifter som de behover.

Enligt vad revisorerna erfarit via svaren pa enkédten i granskningsarendet
bedomer myndigheterna SMHI:s avgifter i uppdragsverksamheten som
hoga. Kostnaderna ségs hindra myndigheter med krympande ekonomiska
resurser att anvanda vattenforingsdata. Revisorerna vill peka pa att avgifter-
na framover kommer att sdttas an hogre i och med den successiva 6vergangen
till full kostnadstackning i uppdragsverksamheten.

| propositionerna angdende ny plan- och bygglag samt naturresurslag
foreslas, som tidigare framgétt, att lansstyrelserna skall vara skyldiga att
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tillhandahalla bl.a kommunerna statliga myndigheters planeringsunderlag. I
granskningsrapporten har patalats som anmarkningsvért att frdgan om
finansieringen av kunskapsunderlag frAn SMHI inte behandlas i propositio-
nerna. Detardarforenligt rapporten olost om uppgiften for SMHI att ta fram
underlag for vattenplanering skall anses hora till SMHI:s allmdnna verksam-
het eller till uppdragsverksamheten. I det forra fallet skall kostnaderna for
underlaget finansieras 6ver SMHI:s anslag. I det senare fallet aligger det
t. ex. lansstyrelserna att kopa SMHI:s tjanster. Som en jamforelse har
namnts att de uppgifter om vattnen och vattenanvandningen som tas fram vid
t.ex. naturvardsverket, fiskeristyrelsen och lantbruksstyrelsen lamnas ut
kostnadsfritt. I rapporten foreslds att SMHI:s myndighetsuppgift skall
bestammas sa att erforderliga grunddata utan kostnad kan stallas till andra
statliga myndigheters férfogande.

Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande av remissinstanserna.
Planverket ser det som angeldget att myndigheterna fortlopande tillhanda-
haller vissa for planeringen grundliggande data utan att kostnadsansvaret
ligger pa avnamarna. Harigenom undviker man att viktiga uppgifter inte
kommer till anvandning for att kostnaderna for dem ar for hoga. Med
anledning av vattenflodesuppgifternas betydelse for vattenfragornas be-
handling i den fysiska planeringen och ocksa for miljovarden méaste SMHI,
havdar planverket, tilldelas resurser inom ramen for myndighetsanslaget for
att kunna samla in, bearbeta och leverera viktiga vattendata.

Flera lansstyrelser, bade i enkadtsvar under granskningen och i remissvar
over rapporten, har framhallit det orationella i att ldnsstyrelsen skall dska
sdrskilda planeringsmedel for att ersdtta SMHI:s kostnader.

Sélunda uttalar lansstyrelsen i Gavleborgs lan i sitt remissyttrande att det
inte kan vara rimligt att en i lag alagd skyldighet att tillhandahdlla
planeringsunderlag innebar att lansstyrelserna med sina starkt beskurna
resurser skulle beh6va kopa informationen frdn en annan statlig myndighet.
Det maste sjalvklart anses ingd i SMHI:s allmdnna verksamhet att utan
kostnad tillhandahdlla lansstyrelserna erforderliga uppgifter. Lansstyrelsen
tilligger att beslutet om full kostnadstdckning pa sikt i SMHI:s uppdrags-
verksamhet inte bor fa leda till for snava ramar for SMH s myndighetsupp-
gifter.

Remissinstanserna instaimmer alltsd i de synpunkter som forts fram i
rapporten. Revisorerna anser att i de fall dar samhallet stéller krav pa
vattendata frdn SMHI och dar avndmarna ar statliga organ bor tjdnsterna
ingd i myndighetsuppgiften och séledes finansieras 6ver SMHI:s anslag.

Som revisorerna tidigare pavisat avser samhallets behov av 6kad hydrolo-
gisk kunskap olika intresseomraden. Fragor rérande t.ex.miljovérd, hushall-
ning med naturresurser och fysisk planering hor till jordbruks- och bostads-
departementens ansvarsomrdden. SMHI ar i budgetprévningen underordnat
kommunikationsdepartementet. Vid berdkningen av medlen till SMHI:s
myndighetsuppgift inom hydrologin dr det enligt revisorernas mening avstor
vikt att budgetbehandlingen gérs samordnat.

Ett annat finansieringsproblem som togsupp i granskningsrapporten rérde
svarigheten att klarldgga betalningsansvaret for de extra insatser som SMHI
gjorde i samband med 6versvaimningarna hosten 1985 i Gavleborgs och
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Kopparbergs ldn. Sedermera har riksdagen efter forslag i kompletteringspro-
positionen varen 1986 godkant att statens raddningsverk, som inréttats den |
juli 1986, far disponera hogst 750 000 kr. under budgetaret 1986/87 for att
bl. a. folja utvecklingen vid hot om naturolycka, t.ex. Oversvamningar (prop.
1985/86:150 bil. 3, F6U 11, rskr. 345). SMHI har ocksa fatt sina kostnader
tackta med medel fran statens brandnamnd som nu ingér i raddningsverket.

2.5 Investeringarivattenforingsstationer via
arbetsmarknadsmedel

Den utbyggnad av observationsnitet for vattenforingsuppgifter som agt rum
pa senare ar har huvudsakligen finansierats i form av tidigareldggningar av
investeringar i sysselsattningsskapande syfte. Om saddana tidigarelagda
investeringar beslutar regeringen med st6d av den s. k. finansfullmakten fran
riksdagen. Till grund for regeringens beslut ligger prioriteringar som
arbetsmarknadsstyrelsen - efter horande av bl. a. regionala myndigheter -
gjort av statliga investeringsobjekt inom den s. k. sysselsattningsreserven.
Darefter aligger det berord lansarbetsndmnd att bestimma tidpunkt for
igngsattning.

SMHI har saledes kunnat fa nya vattenforingsstationer byggda av arbets-
marknadspolitiska skdl. Minskande resurser for driften har dock medfort att
SMHI numera méste avstd frdn en utbyggnad genom denna finansierings-
metod.

Vid granskningen har noterats att investeringskostnaden for en station
uppgér till ca 70 000 kr. Arbetet har utforts pa entreprenad under SMHIsom
huvudman och har under en kortare tid sysselsatt ett par personer. Det har i
rapporten satts i frAga om den administrativa hanteringen kring utnyttjandet
av finansfullmakten dar motiverad for arbeten av sddan begransad storlek.
Medel till investeringar borde i stallet budgeteras direkt till SMHI.

Rapportens forslag har tillstyrkts avsamtliga remissinstanser, sdledes dven
av arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnamnden i Ostergétlands lan.

Revisorerna foreslar att investeringsmedel for vattenforingsstationer
beviljas SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter handlaggning
inom arbetsmarknadsverket. Vid budgetbehandlingen maste ocksa enligt
revisorernas mening beaktas eventuella behov av medel for driften av de nya
stationerna.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller

betraffande dimensioneringen av Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska instituts nat av vattenforingsstationer m. m.
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om
a) definition av SMHI:s myndighetsuppgift i frdga om hydrologisk
information,
b) samordnad budgetbehandling i vad avser anslag till denna myndig-
hetsuppgift,
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c) investeringsmedel m. m. fér byggande av nya vattenforingssta- Fors. 1986/87:6
tioner.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m). Kjell Nilsson (s). Wivi-Anne Radesjo (s).
Stig Gustafsson (s), Anita Johansson (s). Torsten Karlsson (s). Olle Aulin
(m), Rune Jonsson (s), Oile Grahn (fp). Stig Josefson (c). Margareta Gard
(m) och Ulla Orring (fp).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Kristina Linde-
gren (foredragande).

Stockholm den 23 oktober 1986

Pa riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Kristina Lindegren



Sammanfattning av rapport 1985/86:4 om Fors. 1986/87:6
dimensioneringen av SMHI:s néat av Bilaga
vattenforingsstationer och de remissyttranden

som avgetts 6ver den

1 Rapporten
1.1 Bakgrund ochsyfte

En central uppgift for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
SMHI, ér att inhdmta tillforlitlig kinnedom om Sveriges hydrologi med
hédnsyn till andra myndigheters, néringslivets och forsvarets behov.

Revisorernas granskning har rért dimensioneringen av SMHI:s nit av
vattenféringsstationer. Arendet initierades vid ett besok hos SMHI underen
av revisorernas arliga lansresor. Granskningen har syftat till att belysa de
olika behov av vattenforingsdata som detta observationsnit skall tillgodose.
resurser for framtagande av information om vattenféring och fragor om
finansiering. Bl.a. har en enkdt genomforts som riktats till vissaavndmare av
SMHI:s tjdnster, namligen statens naturvardsverk, sex ldnsstyrelser och tva
kommuner.

1.2 Samhiillets behovav vattenforingsdata

P&pekanden om brister i informationen om vattenforing har under de senaste
aren gjorts i utredningar under jordbruksdepartementet. Sarskilt i mellersta
och sddra Sverige har stationsnitet for vattenforingsuppgifter ansetts vara
underdimensionerat. Nitet hade ndmligen fram till 1970-talets borjan
dimensionerats huvudsakligen med hénsyn till vattenkraftens intressen och
var darfor bést utvecklat i Norrland. Enligt interna utredningar inom SMHI
behover nuvarande nit om ca 380 vattenforingsstationer byggas ut med ca 70
stationer.

Avdenigranskningen genomforda enkiten framgdr att stort behov finns
av vattenforingsuppgifter fran SMHI for bl. a. miljovardsforskning, tillsyn
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, vattenplanering, recipientkontroll,
bedomning av flodessituationen — dvs. risker for dversvamning eller torka —
samt konstbevattning i jordbruket.

Sa gott som samstammigt framfors i enkétsvaren attnuvarande behov inte
ar helt tiligodosedda. Salunda anfor t. ex. naturvardsverket att stationsnatet
for vattenforing ar for glest i de omraden dér féroreningssituationen dr mest
besviarande och dar uppgifter om vattenforing krdvs for berdkningar av
transporter av olika dmnen i vatten. I Kronobergs ldn, anger ldnsstyrelsen,
tillgodoses behovet av vattenforingsdata inte pa langt nar av nuvarande
stationsnit. Enligt ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn dr det viktigt att behovet
bedoms utifrdn ett langsiktigt perspektiv, da flodesserier om trettio ar i
manga fall dr erforderliga for att man skall f4 en acceptabel bild 6ver
flodesforhallandena. Av samma mening ar Karlskoga kommun som ocksé
anfor att en fortatning av SMHI:s nat av vattenforingsstationer skulle bidra



till sakrare berdkningar for kommunens planering.

Hirtill kommer att bostadsministern i propositioner om ny plan- och
bygglag samt lag om hushdllning med naturresurser m. m. foreslar att
vattenfrdgor mer aktivt dn i dag skall foras in i samhéllsplaneringen.
Uppgifter om vattnen och vattenanvdndningen skall ingd i kommunernas
oversiktsplaner. Ldnsstyrelsen skall vara skyldig att stilla samman och
tillhandahalla olika statliga myndigheters underlagsmaterial for vattenplane-
ring. Enligt synpunkter i enkédtsvaren kommer ett genomforande av lagfor-
slagen att gora efterfrdgan pa vattenforingsdata annu storre.

I rapporten konstateras sammanfattningsvis att samhillet stiller krav pa
SMHI att i 6kad utstrackning ta fram kunskap om vattenféringen i vara
vattendrag med hénsyn till olika intressen saisom miljovard, hushallning med
naturresurser och fysisk planering.

1.3 SMHI:suppgiftatt forsc samhillet med hydrologisk
information

SMHI har inom hydrologin bade s. k. allmdn verksamhet och - till en
overvagande del — uppdragsverksamhet.

Infér en omorganisation av SMHI den | juli 1982 behandlade riksdagen
varen 1981 bl. a. frAgor om den anslagsfinansierade allméanna verksamheten
och om behovet av resurser.

Beslutet om inriktningen av den allmidnna hydrologiska verksamheten
innebdr att SMHI som myndighetsuppgift skall arbeta med Oversiktlig
rikstickande och regional vatteninformation. utredningar och undersok-
ningar av riksintresse samt basinformation. Den senare skall i huvudsak
utgoras av bearbetade data frdn de hydrologiska observationsniten.

Vid granskningen har noterats att den narmare inneborden av dessa
overgripande riktlinjer inte angavs.

I samband med omorganisationen fick SMHI inte ndgra 6kade resurser i
form av personal eller stationer. Eftersom det konstaterats att vatteninfor-
mationstjansten var eftersatt gjordes 4 andra sidan inte ndgra minskningar i
denna verksamhet.

Enligt granskningsrapporten synes inte samlat ha bedomts vilken dimen-
sion observationsnitet for vattenféring borde ha for att ge underlag for den
allmdnna vatteninformationen.

Efter beslutet om omorganisation har SMHI fatt vidkiannas arliga bespa-
ringar som lett till att personal tillganglig for arbete inom de hydrologiska
stationsndten minskat. Det dr enligt SMHI ej lingre mojligt att bygga fler
vattenforingsstationer om man inte samtidigt fAr medel for driften.

I rapporten pdtalas att statsmakterna inte konkret uttryckt vad som
innefattasi SMHI:s myndighetsuppgift att arbeta med 6versiktlig rikstackan-
de och regional vatteninformation. Ddarmed ér det inte klarlagt vilket
observations- och médtunderlag och vilka resurser som erfordras fératt SMHI
skall kunna fullgéra myndighetsuppgiften.
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1.4 Vissafinansieringsfragor

Avgifterna i uppdragsverksamheten tacker for narvarande i princip sarkost-
naderna. Enligt riksdagsbeslut varen 1985 om andrade riktlinjer for prissatt-
ningen skall SMHI strava efter att successivt uppnd full kostnadstackning.
Darmed avses att kunderna skall betala aven en andel av de gemensamma
kostnaderna for den allmanna verksamheten och uppdragsverksamheten.

Genom enkéten har erfarits att SMHI s avgifter redan i dag bedoms som
hoga. Nar vattendata inte finns framtagnainom den allménna verksamheten
ar andra myndigheter hanvisade till att kopa SMHI:s tjanster. Kostnaderna
gor emellertid att man antingen helt avstdr fran att inhamta uppgifter om
vattenforing eller soker sddana uppgifter fran annat hall. Bl. a. uppger ett par
lansstyrelser att naturvardsverket ibland redan upphandlat vattenforingsdata
frAin SMHI som lansstyrelsen har behov av. I sddana fall brukar dessa data
kunna erhdllas kostnadsfritt frdn naturvardsverket. Vidare har kraftverks-
foretag bistatt med flodesuppgifter utan kostnad.

Enligt SMHI har man i vissa fall svart att ta utavgifterforsina tjanster. Sa
ar sarskilt fallet i vad galler den hydrologiska prognos- och varningstjansten
om avnamarintresset inte kan knytas till ett bestamt foretag utan ar mer
regionalt inriktat. Extra insatser under de svara 6versvamningarna i septem-
ber 1985 i Dalarna och Halsingland medforde salunda ett anslagséverskri-
dande.

Under granskningen har uppmarksammats att frdgan om finansiering av
erforderligt kunskapsunderlag frdn SMHI forvattenplanering anmarknings-
vart nog inte behandlas i propositionerna angéende ny plan- och byggiag
samt naturresurslag. Inte heller konkretiseras narmare de krav som fran
naturresurs- och miljovardssynpunkt kan komma att stallas pA SMHI. Det ar
darfor olost om uppgiften for SMHI att ta fram underlag for vattenplanering
skall anses hora till SMHI:s allmanna verksambhet eller till uppdragsverksam-
heten.

| flera svar p& enkaten framhélls det orationella i att lansstyrelsen skall
aska sarskilda planeringsmedel fOr att ersatta en central myndighets kost-
nader.

Granskningen har siledes visat att det ar oklart hur vissa tjanster, som
sambhallet vill att SMHI skall tillhandahadlla, skall finansieras. Detta torde
bero pa att statsmakterna inte narmare definierat innehllet i myndighets-

uppgiften.

1.5 Vattenfragornas behandlingiregeringskansliet

Av granskningen har framgatt att vattenfrdgor i hogre eller lagre grad beror
sju departement. Utan tvekan ligger det tyngsta politiska ansvaret pa
jordbruks- och bostadsdepartementen. De samhalleliga behov av 6kad
hydrologisk kunskap. bl. a. om vattenforingen i vattendragen, som uttryckts
pa senare tid avser huvudsakligen intressen som miljovéard, hushallning med
naturresurser och fysisk planering. Dessa fradgor hor till jordbruks- och
bostadsdepartementens ansvarsomraden. SMHI lyder under kommunika-
tionsdepartementet, som sdledes handlagger fragor om SMHI:s budget for
hydrologisk verksamhet.
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Enligt rapporten krdver naimnda uppdelning av vattenfrdgorna en 6kad
samordning i budgetbehandlingen.

1.6 Investeringari vattenforingsstationer via
arbetsmarknadsmedel

Naistan samtliga, eller drygt 60, nya vattenféringsstationer har under &ren
19771984 finansierats via arbetsmarknadsstyrelsen, AMS. Huvuddelen av
byggnadsprojekten har genomforts i form av tidigareldggningar av investe-
ringar i sysselséttningsskapande syfte. Om sadana tidigarelagda investering-
ar beslutar regeringen med stod av den s. k. finansfullmakten fran riksdagen
och efter handlaggning inom arbetsmarknadsverket.

Pa grund av minskande resurser for driften tvingas SMHI dock numera
avstd fran en vidare utbyggnad av stationsnitet genom sddana extra medel.

I granskningsarendet, som till en del initierats avdessapatalade foérhallan-
den, har kunnat konstateras att investeringskostnaden for en ny vattenfo-
ringsstation uppgér till 60 000—75 000 kr. Arbetet har utforts pa entreprenad
under SMHI som huvudman och har sysselsatt ett par personer under en
kortare tid.

S&vdl kostnaderna for som sysselsdttningseffekterna av tidigarelagda
investeringar via AMS i nya vattenforingsstationer ar alltsd skédligen sma. Det
har darfor i rapporten satts i friga om finansfullmakten skall utnyttjas for
arbeten av sddan begrénsad storlek.

1.7 Forslagen

De iakttagelser som gjorts under granskningen har gett anledning till

foljande forslag.

® Med hinsyn till alla olika samhilleliga krav p& 6kad information om
vattenforingen i vattendragen méste klarare definieras vilket kunskaps-
underlag som SMHI i egenskap av central myndighet fér drenden om
Sveriges hydrologi skall tillhandahalla.

e D& maélen for SMHI:s hydrologiska verksamhet stills upp av flera
departement bor en samordnad budgetbehandling komma till stdnd.
Dairvid bor sdrskilt beaktas att de medel som erfordras for att SMHI skall
kunna fullgora sin myndighetsuppgift ansids direkt till SMHI och ej via
andra statliga myndigheter.

® Investeringsmedel for byggande avnya vattenforingsstationer bor beviljas
SMHI i ordinarie budgetbehandling och ej efter handliggning inom
arbetsmarknadsverket. Vid budgetbehandlingen bor dven beaktas even-
tuella behov av driftsmedel.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten har lamnats av nio myndigheter och organ. Dessa
ar SMHI. statens naturvardsverk. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
planverk. lansstyrelserna i Gavleborgs lin. Sédermanlands ldn och Ostergét-
lands lin. linsarbetsnimnden i Ostergotlands lan och Svenska kommunfor-
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bundet. Till lansstyrelsens i Ostergotlands lan remissvar har fogats ett
yttrande frdn Motala Stroms Vattenvardsforbund.

2.1 Allmiinnasynpunkter pa rapporten

Rapporten har fatt ett klart positivt mottagande av remissinstanserna.
Revisorernas forslag tillstyrks till alla delar. Dock har AMS och lansarbets-
namnden i Ostergétlands lan begransat sina yttranden till det egna ansvars-
omradet.

SMHI framhaller att rapporten pa ett korrekt och utforligt satt skildrar
situationen i friga om observationsnatet for vattenforingsuppgifter. Atgar-
derna som foreslds bedoms som angelagna och bor snarast realiseras. De
skulle underldatta SMHI:s planering och genomférande av verksamheten
samt minska byrdkratin och rundgangen av medel i statsforvaltningen.

2.2 Samhiillets behov av vattenforingsdata och SMHI:s
myndighetsuppgift

Enligt rapporten har statsmakterna inte konkret uttryckt vad som innefattasi
SMHI:s myndighetsuppgift att arbeta med Oversiktlig rikstickande och
regional vatteninformation. Darfor ar det ovisst vilket observationsunderlag
och vilka resurser som SMHI behover for myndighetsuppgiften. Sarskilt med
hansyn till olika samhalleliga krav p& 6kad information om vattenforingen i
vattendragen begirs i rapporten att det klart skall bestimmas vilket
kunskapsunderlag som SMHI skall tillhandahdlla i egenskap av central
myndighet for arenden om Sveriges hydrologi.

Behovet av en utbyggnad av nétet av métstationer for vattenforingsdata
har strukits under av flera remissinstanser.

SMH!betonar att behovet ar sarskilt markant i de under hosten 1985 svart
drabbade 6versvamningsomradena i Dalarna och Halsingland. Att stations-
tatheten ar mycket lag i Gavleborgs lin sager sig linsstyrelsen ha patalat i
olika sammanhang. Erfarenheterna frén en vattenvardsplanering inom lanet
ar att tillgdngen pa tillforlitligt material om bl. a. vattenresursernas storlek ar
begransad utom i vissa storre reglerade vattendrag. | sitt remissvar utvecklar
styrelsen dsikten att det ar av vikt fran samhallsekonomisk synpunkt att
forutsattningar finns inom SMHIss allmanna verksamhet for en fullgod
prognos- och varningstjanst i syfte att undvika kostsamma Oversvamningska-
tastrofer. Allmant anfor lansstyrelsen att det torde vara helt klart att
kunskaperna om flodesvariationerna i vattendragen ar otillrackliga och att
SMHI:s nét av vattenforingsstationer ar underdimensionerat i stora delar av
landet.

En komplettering av nitet férordas aven av linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn som menar att vattenforingsstationerna i lanet ar alltfor fa for att ge
underlag for ett andamélsenligt arbete med t ex. planering, tillsyn och
miljoovervakning. Motala Stréms Vattenvérdsforbund, som horts av lanssty-
relsen, anser det vara rimligt att basinformation, sdsom vattenforingsuppgif-
ter, halls tillganglig hos centralmyndigheten for hydrologi, SMHI.

Fors. 1986/87:6
Bilaga



Lansstyrelsen i S6dermanlands ldn pekar pa att vattenforingsuppgifter kan
tas fram vid SMHI med hjalp av datatekniska berdkningsmodeller. Dessa
berdknade uppgifter kan vara ett vardefullt komplement till uppgifter fran de
direkta observationerna.

Planverket ansluter sig till uppfattningen i rapporten att behovet av data
om vatten kommer att 6ka. Forslagen till plan- och bygglag (PBL) och
naturresurslag (NRL) forutsatter att vattenfragor behandlas i den kommuna-
la fysiska planeringen. Planverket meddelar att verket for narvarande
utarbetar en handbok for oversiktlig fysisk planering enligt PBL. Verket har
harvid konstaterat att av grundlaggande betydelse for vattenplanering ar
kunskaper om vattenresursernas storlek och om vattnets beskaffenhet. 1
remissyttrandet erinras om att verket tidigare under hand framfort till
riksdagens revisorer att man funnit det vara férenat med vissa problem att fa
fram ett underlag fr&n SMHI som ar lampat att anvdanda i kommunal
planering. Detta har berott pad att datainsamlingen i en del fall inte ar
tillrackligt tackande.

Enligt planverkets mening ar sdledes en utbyggnad av stationsnatet
nodvandig. Verket anser vidare att metodforsok bor goras indgon eller ndgra
kommuner med att utnyttja SMHI:s vattenféringsdata i planeringen. De
erfarenheter som darvid vinns bor vara av intresse vid en narmare avgrans-
ning av vilka uppgifter SMHI skall tillhandahédlla i egenskap av central
myndighet for hydrologi.

Den kunskapsoverforing om vattendata som forutsatts i de foreslagna
lagarna, PBL och NRL, leder enligt styrelsen for Svenska kommunférbunder
till att SMHI méste ges utdkade ekonomiska resurser. SMHI bor i samband
harmed se till att battre definiera och strukturera olika intressenters behov.

I naturvdrdsverkets tillstyrkande remissvar gors den kommentaren att en
utbyggnad av SMHI:s stationsnat inte ar ett andamal i sig utan méste sesi ett
ndgot storre sammanhang. P4 sikt géller det frigan om en nyorientering av
den hydrologiska informationstjansten som i dagenligt verket lamnar en deli
ovrigt att onska. Det 6vergripande mélet for den hydrologiska informations-
tjansten ar, anfor verket, inte enbart att tillhandahalla uppgifter av mer eller
mindre 6versiktlig karaktar — vilka fas genom rutinmassig datainsamling fran
stationerna - utan dven att kunna ge informationsunderlag fér i princip vilken
punktsom helsti ett vattenomrade. Informationen pa den senare nivan ar det
stora problemet i vattenplaneringssammanhang i vad galler resurstilldelning,
kompetens, kommunikation m. m.

2.3 Vissa finansieringsfragor

Forslaget om att budgetbehandlingen bor samordnas mellan de departement
som satter malen for SMHI:s hydrologiska verksamhet i syfte att medel skall
anslds direkt till SMHI och ej via andra statliga myndigheter for kop av
SMHI:s tjanster har av remissinstanserna noterats med sarskild tillfredsstal-
lelse.

Planverket anmarker att underlagsmaterial i den fysiska planeringen
hittills i stort sett har kunnat erhallas utan kostnader f6r kommunerna.
Vidgningen av den kommunala planeringen till omréden inom vilka affars-
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drivande myndigheter skall lamna planeringsunderlag aktualiserar frdgan
om fordelningen av kostnaderna. Denna friga har - som pdvisats i
revisorernas rapport — inte behandlats i PBL-och NRL-forslagen. Planverket
ser det som angelaget att myndigheterna fortlopande tillhandahaller vissa for
planeringen grundldggande data utan att kostnadsansvaret ligger p& avna-
marna. Harigenom undviker man att viktiga uppgifter inte kommer till
anvandning for att kostnaderna for dem ar for héga. Med anledning av
vattenflodesuppgifternas betydelse for vattenfrdgornas behandling i den
fysiskaplaneringenoch ocksé for miljovarden méste SMHI, havdar planver-
ket, tilldelasresurserinom ramen for myndighetsanslaget for att kunna samla
in, bearbeta och leverera viktiga vattendata.

Behovet av vattendata inom miljovardenoch introduktionen av vattenfra-
gor inom hushdllningen med naturresurser och den fysiska planeringen
kraver, enligt planverket, att — som foreslagits i rapporten - en samordning
sker mellan berdrda departement vid budgetbehandlingen for SMHI.

Inférandet av PBL och NRL kommer att medfora att lansstyrelserna skall
tillhandahalla kunskapsunderlag bl.a. i friga om vattenresursernas storlek.
Enligt lansstyrelsen i Gavleborgs ldnkan det inte vara rimligt atteni lag dlagd
informationsskyldighet innebar att lansstyrelserna med sina starkt beskurna
resurser skulle behova kopa informationen fran en annan statlig myndighet.
Det méste sjalvklart anses ing& i SMHI:s allmdnna verksamhet att ta fram
sddan information. Lansstyrelsen tillagger att beslutet om full kostnadstack-
ning pasikti SMHI:s uppdragsverksamhet inte bor fé leda till for snava ramar
for SMH1:s myndighetsuppgifter. Detta skulle enbart innebéra en orationell
cirkelgdng av medel mellan olika statliga myndigheter samtidigt som SMHI:s
kompetens inte kan nyttjas fullt ut av kostnadsskal. Ingendera av dessa
konsekvenser kan vara onskvarda frdn samhallets sida.

Liknande synpunkter fors fram av linsstyrelsen i Ostergétlands lin som
betecknar utredningens forslag att SMHI skall tillhandahalla hydrologiska
uppgifter kostnadsfritt till andra statliga myndigheter som vasentligt. Det
kan, menar styrelsen, inte vara rationellt att t. ex. planeringsmedel ansls till
lansstyrelsen som i sin tur anvander dessa for att ersatta SMHI.

En forutsattning for att kommunerna skall kunna redovisa vattentillgang
m. m. i 6versiktsplaner ar enligt styrelsen for Svenska kommunforbundet att
den information som finns hos lansstyrelser och centrala verk stalls till
kommunernas forfogande utan kostnad.

Naturvdrdsverker finner det viktigt att myndigheter och forskare kan
erhallahydrologiska data frin SMHI kostnadsfritt eller till sjalvkostnadspris
forutsatt att anvandningen inte konkurrerar med SMIHI:s uppdragsverk-
samhet.

2.4 Investeringarivattenforingsstationer via
arbetsmarknadsmedel

Som framgatt inledningsvis har remissinstanserna odelat stallt sig bakom
revisorernas forslag om att investeringsmedel till vattenforingsstationer bor
beviljas SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter handlaggning
inom arbetsmarknadsverket. Sarskilda kommentarer har lamnats av framst
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de horda arbetsmarknadsmyndigheterna.

AMS anser att den utbyggnad av vattenforingsstationer som bedrivits som
beredskapsarbete i allmanhet har varit val anpassad till behovet av sysselsatt-
ning for berorda arbetssokande. Styrelsen vill emellertid understryka att
beredskapsarbete inte far utgoras av sddana uppgifter som kan bedémas
tillhéra huvudmannens inom ordinarie anslag bedrivna verksamhet utan
maste avse en reell utokning av verksamheten under budgetiret. AMS
tillstyrker for sin del forslaget att investeringsmedel for byggande av nya
vattenforingsstationer beviljas SMHI i ordinarie budgetbehandling.

Med hiansyn till att sysselsattningsresursen bor omfatta objekt med stor
sysselsattningseffekt vill lansarbetsndamnden i Ostergétlands lin fororda det
forslag till finansiering av ifrdgavarande investeringar som laggs fram i
rapporten.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin, som uttryckligen stédjer rapportens
forslag, tar upp frdgan om inte en viss ytterligare avgift skulle kunna tas ut i
var je mal som provas av vattendomstolarna. Denna avgift kunde bidra till att
finansiera utbyggnaden av stationsnatet eller driften av stationerna.

2.5 Ovriga synpunkter

Naturvdrdsverket anser det vara angelaget att SMHI kan bearbeta data fran
det hydrologiska natet pa ett sddant satt att 6nskad information kan erhallas
direkt frain SMHI. Informationen skall vara aktuell. lattfattlig och lattdtkom-
lig. Verket visar genom exempel pa publicerade uppgifteratt delgivningen av
vatteninformation — sdrskilt vattenféringsinformation - i flera avseenden ar

eftersatt.
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