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1§ Meddelande om val av en stillforetridande ombudsman vid
JO-dmbetet

Talmannen meddelade att val av en stéillforetrddande ombudsman
vid JO-ambetet skulle 4ga rum vid morgondagens sammantréde.

2 § Bordliggningsdebatt

Anmildes
Skrivelse 1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996

Anf. 1 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Regeringen dverlamnar i dag en skrivelse med princi-
piella stillningstaganden infor EU:s regeringskonferens 1996 till riks-
dagen.

Redan tidigare har regeringen presenterat tre malséttningar som star
i forgrunden infor konferensen, namligen:

e att ge EU-samarbetet en starkare folklig férankring,

e att bana vig for EU:s fortsatta utvidgning till de nya demokra-

tierna i Osteuropa och Centraleuropa och

e att verka for en forstirkning av samarbetet pa for oss viktiga

omraden, sdrskilt nir det géller att frimja en hog tillvixt och
sysselsattning i Europa och en béttre milj6.

Vad ér det da som har véglett arbetet med forberedelserna infor re-
geringskonferensen? Regeringen har valt en aktiv strategi. Det finns de
som séger att mindre lander inte kan driva sina egna fragor, utan gor
klokast i att reagera pa de stora landernas forslag. Vi avvisar ett sddant
synsitt. Regeringen vill i stillet offensivt engagera sig for att gora rege-
ringskonferensen till en viktig utvecklingsetapp i EU-samarbetet som
banar vég for EU:s utvidgning.

Regeringen har konsekvent hiavdat att d&ven sakpolitiska fragor bor
spela en viktig roll vid konferensen. For detta har vi fatt utstd mycket
kritik. Jag stod hdr i kammaren for ungefar ett ar sedan och var tdmli-
gen ensam om att hidvda att regeringskonferensen borde behandla fra-
gor som &r av betydelse for médnniskors vardag och som kréver europe-
iskt samarbete for att kunna 16sas, t.ex. arbete och milj6. Regeringen
blev beskylld for att inte begripa vad regeringskonferensen skulle
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handla om. Men denna linje som vi drivit har vunnit gehor ocksa hos
maénga andra regeringar. Detta synsétt finns i den s.k. reflexionsgrup-
pens, forberedelsegruppens, rapport infor regeringskonferensen. Rap-
porten blev klar i forrgdr. Dar dgnas stort utrymme &t de fragor som
den svenska regeringen anser vara av vikt, sdsom sysselséttning, miljo,
jamstélldhet och 6ppenhet.

Forra gangen EU:s medlemsldnder samlade sig till en regeringskon-
ferens gjordes mycket omfattande foréndringar av samarbetet, som
utdkades med tvd nya omraden: utrikes- och sékerhetspolitiken samt
inrikesfradgor och rittsliga frdgor. Fem ar efter Maastrichtfordraget
stiller sig medlemsldnderna fragan hur samarbetet pa de nya omradena
har fungerat. Regeringens syn ér att utrikes- och sékerhetspolitiken kan
bli betydligt effektivare, och arbetet med internationell brottsbekdmp-
ning och flykting- och invandringspolitiken maste kunna fungera bittre.
Jag aterkommer till detta senare.

For att EU skall kunna uppfylla alla de ataganden som vi som med-
lemmar vill krdvs det naturligtvis att det formella ramverket med in-
stitutioner och regler for samarbetet fungerar. I regeringsskrivelsen har
dessa fragor sin givna viktiga plats, och jag vill sd hir inledningsvis
bara understryka att grunden for regeringens stillningstaganden ar att
sld vakt om de smé& och medelstora lindernas inflytande. De forslag
som har framkommit om att forsdmra vart inflytande genom att t.ex.
avsta fran var kommissiondr kommer att avvisas. Detta ar ocksa viktigt
i ett utvidgningsperspektiv. Vi kan inte bjuda in de 6st- och centraleu-
ropeiska ldnderna och samtidigt séga: Ni dr vilkomna till oss som nya
demokratier, men ni maste vénta tills vi har minskat inflytandet for
lander som era.

Jag kommer under dagens debatt att mera utforligt redogora for re-
geringens syn pa dessa fragor.

Fru talman! L&t mig sd gi in pa nagra av EU:s viktigaste framtids-
fragor. Det rdder inom EU och, sévitt jag forstar, hdr i Sverige enighet
om att den hdga arbetslosheten &r Europas stdrsta problem. Att
18 miljoner ménniskor stir utanfér den ordinarie arbetsmarknaden &r
oacceptabelt och ett enormt sloseri med méanskliga resurser. Arbetslos-
heten &r ett hot mot ekonomisk och social stabilitet och ytterst ett hot
mot vart demokratiska styrelseskick.

Regeringen ir vertygad om att det inte ldngre gar for ett land att
ensamt bedriva en effektiv politik for tillvixt och sysselsittning. Det
behdvs internationell samverkan. Atgérder i ett land skall inte motverka
utan stddja atgérder i ett annat. Endast pa s& vis kan vi utnyttja den
samlade europeiska ekonomins potential. En sddan samordning maste
ske pa europeisk niva.

For att bana vig for en ambitids och vil samordnad europeisk stra-
tegi for tillvéxt och sysselsittning vill regeringen infora ett nytt avsnitt
om sysselsittningspolitik 1 fordraget. Ett sddant avsnitt skulle sl& fast
gemensamma mal, gemensamma procedurer och ett gemensamt ata-
gande att f6lja vissa principer for sysselsittningspolitiken. Det skulle
vidare ldggas fast en starkare samordning an i dag mellan finansmi-
nistrarna och arbetsmarknadsministrarna. Vi tror ocksé att EU behdver



upprétta en sdrskild sysselsattningskommitté, liksom man i dag har en
monetir kommitté. Andringarna i fordraget skall leda till att vervak-
ningen stirks av savdl medlemsldndernas som hela gemenskapens at-
gérder for sysselsittning.

Forslaget gér inte ut pa att dndra i de s.k. konvergenskriterierna,
som &r faststéllda i den ekonomiska och monetéra unionen. Jag ar over-
tygad om att en ambitids sysselsittningspolitik bdde kan och bor kom-
plettera EMU. Det skulle i stéllet innebdra att konvergenskriterierna
blir littare att uppnd. Med en malsittning om att halvera arbetsldsheten
i EU fram till &r 2000, som Delors vitbok varit inne pé, kommer vi
ocksa att ha forstiarkt EU-l4ndernas budgetar betydligt, sannolikt med i
storleksordningen nédgon procent av BNP.

Regeringens forslag har bemétts kallsinnigt fran flera hall har
hemma. Moderaterna tror fortfarande att med universalmedicinen
okade loneskillnader och forsdmrad arbetsritt loser sig detta av sig
sjdlvt. Men om det nu &r sd som vi socialdemokrater, en majoritet i
Reflexionsgruppen och flera andra hdvdar — att det gar att skapa fler
jobb genom samarbete pd EU-nivé och att det behdvs ett sddant samar-
bete for jobbens skull — &r detta tydligen ocksé ett hot mot hela Milj6-
partiets upplidggning av EU-fragan. Dér vill man hellre angripa EU som
en organisation dér ingenting kan goras &n konstruktivt diskutera hur vi
skall kunna f& fram nya jobb.

Regeringens idéer far ddremot stdd fran méanga hall i den internat-
ionella debatten. Europaparlamentet beslot s sent som forra veckan att
man vill se ett nytt avsnitt om sysselséttning i det nya fordraget. Sjilv-
klart stodde Socialdemokraterna detta, men det ar intressant att ocksa
representanten for den konservativa gruppen, EPP, vill ha ett sirskilt
sysselsittningsavsnitt. Reflexionsgruppen, som alltsd presenterade sin
rapport i forrgér, slar ocksé fast att EU har ett ansvar for att forutsétt-
ningar skapas for okad sysselséttning, och en majoritet av gruppen
stoder forslag om att det skall skrivas in i fordraget. En majoritet av
gruppens medlemmar understryker behovet av en starkare samordning
av den ekonomiska politiken i EU och onskar att fordraget klarare
kommer att samordna insatserna for att skapa jobb.

Miljofragorna spelar en viktig roll infor regeringskonferensen. Sve-
rige tillhor de mest aktiva linderna for att stirka skrivningar om miljon
i EU:s fordrag. 1 skrivelsen séger vi att slutsatserna fran Riokonferen-
sen om en hallbar utveckling maste aterspeglas tydligare 4n i dag. Mil-
jomaélen bor bli tydligare pa vart och ett av EU-samarbetets omraden.
Exempelvis bor ett miljomal inforas for den gemensamma jordbrukspo-
litiken. Vi anser ocksé att man skall diskutera hur fler beslut pa miljo-
omradet skall kunna fattas med majoritet.

I skrivelsen redogor regeringen for insatser for 6kad demokrati samt
for oppenhet och jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Vi utvecklar
ocksa synen pa den nddvindiga utvidgningen till Ost- och Centraleu-
ropa.

Fru talman! EU:s kanske viktigaste insats har varit att hélla med-
lemsldnderna utanfor krig i dver fyra decennier. De gamla fienderna
Tyskland och Frankrike kunde efter stindiga konflikter slutligen halla
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sams, eftersom de kndts samman i ett oupplosligt ekonomiskt och poli-
tiskt samarbete. S latt vi glommer detta viktiga!

Men nu krédver allt fler att EU inte bara skall ta ansvar for freden
mellan medlemsstaterna inom unionen utan ocksé skall kunna gora
insatser utanfor sjdlva EU; detta sérskilt med tanke pa det vidriga kri-
get i f.d. Jugoslavien pé nithinnan. Regeringen delar den synen. Vetot
ar naturligtvis grundbulten i detta sammanhang. I frédgor som ror vitala
utrikes- och sdkerhetspolitiska frdgor kommer inte Sverige att 14ta sig
rostas ned av en majoritet inom EU. Men man skapar inte politik bara
genom en grundbult. For det krévs det verktyg och instrument for att fa
formaga att forebygga och tidigt 16sa kriser. Vi bor ha en dppen attityd
for att kunna diskutera hur EU bittre skall kunna fungera fredsfrim-
jande.

Fru talman! Samarbetet i réttsliga och inrikes frdgor fungerar inte
bra. Syftet med samarbetet &r att fa fri rorlighet for personer och trygg-
het och sékerhet for medborgarna. For att uppna det stills stora krav pa
insatser for att bekdmpa internationell brottslighet, och det stélls krav
pa samarbete i flykting- och invandringsfragor.

Men motsittningarna mellan medlemsldnderna &r stora i frdga om
hur man skall gd fram. Enligt regeringens mening skall samarbetet i
huvudsak forbli mellanstatligt. Men vi anser att man kan anvdnda EU:s
institutioner pa ett battre sitt for att gdra samarbetet mera effektivt. I
dag star tyvérr stora delar av det samarbetet stilla. Kommissionen bor
kunna engageras av medlemsldndera for att driva pa och lidgga fram
forslag pé olika omréden.

S4, fru talman, kan vi bidra till ett Europa priaglat av demokrati, so-
lidaritet och dppenhet — genom ett EU dir engagemanget handlar om
ménniskors behov och problem i vardagslivet och som banar véig for
deltagande av de nya demokratierna i dstra Europa.

Anf. 2 LARS TOBISSON (m)

Fru talman! Det &r bra att regeringen i skrivelsen anger utgéngs-
punkter for EU:s regeringskonferens nista ar. Det &r likaledes bra att
den inte laser sig i fasta forhandlingspositioner utan mera anger intres-
seinriktning. Det &r t.o.m. bra att skrivelsen kommer sa sent. Det gor att
motionstiden 16per dver helgerna fram till slutet av januari, och det ger
oss 1 oppositionen goda mojligheter att motionsvigen redovisa syn-
punkter. Konferensen kommer ju av allt att doma inte att starta forrén i
mars.

Min frimsta invéndning géller den prioritering som kommer till ut-
tryck i skrivelsen. Den centrala uppgiften for regeringskonferensen har
mycket tydligt angetts vara att genomfora de institutionella forandring-
ar som krivs for att forbattra unionens sétt att fungera. Men regeringen
lagger huvudvikten vid vissa favoritfragor pa hemmaplan, t.ex. syssel-
sattning, konsumentpolitik och ungdomsfragor. Med det dmnesvalet
riskerar Socialdemokraterna att marginalisera Sverige i debatten om
EU:s framtid.

Pa sysselsdttningsomradet forefaller regeringen efterstriava dels en
mellan medlemsstaterna samordnad aktiv konjunkturpolitik i Keynes



anda och mera av selektiva arbetsmarknadspolitiska insatser, dels ett
sdrskilt fordragsavsnitt i &mnet.

Det hir projektet blir mycket svart att forverkliga. I en tid nér alla
medlemslidnder stravar efter att nedbringa sina budgetunderskott i syfte
att uppfylla konvergenskraven for EMU ér det inte lidge for en gemen-
sam efterfragestimulerande underbalansering av finanspolitiken. Det
star ocksé alltmera klart for var omvirld att AMS-politik i svensk tapp-
ning inte har varit sirskilt framgangsrik for att skapa nya riktiga jobb.
Just darfor att sddana framkommer genom en ekonomisk politik som
efterstravar prisstabilitet och tillvixt blir kampen mot arbetsldsheten ett
viktigt mal for EU:s ekonomisk-politiska riktlinjer snarare &n ett poli-
tikomrade som lever ett eget liv for sig och som diarmed motiverar ett
eget fordragsavsnitt.

Den i sérklass viktigaste fragan vid IGC 96 blir i stéllet EU:s ut-
vidgning till nya medlemsldnder i oster och soder. I de tidigare kom-
muniststyrda staterna i Central- och Osteuropa #r entusiasmen stor for
medlemskap 1 EU. Liksom tidigare Spanien, Portugal och Grekland ser
dessa lander EU som ett verkningsfullt vaccin mot aterfall i diktatur.
De nuvarande medlemsstaterna fér inte visa de hir nya ansdkarlinderna
ifran sig. Fran sékerhetspolitisk synpunkt vore det rent dumdristigt. Det
ma vara att de central- och Osteuropeiska ldnderna inte &r fullt forbe-
redda i ekonomiskt avseende. Men det problemet kan l6sas genom att
de beviljas rejédla dvergangsperioder, under vilka de successivt gor sig
beredda att upptridda pa den inre marknaden och uppfylla andra forplik-
telser.

Vi moderater har inga stora invdndningar mot regeringens syn pa
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan medlemslidnderna i EU eller
mellan EU:s olika institutioner. Den nuvarande maktdelningen fungerar
i stort sett bra mellan en stark kommission pa forslags- och genomfo-
randestadiet, ministerradet, som beslutar & medlemsstaternas végnar
och Europaparlamentet, vars tyngdpunkt ligger pa debatt och kontroll,
men som ocksé har viss medbestimmanderétt. Fran riksdagens sida har
vi fraimst anledning att krdva langre tidsfrister mellan forslag och beslut
s att EU-ndmnden far reella mojligheter att paverka regeringens still-
ningstaganden. Men &dven frén regeringens synpunkt borde det vara
angeldget med lédngre forberedelsetider infor beslut i ministerradet.

Enligt Maastrichtfordraget skall &versynskonferensen behandla
oavslutade fragor betrdffande andra och tredje pelaren, vilket for en-
kelhetens skull kan beskrivas som utrikes resp. inrikes angeldgenheter.
Vi instdmmer i regeringens forord for en forstirkning av den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken men delar samtidigt dess ater-
héllsamhet betrdffande eftergifter i beslutsproceduren i for medlems-
landerna viktiga drenden. Vi noterar med tillfredsstéllelse att Socialde-
mokraterna ror sig i var riktning nér det géller hanteringen av vissa
fragor inom den tredje pelaren. Det krévs storre handlingskraft om t.ex.
internationell brottslighet och narkotikahandel skall kunna bekdmpas
med framgang. Arenden som giller rorlighet dver griinserna, inklusive
asyl- och flyktingfrdgor, borde hanteras efter samma regler som det
ekonomiska samarbetet.
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Over huvud taget blir det en viktig uppgift for IGC 96 att forenkla
beslutsprocessen inom EU. Regeringens satsning pa 6kad 6ppenhet star
vi helt bakom. Ett litet varningsord kan dock vara pé sin plats. Lt oss
inte ga s& frejdigt fram med for andra medlemslander svarforklarliga
inslag som t.ex. meddelarfriheten. Det kan medfora ett bakslag som
dventyrar framsteg ndr det géller viktiga principer som allménhetens
tillgang till officiella handlingar m.m.

Fru talman! Detta var nagra preliminira reflexioner frdn moderat
utgdngspunkt. Vi kommer att bli mera utforliga i den motion vi nu skall
utarbeta. Vi sitter ocksd virde pd uttalandet i regeringsskrivelsen att
det under de forhandlingar som forestar skall ske ett fortlopande sam-
rdd med EU-ndmnden efter samma monster som gillde infor EES-
avtalet och infor forhandlingarna om medlemskap i EU.

Anf. 3 HELENA NILSSON (c)

Fru talman! Riksdagen ges genom regeringens skrivelse mdjlighet
att i sammanhallen form paverka de svenska positionerna infér EU:s
medlemsstaters regeringskonferens.

Regeringskonferensen ar ingen helgsammankomst dér regeringarna
efter foredragningslista rostar sig fram till ett program utan i stillet en
dynamisk, utstrackt forhandlingsprocess. Darfor kan inte riksdagen 14sa
detaljer eller spika fast svenska forhandlare med villkorade mandat.
Diaremot har regeringen uttalat att man — vilket vi uppskattar — fortlo-
pande och Oppet skall redovisa forhandlingsresultat, ge en ldgesbe-
skrivning samt forankra positioner i EU-ndmnden. Det &r enligt var
uppfattning en forutséttning for att en bred parlamentarisk uppslutning
skall finnas bakom ett slutligt forhandlingsresultat.

Centerpartiet delar i flera avseenden regeringens bedomningar. En-
gagemanget for okad demokrati, for Sppenhet och insyn dr av mycket
stor betydelse och — om 4n ldngsamt — vinner dppenheten insteg i EU-
samarbetet. Centerpartiet delar regeringens onskan att forenkla EU-
fordragen och skapa enklare och mer lattforstaeliga beslutsprocedurer.
Diaremot saknar jag ett utvecklat resonemang om subsidiaritetsprinci-
pen. En striktare tillimpning av subsidiaritetsprincipen 6kar nimligen
precis det som regeringen efterstrivar: 6kad demokrati, storre folkligt
deltagande och battre insyn. Centerpartiet onskar i samband med rege-
ringskonferensen se en fordragsrevision som ocksa granskar om dagens
regler uppfyller subsidiaritetsprincipen. Vi vill ocksé att principen om
lokal sjdlvstyrelse, som Europaradets stadga definierar saken, skall
skrivas in i EU-fordraget.

Pa miljons omrade har regeringen och Mats Hellstrom lyssnat till
den kritik som Centerpartiet framfoérde under den allménpolitiska de-
batten i hdstas. Da kritiserade jag bristen pa miljdinitiativ i regeringens
lilla roda skrift som kom ut i somras med principiella ingdngsvérden.
D4 fanns enbart med namns ndmnande kampen for en béttre milj6. Jag
vill framfora ett erkdnnande for god lyhordhet till regeringen och stats-
radet Mats Hellstrom.

Det finns i skrivelsen viktiga krav som vi stéllt tidigare, som
overstatligt beslutsfattande med inférande av miniminiva med rétten for



lander att gé fore, krav péa stérkt skydd for manniskors hélsa, miljomal
for jordbruket, inférande av substitutionsprincipen samt en tydligare
miljoprofil pad Euratom.

Sverige skall ha som maél att utveckla EU-samarbetet till ett effekti-
vare instrument for att hindra forsurande utsléapp och andra grénsdver-
skridande fororeningar. For detta krivs 6kad overstatlighet med beslut
med kvalificerad majoritet. Slutsatserna frdn FN:s stora miljokonferens
i Rio kan och bor bli grundvalar for EU-samarbetet, och hallbar ut-
veckling skall ses som ett dverordnat mal. Kravet att Kommissionen
skall miljokonsekvensbeddma varje forslag innebér att stolta paroller
g0ors om till operativa verktyg.

Projektet om den europeiska monetéra unionen har definitivt inte
miljoprovats. Det saknas konvergenskriterier for miljoskuldens minsk-
ning. Regeringen kan inte som nu exkludera EMU fran kravet pé hall-
bar utveckling. Darfér hoppas jag att regeringen &r lyhord dven for
detta centerkrav.

Fru talman! Regeringens forslag om fordndringar i den andra pela-
ren, dvs. det mellanstatliga samarbetet inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, fortsétter att oroa oss. Den klarhet och konkret-
ion som kdnnetecknar 6vriga omraden i skrivelsen lyser hir med sin
franvaro. Hér slds 4 ena sida fast: ”Ett borttagande av vetoritten i utri-
kes- och sikerhetspolitiken &r inte aktuellt.” Fem rader lingre ned ar
regeringen diaremot beredd att ”prova om enhéllighetsprincipen skulle
kunna modifieras i fragor av begrinsad rackvidd”.

Dirfor vill jag fraga statsrddet Mats Hellstrom: Vilka ar de fragor
som inte ndgot medlemsland definierar vara av vitalt utrikes- och si-
kerhetspolitiskt intresse men som inte kan l6sas i enighet i god solida-
risk anda och som samtidigt kan bedomas ha “’begrénsad rackvidd”?

Jag har svart att forstd hur regeringens forslag pa detta omrade
skulle forenkla arbetet inom den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken. Det rimmar utomordentligt illa med ambitionerna pa andra
omraden att forenkla och effektivisera beslutsprocesserna. Om det
infors blir det en tolkningsfraga for regeringarna vad som é&r av vitalt
intresse och begransad rickvidd. Darmed kommer de nationella parla-
mentens mojlighet till inflytande att minska. Vi &r inte intresserade av
en sddan utveckling av den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken, GUSP. Vetoritten skall finnas kvar ograverad som yttersta utvig
om inte kompromissandets solidariska givande och tagande rédcker for
att na enighet.

Fru talman! Bestdmmelserna under tredje pelaren har inte varit i
kraft i mer dn tva ar, och de svenska erfarenheterna av EU-samarbete
pa detta omrade dr &n mer begriansade. Det dr dérfor alltfor tidigt att
komma med bestimda besked om det mellanstatliga samarbetet har en
utvecklingspotential.

Centerpartiet har inga invéndningar mot tanken pé fri rorlighet for
personer. Vi stddjer den svenska ansdkan om observatdrskap i
Schengensamarbetet. Det dr bra att det i regeringens skrivelse fastslés
att forutsdttningen for Schengensamarbetet dr bibehéllen passunion i
Norden, Norge och Island inbegripna, och effektiva insatser mot narko-
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tikabekdmpningen. Vi hyser heller inga principiella beténkligheter mot
att samarbeta pa andra omradden inom ramen for tredje pelaren.

Anf. 4 BO KONBERG (fp)

Fru talman! Den europeiska unionen ér till for att 16sa de problem
som de enskilda medlemsldnderna vart och ett for sig inte kan 16sa. EU
ar till for att medborgarna i medlemsldnderna skall f& mer att séga till
om i alla de frigor som inte lingre enbart kan 16sas inom nationalsta-
tens ram. Fyra tunga sddana omréden ar freden, miljon, jobben och den
internationella brottsligheten.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern,
Slovenien, Ruminien och Bulgarien. Fram till for sex ar sedan levde
befolkningen i dessa tio ldnder i kommunistiska diktaturer. I dag &r de
mer eller mindre goda demokratier och marknadsekonomier.

Huvuduppgiften for EU:s regeringskonferens 1996 maste bli att
bana vig for ett helt Europa. Ingen uppgift i Europa de nérmaste &ren
ar tillndrmelsevis sd viktig som att se till att vi inte slarvar bort mdjlig-
heten for de mer &n 100 miljoner ménniskorna i dessa lénder att fa bli
medlemmar i samma Europa som vi lever i.

Savil 1 reflexionsgruppens slutrapport som i den svenska regering-
ens skrivelse till riksdagen lyfts glddjande nog helandet av Europa som
en angeldgen fraga. Det &r bra, men det ricker inte.

Den svenska regeringen och de 6vriga medlemsldndernas regeringar
maéste ocksa i sina ldnder argumentera och agitera for att delmélet om
ett EU med 25-30 medlemmar dr virt ett antal uppoffringar fran det
egna landets sida.

Det finns en risk att omfattningen av dessa dndringar inte star klar
ens for alla beslutsfattare och — kanske vérre — att den stér klar for
maénga beslutsfattare, vilket kan fé flera av dem att tveka infor savél det
onskvirda som det mojliga i att inom de ndrmaste dren klara av dstut-
vidgningen.

Sedan vi hade var forra EU-debatt for knappt tvd ménader sedan
har négra for utvidgningen negativa signaler inkommit. Om dessa sig-
naler ar rétt uppfattade blir det forstds &n angeldgnare for Sverige att
sitta in all kraft pd att konferensen skall leda fram till att dstutvidg-
ningen gors mojlig.

Unionen star dppen for europeiska demokratier. En synnerligen vik-
tig fraga har gillt och géller hur EU skall forhélla sig till Turkiets 6ns-
kan om ett framtida medlemskap och vigen dit. Vi i Folkpartiet libera-
lerna har tyckt och tycker att den forsta delen av fragan &r enkel att
besvara. Ett demokratiskt Turkiet som respekterar de ménsklig fri- och
rattigheterna, som behandlar sina minoriteter vdl och som gor sitt for
att 16sa Cypernfragan ar lika vilkommet som andra europeiska demo-
kratier.

Den svéra fragan dr pa vilket sitt EU — utdver ett klart besked i
medlemskapsfragan — bést bidrar till en utveckling mot fulla ménskliga
fri- och réttigheter i Turkiet. Vi har hévdat att krdnkningarna av dessa
fri- och réttigheter maste minska avsevért for att tullunionen mellan EU
och Turkiet skulle kunna godkénnas. Vi gor nu den beddmningen att de



forbattringar som har dgt rum, tillsammans med det faktum att de kraf-
ter 1 Turkiet som stravar efter en utveckling i ritt riktning eller aktivt
arbetar med MR-frdgorna 6nskar ett godkdnnande av tullunionen, talar
for ett sddant godkénnande frdn EU-parlamentets sida. Fran det liberala
partiets sida i EU-parlamentet ldggs nu fram forslag om att en 16pande
uppfoljning av MR-situationen skall ske parallellt med den ekonomiska
uppféljningen av tullunionen.

Om freden i Europa 4r en grinsoverskridande fraga sé ar mycket av
miljoforstoringen det ocksa. Svavelutslappen over Sverige, koldioxi-
dens paverkan pa klimatet och vattenkvaliteten i Ostersjon ir uppen-
bara exempel pa detta. Det &r bra att regeringen i sin skrivelse ndmner
frigan om fler majoritetsbeslut pa miljdomradet, men det &r mycket
beklagligt att regeringen synes fortsitta krdva att alla ldnder skall ha
vetoritt mot beslut om miljdavgifter och miljoskatter. Vi anser det som
utomordentligt viktigt att EU i framtiden skall kunna fatta majoritetsbe-
slut om sddana avgifter som géller allas var miljo.

En direkt fraga till Europaministern blir darfor: Varfor végrar rege-
ringen att driva frigan om mdjligheten att fatta majoritetsbeslut om en
miniminiva for koldioxidskatter inom EU? Vilka &r de starka och goda
skélen for denna miljofientliga position?

Ett annat allvarligt problem som definitionsméssigt &r griansdver-
skridande &r den internationella brottsligheten. Det &r ingen tvekan om
att framstegen i internationellt samarbete har gétt mycket snabbare
mellan brottslingar av olika slag &n mellan poliskérerna i de olika med-
lemsldnderna.

Det &r darfor forvanansvart att regeringen ar s negativ till att fora
over de delar av polissamarbetet som ror kampen mot internationell
brottslighet till det vanliga regelsystemet i den s.k. forsta pelaren, vars
fragor liknar dessa. I stéllet tycks regeringen sla vakt om att bibehélla
det nuvarande systemet med allas vetordtt. En direkt fraga till Europa-
ministern blir: Varfor?

Det storsta inrikespolitiska problemet i vart land och ménga andra
lander &r arbetslosheten och den bristande formagan att forbéattra forut-
sdttningarna for skapandet av nya jobb. Problemets allvar och svérig-
hetsgrad talar for att en méngd olika atgirder maste séttas in och pé alla
de nivéer som ér tillgingliga for att massarbetslosheten skall kunna
knéckas. Vi dr darfor positiva till att regeringen driver sysselsittnings-
fragorna pa EU-nivan. Vi dr ddremot mycket negativa till det regering-
en gor inom landet och till det mycket svaga sysselséttningsprogram
som regeringen skickat till Bryssel.

Fru talman! Det finns manga viktiga sakfrdgor som har beréring
med EU-nivan. En central fraga giller hur medborgarna i vart land
skall kunna f& mesta mdjliga insyn i och inflytande dver de beslut som
fattas pa EU-nivan. Dessa fragor ar for oss liberaler klassiska. En fraga
handlar om nérhetspricipen och om hur denna skall kunna forstirkas i
programmet. En annan fraga handlar om &ppenheten, ndgot som rege-
ringen glddjande nog driver. En tredje fraga handlar om kontrollen frén
de nationella parlamentens och EU-parlametets sida.
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Fru talman! I regeringens skrivelse finns det flera punkter som vi
instimmer i. Foérutom det som redan ndmnts géller det forstas sddant
som betoningen av vikten av frihandel och av stark disciplin vad géller
statsskulden.

Det dr beklagligt att regeringen inte vill 4stadkomma mer vad géller
exempelvis mdjligheten till gemensamma golv for miljoskatter, ett
forbéttrat polissamarbete och en forstarkt naringsprincip.

Nér det géiller den stdrsta frigan av dem alla, underléttandet av Ost-
utvidgningen, dr det var forhoppning att den svenska regeringen om sé
behovs kommer att sétta den fore de dvriga frdgorna. Vi i Folkpartiet
liberalerna kommer under alla forhéllanden att gora det.

Anf. 5 BENGT HURTIG (v)

Fru talman! Jag uppskattar att Mats Hellstrom sé& kraftfullt marke-
rade att arbetslosheten dr ett av EU:s stdrsta problem. Det har ju forts
en debatt om detta inom unionen i tre, fyra fem ar. Det har forekommit
rapporter och beslut har fattats, men arbetslosheten har fortsatt att 6ka.

Ett projekt som skulle minska arbetslosheten var den inre mark-
naden. I sjélva verket 6kade arbetslosheten. Forslagen fran Jacques
Delors om att halvera arbetslosheten fram till ar 2000, om att infora
obligationer for att finansiera projekt och om att sénka rantan har redan
avvisats av ministerrddet. Egentligen har inte ett enda forslag sedan
1957 kunnat genomforas mot den europeiska hogerns vilja. Jag 6nskar
regeringen lycka till i de hir resonemangen, men problemen &r jt-
testora.

De elva kritiska svenska EU-parlametarikerna i Strasbourg far
ibland hora att de ar anti-européer. For oss pa vinsterkanten, som en
gang i virlden anklagades for anti-sovjetism, vicker sddana uttalanden
egendomliga kinslor. Inte bara EU-kritiker inser att det gamla folksty-
ret dr slut pa de politikomrdden som i dag ligger under EU:s kompe-
tens. Normsystemet ligger i princip fast vilken riksdag som an viljs.
Parlaments- och presidentval far alltmer sin karaktir av att man med
hjdlp av marknadsforingskonsulter formulerar slagord och budskap
som lockar ett maximalt antal viljare s att kandidater skall kunna sitta
kvar eller erovra nya maktpositioner. Den i verkligheten forda politiken
blir dock ungefdr likartad oavsett vilka partikonstellationer som har
majoritet. Detta uppfattas som att det har blivit en sport for partier och
politiker att lura folk. Frukterna av detta system skdrdar man i dag i
Frankrike. Tidigare har vi ocksa skordat dem i Sverige nér vi hade EU-
parlamentsval och folk végrade att g& och rosta.

Det &r dessa grundliggande, konstitutionella EU-problem rege-
ringskonferensen borde dgna sig at. Hur skall man béra sig at for att
Europasamarbetet skall kunna fa en nagorlunda demokratisk legitimi-
tet? Hur skall man kunna undvika att EU av vissa karakteriseras som ett
nytt mjukis-Sovjet? I den foreliggande skrivelsen berdrs legitimitets-
problemet, men négra rejila tag dr det enligt min mening inte fraga om.

Kravet pa 6ppenhet ar ett steg i ritt riktning, men varfor ndmns inte
meddelarfriheten 1 skrivelsen? En offentlighetsprincip maste ocksa
innebédra diarieféring av inkomna handlingar till EU:s institutioner.



Detta giller exempelvis lobbygruppernas inlagor. Skulle det dessutom
till varje forslag fogas en forteckning over vilka inlagor som finns i
drendet och 6ver vilka som radfragats, sé skulle politiker f& mer likvér-
diga mojligheter jamfort med byrékrater att granska beslutsunderlagen.

Forslag till nya regler borde i god tid dversittas till de officiella
spraken. Forekomsten av ett forslag borde ocksé kungodras i varje med-
lemsstat, kanske ett par manader fore det verkliga beslutet. DA skulle
det finnas tid och mdjlighet till en vettig nationell beredning i fackut-
skott och for ett remissforfarande. Vidare kan de nationella parlamen-
ten ges initiativet i EU-relaterade fragor och naturligtvis ocksé nir det
géller att vélja kommissionérer.

Ett borttagande av artikel 235 skulle innebéra att unionen inte lika
latt som nu sjélv skulle kunna ta beslut om att utvidga sina befogenhet-
er. Varfor verkar inte Sverige for borttagande av artikel 235? Varfor
verkar inte Sverige for en uttridesrétt utan bara for en uteslutningsrétt?
Varfor tycks Sverige acceptera att vapenexportpolitiken fors over fran
medlemsstaterna till unionen?

Pé s. 22 i skrivelsen ségs att Sverige faster sédrskild vikt vid att re-
gelverket tolkas och tillimpas pa ett enhetligt sitt, men nir det géller
den storsta fragan av alla, en gemensam valuta och centralbank, forbe-
haller sig Sverige att ha en egen tolkning.

Vill vi i Sverige att traktaterna skall tolkas enhetligt borde vi fak-
tiskt begdra ett juridiskt hallbart undantag for att kunna avstd fran
tredje steget i EMU. Nu skapas intrycket att de EMU-troende i Sverige
anser sig ha sddan majoritet att det inte finns ndgon risk for ett nej i
riksdagen. Den allminna opinionen kan fa intrycket att det verkligen
foreligger ett fritt val.

Infor folkomrdstningen om EU-medlemskapet fick vi intrycket att
vi da inte skulle ta stéllning till EMU-frdgan. Den skulle ju komma upp
pa regeringskonferensen. Nu slar man pé s. 14 fast att EMU inte blir ett
amne for konferensen. Undra pa att ménga kéinner sig lurade!

Utredningen om EMU har lyfts bort frain 96-kommittén, den kom-
mitté som skulle stimulera debatten i olika fragor. Detta ger dkade
mdjligheter for ansvariga politiker att hinvisa till utredning och att
glida undan debatt. Det aviseras inte heller att det blir friga om nagon
folkomrdstning om att avskaffa den svenska valutan.

Vad giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken slar
man fast att Sveriges alliansfrihet bestér, och det 4r bra. Men samtidigt
forklarar man sig vara beredd att acceptera majoritetsbeslut i fradgor
med begrédnsad rackvidd. Varfor inte utnyttja de méjligheter som redan
finns om att enigt besluta om att fatta majoritetsbeslut i enskilda fra-
gor?

Regeringen forklarar sig ocksa vara beredd att delta i fredsbefraim-
jande uppdrag som VEU verkstéller pa uppdrag av EU. Fredsbeva-
rande och fredsframtvingande atgidrder méste grunda sig pa FN-beslut
innan Sverige deltar, men ndr det géller fredsbefrdmjande uppdrag &r
Sverige tydligen berett att agera utanfor FN:s ram. Anser regeringen att
vi tillsammans med VEU exempelvis skall kunna delta i vdpnade akt-
ioner utanfor EU:s territorium utan FN-beslut som grund?
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Det finns manga fragor att stélla med anledning av denna skrivelse,
och vi dterkommer till dem under motionstiden.

Anf. 6 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Forst vill jag uttrycka min uppfattning att det ar bra att
vi nu fatt en skrivelse med motionsritt till riksdagen. Det ar faktiskt bra
att den kommer nér den gor sé att vi far forldngd motionstid. D& kanske
vi kan fa det som Mats Hellstrdm var inne pé i borjan, ndmligen ndgon
form av folklig forankring. Det kanske kan hinna bli en debatt omkring
dessa fragor; den debatt som EU 96-kommittén skall se till att f4 i gang,
dven om det dr ndgot segt. Det underlittas i alla fall naturligtvis av att
vi nu har far en skrivelse som innehéller regeringens grundliggande
staindpunkter i frdga om regeringskonferensen.

En hel del av skrivelsen ldser jag samtidigt med stigande forvéning.
P& ménga omraden &r det en positiv skrivelse, men tittar man “bakom
kulisserna” blir man nagot mer oroad av vad den egentligen innehéller.
I vissa fall ser det ut som rena forsvarstalet for regeringens stdndpunk-
ter.

Utrikes- och sdkerhetspolitiken dr for mig en av de stora viktiga
frdgorna som finns med i EU-samarbetet och som ocksé tas upp i skri-
velsen. Jag blir faktiskt mycket oroad nér jag laser skrivningen, och det
av flera anledningar. Min uppfattning &r att vi nu med smygande has-
tighet ar pa vég att fi en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik med
EU-ldanderna — detta var en total omdjlighet under folkomrdstningen.
Da jag forde en debatt med Pierre Schori uttryckte han det som att vi
hade dubbel vetoritt nir det géllde utrikes- och sdkerhetspolitiska fra-
gor. Det skulle sjélvfallet utnyttjas av regeringen. Vi skulle inte ge
nagot som helst avkall pé var alliansfrihet och neutralitet.

Men hur ser d& verkligheten ut? Ja, med en Mr EU som skall fora
talan i utrikespolitiska fragor gemensamt for unionen, tror jag att det
blir mycket svart att hdvda att man &r alliansfri och neutral. Man ham-
nar naturligtvis i samma utrikespolitiska stdllningstaganden som union-
en gor. Utrikes- och sidkerhetspolitiken dr mycket starkt forknippade
med varandra. Det dr 4nd&d omvérlden som skall bedéma om vi verklig-
en dr neutrala och alliansfria.

Jag skulle vilja hora hur man ténker utnyttja vetoritten. Nér det gél-
ler sddant som ror vitala utrikes- och sidkerhetspolitiska intressen skall
vetoritten anvindas. I ovrigt dr det litet mera vagt uttryckt huruvida
man tdnker anvénda sig av den. Vapenhandeln och artikel 223 ligger nu
pa nationalstaterna. Ar detta en friga dir Sverige kommer att utnyttja
sin vetorétt?

Det framgar inte av dokumentet ndr man tdnker anvéinda sig av ve-
tordtten. Det &r i och for sig forklarligt, eftersom det &r svart att hiavda
vetordtten i en forhandlingssituation. Det skulle kanske vara intressant
for oss har hemma att fa hora vad som é&r viktiga vitala utrikes- och
sakerhetspolitiska intressen.

Jag horde en debatt i USA. Dér betraktas observatorskapet i VEU
som en véanthall infor NATO-medlemskapet. Man tyckte att det ldt
véldigt konstigt nir jag hdvdade att vi har behallit var neutralitet och



alliansfrihet. Omvérlden ifrdgasétter nog den vdg som regeringen just
nu valjer.

Det ér sjalvklart att vi i Miljopartiet anser att arbetsmarknads- och
sysselsittningsfragorna dr en vésentlig del i samarbetet. Vi tycker att
man borde ha tagit med skattevixling, sinkt arbetstid och dndrade
upphandlingsregler sé att hiansyn kan tas till miljo- och sysselsattnings-
krav. Tyvérr har jag hitintills inte sett sarskilt mycket av vad regeringen
egentligen vill gora pé sysselsittningsomradet. Hur stéller man sig i den
fragan som i forhdllande till EMU é&r si ndra sammankopplad? Man kan
inte lagga sysselsattningen i ett skikt och den ekonomiska politiken i ett
annat skikt. Dessa omrdden maste kopplas samman.

I EU 96-kommittén, som jag sitter med i, lyckades vi inte f4 fram
nigra dokument i den hér fragan. Vi visste inte heller hur vi skulle
kunna fa fram ndgot debattmaterial pd omradet. Detta &r ju sorgligt att
konstatera. Det méste vara svart att vara drivande i en frdga i EU om
man inte har ndgot eget material med sig.

Nér det giller demokrati- och inflytandefrdgorna dr jag forvanad
Over att man inte har tagit upp frigan om en uttrddesparagraf nir man
samtidigt vet att det i reflektionsgruppen har diskuterats en uteslutning-
sparagraf. Med tanke pa ldget i den svenska opinionen borde det vara
sjdlvklart att man hdvdade just en uttridesparagraf.

Det ar glddjande att det finns ett avsnitt om miljofragorna. Jag sak-
nar dock fridgan om en energi- och koldioxidskatt och ndgot om hur
man ser pa den. Da kan jag ocksa konstatera att det inte lingre ser ut att
vara s mycket med den miljogaranti som hdvdades i folkomrostningen.

Anf. 7 MATS ODELL (kds)

Fru talman! Vi kristdemokrater delar en hel del av de uppfattningar
som regeringen framfor i sin skrivelse angdende EU:s regeringskonfe-
rens. Detta giller faktiskt ocksd — liksom for den kristdemokratiska
EPP-gruppen i Europaparlamentet — en gemensam politik for ekono-
misk tillvaxt och sysselséttning, det som i Sverige brukar kallas for en
sysselsittningsunion. Men bara om det fir den inriktning och de verk-
tyg som verkligen ger nya och riktiga jobb. Ett sddant projekt var ju
t.ex. de fem punkter for sysselsittning och tillvixt som EU:s stats- och
regeringschefer enade sig om vid toppmotet i Essen for ungefar ett ar
sedan. Tyvirr har regeringen sedan i praktisk politik gatt rakt emot det
som beslutades dir. Detta méste verkligen vara en besvédrande punkt i
regeringens meritlista i kampen for en gemensam finanspolitik.

I den skrivelse som i dag ldggs pa riksdagens bord pekar regeringen
mycket riktigt pa att endast om samarbetet avser konkreta resultat som
bidrar till ménniskors trygghet och vélstand, d& kan EU fa den forank-
ring hos medborgarna som i dag 4r bristande. Mot den bakgrunden &ar
det nagot outgrundligt att regeringen inte dr beredd att ta i ansprak de
medel och de verktyg som skulle kridvas for att uppna sddana resultat
som ménniskor nu faktiskt efterfrdgar och dar EU skulle kunna leverera
16sningar som forbdttrade véar vardag. Det dr nagot mérkligt att de som
talar om en sysselsdttningsunion stannar vid ett svagt mellanstatligt
samarbete utan en forpliktande unionsprocess som nédr det t.ex. géller
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den inre marknaden och den fria rorligheten. Ar inte den ekonomiska
tillvéxten och jobben lika viktiga som den fria rorligheten?

Samma tvehdgsenhet géller pd miljosamarbetets omréde, trots de
berdommande orden frdn Helena Nilsson. Men regeringen maste ju
utforma en sammanhéngande och tydlig miljostrategi for Sveriges
agerande under regeringskonferensen och i det 16pande arbetet framo-
ver.

Fragan &r nu: Hur tidnker regeringen hantera frigan om miljoskat-
ter? Det giller t.ex. frigan om miniminivéer for koldioxidskatt. Ar inte
detta, Mats Hellstrom, ratt tillfélle att driva frdgorna om en koldioxid-
skatt och om en skattevéaxlingsprincip? Krédvs det inte majoritetsbeslut
pa miljoskatteomradet for att &ven f4 med motspénstiga medlemmar?

Nér det géller de institutionella frdgorna har regeringen en utgangs-
punkt som med nagra undantag delas av oss kristdemokrater. Utvidg-
ningen av EU till ansdkarlinderna i Baltikum, Ost- och Centraleuropa
dr var generations storsta utmaning. Sverige skall ocksd bli motorn i
arbetet for 6kad dppenhet och forenkling i hela EU-systemet.

Regeringen kommer av skrivelsen att doma att motsitta sig en om-
viktning av rosterna i rddet. Det ar bra. Det dr ocksé bra att man kom-
mer att driva kravet att varje land skall ha en representant i kommiss-
ionen. Men regeringen borde ocksé motsétta sig de planer som finns pé
att minska antalet ledamoter i parlamentet, ndgot som inte tas upp i
skrivelsen. Det finns de som hdvdar att antalet ledaméter skall minskas
till 700, vilket alltsd bara &r dubbelt s& minga som antalet ledaméter i
denna kammare. Vi representerar hir Sveriges 8,5 miljoner invanare.
Det vore orimligt om Sverige efter en utvidgning av EU skulle repre-
senteras av kanske férre n tio parlamentariker.

Nér det giller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och
samarbetet inom den andra pelaren stdder vi kristdemokrater i huvud-
sak regeringens position. Men vi motsétter oss bestdmt att ytterligare
ett s.k. gemensamt ansikte utit skall etableras vid sidan av kommiss-
ionsordforanden och alla andra ansikten, t.ex. utrikeskommissionéirer-
nas ansikten som redan finns. Detta skulle ju enbart skapa dkad otyd-
lighet och fragmentisering av utrikesansvaret.

Fru talman! Men den verkligt tunga kritik som vi kristdemokrater
har ir att regeringen har en alldeles for passiv hallning i samarbetet
inom den tredje pelaren. Tanken att det hér arbetet skall fortsétta att
vara strikt mellanstatligt kommer att leda till fortsatt besvikelse over
resultatet av samarbetet, t.ex. ndr det géller kampen mot den tunga
narkotikabrottsligheten. Dér menar vi att det behdvs Sverstatliga verk-
tyg eftersom knarksyndikatens verksamhet &r dverstatlig. Det &r ndgot
markligt att regeringen haller fast vid detta.

Nar det giller det straffrittsliga och polisidra samarbetet tycker vi
att kommissionen bor fa initiativrétt. Alla andra omraden bdr i princip
kunna flyttas 6ver till den forsta pelaren.

Den hir samarbetsmodellen anvédnds t.ex. som jag ndmnde nér det
giller fri rorlighet for varor och tjinster. Ar det inte limpligt att de
atgdrder som skall kompensera denna fria rorlighet ocksa far samma
metoder? Lat var egen kommissionér, Anita Gradin, fa de verktyg som



hon sjilv kriaver. Vem, om inte Sveriges regering, borde arbeta for
detta?

Anf. 8 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Jag delar Mats Odells och Bo Konbergs uppfattning om
att utvidgningen Osterut dr en av de viktigaste frdgorna. Den kréver att
vi aktivt och engagerat agiterar och talar fér den och driver den under
arbetets gang. Vi har gjort det. Vi har, tror jag att man kan sdga, genom
Sveriges och Finlands insatser sett till att staterna i Baltikum nu har
samma mojligheter som de andra Osteuropeiska landerna att forhandla.
Jag delar den uppfattningen, att det ar en av de viktigaste fragorna.

EU behover ocksa reformera institutionerna for att mojliggora ut-
vidgningen mot 6st och syd. Men dnnu viktigare for en framgangsrik
utvidgning &n de institutionella frdgorna ar forédndringar i budgetpoliti-
ken, jordbrukspolitiken och regionalpolitiken. Detta ar viktigt for att
utvidgningen skall bli av och kunna ske i rimlig tid.

Sverige dr ett frihandelsland, starkt beroende av omvirlden. Det
kraver att den gemensamma marknaden fungerar friktionsfritt, vilket i
sin tur kriver att regelverket tolkas lika i hela unionen. Déarfor behdvs
det starka, effektiva och oberoende institutioner. Det ligger alltsé i vart
intresse att kommissionen har en fortsatt stark roll. Detsamma géller for
revisionsritten och domstolen.

Regeringen kommer nir det géller de institutionella fragorna att for-
svara — jag kommenterar ocksa det som har sagts hir — de mindre och
medelstora ldndernas stéllning. Det ar sjédlvklart att varje land skall ha
ritt att utse en kommissiondr och att alla lander far ansvar for ordfo-
randeskap. Den kénsliga balans som finns i dag mellan mindre och
stora lander skall inte undermineras. Jag delar Mats Odells uppfattning
att det naturligtvis vore orimligt med ett sd begrinsat deltagande av
svenska parlamentariker.

En annan fraga som inte minst gjort sig pdmind hér i riksdagen vid
atskilliga tillfallen &r de motes- och beslutsprocedurer som finns i EU.
Jag delar Lars Tobissons uppfattning att det &r alltfor korta tider mellan
den sista forberedelsen och det faktiska beslutet. Det gor det svart for
oss och andra som har ett system dir det nationella parlamentet deltar
aktivt 1 beslutsprocessen. Arbetsformer och motesformer maste dndras
sd att parlamenten bittre kan delta. Jag har samma uppfattning som
Lars Tobisson dér.

Jag delar ddremot inte Lars Tobissons uppfattning om att det i och
for sig &r svarare att fa gehor for en aktiv sysselsittningspolitik darfor
att linderna strdvar mot konvergens i EMU. Tvértom: Genom sénkt
arbetsloshet och okad sysselséttning 6kas ocksa mojligheterna for lan-
derna att klara den finansiella stabiliteten. Det visar inte minst var egen
erfarenhet de senaste aren. Tvértemot Lars Tobissons uppfattning me-
nar jag alltsd att en aktiv sysselsdttningspolitik pa Europaniva underlét-
tar ocksa for de lander som nu aktivt jobbar med att klara sin konver-
gens.

Till Mats Odell vill jag i samma fridga sdga att den svenska rege-
ringen forvisso handlar enligt det vi foreslar EU och ocksé i den anda
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som finns nér nu sysselsdttningen har kommit pd bordet i Essen och
Cannes. Vi har i vért land skapat 100 000 nya jobb det senaste aret och
ijust den anda som besluten i Essen och Cannes handlar om.

Till Helena Nilsson vill jag sdga att subsidiariteten sékerligen &r
nagonting som vi har skil att aterkomma till under konferensen och
utveckla vidare. Jag tror ocksd, som Helena Nilsson, att frigan om
dagens beslutsformer kommer nir det géller vad som sker pa Europa-
niva, nationell niva, regional nivd osv. Denna friga kommer att gés
igenom pé konferensen.

Béde Helena Nilsson och Marianne Samuelsson har tagit upp fré-
gan om vetoritten. Jag skall ge ett klart exempel pa vad jag menar med
begrinsad rackvidd. Det &r sjélvklart att varje land sjélvt definierar vad
som dr vitala utrikes- och sdkerhetspolitiska intressen dir man icke
accepterar att bli 6verkord av andra.

Anf. 9 TALMANNEN
Det ar ndgon som har en stérande utrustning hér inne. Var vinlig
avldgsna den fran kammaren.

Anf. 10 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Det &r givetvis varje land sjilvt som definierar vad som
dr vitalt. Det kan ingen annan gora at en.

Vad menar vi da? Jo, vi har haft ett antal fragor diar man pa enhél-
lighetens basis har varit 6verens om att ha ett utrikespolitiskt samarbete
i en aktion. Sedan kommer man till finansieringen, och dé borjar trass-
let. Finansiering kan ndmligen ligga i den forsta pelaren, och redan i
dag kriavs da ingen enhillighet. D4 giller kvalificerad majoritet, om
fragan giller bistindspengar. D4 kommer forst debatten om ifall finan-
sieringen skall klaras i forsta pelaren eller i andra pelaren. Aktioner
fordréjs och genomférandet trasslas till. Om man ar dverens om en
aktion med enhillighet skall man ocksd med enhéllighet kunna be-
stimma att man genomfOr aktionerna pa ett enklare sétt. Det 4r ungefar
sa vi ser den fragan. Jag tror inte att det skall behova leda till oenighet i
Sverige.

Regeringen har i denna skrivelse klart uttryckt, Marianne Samuels-
son, att vi icke avser att bli medlemmar i VEU och att den militira
alliansfriheten bestar. Det finns alltsd inget skil att i debatten forsoka
spela pé oklarheter pd den punkten.

En talesman dr nagot som vi inte dr sdrskilt intresserade av. Tvér-
tom har vi sagt att detta i sd fall méste vara av en begrinsad karaktar.
Talesmannafunktionen, som vi inte ser som angeldgen, méste utga ifran
beslut som fattas av de ordinarie organen. Det dr alltsa helt fel att pasta
att vi skulle vilja befrdmja en sadan talesman som i realiteten &r en
president som det har sagts.

Efter att ha ldst Miljopartiets artikel i morse vill jag friga om Mari-
anne Samuelsson dr beredd att dementera det som stér i artikeln, pa de
ménga punkter som innehéller direkta felaktigheter. Nar det giller
sysselsattningsforslaget exempelvis sdger Miljopartiet att vi i regering-
en inte har stod for detta ens hos socialdemokraterna i Europa. Har inte



Miljopartiet — det &r ju dock en ledamot av parlamentet som har skrivit
under artikeln — uppmérksammat att Europaparlamentet med sévél
Socialdemokraternas som andra partiers stod just har uttalat sig for att
ett sysselsittningskapitel skall inforas i fordraget? Jag skulle vilja ha en
kommentar frdn Marianne Samuelsson. Ar hon beredd att ta avstind
fran det hon skrev i Dagens Nyheter av i dag?

Anf. 11 TALMANNEN
Jag vill understryka att det icke &r tillatet att hiar i kammaren med-
fora utrustning som pé négot sitt kan stora vara dverldggningar.

Anf. 12 LARS TOBISSON (m)

Fru talman! Jag vidhaller att Socialdemokraterna, nér de vill gora
sin s.k. sysselsittningsunion till en huvudfraga for regeringskonferen-
sen, riskerar att stélla Sverige vid sidan av de stora avgérandena. Hur
Mats Hellstrdm kan finna stéd for sin linje hos Reflexionsgruppen
forstar jag inte. Mig forefaller detta myckna tal mest vara avsett for
inhemsk konsumtion.

Jag har tidigare pétalat skillnaden mellan ord och handling fran re-
geringens sida nér det géller arbetslosheten och EU. I skrivelsen finns
ytterligare exempel. Dér heter det att EU-linderna maste hoja ambit-
ionen pé detta omrade. Men syftet med EU:s atgérdsprogram, som ju
behandlats avmétt av regeringen, &r dndd att halvera arbetslosheten.
Enligt tillvaxtpropositionen forutser regeringen en strukturarbetsloshet
1 Sverige pa 10 % dnnu vid sekelskiftet utan att sétta in nagra struktu-
rella atgérder ddremot. Hur &r det egentligen med ambitionen, Mats
Hellstrém?

lakttagare fran andra EU-ldnder har med en blandning av forvaning
och kritik konstaterat att Sverige gérna kor i ett eget spar, att Sverige
viljer fridgor och stidndpunkter dir vi har smd mojligheter att vinna
framgéng.

Jag ldste nyligen en intressant sjélvbekédnnelse av jordbruksminister
Margareta Winberg. Det var en ansprikslos nyhetsnotis i Svenska
Dagbladet, men den &r vird att uppméarksammas. Jag vet att flera EU-
landers ambassadorer i Stockholm har skickat hem bulletiner om detta.

Margareta Winberg séger att hon nog &r bendgen att frangé en nagot
extrem svensk linje for att kunna paverka mer. Hon siger vidare: Att
std dér vid sidan av och séga nej blir ganska ensamt och man fér aldrig
igenom nagonting. D& har man drivit svenska asikter, men inte bidragit
till ndgon konstruktiv debatt och ddrmed inte nagon konstruktiv ut-
veckling.

Margareta Winberg lovade att en fordndring av taktiken skulle dis-
kuteras i regeringen. Det vore bra om Mats Hellstrom, som svarar for
dessa fragor, kunde ta ett sadant initiativ.

Jag vill understryka att jag inte motsdtter mig att Sverige driver
svenska profilfrigor. Oppenhet i beslutprocessen ir en sddan friga, och
dér har jag redan tillstyrkt att Sverige driver pa. Inte heller menar jag
att alla sakfragor skall vara bannlysta fran reformdebatten till forméan
for institutionella angelédgenheter de ndrmaste aren.

Prot. 1995/96:33

7 december

Fel! Okint
viixelargument.



Bordldggningsdebatt

Prot. 1995/96:33
7 december

Fel! Okiint
viixelargument.

Det dr mycket angeldget att diskussionen om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik liksom om regionalpolitik och i och med det struktur-
fonder kommer i géng. Mats Hellstrom nimnde ocksa dessa omraden.
Skélen ar uppenbara, dels svarar de for mycket stora delar av EU:s
budget, dels dr behovet av forandring stort infor utvidgningen genom
nya medlemslédnder. Jag 4r medveten om att inte heller dessa fragor har
sin plats vid IGC 96, men ett forberedande arbete kan gérna dras i gng
vid sidan av. Vilket stod kan Mats Hellstrom ge t.ex. jordbrukskom-
missiondren Fischler nir han faktiskt nu borjar ta i de hér frdgorna?

Anf. 13 HELENA NILSSON (c)

Fru talman! Statsradet Hellstrom forklarade sin och regeringens syn
pa beslutsproceduren inom andra pelaren. Jag tror sdkert att vi under
behandlingen av skrivelsen hér i riksdagen kommer att f& manga mgj-
ligheter att diskutera olika partiers syn péa beslutsprocessen.

Men vad Mats Hellstrdom inte kommenterade och som jag vill ta
upp ér fragan om fredsfrdmjande insatser, som Bengt Hurtig poéngte-
rade. Fran Europaparlamentet framfors krav pa att Maastrichtfordragets
option i artikel J 4 om att pé sikt utforma ”— — — en gemensam forsvars-
politik som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar”.
Det dr kanske inte troligt att regeringskonferensen kommer att innebéra
nagra klara steg mot ett gemensamt forsvar, men jag vill &nda hdja ett
varningens tecken for minsta lilla snedsteg i denna riktning. I skrivelsen
mélar man ndmligen upp VEU som en fredsbevarande arm och accep-
terar att EU kan besluta om militéra fredsbevarande insatser utan man-
dat av FN eller OSSE. Det var precis detta som Bengt Hurtig poéngte-
rade. Har &r det viktigt att vi far klarhet i om detta 4r ett nytt krav fran
regeringens sida. Enligt Centerpartiets syn dr det OSSE som skall vara
Europas organ for fredsfrimjande insatser.

Fru talman! Utvidgningen av EU har hogsta prioritet, och grunden
for en utvidgning laggs under regeringskonferensen, som det stir i
skrivelsen. Jag delar ocksa statsrddets uppfattning att det kriver fordnd-
ringar nér det géller budgetpolitiken, jordbrukspolitiken och regional-
politiken.

Jag ser mycket positivt pa att det i regeringens skrivelse slés fast att
arbetet for jamstélldhet mellan mén och kvinnor skall forbéttras inom
EU-samarbetet genom att Romfordraget forstirks. Vi stoder regering-
ens arbete for att komma till rdtta med arbetslésheten, darfor att det ar
sa, som det star i skrivelsen, att om ingenting gors mot arbetslosheten
kommer demokratin i Europa att pa sikt hotas genom att det blir en
instabil ekonomisk och social verklighet. Dérfor ar detta arbete viktigt.
Vi dr emellertid inte lika Gvertygade om att arbetet skall laggas fast i ett
sarskilt avsnitt 1 fordraget utan hade hellre sett att kampen mot arbets-
l16sheten hade inrymts i det ekonomiska avsnittet, precis som vi anser
nér det géller miljofragorna.

Anf. 14 BO KONBERG (fp)
Fru talman! Det &r utmérkt att vi fran flera hall, inklusive Europa-
ministern, dr s Overens om att dstutvidgningen ar den storsta av de



fragor som vi stér infor under kommande ar och att frigan naturligtvis
maste tillmatas storsta vikt.

Jag skulle vilja aterkomma till ndgra av de frdgor som jag tidigare
t(ig upp. Skéilez éir. q& Fel! Okiint
nédrmast att statsradet i sitt
anforande inte hann gé in
pa de fragor som jag stéllde till honom. Det géller framfor allt fragorna
om miljoskatter och polissamarbete. Jag vill bara pdminna om frdgorna
och nagot utveckla dem.

Det som vi frén Folkpartiets sida, i likhet med regeringen, efterstré-
var pad miljdomradet 4r mer av majoritetsbeslut. Men sévitt jag forstar
stannar regeringen upp infor tanken pa ett majoritetsbeslut om inf6-
rande av miljoskatter. Vi i Sverige kan naturligtvis nir som helst be-
stimma vilken niva vi vill ha pé koldioxidskatter. Det finns ingenting i
EU-fordragen som forbjuder oss att gora det. Problemet &r att detta
forstas skulle f& mycket negativa konsekvenser for den svenska indu-
strin, inte minst i Norrland. Déarfor borde det vara ett mycket starkt
svenskt intresse att for svensk industri av miljoskél och konkurrensskél
ha mojlighet att faststélla en lagsta niva for en koldioxidskatt, for att ta
det exemplet. Dérfor tycker jag att vi borde fa klarhet om anledningen
till att regeringen inte vill vara med och driva denna fraga — helst i den
hir debatten, annars i samband med motioner och senare stéillningsta-
ganden. Om inte regeringen driver fragan initialt, 14r det vél inte heller
bli lattare under konferensens gang.

Den andra fragan som jag stillde till statsradet gillde fragan om be-
hovet av ett béttre polissamarbete i Europa mot knarksyndikat och
andra som opererar over grianserna i Europa. Jag uppfattar att statsradet
och jag har samma verklighetsbild, nimligen att samarbetet fungerar
utomordentligt déligt p4 den punkten. Av nistan allt som EU sysslar
med &r det samarbetet inom den tredje pelaren som fungerar sdmst.
Dirfor borde vi kunna enas om att det dr angeldget att fora over de
delar som har att géra med kampen mot internationell brottslighet till
ett mer effektivt beslutsfattande.

P4 demokratiomradet noterar jag att regeringen i skrivelsen uttryck-
ligen séger att man inte tror att det behovs ytterligare fordragsfastande
av den s.k. subsidiaritetsprincipen. Jag citerar: ”Det synes inte vara
motiverat.”

Savitt jag forstar ar den nuvarande principen och dess lydelse av en
sadan art att den verkligen behdver ses dver och dtgérdas, om man vill
vara noga med att EU bara skall dgna sig at de fradgor som EU verklig-
en dr bést pa. I den man statsradet hinner, annars far jag aterkomma,
vill jag ha svar pa frdgan om varfor man frén regeringens sida inte vill
gd ldngre pa denna punkt for att fa en tydlig ordning i Europa som
klargor vilka fragor som EU skall dgna sig at och inte.

viixelargument.

Anf. 15 BENGT HURTIG (v)

Fru talman! Det &r ju inte bara arbetslosheten som gor att ménni-
skor kdnner tveksamhet och misstro infor unionens verksamhet. Det &r
ju ocksa den fattigdom som drabbar ca 50 miljoner ménniskor i
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Europa, vilka héller pa att slds ut eller har slagits ut fran sina sam-
hillen. Det dr ocksé de regionala klyftorna som i vissa ldnder okar i
stillet for att minska.

Nér det géller sysselsattningen skall sysselséttningskommittén eller
sysselséttningsunionen vara ndgon sorts komplement till EMU, den
monetira unionen. Den monetira unionen har ju fem vildigt exakta mél
med procentsatser som har slagits fast, vilka Riksbanker och finansmi-
nisterier har att f6lja. Men det vi diskuterar nir det géller sysselsitt-
ningen ér traktatséndringar, dndringar av politiska principer och nagra
konkreta mal i form av siffror. Det handlar inte om att man t.ex. skall
halvera arbetslosheten, att ungdomar under 25 ar skall ha arbetslos-
hetsperioder icke dverstigande 100 dagar eller den typen av konkreta
maélséttningar. Det tycker jag dr en visentlig skillnad.

Jag fick inte sdrskilt mycket svar pd mina fragor. Jag fragade bl.a.
om man hade sldppt meddelarfriheten som en del av offentlighetsprin-
cipen. Jag fragade varfor man inte verkar for att ta bort artikel 235 med
vilken unionen sjilv kan skaffa sig mer befogenheter och varfér man
verkar for en uteslutningsritt men inte for en uttriddesritt for de lander
som inte vill vara med.

Jag frdgade ocksad hur det dr med deltagandet i vipnade aktioner
tillsammans med VEU. VEU hade ett méte i Madrid den 14 november
dér man definierade vilka sdkerhetsintressen som VEU har. Det dr
forutom att man vill verka for de gemensamma virdena méanskliga
rattigheter, fred och demokrati ocksa att Europa har virldsomfattande
ekonomiska intressen. Man behover skydda sin forsdrjning av révaror
frén andra delar av virlden. Man behover skydda europeiska medbor-
gare som i kraft av sina jobb befinner sig i andra delar av virlden. Ar
det aktioner av den typen som Sverige tinker medverka i? Jag skulle
gérna vilja ha svar pa den fragan. Kan man tinka sig att delta i vdpnade
aktioner utomlands i samarbete med VEU utan att nadgot FN-beslut
ligger till grund.

Jag skulle ocksa gérna stélla en frdga om gemensam valuta. Méanga
ekonomer sédger att ndr vi har en gemensam valuta far vi vélja mellan
sinkta 16ner eller att arbetskraften flyttar till annat land. Vilket alterna-
tiv foredrar Mats Hellstrom?

Anf. 16 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Mats Hellstrdm svarade inte pa s& manga av mina fra-
gor mer dn den om vetorétten. Dock sade han inte ndgot om aspekterna
pa uttrddesparagraf eller demokrati.

Jag tdnker dock svara pa Mats Hellstroms frdga om sysselséttning-
en. Jag ténker inte ta tillbaka det jag har skrivit pd& DN Debatt, dérfor
att jag anser att det dr sant. Jag var med i de forhandlingar vi hade om
konvergensrapporten, som skulle ga till EU. Vad var det vi bestimde
da? Jo, att sysselséttningen skulle likstdllas med de krav som fanns
inom EMU. Och vad stér det i reflexionsgruppens rapport? Jo, det star
att nér det géller Maastrichtavtalet och den ekonomiska politiken tinker
man inte dndra pa nagot.



Okej, det dr klart att man kan fa gehor for att skriva in ndgot vackert
om sysselséttning, men blir det ndgot verkligt instrument? Naturligtvis
inte, om det inte blandas ihop med den ekonomiska politiken. Det &r
det jag menar att man fran svenskt hall inte har fatt gehor for inom EU.
Om Mats Hellstrom har ndgon annan uppfattning an att detta faktiskt
horde ihop med den ekonomiska politiken — det var det vi var dverens
om — tycker jag att han skall deklarera det hér och nu, sé att vi far reda
pa att regeringen har dndrat stindpunkt nér det géller sysselsittningspo-
litiken inom EU.

Négra andra fragor som jag skulle vilja ta upp géller Schengen-
samarbetet. Sverige vill ansluta sig till det Schengensamarbete som
finns. Schengenlédnderna vill, sévitt jag kan forstd, dverfora Schengen-
avtalet till forsta pelaren. Da vill jag veta: Hur stéller sig regeringen till
detta? Forst vill man vara med i Schengenavtalet och sedan vill man
inte att fler av de hér rittsfragorna skall flyttas over till forsta pelaren.
Kommer man att klara rollen att vara med och motarbeta att det blir
Overstatlighet nir det géller bl.a. narkotikafragorna?

Schengensamarbetet tycker jag dr en fraga som vi borde debattera
betydligt mer och som vi tydligare borde fa regeringens syn pa. Det
hinvisas vildigt ofta till den nordiska passfriheten. Den nordiska pass-
friheten dr inte detsamma som Schengenavtalet, som &r betydligt mer
langtgdende nir det giller réttsligt samarbete och dir dven invandrar-
och flyktingpolitiken kommer in. Regeringen har sagt véldigt litet om
vad man egentligen anser, mer &n att man vill vara med.

Anf. 17 MATS ODELL (kds)

Fru talman! Forst skulle jag vilja kommentera en friga som Bengt
Hurtig stillde. Han frdgade varfor EU 96-kommittén har lyft bort ut-
redningen om EMU. Jag sitter i denna kommitté och jag kan séga att vi
hade en ganska ingdende diskussion om detta. Den utredning som rege-
ringen har bestillt, med 15 olika expertrapporter, om jag minns rétt,
tycker vi dr tillrackligt heltdckande. Det dr ocksa ett tillrackligt urval av
experter som utfor denna utredning for att vi skall kunna undvika att ha
en dubbel utredning. Vi kommer sjélvfallet att kritiskt granska denna
utredning.

Mats Hellstrom ville inte svara pa frigan om miljoskatterna. Men
jag vill konkretisera mig. Krévs det inte, Mats Hellstrom, majoritetsbe-
slut pa miljoskatteomradet for att f& med sig motspénstiga medlemmar?
Vilka andra styrmedel anser regeringen vara mer effektiva &n de som vi
med stor kraft anvénder pa var egen industri hdr hemma i Sverige? Har
vi inte en dubbel anledning att forsoka hitta strategier som bade forbétt-
rar miljon och skapar konkurrensneutralitet for svensk industri? Varfor
dr regeringen emot detta med majoritetsbeslut, som borde vara en
sjdlvklarhet och som ocksa, tror jag, skulle ge EU-projektet 6kad legi-
timitet?

Den andra punkten som jag tdnkte ta upp handlar om att Mats Hell-
strom sade att regeringen handlar i Essenavtalets anda. Hur dr det med
punkterna om sénkta Ioneskatter, som rekommenderades? Regeringen
hdjde, tillsammans med Vénsterpartiet och Gudrun Schyman, de skat-
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terna med jag tror det var 53 miljarder kronor strax efter att man tréffat
avtalet.

Hur ér det med punkten om okad flexibilitet pd arbetsriattens om-
rade? Regeringen gick i en aterstéllare, pa nytt tillsammans med Véns-
terpartiet, tillbaka till en omodern och rigid ordning pa arbetsrittens
omréade.

Huvudfrigan giller naturligtvis: Ar regeringen beredd att Sver-
lamna suverénitet pa finanspolitikens omrade till EU?

Mats Hellstrom hann heller inte komma in pd frdgan om varfor
kampen mot den tunga narkotikabrottsligheten inte skall fA samma
vapen som kampen for 6kad rorlighet for varor, tjanster och kapital
inom EU. Ar det inte sa att just tredje pelaren dr det samarbete som
skall kompensera denna fria rorlighet? Ar det da inte rimligt att samma
redskap finns for att kompensera de negativa effekterna av den fria
rorligheten som finns for att 4stadkomma denna fria rorlighet? Jag tror
att dven detta skulle dka legitimiteten i hela EU-projektet, om vi kunde
gé en ordentlig match, en samordnad aktion under gemensamt europe-
iskt kommando, mot den stora knarkbrottsligheten.

Anf. 18 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Jag skall p& de tre minuter som jag har till mitt forfo-
gande i alla fall forsoka att svara pé en del av de fradgor som olika parti-
foretrddare har stéllt. Jag dr ocksé 6vertygad om att manga av frdgorna
kan behandlas vidare i den dialog vi skall ha med riksdagen under
arbetets gang infor regeringskonferensen.

En obligatorisk CO,- och energiskatt anser vi vara nddvandig om vi
skall kunna stabilisera utsldppen inom unionen, men ocksa for att
kunna komma till ritta med de konkurrensproblem som finns for
svensk industri. Vi har en mer omfattande bas for var beskattning dn
andra. Majoritetsomrdstning vore inte bra.

Nér det giller frigan om den samarbetsform som har valts for den
andra pelaren, utrikes- och sékerhetspolitiken, s& forstér jag inte riktigt
Helena Nilssons och Bengt Hurtigs fragor. Det star namligen tydligt i
regeringsskrivelsen att ndr det giller fredsfrimjande operationer kan
regeringen enligt lag besluta om deltagande i fredsbevarande insatser
endast om dessa grundar sig pd mandat fran FN:s sékerhetsrad eller
OSSE, Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa. Fredsfram-
tvingande operationer, vilka ocksé regleras inom ramen for Peters-
bergdeklarationen, far enligt FN-stadgan endast genomforas om de
baseras pa ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad. Jag tror att detta torde
vara tydligt pa den punkten.

I frdgan om sysselséttningen noterar jag att Bengt Hurtig dndé har
en mer positiv instdllning dn den jag har hort i en del tidigare uttalan-
den fran vénsterpartister. Men bade Bengt Hurtig och Marianne Samu-
elsson gommer sig bakom ett EMU som de egentligen inte vill ha, for
att slippa fora debatten om att man faktiskt maste samarbeta ocksa i den
reala ekonomin och gora ataganden mellan linderna for att klara
sysselsdttningen.

Bordldggningsdebatt De villkor och kon-



vergenskrav som &r bestimda inom EMU, Marianne Samuelsson, ar
villkor om finansiella begransningar och restriktioner pé regeringarnas
rantepolitik, underskott, etc.

Sysselséttningsinitiativet handlar om vad vi skall gora for att skapa
jobb i den reala ekonomin. Dér behovs sjélvfallet ocksad malséttningar
utdver dem som star i ett fordrag. Det handlar bdde om ataganden mel-
lan ldnderna och om kommissionens roll f6r uppf6ljning. Det handlar
ocksd om ministerradets sitt att fungera mellan Ekofin och arbetsmark-
nadsministrarna. Sjélvfallet krdvs dér ocksé annex for att precisera det
som inte hor hemma i ett fordrag och som far tas upp under regerings-
konferensen.

Jag vet inte riktigt var Bengt Hurtig var under folkomrostningskam-
panjen. Var det s& att han da uppfattade att frigan om EMU skulle
behandlas under regeringskonferensen? Jag har i vart fall under hela
den debatt som forts i fragan, alltsedan medlemskapsforhandlingarna
fordes, understrukit att EMU har det egna spar som vi alla i regeringen
och hir i riksdagen rimligen val kinner till.

Fru talman! Den hir diskussionen har visat att nir partierna deklare-
rar sina stdndpunkter har de sjélvfallet olika uppfattningar i vissa fra-
gor. Men jag tycker ocksa att det finns en stor samstdmmighet i manga
fragor. Det &r uppenbart att vi har mojlighet att finna majoriteter mellan
regering och riksdag — tror jag — for frdgor som ar viktiga for Sverige.

Det handlar t.ex. om institutionernas roll, om sysselséttning, om
miljé, om Oppenhet och inte minst om frdgor som handlar om framti-
den. Den maste vara det som é&r viktigast for oss att kunna paverka, sa
att det inte blir nya ridder i Europa. Jarnridan far inte ersittas av en
fattigdomsrida. Att bana védg for en vidgning av EU-medlemskapet till
demokratierna i Ost- och Centraleuropa #4r nigonting som alla hir i
kammaren star bakom. Det ir jag 6vertygad om.

Jag ar ocksa overtygad om att vi kommer att kunna finna s& sam-
lande positioner och stdndpunkter mellan regering och riksdag att vi
skall kunna gora ett ordentligt intryck frdn svensk sida pa den rege-
ringskonferens som handlar om EU:s framtid.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Skrivelsen bordlades.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU12
Jordbruksutskottets betdnkanden 1995/96:JoU5 och JoU6

4 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
6 december

Prot. 1995/96:33

7 december
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Prot. 1995/96:33 JuU7 Tvapartsprocess m.m. i de allménna forvaltningsdomstolar-

7 december ha
Mom. 1 (avslag pa propositionen)

Fel! Okiint 1. utskottet

viixelargument. 2. res. (V)
Votering:
288 for utskottet
19 for res.
42 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 143 s, 75 m, 19 ¢, 24 fp, 15 mp, 12 kds
For res.: 19v
Franvarande: 18s,5m,8¢c, 2 fp,3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 2-9
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU8 Rwandatribunalen
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU9 Frister vid anhéllande och hiktning

Mom. 1 (hiktning m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

295 for utskottet

15 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 75m, 19 ¢, 24 fp, 19 v, 12 kds
Forres. 1: 15 mp

Franvarande: 15s,5m,8¢c, 2 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Mom. 3 (hdktning vid grova forsoksbrott m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

234 for utskottet

75 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145, 19 ¢, 24 fp, 19 v, 15 mp, 12 kds

For res. 2: 75 m
24



Franvarande: 16s,5m,8c, 2 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

JuU10 Europaradets forverkandekonvention
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU4 Pliktexemplarslagen, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU4 Anstillning med lonebidrag

Mom. 2 (omfordelning av medel till utgifter for anstillning med 16ne-
bidrag)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

77 for res. 1

20 for res. 2

214 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

219 for utskottet

75 for res. 1

14 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 19 ¢, 23 fp, 4 v, 16 mp, 12 kds
For res. 1: 75 m

Avstod: 14 v

Franvarande: 16s,5m,8c,3 fp,4 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 7 (16nebidragsnivan vid forlingning efter fyra ars anstéllning)
1. utskottet

2.res. 3 (c, fp, v)

Votering:

232 for utskottet

78 for res. 3

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,74 m, 1 fp, 12 kds

For res. 3: 1m,19¢c, 23 p, 19 v, 16 mp

Franvarande: 165s,5m, 8¢, 2 fp, 3 v, 2 mp, 3 kds

Carl G Nilsson (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 8 (en sérlosning for ideella organisationer)
1. utskottet

Prot. 1995/96:33
7 december

Fel! Okint
viixelargument.
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Prot. 1995/96:33
7 december

Fel! Okiint
viixelargument.

26

2. res. 4 (kds)

Votering:

298 for utskottet

12 for res. 4

1 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145, 75 m, 19 ¢, 24 fp, 19 v, 16 mp
For res. 4: 12 kds

Avstod: ls

Franvarande: 15s,5m,8¢c, 2 fp,3 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 9 (bedomningen vid omprdvning av 16nebidrag)
1. utskottet

2. res. 5 (c, v, kds)

Votering:

259 for utskottet

49 for res. 5

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 75 m, 23 fp, 1 v, 16 mp

For res. 5: 19 ¢, 18 v, 12 kds

Franvarande: 17s,5m,8¢, 3 fp,3 v, 2 mp, 3 kds
Lars Béackstrom (v) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SoU4 Barn och ungdom

Mom. 1 (FN:s konvention om barnets réttigheter)
1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

274 for utskottet

36 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146's, 75 m, 19 ¢, 23 fp, 11 kds
Forres. 1: 19 v, 16 mp, 1 kds

Franvarande: 15s,5m,8¢c, 3 fp, 3 v, 2 mp, 3 kds



Mom. 4 (fordldrautbildning) Prot. 1995/96:33

1. utskottet 7 december
2. res. 2 (m, c, fp, mp, kds)
Votering: Fel! Okiint

165 for utskottet

145 for res. 2

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146, 19 v

For res. 2: 75 m, 19 ¢, 23 fp, 16 mp, 12 kds
Franvarande: 15s,5m,8¢,3 fp, 3 v, 2 mp, 3 kds

viixelargument.

Mom. 5 (fosterforéldrar)

1. utskottet

2. res. 3 (m, ¢, mp, kds)

Votering:

187 for utskottet

121 for res. 3

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146,22 fp, 19v

For res. 3: 74 m, 19 ¢, 16 mp, 12 kds
Franvarande: 15s,6m,8c, 4 fp,3 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 15 (informations- och opinionsarbete)

1. utskottet

2. res. 6 (fp)

Votering:

284 for utskottet

24 for res. 6

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144s,75m,19¢, 19 v, 16 mp, 11 kds
For res. 6: 24 fp

Franvarande: 17s,5m,8¢, 2 fp,3 v, 2 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SoU6 Barnbidrag m.m.

Mom. 1-5 (det allmdnna barnbidraget m.m.)

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring som foranleddes av bifall till
res. 3 (fp)

3. utskottets hemstéllan med den &ndring som foranleddes av bifall till

res. 4 (v)
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Prot. 1995/96:33 4. res. 1 (mp)

7 december 5. res. 2 (kds)
Forberedande votering 1:
Fel! Okiint 17 for res. 1
viixelargument. 12 for res. 2
279 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Forberedande votering 2:

27 for res. 4

17 for res. 1

267 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Agneta Ringman (s) anmélde att hon avsett att avstad fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Forberedande votering:

25 for res. 3

19 for res. 4

266 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

243 for utskottet

25 for res. 3

43 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,74 m, 19 ¢, 3 v, 1 kds
For res. 3: 1 m, 24 fp

Avstod: 16 v, 16 mp, 11 kds
Franvarande: 15s,5m,8¢c,2 fp,3 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 6
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SoU7 Vissa dndringar i smittskyddslagen, m.m.
Mom. 1 (smittskyddslagens bestimmelser om hiv)
1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

289 for utskottet

20 for res. 1

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1995/96:33

For utskottet: 145,74 m, 19 ¢, 24 fp, 16 mp, 11  kds 7 december
Forres. 1: 1m,19v
Avstod: 1 kds

Franvarande: 165s,5m,8¢c,2 fp,3 v, 2 mp, 3 kds

Gustaf von Essen (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Ingrid Nislund (kds) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 4 (anméilningspliktiga sjukdomar)

1. utskottet

2.res. 3 (fp)

Votering:

287 for utskottet

24 for res. 3

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,75m, 19 ¢, 19 v, 16 mp, 12 kds
For res. 3: 24 fp

Franvarande: 15s,5m, 8¢, 2 fp,3 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 5 (identitetsuppgifter)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp)

Votering:

209 for utskottet

99 for res. 4

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 18 ¢, 19 v, 14 mp, 12 kds
For res. 4: 75 m, 24 fp

Franvarande: 15s,5m,9c¢, 2 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds

Mom. 7 (patientens kostnader)

1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

234 for utskottet

75 for res. 6

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 19 ¢, 24 fp, 19 v, 15 mp, 12 kds
For res. 6: 75 m

Franvarande: 165s,5m,8¢, 2 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds
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Prot. 1995/96:33
7 december

30

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU8 Ekonomisk reglering mellan landsting och kommuner med
anledning av 6kat kommunalt ansvar for psykiskt storda
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
5§ Vissa dndringar i varumirkeslagen och firmalagen

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU6
Vissa dndringar i varumérkeslagen och firmalagen (prop. 1995/96:26)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
6 § Borttagande av innehavsanteckningar fran inskrivningsregist-
ret
Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU12
Borttagande av innehavsanteckningar fran inskrivningsregistret (prop.

1995/96:84)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
7§ Lag om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel, m.m.
Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU13
Lag om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,
m.m. (prop. 1995/96:88)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.



Beslut Prot. 1995/96:33
7 december

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Fel! Okdint
viixelargument.

8 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Sydafrika

Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1995/96:SkU8
Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Sydafrika (prop.
1995/96:54)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

9 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Malta
Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU9
Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Malta (prop. 1995/96:95)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

10 § Konventionen om temporir import (Istanbulkonventionen)
Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1995/96:SkU10

Konventionen om tempordr import (Istanbulkonventionen) (prop.
1995/96:32)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Prot. 1995/96:33
7 december

Fel! Okiint
viixelargument.

32

11 § EG:s andra forenklingsdirektiv och den svenska merviirdes-
beskattningen

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU13

EG:s andra forenklingsdirektiv och den svenska mervérdesbeskattning-
en (prop. 1995/96:58)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

12 § Andringar i lagen om folkbokforingsregister, m.m.
Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU14

Andringar i lagen om folkbokforingsregister, m.m. (prop. 1995/96:56)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
13 § Finansiering av en virldskongress ir 1996 om kommersiell
exuell exploatering av barn
Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1995/96:KrU6
Finansiering av en vérldskongress ar 1996 om kommersiell sexuell

exploatering av barn (prop. 1995/96:111)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



14 § Andring i lagen om statligt stéd till banker och andra kredit-
institut

Foredrogs

Naringsutskottets betinkande 1995/96:NU6

Andring i lagen om statligt stod till banker och andra kreditinstitut
(prop. 1995/96:70)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

15§ Andring i lagstiftningen for viirdepappersfonder
Foredrogs

Naringsutskottets betinkande 1995/96:NU12

Andring i lagstiftningen for virdepappersfonder (prop. 1995/96:73)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av talmannen medgav kammaren att lagutskottets betdn-
kanden LUS5, LU9, LU7, LU8 och LU10 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

16 § Andrade regler om birgning
Foredrogs
Lagutskottets beténkande 1995/96:LUS

Andrade regler om birgning (prop. 1995/96:16)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 23 §.)

Prot. 1995/96:33

7 december

Fel! Okint
viixelargument.
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Prot. 1995/96:33
7 december

Former for verksamhet
som dr beroende av
statligt stéd, m.m.

34

17 § Vissa dndringar i fordldrabalken

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU9
Vissa dndringar i fordldrabalken (prop. 1995/96:47)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 23 §.)

18 § Former for verksamhet som #r beroende av statligt stod,
m.m.

Foredrogs

Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU7

Former for verksamhet som &r beroende av statligt stod, m.m. (prop.
1995/96:61)

Anf. 19 STIG RINDBORG (m)

Herr talman! Efter artionden av utredande lades forra aret fram ett
forslag om lagstiftning betraffande stiftelser. Trots alla &rens arbete och
overviaganden foreldg inte ndgra idéer om losning for s.k. anslagsstif-
telser. I betdnkandet finns ndrmare redovisat hindelseforloppet och hur
lagutskottet och riksdagen 1994 framhdll det angeldgna i att regeringen
lade fram forslag om hur de verksamheter skulle regleras som bedrivs
som anslagsstiftelser. Trots detta kommer nu beskedet att man tycker
att denna typ av verksamhet kan bedrivas i antingen aktiebolag eller
ideell forening. Sé&vél kulturutskott som lagutskott har i betinkandet
papekat att bestdllningen fran forra aret fortfarande &r i hogsta grad
aktuell. Regeringen har inte atgdrdat utan har utan nagra grundade skél
nonchalerat riksdagen.

I betéinkandet framhalls bl.a. brister som foreligger nér det géller
bedrivande av verksamhet i ideell foreningsform. Réttsfiguren kan bli
ansedd som ett enkelt bolag med det personliga ansvar som foljer av en
sddan bedomning. Ser man pé aktiebolagen och dnskvérdheten av att,
som forekommit i ménga kommuner och landsting, samarbeta med
olika foretag, frigar man sig om dessa i sina redovisningar skall ta upp
aktiebolaget som intressebolag, koncernbolag, och om dessa aktiebolag
skall vara tvungna att konsolidera i sina koncernbalanser. Fraga upp-
kommer vidare hur det blir ur skattesynpunkt.

Det dr en hel del fragor som trénger sig pa, om man skulle franga
den tidigare uppldggningen med anslagsstiftelser. Det dr darfor angela-
get att fa fram en rédttsfigur som beaktar synpunkterna pa att det blir en
avskild formogenhetsmassa, som ej skall vara relaterad till den som har
engagerat sig med bidrag och liknande.

Det kan vidare noteras att om verksamheten bedrivs i de foreslagna
formerna, ideell forening och aktiebolag, blir utan tvekan aktiviteten
belastad med mycket kortsiktigt perspektiv. Darigenom berdvas exem-
pelvis kommuner och landsting det langsiktiga. Bedrivs det i en helt



sjdlvstindig formogenhetsmassa med sjalvstindig verksamhet, kan inte
ingéngna forpliktelser helt plotsligt dndras. Bedrivs det som aktiebolag
och forening kan daremot nir som helst extra bolagsstimma eller fore-
ningsmd&te sammankallas av dem som &r parter och som skall bistd med
anslagen.

Nir det géller ikrafttradandet fastlades forra aret att detta skulle ske
den 1 januari 1996, sedan stiftelselagen blivit kompletterad med regler
for anslagsstiftelser. Nu anger propositionen att betriffande stiftelser
som #r bildade av stat, kommun och landsting — s&vél anslagsstiftel-
ser som andra stiftelser — skall ikrafttridandet fordrdjas till den 1 janu-
ari 1997. Skilet torde vara att man fran regeringens sida riknar med en
lagstiftning som far retroaktiv verkan pa stiftelser som bildats genom
kommuner, landsting och stat. Man rdknar med att villkoren for permu-
tation skall &ndras, vilket bl.a. framgér av Justitiedepartementets skrift
Ds 1995:63 om statliga och kommunala stiftelser.

I denna skrift anges redan i inledningen att &ndamalet for en stiftel-
ses verksamhet som ir bildad av kommun, landsting eller stat, skall
kunna dndras om det tillgodoser angeldgna allménna intressen. Med
andra ord: Staten skall skonsméssigt kunna ligga beslag pd annans
egendom. Skriften redovisar vidare analyser av hur grundlagen kan
tradas for nér, och klart r, utan tvivel, att fordrdjandet av ikrafttradan-
det for de hir stiftelserna har sin grund i att man arbetar pé att forsoka
g runt lagstiftning som virnar om dganderétt efter vanliga regler i en
rattsstat.

Tyvirr tycks det inte vara frimmande for nuvarande regering att ar-
beta pa grénsen till lagstiftning och eventuellt ta risken att dven trampa
over griansen. Redan i dag finns ett méarkligt exempel pa hur regerings-
ledaméter som var verksamma i HSB och Riksbyggen 6verlét en halv
miljard ur en stiftelse till nackdel for intressen i stiftelsen. I det fallet
var statsrdden Nygren och Sundstrdm delaktiga i regeringens beslut,
dir man utan saklig motivering dndrade pd Kammarkollegiets avslag.

Dessa statsrad hade som sagt varit verksamma i HSB och Riksbyg-
gen vid den tidpunkt da atgidrden vidtogs — en atgdrd som for Gvrigt
revisorerna i stiftelsen forklarade sig inte kunna acceptera. Bade stiftel-
sens revisorer och Kammarkollegiet gick siledes emot den foretagna
atgirden. Fallet finns refererat pad s. 14 i decembernumret, nr 8, av
Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund, dir fradgan stills huruvida
atgédrden ar forenlig med EU:s regelverk.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2, som ér an-
forda i betéinkandet.

Anf. 20 BIRGITTA CARLSSON (c)

Herr talman! Jag kan instdmma i det Stig Rindborg har yttrat vad
giller betdnkandet. Vi hade hoppats att det skulle bli ett annorlunda
forslag. Jag kan borja med att yrka bifall till reservation nr 1, som vi
fran Centerpartiet star bakom.

Vi tycker att situationen betrdffande anvdndningen av formen ideell
forening sannolikt dr mer problematisk dn vad man beskriver i rege-
ringens forslag. I den studie som Statens kulturrdd latit géra, och som
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kulturutskottet hdnvisar till, pekas pa den principiella gransdragningen i
svensk rétt mellan bolag och foreningar. Bolaget anses som en organi-
sation for ett mer eller mindre bestimt antal medlemmar, medan fore-
ningen &r en organisation for ett vixlande antal medlemmar.

Med utgéngspunkt i den skiljelinje mellan bolag och forening var-
nas i studien for den risk som kan ligga i att en organisation som man
antagit vara en ideell forening kan komma att bli klassificerad som ett
enkelt bolag om medlemsantalet &r statiskt. Det skulle i sa fall leda till
att organisationen inte vinner stdllning som juridisk person och att den
eller de som foretridder organisationen blir personligt ansvariga for dess
forpliktelser. Det anser vi vara felaktigt.

Vi anser att denna fraga, som inte har diskuterats i propositionen,
borde varit foremal for en nirmare analys. Uppenbarligen &r det viktigt
att tillse, om den ideella foreningen skall anvindas som verksamhets-
form, att man skapar en organisation som har tillrickliga drag av ideell
forening for att en sddan skall anses foreligga ocksa i juridisk mening.

Man kan inte utesluta att det slag av anpassningar som i det syftet
méste goras kan innebéra att den ideella féreningen inte blir en sé an-
vindbar verksamhetsform for anslagsberoende verksamheter som rege-
ringen har forutsatt vid utformningen av propositionens forslag.

Vi anser att det ér ytterligare skél for att riksdagens begéran fran
1994 om forslag till en alternativ rittslig reglering, anpassad for sédan
anslagsberoende verksamhet som inte kan eller bor bedrivas i myndig-
hetsform, skall besvaras. Behovet av en sddan reglering har ockséa
framhallits av flera remissinstanser.

Det ar till foljd hirav som vi fran reservanternas sida anser att ut-
skottet skall fororda att regeringen lagger fram forslag om en rittslig
reglering av det slag som nu har diskuterats. Till dess far regeringens
forslag om anvindningen av aktiebolaget och den ideella féreningen
godtas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 21 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Lagutskottets betdnkande nr 7 behandlar den rttsliga
regleringen av anslagsberoende verksamhet. Enkelt uttryckt kan man
sdga att det handlar om s.k. anslagsstiftelser.

De offentligrittsliga organen, sdsom staten, landstingen och kom-
munerna, utnyttjar allt oftare andra verksamhetsformer &n myndighets-
formen. Detta forekommer sdrskilt da det finns skél att samverka med
andra parter, exempelvis universitet och hogskolor, foretag, teatrar och
museer. Nu aktuell verksamhet dr ofta beroende av aterkommande
tilldelning av anslagsmedel. Sddan verksamhet har ménga génger be-
drivits 1 privatrdttslig form som s.k. anslagsstiftelse. Denna verksam-
hetsform é&r i princip inte mojlig efter den nya stiftelselagens ikrafttra-
dande den 1 januari 1996.

I detta nya rittsldge géller det att finna en lamplig privatréttslig
form for anslagsberoende verksamhet. Dérfor efterfragade riksdagen i
betinkande 1993/94:LU12 en ny och alternativ associationsrattslig
form for sddan verksamhet.



Regeringen avvisar dock utskottets forslag och hidvdar att anslags-
beroende verksamhet lampligen kan bedrivas i form av aktiebolag eller
ideell forening. Denna stdndpunkt kan inte anses som oomtvistlig.
Manga invdndningar har framforts fran olika hall. Vi har hort ndgra
fran talarstolen tidigare. De ndmnda associationsformerna ar inte av-
sedda for nu aktuell verksamhet och dirfor inte heller anpassade for
dndamalet. Aktiebolagsformen &r foremél for en synnerligen omfattad
reglering och framst ldmpad for institutioner med betydande del egen-
intékter. Ideella foreningar saknar central civilrittslig lagstiftning. Det
kan naturligtvis skapa problem, vilkas 16sning kanske kréver stiftandet
av en sérskild foreningslag. De anvisade associationsformerna skapar
sdrskilda problem for kommuner och inom kulturomrédet. For ovrigt
saknas en grundldggande analys for att tillskapa en ny och lamplig
associationsform.

Mot denna bakgrund borde den logiska slutsatsen bli att proposit-
ionen direkt avslads med begédran om nytt férslag. Men med hénsyn till
den tidspress som foreligger beroende pa ikrafttrddandet av den nya
stiftelselagen méaste en annan 16sning véljas. Propositionen far godkén-
nas och de dér anvisade associationsformerna anvéndas tills vidare.
Samtidigt maste riksdagen kréva nytt forslag i enlighet med sin tidigare
begédran for att erhalla en 1amplig associationsform for anslagsberoende
verksamhet, som garanterar erforderlig 1angsiktighet, nédvéndig flexi-
bilitet och klar ansvarsfordelning mellan medverkande parter — allt i
linje med min motion 1995/96:1L.20.

Herr talman! Det borde vara en konstitutionell sjilvklarhet att rege-
ringen verkstéller riksdagens beslutade bestéllningar. Lika sjédlvklart
bor det vara att — om regeringen nonchalerar en sddan bestillning —
riksdagen vidhéller sin tidigare bestillning, sérskilt som enighet forelag
bade i lagutskottet och i hela riksdagen om denna bestéllning. Men
efter ett lika plotsligt som beténkligt asiktsbyte framstills inte nadgon
saddan upprepad bestillning av lagutskottet. Det mdjliggdrs genom ett
majoritetsbeslut av Socialdemokraterna och Vénsterpartiet. Detta kan
latt uppfattas som att riksdagen inte hivdar sin parlamentariska roll
utan agerar som regeringens springpojke.

Dessutom ér slutresultatet dven fel i sak. Det finns ovedersédgligen
ett behov av en sérskild reglering for anslagsberoende verksambhet.
Detta tyckte enhélligt bade lagutskottet och kulturutskottet for ett och
ett halvt ar sedan. S& tycker nu enhélligt kulturutskottet och en stor
minoritet i lagutskottet bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet, Miljopartiet och &dven kds, tror jag. Behovet av en sadan sir-
skild reglering utesluts inte ens av lagutskottets majoritet.

Ett beslut i enlighet med utskottsmajoritetens forslag skulle dessu-
tom leda till oacceptabla konsekvenser. For det forsta skapas en rittslig
rora. De gamla anslagsberoende stiftelser som behalles efter arsskiftet
maste ndmligen f6lja den nya lagens samtliga bestimmelser. Detta blir
en chock, eftersom lagen inte &r anpassad till sddan verksamhet. For att
undkomma denna situation méste man Overgd till bolags- eller fore-
ningsform. D& hamnar man i en ny, réttsligt oséker situation, eftersom
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inte heller dessa associationsformer dr anpassade till anslagsberoende
verksamhet.

For det andra uppkommer ett allvarligt nedldggningshot mot nu exi-
sterande stiftelser. Det padgéar ndmligen en statlig inventering av saddana
stiftelser. Resultatet kan bli en omfattande slakt” av s.k. anslagsstiftel-
ser, sérskilt pd kulturomrédet. Det &r inte osannolikt att foljden blir
densamma i kommuner och landsting. Denna situation av rittslig "rora”
och beklaglig slakt” hade kunnat undvikas om man hade tillskapat en
ny réttsfigur som dven mojliggjort verksamhet i ekonomiskt battre
former.

Utskottsmajoriteten har en forhoppning om att regeringen vid behov
skall dterkomma med forslag till en sdrskild réttsreglering. Men s blir
uppenbarligen inte fallet om inte regeringen sjélv anser att lagstift-
ningsbehov foreligger, trots att manga andra inklusive riksdagen anser
att ett sidant behov finns. Aven om regeringen skulle terkomma med
nytt lagforslag sa bestar nu aktuella skador, som jag har beskrivit.

For ovrigt ar det trist med den totala interna splittring som uppvisas
inom bade socialdemokratin och Véinsterpartiet med kulturutskottets
ledaméter och lagutskottets ledamdter pa direkt kollisionskurs. Detta
skapar ocksd en onddig klyfta mellan rattspolitik och kulturpolitik. De
bor ndmligen ga hand i hand — och kan ocksé gora det.

Herr talman! Avslutningsvis beklagar jag att slutresultatet av lagut-
skottets beredning av detta drende blev som det blev. Jag tvingas att
med hanvisning till det nu anférda yrka bifall till reservation nr 1.
(forts. 21 §)

Ajournering

Pé forslag av forste vice talmannen beslot kammaren kl. 14.24 att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.30 d& den muntliga fragestunden
skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

19 § Muntliga fragor till regeringen

Anf. 22 FORSTE VICE TALMANNEN

Kammaren dvergér nu till nésta punkt pa foredragningslistan, Munt-
liga fragor till regeringen. Foljande statsrad deltar: statsradet Jan Ny-
gren, jordbruksminister Margareta Winberg, kulturminister Margot
Wallstrom, statsradet Leif Blomberg och statsradet Jorgen Andersson.

Statsradet Jan Nygren besvarar overgripande och allménpolitiska
fragor. Fragorna till Gvriga statsrdd forutsdtts beréra deras ansvarsom-
raden inom regeringen.



Sesamprojektet

Anf. 23 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Jag riktar min fraga till kulturministern.

Vi har ju fatt Sesampengarna nu, och det har glatt véldigt ménga av
vara museer. Det ér ett vilkommet inslag som alla partier har stott. Jag
betraktar det dock som bara en borjan till ndgonting nytt nér det giller
att ta vara pa vara kulturminnen.

Kulturvardsstandarden har ju varit lag i Sverige, eftersom vi saknat
bade utbildning och forskning. Nu &r det véldigt viktigt att detta kan
fortsétta efter anvindandet av de hér initiala pengarna, och da ar det
ocksa viktigt att det byggs upp en sddan kompetens pa nagra av vara
universitet att det verkligen kan bli meningsfullt.

Fragan ar: Kan statsrddet, som egentligen dr bestéllare av det hir pa
kultursidan, lova att gora ndgonting for att paskynda en utveckling,
t.ex. genom att tala med sin kollega pé utbildningssidan? Det dr nimli-
gen samarbete som behovs. Det dr det som saknas for att vi skall kunna
fa upp den standard som behovs for kulturvarden.

Anf. 24 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Lennart Fridén 4r en av dem som jag tycker kan ta at
sig dran for att det hir projektet har kommit till. Han 4r en av dem som
har drivit de hér fragorna.

Det kinns vildigt roligt att vi har fatt sitta i gdng Sesamprojektet.
Det kommer att betyda nya, meningsfulla arbeten med att restaurera
och tillgdngliggora vara kulturskatter pd museer, i arkiv m.m.

Naturligtvis ar det en viktig fraga for framtiden som Lennart Fridén
tar upp. Jag skall naturligtvis, i samband med att vi behandlar Kulturut-
redningens forslag och i den proposition som kommer, se till att vi
overviger ocksa fragan om hur utbildningen och forskningen pé det hér
faltet skall kunna fordjupas. Jag tycker att frigan hor hemma i det hér
storre sammanhanget, och jag har alls ingenting emot att tala med min
kollega om saken.

Anf. 25 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Det finns nigra stéillen dir man redan har paborjat en
sddan hér utbildning och forskning. Som jag ser det, och jag hoppas att
statsradet héller med mig, ar det véldigt viktigt att detta far vidareut-
vecklas, eftersom de utbildningarna och de forskningsinriktningarna
har skett i samarbete med kulturinstitutioner. Pa sa sétt kan vi utnyttja
det som redan finns som ett embryo pa det hdr omradet och se till att
det inte splittras. Det dr oerhdrt vdsentligt, ndr vi har sé litet av det, att
det blir en koncentration.

Anf. 26 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Det dr alldeles riktigt. Det &r i1 Kiruna, Goteborg,
Stockholm och dven péa nagon annan ort som den hédr utbildningen av
foremalsassistenter nu kommer i gang. Det &r helt riktigt att vi bor
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bygga pa den kompetens och utbildning som redan finns p& de hir
orterna och se till att vi anvidnder dessa resurser ocksa framdeles.

Kockums Thailandsaffir

Anf. 27 LENA KLEVENAS (s)

Herr talman! Jag vill rikta en fraga till statsrddet Jan Nygren.

Det giller de uppgifter som forekommit i massmedierna den senaste
veckan om att Kockums har betalat mutor till Thailands premidrmi-
nister for att f4 en vapenexportorder. Vilka dtgirder vidtar regeringen
for att utreda de hér anklagelserna?

Anf. 28 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Den fragan fick statsrddet Mats Hellstrom hér i kam-
maren for ndgon eller mojligen ndgra dagar sedan, och den har han
ocksa svarat pa.

Vad regeringen, via Krigsmaterielinspektionen, kan gora ir att for-
hora sig om léget hos den som har pastatt att oegentligheter har fore-
kommit. Man kan ocksa forhora sig om ldget hos det foretag som har
anklagats for vissa saker. I nuliget kan varken regeringen eller Krigs-
materielinspektionen gora sirskilt mycket mer.

Rovdjur

Anf. 29 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Margareta Winberg
om den svenska rovdjurspolitiken.

Jag har sett en svag positiv trend de senaste dren nir det géller bl.a.
varg och lodjur i Sverige men inte nédr det giller jarv. Vi vet utifran
internationella erfarenheter att det krivs lokal acceptans fran lokalbe-
folkning, boskapsuppfodare och andra for att man skall kunna ha en bra
och livskraftig rovdjursstam.

Detta krdver i sin tur bra erséttningssystem. Men i Sverige har vi
under det senaste dret fitt se att den nya regeringen, trots dverenskom-
melser mellan bl.a. sametinget och Naturvardsverket om nya ersitt-
ningssystem, inte &r villig att sitta till pengar sé att dessa skall fungera.

Det hir anser jag hotar den svenska rovdjursstammen pa ett allvar-
ligt sitt. Ar det verkligen sa att Sverige inte har radd med rovdjur i fram-
tiden? Finns det ndgot hopp om att den enligt min mening trakiga och
negativa politik som forts det senaste aret kan fordndras under den
ndrmaste tiden?

Anf. 30 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Fragan som tas upp handlar om ett nytt erséttningssy-
stem nér det giller rovdjursrivna renar. Detta bygger till skillnad fran
det tidigare pa att man skall gora en inventering, och dérefter skall
sametinget fa en ersdttning som skall delas ut for det skéliga véirdet av
de rovdjursrivna renarna.



I budgetpropositionen sade vi att den summa som sametinget skulle
kunna f& ar 7 plus 14 miljoner pa ett och ett halvt ars basis, dvs. 14
miljoner per ar. Vi gav dir ocksa Naturvardsverket och sametinget i
uppdrag att ndrmare bestimma formerna for hur bade inventeringen
och fordelningen av pengarna skulle g till.

Det hir uppdraget gjorde sametinget och Naturvardsverket ndgot
storre av dn vad de hade i uppdrag att gora, och de foreslog ocksé ett
okat belopp. Riksdagen har godként beloppet 14 miljoner, och dér star
vi i dag.

Jag skall emellertid i kvéll tréffa foretrddare for sametinget, Natur-
vardsverket och de fyra nordliga 14n som &r involverade i det hér for att
nirmare diskutera fragan.

Anf. 31 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Det finns tva delar som jag &r orolig for i det hir. Det
ar dels frigan om ersittningssystemet till renskotarna, dels en ekono-
miskt sett mycket mindre frdga, ndmligen ersittningssystemet nir det
géller tamdjur, exempelvis till fardgare. Det hédr har handlat om négra
hundra tusen kronor om é&ret, men det dr en viktig fraga for vargstam-
men.

Jag skulle ocksa vilja fraga: Kommer ni att ta upp bada dessa fragor
pa motet 1 kvill, och kan ni ge signal om att det blir en forbéttring?

Anf. 32 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Det vi har talat om att ta upp &r det som ror de rov-
djursrivna renarna. Jag kan inte i dag, hir och nu, lova att det blir en
fordndring. Riksdagen har faktiskt fattat ett beslut i frigan.

Miljo- och allergisanering

Anf. 33 BENGT KRONBLAD (s)

Herr talman! Jag vinder mig till Jérgen Andersson.

Fragan géller det anslag till milj6- och allergisanering som riksdag
och regering tidigare har beslutat om. Det framkommer nu att de med-
len &r mycket lagt utnyttjade. Jag vill déarfor frdga ministern: Vilka
atgdrder avser ni att vidta for att dka utnyttjandet av medlen for en
battre miljé men ocksé for en 6kad sysselsittning?

Anf. 34 Statsraidet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Vi har i en 6verenskommelse med Miljopartiet fort
over 800 miljoner fran allergianslaget till ROT-anslaget for renovering
av lagenheter. Vi har samtidigt i den dverenskommelsen varit dverens
om att ha en kontrollstation i borjan av ndsta ar. Vi dr ocksa dverens
om att intensifiera informationen till kommunerna sa att detta viktiga
miljoanslag kan anvindas till det som det &r avsett for. Vid avstdm-
ningen i borjan av ndsta ar far vi se vilka atgérder vi dé skall vidta.
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Nynazistisk propaganda

Anf. 35 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Jag har en fraga till statsrddet Jan Nygren om rege-
ringens planer for att komma till ritta med nynazistisk propaganda och
nynazistiska valdsbrott. Under de senaste dagarna har ménga uttalat sin
glddje Over att t.ex. en polischef i Goteborg har givit vildigt starka
signaler om att man nu skall ta i pa ett helt annat sétt &n tidigare vid de
demonstrationer som brukar dga rum varje host. I dag sdger en annan
person inom réttsvisendet, kammaréklagaren i Goteborg, att det nog
inte finns grund for nagra egentliga rittsliga konsekvenser och att even-
tuella brott inte kan dokumenteras darfor att videofilmerna var for
déliga pé grund av att det var for morkt. Det hela ger ett litet tafatt och
pinsamt intryck.

Det ar allvarligt om det fortsitter pa det hér sittet. Darfor &r det va-
sentligt att de atgidrder som har aviserats kan fiA ndgon materiell form
ganska snart. Jag undrar darfér om Jan Nygren kan ge ndgon vigled-
ning i frdga om vad regeringen skall gora &t detta.

Anf. 36 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Hakan Holmberg tar upp en fraga som principiellt sett
ar oerhort viktig. Daremot vill jag nog 4ndé inte betrakta den som en
overgripande fraga, eftersom Hékan Holmberg pekar pa en diskussion
som pagar inom rattsvisendet. Jag skulle darfor, herr talman, vilja att
fragan fick lov att vid annat tillfdlle stéllas till justitieministern.

Anf. 37 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Jag har forstéelse for att Jan Nygren inte vill gé in pa
de rattsliga aspekterna, men jag vidhaller att fridgan har s manga andra
komponenter att den 4ndd méaste betraktas som dvergripande.

Jag tog diskussionen i Goéteborg som ett exempel, men det finns ju
ett stort problemkomplex som har att gora med hur myndigheter, repre-
sentanter for det officiella Sverige, statliga organ, kommunala organ,
osv., upptrader. Det visar sig ofta att de upptriader véldigt olika sinse-
mellan och i olika delar av landet. Vi kan i dag l4sa i tidningen att man
pa en ort i Sverige tycks ha ldmnat ut listor pa invandrarelever till en
lokal nazistgrupp.

Jag tror nog dnda att det kridvs ett sammanhallet grepp och att man
inte bara kan se det hir som en juridisk fraga.

Anf. 38 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag kénner inte till ndgot om utldmnandet av listor.

I fraga om myndigheters agerande, vare sig det giller polischefer el-
ler rektorer — vi kanske i det fallet skall tala om “myndigheter” — &r
utgangspunkten for mdjligheten att agera juridisk. Det pdgéar en dis-
kussion om vad som dr tillatet och vad som inte &r tillatet. Vad som &r
rimligt och 1dmpligt &r mycket ldttare att uttala sig om.

Darfor vill jag nog dndéd framhérda i att hdvda att justitieministern
bdr vara nérvarande om den hér diskussionen fors i kammaren.



Flyktingar med tillfilliga uppehdllstillstind

Anf. 39 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Jag har en fraga till statsrddet Blomberg som géller
bosnierna med kroatiska pass. De bosnier med kroatiska pass som
befann sig i Sverige i varas fick tillfalliga uppehallstillstdnd, som har
I6pt ut nu i november. Enligt uppgifter i pressen kommer de att fa
stanna dver jul pa grund av arbetsbelastningen hos Invandrarverket.
Det finns emellertid ingen enhetlig uppfattning om nér julen ar over.

EU-kommissiondren Anita Gradin har varnat bl.a. Sverige for att ha
for brattom med att skicka hem exjugoslaviska flyktingar. EU-medlaren
Carl Bildt sdger samma sak — han tycker att de skall fa sina tillfalliga
uppehallstillstind forlangda.

Min fraga till statsradet ar darfor: Avser regeringen att forldnga de
tillfalliga uppehallstillstinden for de bosnier med kroatiska pass som
befinner sig i Sverige?

Anf. 40 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Vi avser att hantera den hér frdgan sé att Sverige till-
sammans med andra linder och UNHCR kan gora det bésta for de hér
ménniskorna i den situation de just nu befinner sig. Vi kommer att vara
mycket noga med samordningen under UNHCR 1 de hér avseendena.
Det indikerar vil &nda en viss riktning pé de beslut vi kan komma att
fatta. For nidrvarande ligger bollen hos Invandrarverket, och man kom-
mer kanske fore jul att Gverlimna ett antal drenden som sedan rege-
ringen fér ta stéllning till. Jag vill inte foregripa regeringens stillnings-
tagande i den hér fragan.

Fiskevard

Anf. 41 CARL G NILSSON (m)

Herr talman! Jag vill borja med att berdémma jordbruksministern for
det goda omddmet att aterkalla propositionen om allmén fiskevardsav-
gift. I regeringens skrivelse star att motivet for aterkallandet ar att rege-
ringen har for avsikt att ligga fram forslag om annan finansiering av
fiskevardsinsatser. Jag skulle vilja fraga: Hur och nir har man for av-
sikt att lagga fram ett sddant forslag?

Anf. 42 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)
Herr talman! Beredning av detta drende pagar, och vi har for avsikt
att lagga fram det i tilliggsbudgeten.

Anf. 43 CARL G NILSSON (m)

Herr talman! I den aterkallade propositionen skriver regeringen
mycket om behovet av och det angeldgna i att bilda fiskevardsomraden.
Kan man ocksé ténka sig att en sddan form av atgird blir aktuell, ndm-

ligen att nybildade fiskevardsomraden far vara med och bidra till denna
fiskevard?
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Anf. 44 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Den frdgan kan jag inte svara pd i dag. Det som stod i
propositionen om allmén fiskevardsavgift var dels hur sjélva uppbords-
systemet skulle se ut, dels vad pengarna skulle anvéndas till. Pengarna
skulle anvéndas till fiskevérd och t.ex. bildandet av fiskevardsomréden.
Nér vi nu har tagit tillbaka propositionen och bereder det nya forslaget
ar det i dag for tidigt att besvara en sé detaljerad fraga som den Carl G
Nilsson stéller.

Kdrnkraftsavvecklingen

Anf. 45 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Jag skulle vilja stéilla en energipolitisk frdga, som
nirmast giller kdrnkraften och kérnkraftens avveckling. Fragan ar:
Skall den avvecklas ar 2010, eller skall den avvecklas efter ar 2010?

Svenska folket upplever det i dag som att den totala forvirringen har
utbrutit. Inom regeringen sdger P att den skall avvecklas till &r 2010,
och A siger att avvecklingen kan komma att ske ndgon géang efter ar
2010. P star alltsé for Goran Persson, och A star for Jorgen Andersson.
Béada finns nu nérvarande i kammaren. Om jag har forstitt saken rétt
kan jag bara stélla fragan till en pa svarandebénken, och darfor nojer
jag mig med att stilla fragan till Jorgen Andersson. Kan svenska folket
fa ett klart besked? Ar det Anderssons eller Perssons linje som giller?

Anf. 46 Statsraidet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Det hér ir inte s& dramatiskt som det kanske syns vid
en forsta anblick. Vad finansministern har sagt ar att folkomrdstnings-
resultatet géller, och det star vi alla bakom. Vad finansministern ocksé
har sagt dr att riksdagsbeslut géller och att de géller till dess att det
fattas nya riksdagsbeslut.

Min beddmning é&r att vi inte kommer att klara den totala omstéll-
ning av den svenska energipolitiken till ar 2010, utan vi behover litet
langre tid pa oss. Det dr den beddmning jag gor. Den 18 december fér
vi se vilken beddmning Energikommissionen gor. Sedan skall vi ha ett
remissarbete, och s& smaningom skall vi ha partidverldggningar. Efter
det tror jag att vi 4r mogna for att anta ett brett samforstand i energipo-
litiken.

Anf. 47 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Det &r inte sa latt for vare sig en riksdagsledamot eller
en allmén medborgare att forsta de har subtila varianterna. Men lat mig
stidlla fragan pd ett litet annorlunda sétt, s kanske statsradets svar kan
bidra till belysningen. Lat oss nu begriansa den energipolitiska fragan
till kdrnkraften. Menar Jorgen Andersson att kiarnkraften kan avvecklas
till &r 2010? Ar svaret ja, har han uppenbarligen exakt samma instll-
ning som Goran Persson.



Anf. 48 Statsradet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Aterigen: Riksdagen har fattat ett beslut om att kiirn-
kraften skall vara avvecklad till &r 2010, men riksdagen har ocksa fattat
en massa andra energipolitiska beslut. Vi har varit dverens dver parti-
granserna om att tillsatta en energikommission. Vi har varit dverens om
direktiven. Nu skall Energikommissionen ldgga fram sitt betinkande
for att de energipolitiska knutarna skall 16sas upp. Detta betinkande
skall laggas fram den 18 december.

P& sakliga grunder och efter att ha tagit del av en del information
gor jag den bedomningen att vi pd 14 &r inte kommer att klara av den
totala omstéllningen av den svenska energipolitiken, utan vi behover
litet mer tid pa oss.

Anf. 49 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Herr talman! Jag hade samma fraga som stélldes tidigare, men jag
vill anda fortsdtta debatten, darfor att jag tycker att forvirringen fortfa-
rande &r total bland oss som sitter hér i riksdagen och bland medbor-
garna i Sverige. Jag lyssnade noga pé finansminister Goran Perssons
uttalande i gér, och han hinvisade bara till folkomrdstningen. Savitt jag
vet talades det inte om ar 2010 i folkomrostningen, utan om att av-
vecklingen skall vara gjord ndr man har tagit hdnsyn till sysselsittning
och vilférd.

Jag vill ha ett mycket rakare svar &n vad statsradet Jorgen Anders-
son gav tidigare: Har statsrddet samma uppfattning som Goran Persson
eller inte? Vi har fortfarande inte fatt klarhet i det.

Anf. 50 Statsraidet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Vad som sades i folkomrostningen ar vi vél alla fullt
medvetna om. Det var linje 2 som vann. Det sades da att kirnkraften
skall avvecklas i takt med att vi kan fa fornyelsebara energikéllor in i
systemet och att det inte dventyrar sysselséttning och vélfard.

Sedan har riksdagen beslutat att det skall vara avklarat 2010. Sedan
har riksdagen beslutat att vi inte far bygga ut vattenkraften. Sedan har
riksdagen beslutat att vi inte far 6ka koldioxidutsldppen. Sedan har
riksdagen beslutat att vi skall forse industrin med konkurrenskraftig el.

Vi maste 16sa upp den hér knuten, och Energikommissionen har
alltsa till uppgift att forse oss med ett underlag.

Jag gor i dag den beddmningen att vi inte klarar denna totala om-
stdllning, utan vi maste &dndra en del av riksdagsbesluten. En ndrmare
precisering &r jag beredd att gora efter det att Energikommissionen har
lamnat sitt betdnkande.

Anf. 51 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Herr talman! Fér jag da uppfatta det sé att statsradet Jorgen Anders-
son fortfarande har — som jag har uppfattat det tidigare — en mer avvak-
tande och en mer realistisk instéllning till kdrnkraftsavvecklingen, med
hénsyn till Sveriges ekonomi och sysselsdttningssituation, &n vad fi-
nansminister Goran Persson gav uttryck for i massmedierna i gar?
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Anf. 52 Statsradet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag ar ledsen, men Marietta de Pourbaix-Lundin lyck-
as inte nar hon forsoker fa till stdnd en splittring. Finansministern och
energiministern &r fullstdndigt eniga.

Propositionsaviimnandet

Anf. 53 BJORN SAMUELSON (v)

Herr talman! Jag har en fraga till statsrddet Nygren.

Om tiden medgav skulle jag berétta historien om en ”gloppmaker”,
men det tar 20 minuter.

Det géller regeringens avlimnande av propositioner till riksdagen.
Jag vet inte hur ménga olika bud vi fick nir det gillde tillvaxtproposit-
ionen. Detta forsvarar naturligtvis riksdagens och oppositionens arbete.
Men framfor allt kranglar det till planeringen for oss som &r foréldrar.

Jag undrar nu vilka &tgérder statsradet avser att vidta sa att vi kan fa
klarare besked nér det géller avlimnandet av propositioner till riksda-
gen sé att vi ddrmed kan leva ett dnnu béttre liv som fordldrar och ak-
tiva politiker.

Anf. 54 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag &r sjdlvfallet beredd att uppmuntra varje sddan an-
stringning. Jag dr mdjligen litet Gverrumplad av fragan. Savitt jag kan
minnas, har det vid nigot eller mdjligen ett par tillféllen varit diskuss-
ioner om tidpunkten for avlimnandet. Med tillvéxtpropositionen var
det sd. Men den diskussionen har ju forts i en dialog mellan regerings-
kansliet och riksdagen.

Jag skall naturligtvis ta till mig 6nskemalet och se 6ver om det &r sa
att just diskussionen om tidpunkter for propositioners avldmnande
skulle vara extra storande for fordldraskapet. Det dr inte min mening att
raljera, utan jag konstaterar bara att jag inte har mott problemet med
den vinklingen tidigare

Anf. 55 BJORN SAMUELSON (v)

Herr talman! Jag vill da bara konstatera att Jan Nygren och jag har
tva olika verklighetsbilder; han fran regeringsperspektivet och jag fran
riksdags- och oppositionsperspektivet.

Det var sa, Jan Nygren, att det gavs tminstone tre fyra olika datum
for ndr denna proposition, som ansags vara mycket viktig, skulle av-
lamnas till riksdagen. Man bdrjade redan i véras att resonera om ndr
den skulle laggas fram.

Anf. 56 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Att Bjorn Samuelson och jag ibland har tva olika
verklighetsbilder &r ingen 6verraskning. Men i det hér fallet var det sa
att jag sade att jag inte kan minnas att det har varit nagra ytterligare
tillféllen — mojligen nagot —dn vid diskussionen om tidpunkten for
tillvéxtpropositionens avldmnande. Jag har alltsd inte fornekat att det
var pa det sittet.



Det ar naturligtvis inget som jag vill forsvara i kammaren, dvs. att
vi ibland har problem med tidpunkterna. Men det har trots allt inte
varit sérskilt ofta forekommande, och jag skall dven fortséttningsvis
gérna se till att minimera tillfillena d& sddana diskussioner kan uppsta.

Det statliga stodet till kulturlivet

Anf. 57 HENRIK S JARREL (m)

Herr talman! Jag har en fraga till kulturminister Margot Wallstrom.

I en tid ndr samhéllet maste spara pa alla nivéer, i stat, kommun och
landsting, giller det &dven kultursektorn. D4 dr min undran om kultur-
ministern dr beredd att ocksa satsa pa en effektivisering och en avbyra-
kratisering av kulturlivet, sd att de pengar — de relativt ynka pengar —
som gér till kulturlivet ocksd kommer de kulturutévande, skapande
konstnérerna till del i hogre grad.

Lat mig ta ett exempel, som géller folkhogskolorna och studiefor-
bunden. Vi har ett folkbildningsrad och ett folkbildningsférbund, som i
viss mén har dverlappande uppgifter. Min undran 4r om man inte skulle
kunna avskaffa folkbildningsradet till forman for folkbildningsforbun-
det, som kunde fa skota sina interna angeldgenheter.

Anf. 58 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Jag &r naturligtvis beredd att medverka till att kultur-
sektorn skall utnyttja sina resurser mycket effektivt och att man skall
minska pé all byrakrati till forméan for kulturutévarna.

Exemplet var kanske litet illa valt, darfor att jag inte har hand om
folkbildningen och dessa organisationer, utan de ligger under Utbild-
ningsdepartementet. Men jag forstar frdgan och kan girna vidarebe-
fordra synpunkten.

Jag antar att bakgrunden ir bl.a. rapporten frin RRV, som just pé-
pekar att vi behover bli effektivare nér det giller mal- och resultatstyr-
ning inom kultursektorn. Vi skall dock komma ihag att det inte alltid ar
sa enkelt att méta de hér sakerna inom kultursektorn. Det f&r man stén-
digt ha med sig i ryggsdcken nir man skall titta pd de hir fragorna.
Sjalvfallet skall vi alltid forsoka bli 4nnu mer effektiva, sé att pengarna
kommer dit de skall.

Barn- och ungdomslitteratur

Anf. 59 BJORN SAMUELSON (v)

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till kulturminister Margot Wall-
strom.

For bara nagot ar sedan, 1994, firade vi 400-arsjubileet av utgiv-
ningen av den forsta barnboken hér i Sverige. Nu nas vi av rapporter
om att utldningen och forséljningen av barn- och ungdomsbdcker gér
kraftigt nedét.

Jag vill fraga: Ser man pa den hér problematiken fran Kulturdepar-
tementets sida? Finns det planer for att frimja ldsningen bland barn och
ungdomar?
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Anf. 60 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan lova att det finns sddana planer. Vi ér lika be-
kymrade som Bjorn Samuelson Over dessa rapporter, som kommer
bade fran biblioteken och fran olika hall ddr vuxna moter barn, 1 en
professionell roll eller som forédlder. Jag har darfor gett i uppdrag till
Kulturradet att sérskilt titta pd den hér frdgan, vad vi skall gora for att
gynna barnboken och for att gynna ldsning hos barn samt se till att det
pa dagis och skolor finns tillrackligt med bocker. Jag tycker att det hor
till ett civiliserat samhaille att se till att barn och ungdomar far lira sig
lasa och har tillgang till bra barnbdcker.

Anf. 61 FORSTE VICE TALMANNEN

Da det nu inte tycks finnas fler fragor, tackar jag statsrdden for att
de har kommit hit och svarat pa kammarens fragor.

Jag forklarar hirmed denna fragestund avslutad.

20 § Information frin regeringen om den fortsatta reformeringen
av budgetprocessen

Anf. 62 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag skall ta kammarens tid i ansprak for att redovisa
regeringskansliets arbete med utvecklingen av budgetprocessen. Det
kan tyckas perifert och mindre viktigt. Men det &r det inte, utan det ar
fas 2 i vart budgetsaneringsprogram. Fas 1 har ju varit att ta sanerings-
besluten i riksdagen — skattehdjningar och besparingar, uppgéende till
nistan 120 miljarder kronor.

Fas 2 dr sedan att genomfora s.k. institutionella fordandringar som
gor att vi inte skall behova hamna i samma problem en géng till. Dari
ligger en béttre budgetprocess, alltsd en béttre styrning framfor allt av
statens utgiftssida, och diri ligger ocksé det som vi har lanserat hér i
riksdagen efter forslag fran Centerpartiet i en debatt i varas — det s.k.
utgiftstaket.

Det dr om de sakerna som jag i dag skall tala.

Bakgrunden &dr ocksd att man, om man tittar ut éver Europa och
andra delar av OECD-omradet med jamforbara ekonomier, kan se att
det finns ldnder som har en svag budgetprocess. I de landerna har man
ocksa haft en sdmre utveckling, framfor allt av statsskulden. Det tycks
finnas ett samband mellan en svag budgetprocess och en stats-
skuldsuppbyggnad.

Dessutom: Nér man utomlands tittar pa Sverige beskrivs Sverige
som ett land med en svag budgetprocess, och det 4r en riktig beskriv-
ning. Budgetprocessen tillhor pd sa sitt Sverigebilden ndr det giller
ekonomisk politik. Vi vill &ndra pé det av sakliga skél, darfor att det &r
nddvéndigt att kunna styra sina utgifter och, naturligtvis, dérfor att den
sakliga fordndringen ger en béttre Sverigebild och dérmed ett okat
fortroende utomlands.

Att séga att vi skall gora detta &r ldttare dn att gora det. Det &r ju
stora fordndringar som ligger framfor oss. Nu ingér de fordndringarna i



en konsekvent process, som redan den tidigare regeringen i viss ut-
strackning paborjade. Riksdagen beslot 1994 om rambudgetprocessen.
Sedan har vi ocksa forlingt mandatperioderna till fyra ar. Det ar ett
oerhdrt viktigt inslag i den ekonomiska politikens mdjligheter att
komma till rdtta med obalanserna.

I den budget som tagits i &r har vi infort vad som kallas for brutto-
budgetering — vi skiljer mellan inkomster pé inkomsttitlar och utgifter
pa anslag. Man fér diarmed ett béttre grepp over de totala utgifterna.
Detta &r gjort i &r.

Vidare har vi tagit langsiktiga beslut hér i riksdagen, senast i an-
slutning till konvergensprogrammet, om saldomél for de offentliga
finanserna och om stabiliseringsmal for desamma. Som jag sade forut
tog vi utgiftstaksbeslutet hir under véren.

Det é&r alltsé en process av det hér slaget som rullar. Den ar konse-
kvent och den &r inriktad pé att detta nu skall f61jas upp med att utgifts-
taket far ett innehdll och med att budgetprocessen ges sina slutliga
drag.

Nér vi pratar om utgiftstaket maste vi vara klara dver att dir ryms
konflikter. Staten har ju &dtaganden av lagfast natur, t.ex. barnbidragen.
Det finns ocksa civilrittsligt bundna avtal, t.ex. garantier till néringsli-
vet. Om det skall gé att forena med ett utgiftstak kan vi inte bara klippa
av dessa dtaganden nir det nominella utgiftstaket nés, utan vi maste ha
en metod for att hantera dessa ataganden dven om det for ett a&r kommer
i konflikt med utgiftstaket. Utgiftstaket far alltsa inte betraktas pa det
sdttet att en kassamaissig bila faller, och darefter sker inga utbetalning-
ar.

Losningen pé detta &r att vi har ett utgiftstak som kopplas till ram-
budgetering. Rambudgetering ldggs dver en trearsperiod, och de ramar
som Overskrids ar 1 himtar man igen &r 2 genom att dé gora neddrag-
ningar pa utgiftsslaget eller ndgon annanstans i budgeten eller ar 3
under perioden. Det gor att alla 6verskridanden kan finansieras, och de
som har ansvar for anslagen far ett starkt incitament att halla igen och
att se till att man klarar sina anslag; detta i kontrast till dagens situation
med forsoksanslag som tdcker ungefar 70 % av statens utgiftssida dér
vi inte har den typen av incitament. De forsvinner nu med det hir nya
sdttet att budgetera kopplat till utgiftstaket.

Det hir utgiftstaket skall omfatta hela offentliga sektorn — staten,
socialforsakringssystemet och kommunerna. Det sista kriver en extra
forklaring. Kommunerna har ju sin grundlagsenliga rétt att sig sjdlva
beskatta och kan pa sa séitt dra i vig pa utgiftssidan. Det &r alltsd svart
att, utan att komma i konflikt med grundlagen, fran riksdagen gé in och
lagga ett utgiftstak for kommunerna.

Vad vi pé Finansdepartementet siktar pa dr att komma dverens med
kommunsektorn om hur dess intékter skall utvecklas under de kom-
mande dren och att intéktssidan pa sa sitt indirekt blir det som begrén-
sar utgiftssidan. Samtidigt lagger vi ju en restriktion pa kommunerna —
man skall balansera sina budgetar och inte lana till driften. P& sa sitt
klarar vi att hantera den kommunala sektorn i en dialog, vilken resulte-
rar i att utgiftstaket ocksa kan inrymma den kommunala sektorn.
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Ett annat omrade dir det kan verka knepigt att fa in utgiftstaket ar
arbetsmarknadsutgifterna. Nu 4r det inte sd svart som det verkar. Det
mesta av konjunktursvingningarna nir man lagger utgiftstaket dr inte
forknippat med statens utgifter utan med inkomstsidan. Utgifterna vari-
erar mindre &ver konjunkturcykeln. Darfor dr det léttare att hantera
utgiftstaket ocksé i ett konjunkturperspektiv. Vi behover alltsa inte gora
avkall pé en aktiv konjunkturpolitik bara dérfor att vi har ett utgiftstak,
utan ocksé arbetsmarknadsutgifterna bor kunna ga in under utgiftstaket.

Till grund for budgeteringen ligger naturligtvis en konjunkturbild.
Det dr den allra forsta grunden. Dérefter ligger som nésta, skulle jag
vilja sdga, ddmpande kraft i den hdr bedomningen att varje anslag har
sin reserv. Eftersom anslagen har sin reserv budgeterad redan under
aret kan man sedan dessutom med rambudgeteringens metod forskjuta
mellan aren — forst en reserv inom aret och sedan en forskjutning mel-
lan &ren. Dessutom har vi naturligtvis mdjlighet att gora omfordelning-
ar pa hela den statliga utgiftssidan. Skulle detta inte rdcka har vi moj-
lighet, och &ven skyldighet, att g4 tillbaka till riksdagen och tala om att
det inte holl, att vi behdver mera pengar.

Det ger ett tydligt ansvar och en tydlig signal, och det skérper kra-
vet pa en politisk prioritering ndr man driver den hér typen av process —
bade i riksdagen och i regeringskansliet. Darfor skall arbetsmarknads-
utgifterna in ocksa i dessa atgérder.

Som ni vet kommer vi nér vi gor det hir att ocksé vara tvungna att
kraftigt forbattra var prognos- och uppfoljningsverksamhet. Vi perma-
nentar arbetsgrupper i regeringskansliet som kommer att folja de
27 utgiftsomrddena varje méanad vad giller utfall. Vi i regeringen
kommer att varje kvartal f6lja utgiftsutvecklingen och vi kommer varje
halvar att for riksdagen redovisa utvecklingen.

For att kunna hantera senare under budgetaret inkomna utgiftskrav
som inte ticks av tidigare beslut kommer det att finnas en reservpott
undanlagd i regeringskansliet; detta for att vi skall kunna hantera ex-
empelvis EG-relaterade utgifter och dven valutakursfordndringar och
rantefordndringar som det kan vara svart att ta pa respektive anslag.
Statsskuldsrantorna ligger helt utanfor utgiftstaket.

Vi far, som ni vet, ett nytt budgetér. Budgetaret bli ju ett kalenderar.
Det innebir att vi kommer att gé till riksdagen med budgetforslaget i
september ménad. Det i sin tur innebir att det grova inriktningsbeslutet,
som drar upp riktlinjerna for budgeten, 1aggs till riksdagen under véren,
ndrmare bestdmt i april manad.

Det blir tva stora budgetpropositioner, en i april och en i september.
Diremellan jobbar riksdagen och regeringskansliet 16pande med bud-
getprodukten.

Herr talman! Det handlar alltsi om att vi nu kraftigt stramar upp
budgetprocessen. Det dr del 2, som man brukar séga, i saneringsproces-
sen. Vi kombinerar budgetprocessen med ett utgiftstak. Det gor att vi
nu fir en ordning pé den svenska budgetprocessen som ligger i linje
med vad som géller i de ldnder i Europa som har bist statsfinansiell
ordning. Till den kretsen borjar Sverige nu ater fa rikna sig.



Anf. 63 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Sjalvklart skall vi vara 6verens om att forsoka f4 en
effektivare budgetprocess. Men finansministern brukar sidga att kom-
munerna har varit mycket béttre in staten pa att skdta sin ekonomi. Mot
den bakgrunden tycker jag att det &r underligt att vi hér i riksdagen
skall fatta beslut om ett utgiftstak, eller ett intéktstak, for kommunerna.
Vi har i dag pé formiddagen i finansutskottet avvisat borgerliga propaer
om olika typer av kommunala skattestopp.

Finansministern siger att regeringen skall vara overens med kom-
munerna om detta. Jag har sett uppgifter i pressen om att Margot Wik-
strom, ordférande i Kommunférbundet, har sagt att hon inte kan godta
négra ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Hon séger att ett skattetak ar
lika illa som det tidigare skattestoppet. Hon hénvisar till det kommu-
nala sjélvstyre som finns inskrivet i grundlagen.

Da skulle jag vilja friaga foljande. Om regeringen inte kommer
overens med kommunerna, forutsitter jag att hela projektet for kom-
munernas del faller. Har jag rétt pd den punkten?

Anf. 64 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Vi skall komma &verens med kommunerna. Darfor
kommer projektet inte att falla. Anledningen till att jag kan uttala mig
pa det viset dr att vi hdromdagen hade mycket konstruktiva samtal med
kommunférbunden omkring den hir fragan. Vi har aldrig haft ambit-
ionen att reglera kommunernas utgiftssida. Daremot begriper kommun-
forbunden, precis som statens foretrddare, att vi sitter i ett lige dar vi
har ett intresse av att f4 offentliga finanser i balans och i ordning. Vi
vet att vi har tagit det utrymme som finns i ekonomin i ansprak for
saneringsprogrammet. Kommunala skattehdjningar som har kommit
darutdver som resultat av valrorelsen har vi fatt acceptera. Jag tror att
vi har nétt ett stopp pa ytterligare kommunala skattehdjningar under
perioden. Om kommunerna ser framfor sig att mdjligheterna till skatte-
hojningar 1 huvudsak &r uttomda, vet de hur deras utgiftssida kommer
att utvecklas till foljd av att avtalsrorelsen &r klar, och den ar langsiktig.
Vi har kontroll pa inflationen.

Det gor att detta for kommunernas del inte dr en sirskilt kontrover-
siell fraga. Jag tror faktiskt att det kommer att visa sig att de dvertoner
som tidigare varit i debatten kommer pa skam.

Anf. 65 JOHAN LONNROTH (v)

Herr talman! Fragan kvarstar. Om vi dr 6verens om att kommunerna
tar sitt ansvar, att landets kommunpolitiker &r kapabla att sjdlva gora
beddmningarna om vad ekonomin tal, varfor skall vi da patvinga kom-
munerna den ena eller den andra formen av skattestopp eller skattetak?
Varfor kan vi helt enkelt inte lita pa véra duktiga kommunpolitiker?

Anf. 66 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag litar pd dem. Det gor jag mot bakgrund av den
forankring jag sjélv har i kommunsektorn. Det vore meningsldst att
diskutera ett utgiftstak for den offentliga ekonomin om vi uteslét kom-
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muner och landsting. Deras verksamhet &r stor, och de skall vara med.
Kommuner och landsting har, sérskilt om de ar angeldgna om att be-
halla sin beskattningsrétt, allt intresse i vérlden att se till att vi fir ord-
ning pa de offentliga finanserna, s& att den kommunala skatteutveckl-
ingen inte borjar rulla igen. Annars kommer naturligtvis deras beskatt-
ningsritt att ifrdgaséttas i den allménna debatten.

Det vi har gjort — kommunal bokforingslag dr under utarbetande,
balanskraven, forbudet att 1ana till driften och diskussioner om hur vi
skall hantera kommuner som inte kan infria dtagandena mot det finan-
siella systemet — tillsammans med den forbéttrade samhéllsekonomin
gor att jag nu ser ganska optimistiskt pd den kommunala ekonomins
utvecklingsmojligheter. Jag tror inte heller att det rymmer en sérskilt
stor konflikt mellan kommuner och stat att ta in ett utgiftstak i den hér
formen.

Anf. 67 MARGIT GENNSER (m)

Herr talman! Man har sagt att utgiftstaket skall 1dggas ocksd for
ATP-systemet. Det har forvanat mig négot, eftersom det &r utformat sé
att det skall balansera pa lang sikt. Har ligger véldigt mycket av rétts-
sdkerhet, tilltron till att pensionssystemet &r autonomt och inte kan
utsittas for ad hoc-inskrédnkningar. Diaremot kan och bor den del av
pensionssystemet som ligger i statsbudgeten naturligtvis bli foremal for
ett utgiftstak. Men jag har kanske missuppfattat detta.

Jag ser ocksa att ATP inte tillhdr de omraden som socialforsik-
ringsutskottet skall ha hand om i framtiden. Jag vill ocksa péapeka att
fortidspensionerna, som det egentligen rader stor osikerhet om, ocksé
kommer att ligga ndgon helt annanstans.

Min friga blir: Ar det verkligen si att det nya reformerade konstru-
erade ATP-systemet skall ligga under ett utgiftstak?

Anf. 68 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Pensionerna i den form som fru Gennser beskriver
dem tillhor trots allt det som ar ldtt att prognosticera, litt att bestimma i
forvdg. Jag ser inga problem att plocka in den typen av utgifter under
ett utgiftstak. Dér kdnner jag mig mycket séker.

Anf. 69 MARGIT GENNSER (m)

Herr talman! Det finns ett stort problem, ndmligen tilltron till sy-
stemet. Det dr alltsa ett psykologiskt problem. Detta skall vara sjilv-
standigt, det skall vara i balans. Hér skall man inte ga in med fordel-
ningsatgirder. Det giller alltsa det civilréttsliga skyddet, som &r storre i
premiereservdelen dn i fordelningssystemet. Det skall man vara vildigt
rddd om.

Jag haller med om att problemen ar ganska sma. Dérfor tycker jag
inte att vi egentligen behdver ett utgiftstak. Kan inte finansministern
hélla med mig?

Anf. 70 Finansminister GORAN PERSSON (s)



Herr talman! Jag héller gdrna med fru Gennser i andra samman-
hang, dock icke i detta. Den forlust som fru Gennser pekar pé att man
mdjligen kan gora i fortroendehéinseende maste vigas emot den trovér-
dighet som utgiftstaket representerar for de offentliga finansernas del.
Det finns inget viktigare for pensionirer i dag och i framtiden &n att vi
har trovérdigt skotta och vélfungerande offentliga finanser, resulterande
i lagre rintor, stabil kronkurs och ddrmed ocksé uthallig tillvixt. Hela
den funktion som vi efterstrévar i samhéllsekonomin ar beroende av att
de offentliga finanserna skots riktigt. Det finns ingen anledning att i det
sammanhanget — vi talar om utgiftstaket —undanta det som é&r l4tt pro-
gnosticerat, exempelvis pensionssystemet.

Anf. 71 BJORN SAMUELSON (v)

Herr talman! Jag har tvé fragor.

I exemplet om arbetsmarknadspolitiken och dess utgifter nimnde
finansministern nédgot om en anslagsreserv. Min forsta fraga &r: Skall
denna reserv finnas inom alla omraden? Skall den variera, och vad éar
det i sa fall som avgor variationen?

Det krévs institutionella fordndringar. I varje fall jag ser att det har
kraver forandringar i de centrala, regionala och statliga organisationer-
na som myndighetsstrukturer for att bl.a. 6ka samordningsmojligheter-
na och mdjligheten till delaktighet i den politiska processen. Min andra
fraga dr da: Nar kommer i sé fall denna fo6rdandring?

Anf. 72 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Den forsta fragan handlade om anslagsreserven. Det &r
ritt som Bjorn Samuelson sdger, att den kan vara olika stor i olika
anslag. Vissa anslag dr léttare att budgetera, och da krdvs en mycket
liten reserv. I frdga om andra anslag kan det vara svart att pricka rétt
nér det géller nivan, och dé krivs det en storre reserv.

Exempelvis arbetsmarknadsutgifterna dr ju sddant som skall fangas
i den grundldggande bilden av den ekonomiska utvecklingen. Vi vet ju
vad som hénder i ekonomin om konjunkturen faller respektive gar
uppat. Det dr ndr man bygger in den typen av scenario som man far till
stand en vettig budgetering. Det finns dock ingen garanti for att s
alltid sker, att det hela alltid blir ratt. Darfor finns som en sdkerhet i
systemet en reserv inom varje anslag, och den ar olika stor beroende pa
hur svart detta r att budgetera. Nar det géller arbetsmarknadsutgifterna
r den naturligtvis storre.

Herr talman! Det kommer att ske myndighetsforédndringar i den me-
ningen att vi maste forbattra prognosarbetet och uppfoljningsarbetet.
Det dr didr som svagheterna i systemet finns. Det férekommer péfal-
lande ofta och péfallande manga fel, och det maste rittas till. Om det
skall fungera for att man skall fa vettiga beslutsunderlag, maste man
ocksé veta exakt var man star och var man kommer att hamna.

Anf. 73 BJORN SAMUELSON (v)
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Herr talman! Ocksa strukturen bor férdndras om man skall nd fram
till vettiga resultat genom en fordndrad budgetprocess nér det giller
regionala och centrala myndigheter.

Jag vill dterkomma till frigan om anslagsreserven. Detta kraver na-
turligtvis ocksé en béttre och en 6kad samordning inom regeringen. Nér
det géller t.ex. vuxenstuderande utnyttjades inte anslaget. Hur kommer
samordningen att forbdttras inom regeringskansliet? Vem &r det som
avgdr nir anslagsreserven kan flyttas fran &r till ar? Ligger den fast
under en tredrsperiod, eller kan den flyttas mellan olika omraden?

Det &r viktigt for oss att fa veta detta s att vi kan ldgga fram bud-
getpolitiska alternativ som ligger inom ramen.

Anf. 74 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Det &r naturligtvis regeringen som avgdr om man skall
flytta mellan dessa anslag. Det dr beroende pa hur utfallet ser ut. Det
skall ocksa std i samklang med de beslut som riksdagen har fattat och
gett utrymme for.

Nér det sedan aterigen géller detta med myndigheter tror jag inte att
Bjorn Samuelson &dr inne pé rétt spar. Det kan finnas anledning att
fordndra myndighetsorganisationen, ja, men det behovet finns nog
oavsett om man fordndrar budgetprocessen eller inte. Budgetprocessens
viktigaste krav pd myndigheterna kommer att vara att de far skérpa sina
prognoser och sin uppféljningsverksamhet. Detta dr nddvéandigt. Den
verksamheten har redan borjat, men den kan bli mycket bittre.

Sjalv ar jag anhidngare av att revisionerna — det sista steget i den hér
processen — skall utvecklas for att man pa sa sitt verkligen skall kunna
granska vad man har fatt ut och hur man har hanterat de resurser som
har stillts till forfogande.

Anf. 75 ANNE WIBBLE (fp)

Herr talman! Jag har en kommentar och tva fragor.

Till att borja med tycker jag att det var vildigt bra att Goran Pers-
son och den nuvarande regeringen fullféljer arbetet med en ny och
battre uppfoljning och diarmed ocksd med all sékerhet en stramare bud-
getprocess, som ju inleddes redan tidigare. Det ar inte sa ofta som det
honoreras att det dr friga om ett fullféljande av den tidigare regering-
ens arbete. Det var trevligt att hora det.

Savitt jag har forstatt blir det nu tre utgiftstak. En mycket intressant
del i detta dr naturligtvis nivan. Utgiftstaket blir mindre praktiskt bety-
delsefullt om nivan faststélls mycket hogt med en mycket stor reserv.
Min fradga &r dd om Goran Persson kan indikera nagot om storleksord-
ningen av de totala reserverna och for vilka dndamal reserverna skulle
kunna anvindas. Jag tdnker t.ex. pa det ganska oforutsebara héndelse-
forloppet med fredsbevarande styrkor i Bosnien och liknade som ju &r
svart att budgetera i forvag. Jag utgér ifran att detta kan vara ett exem-
pel dir en reserv behdver tas i ansprdk. Annars omintetgdrs ju ett
svenskt deltagande i sddana aktiviteter.

Den andra fragan gillde kommunerna. Jag horde att Goéran Persson
var mycket optimistisk infor mdjligheterna att komma 6verens. Det kan



man ju hoppas att man gor, men icke desto mindre har man varit 6ver-
ens tidigare och d4nd& har kommunerna gjort pa ett annat sétt. Jag vill
darfor fraga vilken sorts sanktion som Goran Persson eventuellt har
tankt sig, om man trots dverenskommelser skulle finna att det inte blev
sd som det var ténkt.

Anf. 76 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag borjar med den avslutande fragan som &r den som
ar den verkligt kritiska frdgan. Vi har tid pa oss att diskutera saken med
Kommunférbundet och Landstingsforbundet. Ett frivilligt atagande
som bryts dr naturligtvis ingenting vért. Hér handlar det om att hitta ett
satt for att vi skall kunna bli 6verens om vad som intraffar om kommu-
nerna trots ett frivilligt dtagande skulle hoja skatterna. Vi skall presen-
tera detta i april ndsta &r, si att vi har tid pd oss. For tva dagar sedan
kom Kommunférbundet och Finansdepartementet dverens om att till-
sitta en gemensam arbetsgrupp. Vi arbetar alltsd vidare med den fra-
gan.

Den andra fragan handlade om anslagsreserven. Det &r svart i dag
att precisera nivaer och storlekar. Sa 1dngt har vi 4nnu inte kommit. Det
sker ett utvecklingsarbete dar vi far soka oss fram, eftersom det &r
forsta gdngen. Det som dr avgoérande dr naturligtvis de totala offentliga
utgifternas niva, vilken i sin tur styrs av de mal som é&r fastlagda, bl.a. i
konvergensprogrammet, om hur den offentliga ekonomin skall utfor-
mas, om vilka resultat som skall uppnés samt om underskott och stats-
skuldsutveckling. Det ar det forsta som ar styrande.

Sedan faststéller vi utgiftstaket i nominella tal, vilket i sin tur skall
brytas ner till tre stycken deltak. Inom dessa deltak skall det finnas for
statens del olika utgiftsomrdden som skall inrymma anslag och reser-
ver. Hur stora de skall vara far vi titta pa i budgetprocessen. Hur stort
det riktigt stora reservanslaget skall vara vet jag inte i dag.

Det kommer naturligtvis att bli en dragkramp, eftersom reserven
skall skrapas ihop inom den totala ramens utrymme. For varje krona
som vi ldgger till den stora reserven maste vi ta av de andra anslagens
utrymme. Det blir den vanliga dragkampen mellan fackdepartement
som sékert vill ha en liten central reserv och Finansdepartementet som
vill ha en stor central reserv.

Annars ér tanken att extra utgifter som tillkommer naturligtvis i
mdjligaste méan skall forutses. Fru Wibble anvinde som exempel insat-
serna i Bosnien. Det dr en sddan utgift som vi i dag i och for sig har ett
sdrskilt anslag for och som vi férhoppningsvis inom anslagets ram kan
mota. Jag tror att det dr varre med riantefluktuationer, valutakursforand-
ringar och EU-budgetens inverkan pa den svenska budgeten; EU-
budgeten faststills ju véldigt sent i var budgetcykel. Det &r sadant som
rimligen inte kan belasta varje enskilt anslag, utan hdr méste det finnas
en sorts centralt ddmpande anslag. Hur stort det skall vara vet jag inte i
dag, utan nagonting far forhandlas fram inom regeringskansliet som
riksdagen sist och slutligen fér ta stéllning till.

Anf. 77 ANNE WIBBLE (fp)
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Herr talman! Just i frigan om storleken pa reserverna noterade vi
vid inledningen av denna process att olika ldnder har gjort pa litet olika
satt. De har ocksé preciserat mojliga anviindningsomraden for reserven
pa litet olika satt. Detta dr ganska komplicerat. Men jag vill bara skicka
med att jag tror att man skall akta sig for att ha en for stor reserv eller,
vad som kunde vara samma sak, att ha for mycket luft i de budgeterade
siffrorna. Dérigenom mister den stramare processen mycket av sin
effekt.

Min andra frdga om kommunerna och sanktionerna fick jag inget
vidare svar pé. Jag kan forstd att man inte dr fardig med sin 19sning,
men jag tycker dndé att Goran Persson kunde séga nagonting om vad
han tdnker sig. I ett frigesvar hdromdagen foref6ll det att vara nadgon
sorts kollektiv bestraffningsmetod. Jag tror att det kan finnas en hel del
svérigheter med en sédan, bade fran juridisk och frén rent politisk ut-
gangspunkt.

Anf. 78 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Som jag sade tidigare ar jag inte beredd att ga in i den
diskussionen déarfor att vi skall samrdda med férbunden. Vi skall rimli-
gen ocksa se till att vi blir dverens med dem. Det vore dumt av mig att i
riksdagens talarstol binda mig for ndgon losning innan vi har triffat
forbunden. Det finns olika tdnkbara tekniska 18sningar, om vilka det
har spekulerats. Jag har vil ocksa deltagit i den spekulationen, men vi
dr inte pa nigot sitt bundna av ndgon form av utféstelser.

Sedan ar reservens storlek naturligtvis en beddmningsfraga. Hur
mycket skall man ta till? Hur paverkar den processens stramhet? Med-
ger fackdepartementen att vi bygger upp en reserv? Oavsett vilken niva
vi hamnar pé i central reserv, sa tror jag att vi kommer att ha dynami-
ken inbyggd i budgetarbetet, att den centrala reserven av fackdeparte-
menten alltid kommer att uppfattas som for stor och av Finansdeparte-
mentet som for liten.

Anf. 79 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Den centrala reserven innehaller ju tva delar. Finans-
ministern har redogjort for budgetprocessen. Jag hoppas att regeringen
och finansministern inte underskattar problemen kring fradgorna om
demokrati, parlamentarism och riksdagens mdjligheter att utdva ett
reellt inflytande, ndgot som litet grand faller bort i debatten. Men jag
tycker att dessa fragor 4r sa pass viktiga att de inte bara far ses i kronor
och 6ren och hur vi skall kunna spara litet mer i framtiden.

Den andra frdgan om de kommunala intékts- och utgiftstaken &r jag
annu mer bekymrad over. Jag ser det som véldigt beténkligt och som en
historisk centralisering i Sverige, om de verkligen skulle genomforas pa
det sétt som jag féar intrycket att finansministern har for avsikt att gora.
Om det verkligen dr sa, varfor lagger da inte regeringen fram ett forslag
om en grundlagsindring i stéllet for att besluta att regeringen, staten
och riksdagen skall ha rétten att styra ver kommunernas totala intékter
och utgifter?



Anf. 80 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag vet inte om det avslutande var Peter Erikssons
standpunkt, att vi skulle gora sd. Om det inte var det, tror jag inte att vi
behover argumentera om saken, eftersom det inte rdder ndgon delad
mening. Vad det handlar om é&r att vi har tringda offentliga finanser,
uruselt skotta under de senaste aren, med staten i spetsen. Det har for-
satt oss i en situation dir vi maste gora saker for att inte aterigen, nér vi
nu har fatt ordning pé det hela, halka tillbaka i bekymren. Att bara
tdnka bort en sa stor del av utgifterna som kommuner och landsting
utgér i sammanhanget gar inte. Darmed inte sagt att vi skulle centrali-
sera eller g& beskattningsrétten for nér. Den farligaste formen av cent-
ralisering for kommuner och landsting representeras av sonderkdrda
offentliga finanser, dér beslutanderdtten i praktiken utovas pa de finan-
siella marknaderna. Det dr den viktiga forsvarskampen som vi nu &r
inne 1, och darfor skall vi inte lockas att tro att vi kan ldmna kommuner
och landsting &t sidan. Jag tror att det gér att hitta en bra kompromiss
hér.

I finansutskottet sade Peter Eriksson i varas nidr man behandlade
frigorna om utgiftstak och budgetprocess att detta skulle komma att
oka det parlamentariska inflytandet i processen. Det dr mot den bak-
grunden detta sker. Det skall ju inte vara s, att de offentliga utgifterna
i framtiden blir vad de blir. De skall bli vad de demokratiska organen
har beslutat att de skall bli. Det dr pa s& sitt ett aterupprittande av
beslutsmakten i manga parlamentariska forsamlingar kring den offent-
liga ekonomin. Det dr dithén vi strdvar, och i den meningen stir denna
reform pa mycket goda demokratiska grunder.

Anf. 81 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Jag dr medveten om att en uppstramning av budget-
processen kan oka riksdagens inflytande. Men det ar langt ifran givet
att det blir s&. Det beror naturligtvis vildigt mycket pa hur man i prak-
tiken genomfor en sddan reform. Det dr viktigt att man under processen
vildigt noga studerar hur riksdagen far sitt inflytande realiserat och
vilka effekter den har pé parlamentarismens praktiska verklighet.

Naér det géller den andra fragan vill jag inte ha en grundlagsdndring
som kringskdr kommunernas mojligheter att styra sin egen vardag. Men
jag tycker att finansministerns redogdrelse visar att man t.o.m. ar be-
redd att infora sanktioner om man inte gar med pé de mellan Kommun-
forbundet och staten centrala uppgdrelserna. Det gér mig mycket oro-
lig, for i praktiken tycks det mig vara samma sak som att inféra en
grundlagsindring som innebédr att kommunernas sjélvstindighet for-
svinner nar det géller beskattning.
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Anf. 82 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Det sistndmnda &r helt naturligt en missvisande be-
skrivning. Men jag vill ta tillfallet i ansprak att for Peter Eriksson och
andra inskérpa att det naturligtvis finns ett tak for kommunala skatter.
Jag tror att de allra flesta kommuner har ndrmat sig detta tak pa ett
mycket patagligt sitt.

Vi tar ut mycket hoga skatter i Sverige, och vi kommer att fortsétta
att gora det, darfor att en sa stor del av den gemensamma vilfarden ar
skattefinansierad. Men nér man hojer kommunalskatter och andra skat-
ter passerar man nigonstans en grans, som gor att lojaliteten mot skat-
tesystemet Overgar i en vilja att forsoka sno sig undan. Ofta giller det
grupper som redan har det hyfsat stéllt. Detta &r en farlig process, och
jag ar inte alldeles utan bekymmer néir jag hor dem som tror att det &r
kommunala skattehdjningar som &r 10sningen pa véra vélfardsproblem.
Driver man den linjen for hart och vidtar atgéarder i den riktningen for
kraftfullt, kan man mycket vil fa ett bakslag som &ventyrar hela den
ekonomiska grunden for den kommunalt baserade vélfardspolitiken.
Det tinker jag inte medverka till. Darfor bor kommunerna ocksa vara
med i detta sammanhang och inte sldppas &t sidan.

Anf. 83 LARS BACKSTROM (v)

Herr talman! Finansministern, det nodvéndiga &r ofta férenat med
problem, s& ocksa med utgiftstaket. Det &r ju bara riksdagen som kan
avgora hur statens pengar skall disponeras. Men innebér inte anslagsre-
serverna att regeringen far storre kontroll &ver hur statens pengar skall
anvindas och att riksdagen far mindre kontroll? Det dr min forsta fraga.

Min andra fréga &r: Skulle inte ett utgiftstak kunna underlétta for en
moderatledd regering att fringd den generella vilfardspolitik som rege-
ringen och Vinsterpartiet vill fora?

Min tredje fraga ar: Vem skall faststilla de nédvéindiga inkomst-
prognoser och utgiftsprognoser som maste forbéttras? De kan ju bli
vildigt styrande for besluten. Vem det dr som beslutar om faststidllandet
av kalkylen eller prognosen blir da valdigt viktigt.

Anf. 84 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag tar den forsta fragan forst. Den s.k. makrobilden,
dvs. den bild av ekonomins utveckling som ligger till grund f6r bedom-
ningen av inkomster och utgifter, tas ju fram i Finansdepartementet av
regeringskansliet. Dar finns naturligtvis en osékerhet. Det har det alltid
funnits och kommer alltid att finnas eftersom man tittar pa vad som
skall hdnda under ganska lang tid framét.

Den redovisas for riksdagen. Den kan ifrdgaséttas och granskas,
men jag tror inte att det i den meningen &r ndgot som kan anvéndas som
ett argument emot den hér modellen. Nagon maste gora en beddmning
av vilken utveckling ekonomin tar. Nagon maste utifrdn detta forsoka
beddéma vad det betyder for inkomster och utgifter. Det sker forsta
géangen i regeringskansliet.

Sa till frdgan om en moderatledd regering skulle kunna rasera den
generella vilfardspolitiken med hjdlp av budgetinstrumenten. Lars



Béckstrom borde komma ihag att det kan man goéra dven med dagens
budgetsystem.

Det handlar ju om att hdvda folkligt forankrade principer for offent-
lig ekonomi. Som exempelvis att man skall passa sig for att 14na till
driften och att man i offentliga finanser bor ha balans dver konjunktur-
cykeln.

Om svenska folket rostar fram politiska krafter som har en sddan in-
riktning att man kor sonder de offentliga finanserna kan inget budgetsy-
stem i vérlden forhindra det. Det 4r i sa fall ett politiskt systemskifte.
Det har vi kanske sett tendenser till tidigare, men just nu, Lars Béick-
strom, gér vi kraftfullt &t motsatt hall.

Anf. 85 LARS BACKSTROM (v)

Herr talman! Det dr bra det. Innebér inte det hér forslaget mer makt
till regeringen och mindre makt till riksdagen? Det var den konkreta
fragan.

Taket skall ju vara stumt nominellt. Om inkomsterna dkar skall det
vil inte paverka taket? Ar inte det egenartat? I januari 1994 trodde vi
att bolagsskatten skulle ge 18 miljarder kronor i &r. Nu vet vi att den
ger 48 miljarder kronor i ett lige med balans i ekonomin och en bra
realekonomisk utveckling. Ar det rimligt att inte 1ita taket paverkas nér
nivan stiger?

Anf. 86 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Kom tillbaka med det inldgget nér vi inte har en stats-
skuld pa 1400 miljarder, Lars Béackstrom. Glom for Guds skull inte
bort hur situationen ser ut. Att bara for att vi far overskott pd nagra
konton omedelbart sléppa loss en utgiftsexpansion ir ett forhallnings-
sdtt som kommer att forsitta oss i oerhdrda problem vid nésta lagkon-
junktur.

Om regeringen skulle f4& mer makt i forhdllande till riksdagen vet
jag inte. Det &r inte ambitionen med reformen. Det beror ju pé styrkan
hos organen. Vi ror oss i en politisk sfar. Jag tror inte att man kan re-
glera sddant. Intentionerna gér definitivt inte i den riktningen.

Det kan ju vara sé att riksdagen ar sonderfallande och kraftlos. Da
kan t.o.m. en svag regering framstd som oerhort potent. Det kan ocksé
vara sd att regeringen dr sonderfallande och kraftlds. Da kan en svag
riksdag framsta som kraftfull. Allt siddant &r relativt. I processen ligger
ingenting av vilja eller ambition att forskjuta ndgot maktforhallande
mellan riksdag och regering. Dér stoder jag mig pa finansutskottets
beddmning av processen, vilken jag sétter stort vérde pa.

Anf. 87 LENNART HEDQUIST (m)

Herr talman! Jag har en fraga kring hur man gor ett utgiftstak tro-
vérdigt. Finansministern har ju diskuterat frigan om eventuella buffer-
tar i systemet.

Jag skulle i stillet vilja fraga om det dr en mojlig vég att tdnka sig
att man beslutar om ett antal utgiftsnedskédrningar som tréder i kraft om
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vissa utgifter, som dr svéra att forutse, okar utdver ramen, for att mar-
kera att den totala utgiftsramen pa det viset kommer att hallas.

Min andra fraga berdér kommunerna. Vi har frdn moderat hall pre-
senterat en modell 6ver hur de enskilda kommunerna skulle kunna bli
helt ointresserade av att hoja skatten genom att man gor en samtidig
avrakning i samband med utbetalning av kommunalskattemedel via
statsbidragen eller den s.k. neutraliseringsavgiften. Vad jag forstod av
ett TT-telegram &r det en av de modeller som finansministern diskuterat
med Kommunforbundet. Jag vill fa det bekréftat.

Anf. 88 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Det sista kan jag varken bekrifta eller dementera. Vi
har just 6ppnat samtalen. Vi far se var vi slutar. Jag har bara sagt att en
frivillig 6verenskommelse som omedelbart bryts dr ingenting vard. For
att manifestera en sddan overenskommelse maste vi diskutera vad vi
g0r om man borjar bryta mot den. Det &r tanken.

Dessa atgérder vill och kan jag i dag inte g in pd. De maste tas
fram fortroendefullt.

Nér det géller troviardighet om utgiftstaket vill jag sdga att det na-
turligtvis dr kdrnfragan. Man kan gora vilka eleganta konstruktioner
som helst. Det har i rdtt ménga liander gjorts forsok av det slaget. Kon-
struktionerna har i regel varit eleganta. Sedan spricker det. Utgifterna
blir storre 4n man tinkt sig. Det far aterigen bli ett budgetforfall.

Nér vil en sadan situation intridffar - om man budgeterar sé daligt,
eller anpassar sina utgifter till den budget man har gjort s& daligt - finns
det i systemet inbyggt sétt att ta hand om den typen av dverskridanden.
Man skall passa sig for att i forvig peka ut olika nedskdrningskandida-
ter om det eller det skulle intrdffa. Den modell som finns inbyggd i det
hir upplégget tror jag ar béttre.

Om man, 4 andra sidan, kor en process sa langt att man efter att ha
uttdmt reserven pa anslaget och efter att ha uttémt mojligheterna att
inom det totala taket hitta finansieringsmdjligheter, gar tillbaka till
riksdagen, dr naturligtvis riksdagen fri att lyfta upp den typ av forslag
som Lennart Hedquist pekar pa. Det ar kanske i sa fall dér debatten hor
hemma.

Enklare omfordelningar har sikert redan tidigare gjorts inom rege-
ringskansliet.

Anf. 89 LENNART HEDQUIST (m)

Herr talman! Jag kan halla med om och forstad betydelsen av att
riksdagen fattar de besluten. Samtidigt vet vi ju alla att det kan ta sin tid
innan riksdagen kommer till skott med forslag som ju dérutdver maste
komma fran regeringen. Dérfor kan det vara en god sak att man redan
har beslutat om vissa atgérder som trader i kraft om utgifterna inom
vissa omraden dkar mer &n vad man har ténkt sig.

Min fraga géller ndrmast om man for att gora utgiftstaket trovardigt
ar beredd att resonera i de termerna.
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Herr talman! Eller ocksd har det rakt motsatt verkan, Lennart 7 december
Hedquist, nimligen som om vi nér vi presenterar utgiftstaket séger: Vi
tror inte pa det hér, si redan nu talar vi om var vi skall spara extra nér
det vi nu presenterar spricker. Det kan ocksd komma att uppfattas pa
det sittet.

Jag dr inte alldeles sdker pa att det dr en losning som Lennart
Hedquist presenterar, utan kanske rent av ndgot som trasslar till det
ytterligare. Jag forkastar det inte, utan ldgger det ndgonstans i bakhu-
vudet. Det kan komma att provas och vigas vid de tillfillen d& detta
skall utformas. Men spontant kdnner jag ingen stdrre entusiasm for
modellen.
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Anf. 91 ANDRE VICE TALMANNEN

Jag har ingen ytterligare talare anméld. Vi tackar finansministern
for den ldmnade informationen och for att han har svarat pd kammarle-
daméternas fragor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

21 § (forts. fran 18 §) Former for verksamhet som ar beroende av Former for verksamhet
statligt Stﬁd, m.m. (fOI'tS. LU7) som dr beroende av
statligt stéd, m.m.
Anf. 92 EVA ARVIDSSON (s)
Herr talman! I den proposition vi nu behandlar foreslar regeringen
att ndr staten tillsammans med en annan part engagerar sig i verksamhet
som &r beroende av statligt stod skall det ske frimst genom att ett ak-
tiebolag eller en ideell forening bildas. Dessa verksamhetsformer fyller
enligt regeringens uppfattning dven de behov som kommuner och
landsting har av privatrittsliga former for denna typ av verksamhet.
Regeringen foreslar ocksa att bestimmelserna i 6 kap. stiftelsela-
gen, 1994:1220, om &ndring m.m. av ett stiftelseforordnande skall
borja tillimpas pa stiftelser bildade av offentliga rittsubjekt den 1 ja-
nuari 1997, dvs. ett &r senare dn vad som har bestdmts tidigare.
Vidare foreslds en utvidgning av undantaget fran stiftelselagens till-
lampningsomrade i friga om viss kyrklig egendom av stiftelsekaraktr.
Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i lagut-
skottets betdnkande.
Riksdagen antog varen 1994 en stiftelselag som skall trdda i kraft
den 1 januari 1996. Den nya lagen innehaller en utforlig civilréttslig
reglering av stiftelseinstitutet. Nagon civilréttslig lagstiftning om stif-
telser har tidigare inte funnits i Sverige. Definitionen av stiftelsebe-
greppet intar en central plats i den nya lagen. Genom definitionen fast-
stdlls ramarna for vilka formogenhetsbildningar som omfattas av stiftel-
sebegreppet. En stiftelse uppkommer genom att egendom enligt forord-
nande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt férvaltas som en
sjdlvstindig formdgenhet for ett bestdimt &ndamaél. Bedomningen av om

varaktighetskravet ar uppfyllt skall ske med utgangspunkt i den egen- 61
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dom som avskilts for stiftelsen och utan hénsynstagande till eventuella
utféstelser i forordnandet om ytterligare tillskott.

Med denna definition av begreppet stiftelse omfattar den nya lagen i
regel inte stiftelser som for sin verksamhet &r beroende av fortlopande
ekonomiskt stod. I sddana fall kan man némligen inte anse att den av-
skilda egendomen varaktigt skall forvaltas av stiftelsen. I en Over-
gangsbestimmelse till lagen foreskrivs dock att anslagsberoende stiftel-
ser som har tillkommit fore lagens ikrafttridande skall omfattas av
lagen. Nagra nya sddana stiftelser kommer emellertid inte att kunna
bildas sedan lagen trétt i kraft.

Konsekvenserna hérav togs upp till en ingdende provning i samband
med behandlingen av forslaget till stiftelselag. Overviigandena ledde
till att lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda betidnkande,
1993/94:LU12, forordade att regeringen skulle dterkomma till riksda-
gen med forslag till réttslig reglering av sddan anslagsberoende verk-
samhet som till f6ljd av definitionen av stiftelsebegreppet i stiftelsela-
gen inte kommer att kunna anordnas i stiftelseform. En sddan réttslig
reglering borde tillhandahéllas samtidigt med stiftelselagens ikrafttra-
dande. For att detta skulle vara mojligt uppskots ikrafttradandet av
stiftelselagen fran den 1 januari 1995 till den 1 januari 1996.

Herr talman! Utredningen SOU 1994:147 har funnit att statlig verk-
samhet bor bedrivas i myndighetsform. Néar privatrittslig form krévs
for statlig verksamhet som ar beroende av dterkommande tilldelning av
anslagsmedel skall enligt propositionen frimst formerna aktiebolag och
ideell forening anvéndas. Dessa verksamhetsformer &r enligt vad rege-
ringen framhéller ldmpliga ocksd for motsvarande verksamheter i
kommuner och landsting.

Enligt utskottets mening kan det for niarvarande inte helt uteslutas
att det kan komma att krévas en ny réttslig form vid sidan av aktiebola-
get och den ideella foreningen for att helt tillfredsstilla behovet av
rattslig reglering for de skilda verksamheter som ar beroende av fortls-
pande stod.

Utskottet utgar fran att regeringen med uppmérksamhet foljer fra-
gan och om nagot &r dterkommer till riksdagen med en redovisning
hirav samt forslag till en ny réttslig reglering om ett sddant behov har
visat sig foreligga.

Herr talman! Utskottet avstryker dirmed bifall till motion L20.

I motion L21 pekar motionédrerna pé att manga kulturella verksam-
heter bedrivs i stiftelser som svarar mot den nya lagens krav. Med
tanke pa stiftelseformens fordelar &r det viktigt att dessa kan fortsétta i
denna form, men utan att stat, landsting eller kommuner kvarstar som
stiftare. Motiondrerna menar att de offentliga bidragen i stillet kan
regleras genom avtal dér stiftelsens ansvar och skyldigheter preciseras
liksom villkoren for limnade anslag.

Regeringen framhaller ocksé i propositionen att kraven pa hur de
statliga medlen skall anvédndas i 6kad utstrickning bor preciseras i
tidsbegrinsade avtal. Detta stimmer i viss utstrickning 6verens med
vad som anfors i motion L21.



I slutbetéinkandet av Utredningen om verksamheter som dr beroende
av statligt stod, Omprovning av statliga dtaganden, SOU 1995:93, har
utredaren redovisat en forutsittningslos oversyn av bl.a. stiftelser som
fortlopande dr beroende av statliga medel samt ldmnat forslag om hur
verksamheten bor vara organiserad och finansierad i framtiden.

Beténkandet har dnnu inte remitterats. Den frdga som motionérerna
tar upp har ett uppenbart samband med utredningsforslaget, och enligt
utskottets mening bor den fortsatta beredningen av utredningsforslaget
inte foregripas.

Herr talman! Utskottet avstryker ddrmed bifall till motion L21.

Stiftelselagens 6 kap. innehdller regler om dndring m.m. av fore-
skrifter i ett stiftelseforordnande. Stiftelselagens 6 kap. kommer att
gélla for alla stiftelser. Enligt huvudregeln i stiftelselagens 6 kap, som
innehaller regler om dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforord-
nande, far inte styrelse eller forvaltare utan tillstind av Kammarkolle-
giet dndra eller upphéva eller i séirskilt fall &sidosétta foreskrifter i
stiftelseférordnandet som avser bl.a. stiftelsens &ndamaél.

I propositionen foreslér regeringen att for saddana stiftelser som &r
bildade av eller tillsammans med staten, en kommun, ett landsting eller
en kyrklig kommun skall stiftelselagens 6 kap. borja tillimpas forst
efter den 1 januari 1997, dvs. ett &r efter det att stiftelselagen trétt i
kraft.

Forslaget skall ses mot bakgrund av att regeringen dvervéger en an-
nan ordning 4n den som anges i stiftelselagen for dndring av forord-
nanden for stiftelser som har bildats av offentliga réttsubjekt. I propo-
sitionen anges att resultatet av dessa overviaganden troligen kommer att
presenteras for riksdagen under varen 1996 och att eventuella lagénd-
ringar avses trdda i kraft den 1 januari 1997.

For att undvika att stiftelselagens bestimmelser forst borjar gilla
for sddana stiftelser och sedan &ndras foreslar regeringen att 6 kap.
stiftelselagen inte skall borja tillimpas pé stiftelser bildade av offent-
liga réttssubjekt innan bestimmelserna kan trdda i kraft i sin nya ly-
delse. Den nuvarande ordningen kommer da att gélla ytterligare ett ar
for dessa stiftelser.

Remisstiden for promemorian Statliga och kommunala stiftelser, Ds
1995:62, utgar den 2 februari. Det finns alltsd ingen anledning att de-
battera den promemorian i kammaren i dag.

Utskottet avstyrker dirmed &ven motion L22.

Onskemélen i motion L209 om att stiftelselagen méste revideras nir
det giller forutsittningarna for permutation av stiftelser som har bildats
under medverkan av staten dr genom utskottets stdllningstagande till-
godosedda.

Herr talman! Med anledning av det anforda ber jag att fa yrka bifall
till lagutskottets hemstéllan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 93 BENGT HARDING OLSON (fp) replik

Herr talman! Fragan om formerna for verksamhet som ar beroende
av statligt stdd m.m. kan uppfattas som en véldigt teknisk fraga, men
den dr oerhort viktig. Den ar viktig ur ménga synpunkter, sarskilt rent
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kulturpolitiskt. Den aktualiserar ockséd det som jag podngterat i mitt
huvudanforande, ndmligen ett konstitutionellt 6vertramp.

Jag nojer mig hir med att i anledning av Eva Arvidssons anférande
stdlla ett par enkla fradgor. Det handlar om det &siktsbyte som har skett
pa bara ett och ett halvt ar. Socialdemokraterna tyckte tillsammans med
oss alla andra att det skulle vara en sérskild réttslig reglering. Nu ett
och ett halvt &r senare tycker de tvirtom.

Min enkla fraga ar: Varfor har socialdemokraterna dndrat sig?

Min andra frdga handlar om en annan sak som jag ocksé antydde,
nidmligen den interna splittringen i socialdemokratin.

Socialdemokraterna i kulturutskottet tycker som vi pa den borger-
liga sidan i lagutskottet, men socialdemokraterna i lagutskottet kor,
kanske med beratt mod, dver sina egna kolleger i kulturutskottet som
rimligen, &tminstone kulturpolitiskt, maste vara mycket mer insatta i
den frdgan 4n vad vi i lagutskottet dr. Jag onskar svar fran Eva Arvids-
son pa dessa enkla fragor.

Anf. 94 EVA ARVIDSSON (s) replik

Fru talman! Det &r inte tal om ndgon splittring. Skillnaden mellan
majoritetens och minoritetens forslag i utskottet ar inte s& valdigt stor,
Bengt Harding Olson. Majoriteten uppmanar regeringen att uppmark-
samt folja fragan, som jag sade, och aterkomma om man ser att detta
inte ricker och att det behovs ytterligare en ny associationsform. Da
aterkommer regeringen med det.

Kulturutskottet och minoriteten i lagutskottet vill att man redan nu
skall gora ytterligare en ny bestéillning.

Vi tycker sa hir eftersom den utredning som jag hidnvisade till har
funnit att dessa tva associationsformer, aktiebolag och ideell forening,
skall rdcka. Om det visar sig att det inte gor det far man aterkomma. Vi
litar fullsténdigt pa att regeringen foljer den hér fragan.

Anf. 95 BENGT HARDING OLSON (fp) replik

Fru talman! Eva Arvidsson sédger att det inte d4r ndgon stor skillnad.
Det dr nog faktiskt en mycket stor skillnad. Det ar lika stor skillnad
som det dr mellan ja och nej.

Jag har inte fatt ndgon ndrmare beskrivning — och det far jag kanske
inte heller — dver hur socialdemokratiska ledamoter i kulturutskottet
kénner sig efter att ha blivit 6verkorda.

Jag vill ocksa ta upp den framtida garantin for att vi verkligen fér en
ny rattslig reglering héar. Det dr tydligen regeringen som helt envéldigt
avgor om det finns behov eller inte. Alla vi andra har tyckt att detta
behdvs, men regeringen tycker envéldigt att det inte behdvs. Den avgor
alltsa om vi dver huvud taget far nagot. Jag tycker att det lutar at att vi
inte far nagot.

Jag tycker ocksé att det ar ett svek emot kulturpolitiken att hantera
fragan pa det hér sittet. Jag vet att Socialdemokraterna likavdl som
Folkpartiet har kdmpat for kulturpolitiken. Dérfor &r jag extra forvanad.

Socialdemokraterna dr ju i gott sillskap dérfor att Vinsterpartiet,
som kanske dr det parti som alltid har legat i fronten ndr det géller
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Anf. 96 EVA ARVIDSSON (s) replik

Fru talman! Om Bengt Harding Olson hade lyssnat p& mitt anfo-
rande hade han hort att jag sade att om det behdvs skall regeringen
sjdlvfallet aterkomma med forslag till en ny associationsform. Det &r
svart att lamna garantier for att det blir en ny associationsform. Det kan
man ju inte veta. Man vet inte vad det 4r man bestiller — en ny associat-
ionsform. Det finns ju ingen direkt bestillning fran er, utan det finns en
utredning om det.

Jag tycker inte att det dr sé stor skillnad pé att folja fragan och ater-
komma om det visar sig att det finns behov och att bestélla ndgot nir
man inte vet vad man bestéller.

Anf. 97 STIG RINDBORG (m)

Fru talman! For ett och halvt ar sedan klargjorde en enig riksdag
och ett enigt lagutskott vad vi bestillde. Det har inte effektuerats. Nar
man da fragar om skilet, sigs det bara att aktiebolag och ideell fore-
ning dr ndgot som ar bra. Jag pekade pa omsténdigheter som jag tycker
borde ha belysts innan man kunde pasta att de var sé bra.

Hur skall de méanga stiftelser som finns ute i Sverige tillsammans
med landsting, kommuner och enskilda foretag fungera? Hur skall
dessa enskilda intressen kunna fortsétta om man skall bedriva aktiebo-
lag, intressebolag, ihop med kommunerna i stéllet for att ha stiftelser
med kraftfullt avskilda egna formogenheter?

Jag kan inte ra for att jag upplever att det som kommer i nésta om-
géng i var, och som jag nu har foregripit, gar ut pa att man centralt skall
dirigera detta, trots vad Goran Persson sade om att man inte skall sitta
och gora detta. Det &r bl.a. avsikten med alla stiftelser som finns ute i
kommuner och landsting. De skall dirigeras av regeringen.

Vi har inte fatt ndgra besked i motsatt riktning. Tills sé blir fallet ar
jag av den hér uppfattningen och hivdar att detta &r den bakomliggande
avsikten.

Anf. 98 EVA ARVIDSSON (s)

Fru talman! Jag behdver inte upprepa vad jag sade tidigare till
Bengt Harding Olson. Jag vill bara tilldgga till Stig Rindborg att den
forra regeringen ocksa fick en bestéllning. Den verkstéllde inte heller
den.

Anf. 99 STIG RINDBORG (m)

Fru talman! An virre att behdva upprepa bestillningen. Men den
bestéllningen hann ju inte den forra regeringen effektuera, eftersom den
kom pa varen och regeringen avgick i september—oktober.
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Anf. 100 EVA ARVIDSSON (s)

Fru talman! Den utredning som har tittat pa detta foreslar dessa tva
associationsformer. Vi avvaktar och ser om det behdvs ndgot ytterli-
gare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 23 §.)

22 § Vissa arrenderittsliga fragor

Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1995/96:LUS8
Vissa arrenderittsliga fragor (prop. 1995/96:43)

Anf. 101 ROLF DAHLBERG (m)

Fru talman! Under de senaste &ren har riksdagen fattat beslut om en
rad dndringar i lagstiftningen pa arrendeomradet for jordbruk. Syftet
med dessa dndringar har varit att stirka arrendatorernas stdllning, och i
motsvarande mén minska jorddgarnas stéllning, i arrendeforhallandet.

De viktigaste dndringarna som genomfordes senast var att vi fick ett
direkt besittningsskydd for arrendatorerna. Nér arrendetiden gick ut
hade man ett besittningsskydd nér man férhandlade om ett nytt arren-
deavtal. Likasé fick vi nya regler om ett generellt skydd for jordbruks-
arrendatorernas investeringar. Det sistndimnda dr utomordentligt viktigt
och var en mycket bra reform som vi moderater férde fram motions-
vigen vid flera tillféllen.

I och med dessa forandringar gjorde vi den bedomningen att balan-
sen mellan de tvé parterna i ett arrendeforhallande var bra. Avvégning-
en var gjord pa ett rimligt satt.

Nu har regeringen kommit med ett férslag om ytterligare nigra dnd-
ringar i arrendelagstiftningen. De gér ocksé ut pa, liksom tidigare for-
dndringar, att stirka arrendatorernas stillning pa bekostnad av fastig-
hetsigaren eller jorddgaren.

Vi for vér del ér tveksamma till de nya forslagen. Framfor allt finns
det en uppenbar risk att en jorddgare blir tveksam till om han skall
arrendera ut den jord som han har eller om han skall finna ndgon annan
16sning pa brukningen av jorden. De inskrénkningar i forfoganderitten
som lagen aterigen tillfor gor kanske att han bedomer att det ar béttre
att avstd fran att arrendera ut. Det vore mycket olycklig om den ut-
vecklingen blev en f61jd av den hér lagstiftningen.

Om vi tittar p& det svenska jordbruket och jordbrukarkaren ser vi att
vad vi behdver i dag ér en fornyelse och en foryngring av de yrkesverk-
samma jordbrukarna.

De unga ménniskor som gar in for att starta ett jordbruksforetag har
ofta inte nagra stora kontanta medel att sétta in i det. De kan séllan eller
aldrig kopa sig till ett stort jordbruksforetag, utan de startar ofta med ett
arrende. Om utbudet pa marknaden pa det hdr viset skulle minska,
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Var andra invindning géller de enskilda forslagen. Det skall erkén-
nas att det ar fraga om relativt smd forandringar, men sammantaget kan  pjssq arrenderittsliga
de fa en bromsande effekt pd mojligheterna att fa fram arrenden pd  fi400s
marknaden. Vi tycker att det vore béttre om sddana mindre fragor som
tagits upp i propositionen kunde 16sas avtalsvigen mellan parterna. Da
kan man ta till vara de skiljaktigheter som finns i de enskilda fallen.

Det dr uppenbart sd att sddant som i ett fall kan uppfattas som ett
bekymmer, i ett annat fall 6ver huvud taget inte finns. I de mindre fra-
gor som hiér ar aktuella &r avtalsmojligheten darfor mycket béttre och
effektivare for att fa till stdnd en 16sning mellan parterna i ett arrende-
forhéllande.

Fru talman! Vi har avgivit en reservation vid betdnkandet, och jag
yrkar bifall till den.

Anf. 102 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Fru talman! I lagutskottets betinkande 1995/96:LU8 behandlas
vissa arrenderittsliga fragor.

Mycket kort sammanfattat kan sdgas att detta betinkande i huvud-
sak innebdr att jordbruksarrendator fir ett dkat skydd gentemot den
jordagare vars mark jordbruksarrendatorn arrenderar. Jag tycker att det
ar viktigt att inledningsvis podngtera detta i mitt anférande, eftersom
detta ar sjélva kdrnan bade i propositionen och i utskottets betdnkande.

Utskottsmajoriteten har slagit fast sitt ideologiska stédllningstagande
mycket klart, vilket har foranlett en reservation just pa denna punkt fran
Rolf Dahlberg m.fl. moderater. Jag skall senare i mitt anférande kom-
mentera denna reservation.

Okningen av skyddet for jordbruksarrendatorn gentemot jordéigaren
kan sammanfattas pa foljande sitt.

Om en brandskada har uppstatt pa fastigheten och skadan inte ar av
en sddan omfattning att egendom maste byggas om eller ersittas, ar
arrendatorn enligt nu gillande lagstiftning skyldig att &tgirda skadan. I
betinkandet foreslés ett utvidgande av detta till att dven gélla vid skada
som ej orsakats av brand. Enligt betdnkandet skall arrendatorn ges rétt
till ersdttning av jorddgaren for utfort arbete i de fall dir han ej sjilv
har varit vallande till skadan.

Om arrendatorn inte har jaktratt, skall jorddgaren ansvara for forlus-
ter som drabbar arrendatorn pa grund av viltskador. Undantag géller
om jorddgaren kan pévisa att skadan inte har kunnat undvikas trots
rimlig anstrdngning fran dennes sida.

Vi kan hér konstatera att detta endast giller vid skada som upp-
kommer av sjélva viltet och dér jorddgaren har varit forsumlig med en
effektiv viltvard. Skulle dock skada uppsta vid jaktens utforande, ge-
nom att vixande groda nedtrampas e.d., kan erséttning krivas for detta
med stdd av skadestandslagens allménna regler. Jag vill poédngtera
detta, da sddana skador for arrendatorer under bl.a. de stora godsen i
sodra Sverige inte alls &r ovanliga vid s.k. klappjakter o.d. pa fagel.
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Om en arrendator anser sig ha en motfordran som han vill dra av
frén arrendeavgiften, ges enligt vad som foreslés i betdnkandet mojlig-
het att deponera det belopp som motfordringen uppgér till hos lanssty-
relsen. Han kan dérigenom forhindra att arrenderétten forverkas pa
grund av att beloppet inte betalas till jorddgaren. M6jligheten till depo-
sition skall gilla vid alla typer av arrende.

Vid ett arrende som dr gemensamt for flera personer och som avser
ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag infors en mojlighet
for var och en av medarrendatorerna att verléta sin rétt till en medar-
rendator som dr make eller avkomling till 6verlataren.

I en motion fran centerpartisten Lennart Brunander samt i en mot-
ion fran socialdemokraterna Bengt Silfverstrand och Bo Nilsson under-
stryker man att denna rétt borde gélla generellt vid gemensamt arrenda-
torskap, sdledes inte endast mellan vissa nérstdende.

Svea hovritt har yttrat sig i denna frdga i samband med remissbe-
handlingen av Arrendekommitténs betdnkande. Hovritten anfor att
detta skulle vara oforenligt med nuvarande konstruktion av dverlatelse-
reglerna 1 9 kap. 31 § jordabalken. Regeringen anser detsamma i sin
proposition, och utskottet har beslutat tillstyrka regeringens forslag i
propositionen.

Om det daremot skulle visa sig att det uppkommer problem vid for-
dndrade konstellationer i andra arrendekollektiv, utgér utskottet fran att
regeringen pa nytt dvervéger den réttsliga regleringen.

Betriaffande s.k. bostadsarrende har i motion fran Séren Lekberg
och Bjorn Ericson anforts att det borde goras ett tillkdnnagivande om
kollektiv forhandlingsritt for bostadsarrendatorer. Utskottet konstaterar
att det pa detta omrade ej har kommit till stind nagot frivilligt forhand-
lingssystem t.ex. motsvarande det som finns pa hyressidan. Nagon av
parterna sjélva tillskapad forhandlingsordning som kan tjina som norm
vid lagstiftande pa omradet finns séledes inte.

Utskottet understryker dock att regeringen noga bor folja utveckl-
ingen inom detta omrdde for det fall att en fordndrad situation kan
komma att uppsté betraffande ovanndmnda forhéllanden.

I reservationen frdn Rolf Dahlberg m.fl., som jag inledningsvis
nimnde, uttrycker man som sin asikt att balansen mellan arrendator och
jordagare med nuvarande lagstiftning &r till fyllest, varfér man anser att
ytterligare forstirkning av arrendatorns rétt inte bor genomforas. Dess-
utom befarar man att utbudet av arrendejordbruk allvarligt kan komma
att inskrankas pa grund av den minskning av jorddgarens rétt att fritt
disponera sin egendom som den nu foreslagna lagéndringen innebér.

Jag kan hér bara konstatera att de som star bakom reservationen och
de som tillhor utskottsmajoriteten har olika syn pa vem som har storsta
behovet av okat skydd i ett arrendatorsforhéllande. Vi har olika ideolo-
gisk syn pa denna fraga, och jag forutsétter att man pa bada sidor har
respekt for detta.

Jag tror dessutom inte att dessa i sig inte alltfor valdsamma lagénd-
ringar kommer att medfora en rubbning i ett jimnt utbud av lediga
arrendejordbruk. Alternativet for jorddgaren skulle i sa fall vara att
sjdlv bruka jorden, vilket han i sa& fall med all sékerhet redan gjorde,



om detta var ett alternativ for honom. Detta val har da med all sédkerhet
skett med utgangspunkt i andra skél an just forhallandet mellan jorda-
gare och arrendator genom nuvarande arrendelagstiftning.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstéllan i
dess helhet och avslag pé reservationen av Rolf Dahlberg m.fl. mode-
rater.

Anf. 103 ROLF DAHLBERG (m) replik

Fru talman! Vi dr vl i och for sig ganska dverens om att vart och
ett av forslagen i propositionen inte som sddana ar speciellt ingdende
och omvilvande. Manga har en karaktir som gor att de egentligen &r
mycket vil ldmpade att klaras ut avtalsvigen mellan de tva parterna i
ett forhallande.

Lat mig ta upp frdgan om viltskador for att visa hur besvarligt det
blir, om man lagstiftar pa ett omrdde som detta.

Viltskador och jakt regleras numera i vért land oftast av det jaktom-
rdde som jorddgarens mark ingar i. Man har vissa bestimmelser for hur
avskjutning av vilt skall f4 ga till. Det stills pd dem som utdvar jakt
krav att gora en rimlig avskjutning av olika typer av vilt inom omradet.

Sa kommer vi och lagstiftar om att en av parterna i jaktvardsomra-
det far extra tryck pa sig. Han maste skjuta av mera. I annat fall kom-
mer han i konflikt med den markarrendator som han har.

Att ga in lagstiftningsvéigen ar som gjort for att fa till stdnd tvist och
trakigheter i ett omradde pa landsbygden, i stillet for att lata parterna
bestimma hur denna typ av fragor skall regleras nér de gor upp avtalet.

Anf. 104 SVEN-ERIK OSTBERG (s) replik

Fru talman! Jag kan till viss del ha forstaelse for Rolf Dahlbergs
synpunkt just nir det géller frigan om jaktvarsdomraden. Visst kan det
uppsta situationer av det slag som Rolf Dahlberg nimner.

Men det gér inte att komma ifrén det faktum att lagstiftningen har
kommit till just pd grund av att man inte har kunnat komma fram av-
talsvigen pa ett séitt som har varit tillfredsstdllande for jordbruksarren-
datorerna. Det gér heller inte att komma ifrén, trots att det som jag
ndmnde finns skil som jag kan ha forstaelse for, att det ar jordbruksar-
rendatorn som drabbas pé ett sdtt som &dr besvidrande for honom. Det
blir viltskador osv. Det &r knappast till gladje for honom att man kon-
staterar att det 4r en massa andra omstiandigheter som gor att det blir s&
hér. Hans skador &r lika stora &dnda.

Lagstiftningen kommer till darfor att man vill forstérka arrendatorns
ratt att undvika denna typ av skador.

Jag har sjélv besokt sdodra Sverige och triffat jordbruksarrendatorer.
Man har framfort detta problem som véldigt besvirande, framfor allt pa
de stora godsen dar man bedriver jakt i en ganska avancerad form och
dér vilttrycket dr ganska hogt. Det &r besvdrande for dem som skall
leva pé det jordbruk som man har arrenderat.
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Anf. 105 BIRGITTA CARLSSON (s)

Fru talman! Vi diskuterar denna géng vissa arrenderattsliga fragor.
Arrende dr en form som har funnits véldigt lainge. Genom 1907 ars
nyttjanderattslag infordes arrende som ett enhetligt réttsinstitut i Sve-
rige. I och med den lagen lades grunden for arrenderitten.

Hur mycket mark som dé arrenderades ut vet jag inte, men 1993 var
enligt Statistisk arsbok ungefér tva tredjedelar av all akermark utarren-
derad. Det dr darfor valdigt viktigt att det finns klara och tydliga regler
som reglerar forhallandena mellan jord4gare och arrendatorer.

Under de senaste aren har det skett ganska stora forandringar och
forbéattringar av villkoren for arrendatorer. Dessa fradgor har diskuterats
ménga ganger hir i kammaren. Det forra forslaget, som vi antog i va-
ras, gillde investeringar i arrendejordbruket. I dag giller det vissa ar-
renderéttsliga fragor. Jag hoppas att detta ar det sista forslaget pa detta
omréde, i alla fall inom 6verskadlig tid. De forslag vi skall besluta om i
dag ér de sista av de forslag som hénger samman med 1990 &rs arren-
dekommittés utredning. Alla dessa beslut ar viktiga bade for jorddgare
och arrendatorer.

I forra betdnkandet lyfte utskottet fram att arrendelagstiftningen i
visentliga stycken alltjamt bygger pd att man i forsta hand skall efter-
striva frivilliga 6verenskommelser. Aven i fortsittningen giller att
arrendator och jorddgare skall vara 6verens. Det dr bara nir man inte
klarar av detta som det dr viktigt att det finns klara och tydliga regler
som talar om for bade jordigare och arrendatorer vad som giller for
var och en av dem.

Fru talman! Vi fran Centerpartiet yrkar bifall till hemstillan i lagut-
skottets betinkande 8. Vi anser inte att balansen i arrendeforhallandet
fordndras negativt i ndgon storre utstrackning for jorddgaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 23 §.)

23 § Stod till konsumentpolitiska dtgirder pa omradet finansiella
tjédnster

Foredrogs

Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU10

Stod till konsumentpolitiska atgdrder pd omradet finansiella tjanster
(prop. 1995/96:82)

Anf. 106 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Fru talman! ”Konsumenter &r vi allihopa, du med och jag med!”
Denna inledning, sérskilt passande nir det nu ndrmar sig juletid, far ge
uttryck for att konsumentpolitiken savil i stort som i smatt faktiskt
handlar om och berdr oss alla. Vi dr alla konsumenter med olika behov
och dnskemal under skilda skeden i livet. Var efterfrdgan handlar bade
om produkter och tjdnster — savél offentliga som privata.



Lagutskottets majoritet har i huvudsak stillt sig bakom regeringens  Prot. 1995/96:33
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nom viss omfordelning av medel. Motivet till att minska anslaget Ut-
veckling av ideell verksamhet med tre miljoner kronor och tillfora  st54 sill konsumentpo-
Konsumentverket dessa medel ér enligt regeringen och utskottet své-  Jiriskq drgdirder pd
righeter for konsumenter att fa dverblick over utbudet av finansiella  opyédet finansiella
tjanster. tidinster

Man pekar ocksé pa brister i informationen om vilka alternativ som
finns och pé vilka villkor tjansterna bjuds ut. Darfor skall Konsument-
verket Oka insatserna vad giller att se dver avtalsvillkor och informat-
ion pa det finansiella omréadet.

Till lagutskottets betinkande har fogats en reservation fran de mo-
derata utskottsledamoterna. Reservationen har inte tillkommit av eko-
nomiska skdl. Det handlar ju inte om négra stora summor. I stéllet dr
det principiella vigval det handlar om.

Vi moderater anser att utskottsmajoriteten anldgger samma tradit-
ionella synsitt som s& linge utgjort ett grundproblem béde for sam-
hillsekonomin och for enskilda medborgares och familjers sjélvstan-
dighet och valfrihet. Detta synsitt bottnar tydligen i att det nistan bara
dr offentliga insatser och resurser som kan 16sa samhéllets och medbor-
garnas problem.

Moderat konsumentpolitik syftar till att 6ka den konkurrensutsatta
sektorn, vidga omradet for privat niringsverksamhet, avveckla offent-
liga monopol, underlitta for foretag att driva sin verksamhet och un-
danrgja etableringshinder.

Moderat konsumentpolitik syftar ocksa till att skapa medvetna kon-
sumenter som enskilt eller i frivillig samverkan tar till vara sina intres-
sen som konsumenter. Kunniga och kritiska konsumenter dr grunden
for varje vl fungerande marknad.

I Sverige har de offentliga institutionerna steg for steg forsvarat
forutsittningarna for privata engagemang. For att konsumentsamman-
slutningar, andra organisationer och intresseorganisationer skall kunna
vixa och ta pé sig storre uppgifter dr det nddvindigt att begransa det
offentliga atagandet.

Organisationer och enskilda motiveras bist genom att anfortros del-
aktighet och ansvar, medan néringslivet motiveras bést av forhoppning-
ar om Okad efterfrigan p& varor och tjénster. Dessa funktioner kan
faktiskt fis att fungera tillsammans i en marknadsekonomi déir konsu-
menterna i fri konkurrens avgor den verkliga efterfragebilden. Ingrepp
utifran denna relation maste minimeras till sidant som ror liv, hilsa och
sakerhet.

I bl.a. Tyskland, Italien och Frankrike tillgodoses konsumenternas
intresse i hog grad genom frivilliga organisationer. Aven hir i Sverige
borde vi gradvis verlata &t de frivilliga organisationerna att sjialva dka
sitt engagemang och sin verksamhet. Det kan vara viktigt att staten i ett
uppbyggnadsskede bidrar med visst ekonomiskt stod for att ligga
grunden for dessa delvis nya verksamhetsformer.

Pa konsumentomradet i Sverige finns redan i dag en del andra akto-

rer. Stiftelserna Konsumenternas Bankbyra och Konsumenternas For-
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sakringsbyra dr 6ppna for alla och kan ge mycket avancerad radgivning
i tex. ldne- och forsdkringsfragor. De kan dven ge rdd vid problem
eller tvister mellan konsumenterna och banker och forsakringsbolag.

Ett annat exempel pé en ideell forening ar foreningen Underverket —
Konsumenter i samverkan, som har ett femtontal medlemsorganisation-
er inom framfor allt milj6- och hilsoomradet och ett stort antal enskilda
personer som stddmedlemmar.

Fru talman! Det framf6rs i madnga sammanhang och nu senast i den
s.k. tillvéxtpropositionen héilsosamma tankar om &ndrade drifts- och
verksamhetsformer, om avregleringar for att sénka kostnaderna och om
att fornyelsearbetet skall fortsétta. Detta tycks dock i mina 6gon — nir
det kommer till konkreta stillningstaganden — mera vara en ldpparnas
bekdnnelse dn verklig handling.

Vi moderater har tilltro till enskilda medborgares formaga och vilja
att sjdlva ta ansvar. Det visar sig nu pé olika omréden att det i manga
situationer inldrda beteendet att man i snart sagt alla sammanhang be-
gér och forvintar sig statliga regler och offentlig styrning haller pa att
ramna.

En del ménniskor kéinner sig vilsna, men pafallande ménga har
ocksa vaknat upp och inser att de sjélva har bdde forméaga och vilja att
reda ut situationer och ta ansvar sjilva eller i frivillig samverkan med
andra.

Jag anser att detta utskottsbetinkande tar fel vég i ljuset av den ra-
dande utvecklingen. Det handlar &terigen om ett litet steg pa véigen att
lamna over till det offentliga det som de enskilda medborgarna kan och
vill svara for sjélva.

Om regeringen och utskottet anser att det finns ett inslag av myn-
dighetsutdvning som endast Konsumentverket kan ta hand om borde
det naturliga ha varit att verket fick géra omprioriteringar for att skapa
utrymme for andra aktdrer inom de omriddena. Det skulle ocksé inne-
bira att resurser frigors for medborgargrupper till vilka speciell hdnsyn
maste tas.

Fru talman! Jag vill med stod av vad jag har anfort yrka bifall till
reservation | fran moderaterna.

Anf. 107 KARIN OLSSON (s)

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i lagutskottets betdn-
kande nr 10 och avslag pé reservationen.

Vi, dvs. alla konsumenter, lever med en alltmer komplicerad om-
vérld som kénnetecknas av snabba fordndringar, vilket leder till stora
svarigheter for konsumenterna. Det dr ndstan omdjligt att dverblicka
hela utbudet av de finansiella tjanster som finns pa marknaden. Dessu-
tom 4r inte informationen om vilka alternativ som finns sirskilt god.

Enskilda konsumenter har mycket sma mojligheter att paverka ut-
formningen av marknadens tjénster. Det kan ocksd medféra problem
for konsumenterna med alla tekniska losningar som numera finns, inte
minst inom betaltjanstomradet.



For att konsumenterna skall kunna dra fordel av den forbéttrade
konkurrensen krivs det att ndgon med utgangspunkt i konsumenternas
intressen kritiskt granskar utbudet av tjénster.

Det kravs ocksé att ndgon i storre utstrickning &n i dag kan fore-
trida konsumenterna i domstol i syfte att paverka réttsutvecklingen till
ledning for de myndigheter och andra organ som arbetar med forebyg-
gande och radgivande insatser for konsumenterna. Det pagér for nirva-
rande en utredning om detta.

Konsumentverket méste dka insatserna for att se 6ver avtalsvillkor
och information pé det finansiella omradet. Detta giller naturligtvis
dven andra berdrda organ.

Insatserna skall gélla vilka krav som kan stéllas pd den information
som banker, forsdkringsbolag och andra aktorer tillhandahaller till sina
kunder plus en dversyn av avtalsvillkoren. Det finns ocksé behov av att
i storre utstrackning 4n i dag vicka talan i Marknadsdomstolen enligt
avtalsvillkorslagen, marknadsforingslagen och konsumentkreditlagen.
Denna lagstiftning &r ny och prejudikatbildning &r viktig for konsu-
mentskyddet.

Med anledning av att bdde detaljhandeln och bensinbolagen har ta-
git upp konkurrensen i friga om kontokort har ocksé tillsynsbehovet
okat.

Det ar viktigt att ge konsumenterna ett starkare stod for att gora det
mojligt for dem att ta till vara sina rittigheter. Konsumenterna skall
goras aktivare pd omradet.

Atgirder som méste komma till stind #r av traditionell myndighets-
karaktér, och darfor dr det naturligt att Konsumentombudsmannen och
Konsumentverket blir ansvariga for dessa.

Konsumentverket har enligt sin instruktion forfattningsenliga mdj-
ligheter att utarbeta riktlinjer for niringsidkarnas marknadsforing och
utformning av varor och tjinster samt for deras tillimpning av konsu-
mentkreditlagen.

Konsumentombudsmannen har det yttersta ansvaret for tillsynen av
de konsumentrittsliga lagarna. Konsumentombudsmannen kan i vissa
fall sjélv meddela forbud eller alagganden.

Vi socialdemokrater anser att det dr viktigt att det priméra ansvaret
for konsumentpolitiken ligger pa det offentliga, dvs. pa staten och dven
pa kommunerna. Vi socialdemokrater anser ocksa att de frivilliga kon-
sumentorganisationerna dr ett mycket viktigt komplement till Konsu-
mentverkets och Konsumentombudsmannens verksamheter.

Vi har hér i riksdagen redan beslutat att for innevarande budgetar
ansla drygt 6 miljoner. Dessa pengar fordelas med 2,9 miljoner till
Sveriges konsumentrad for att bl.a. foretrdda konsumenterna i Europa-
arbetet och med 3,2 miljoner till konsumentorganisationer for att deras
arbete skall aktivera och bredda engagemanget pa konsumentomradet
och for att inflytandet for konsumenterna och deras organisationer
ocksa skall 6ka.

Dessutom har regeringen fordelat 5,6 miljoner till 40 olika projekt
inom livsmedelssektorn. I budgeten faststélldes att Jordbruksdeparte-
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Dessa pengar har delats ut till:

* riksorganisationer som nér ut lokalt, t.ex. Konsumenter i sam-
verkan, Sveriges konsumentradd och Astma- och allergiférbundet,

* mindre lokala organisationer, t.ex. Hushallsskolan i Brikne—
Hoby och den biologiska odlarféreningen i Vallentuna,

* kooperativa projekt,

* projekt riktade till socialt svaga grupper, och

* projekt med viss EU-inriktning.

Frivilligorganisationerna kommer sjélvfallet ocksd att pd omradet
finansiella tjanster vara ett utomordentligt komplement till Konsument-
verkets och Konsumentombudsmannens verksamheter.

For att klara de nya dtaganden som det handlar om behdver Kon-
sumentverkets budget forstirkas. Detta foreslds ske genom omfordel-
ning inom Civildepartementets omrade.

Eftersom belastningen av anslaget Utveckling av ideell verksamhet
inte blir av den omfattningen som riksdagen utgétt fran finns det inget
hinder mot att Konsumentverket och Konsumentombudsmannen far
disponera tre miljoner av detta anslag under innevarande verksamhets-
ar.

Utskottet tinker inte ndrmare gé in pa hur pengarna skall disponeras
men vill &ndé peka pé ett speciellt omrdde. Det géller att dven konsu-
menter med svag ekonomi skall uppmérksammas, eftersom de i regel
inte kan dra fordel av den 6kande konkurrensen pé det finansiella om-
radet.

Vi socialdemokrater star pa dessa konsumenters sida och utgar fran
att regeringen foljer upp detta.

Jag yrkar saledes bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa den
moderata reservationen.

Anf. 108 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Fru talman! Med anledning av Karin Olssons anforande kan jag
bara konstatera att socialdemokraterna star for ett mycket traditionellt
tankande. Att anse att t.ex. stiftelserna Konsumenternas Bankbyra och
Konsumenternas Forsikringsbyra bara dr komplement tycker jag inte ar
att se det pa ratt sitt.

Stiftelsen Konsumenternas Forsdkringsbyra tar t.ex. fram helt ut-
mérkta sammanstéllningar, ddr man gér igenom alla forsékringsbolag
som finns i Sverige och vilka villkor de har. Som konsument kan man
fa precis alla uppgifter man vill ha. Denna stiftelse &r ganska gammal.
Den har funnits sedan 1979. Drygt 12 000 ménniskor ringer varje ar for
att fa information, rad och dven stdd nér de t.ex. skall processa mot ett
forsékringsbolag. Konsumenternas Bankbyrd &r ddremot nyare och
infordes under den borgerliga tiden. Den har bara funnits i cirka ett och
ett halvt &r, men redan nu ringer 4 000 personer om aret for att fa stod
nér det géller just finansiella tjénster.
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Anf. 109 KARIN OLSSON (s)

Fru talman! Stddet till konsumentpolitiken har 6kat genom att frivil-
ligorganisationerna har fatt mer pengar under innevarande budgetar.
Aven om fru de Pourbaix-

Stod till konsumentpo- o >

litiska dtgiirder pa Lundin inte &r av den
omrddet finansiella uppfattningen  anser vi
tjéins ter‘ socialdemokrater  fortfa-

rande att det dr det offent-
liga som skall vara ansvarigt for grunden i konsumentpolitiken. Det &r
var bestdmda uppfattning att det ger den bésta utdelningen for de kon-
sumenter som ar i storst behov av den hjilp och végledning som fak-
tiskt kan behovas.

Anf. 110 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Fru talman! Om alla de bidrag som Karin Olsson rdknar upp har
gatt till frivilliga organisationer borde man ju ha kunnat lyfta bort
ganska mycket frdn Konsumentverket. Det vi diskuterar i dag hade
alltsa egentligen rymts inom Konsumentverkets budget.

Anf. 111 KARIN OLSSON (s)

Fru talman! Jag tror att det under en lang rad av ar kommer att kré-
vas ytterligare pengar for att vi skall bistd de konsumenter som behdver
det och aktivera den konsumentpolitik som fors i det hér landet. Ju
kérvare ekonomin ér, desto svarare kommer det att bli. Vi behover inte
vara oroliga for att Konsumentverket inte behover de pengar som vi nu
avser att fatta beslut om, utan de pengarna kommer vl till anvindning.
Dessutom har de frivilliga organisationerna fatt si mycket att de enligt
min mening kompletterar varandra val.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

LU5 Andrade regler om birgning
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU9 Vissa dndringar i forildrabalken
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU7 Former for verksamhet som iir beroende av statligt stod, m.m.
Mom. 1 (verksamhetsformer for statlig verksamhet)

1. utskottet

2.res. 1 (m, ¢, fp, mp)

Votering:

174 for utskottet

126 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1995/96:33
For utskottet: 144 s,1c, 18 v, 11 kds 7 december

Forres. 1: 71 m, 18 ¢, 23 fp, 14 mp
Frénvarande: 175,9m, 8¢, 3 fp, 4 v,4 mp, 4 kds Fel! Okiint
Mom. 3 (ikrafttridandet av 6 kap. stiftelselagen) viixelargument.
1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

230 for utskottet

71 for res. 2

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,19 ¢, 23 fp, 18 v, 15 mp, 11 kds

For res. 2: 71 m

Franvarande: 17s,9m, 8¢, 3 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LUS8 Vissa arrenderittsliga fragor

Mom. I (propositionens lagforslag)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

230 for utskottet

73 for res.

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 19 c, 24 fp, 18 v, 15 mp,
10 kds

For res.: 72 m, 1 kds

Franvarande: 17s,8m,8c, 2 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU10 Stod till konsumentpolitiska dtgéirder pa omradet finansiella
tjinster

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

232 for utskottet

70 for res.

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:
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For utskottet: 144 5,2 m, 19 ¢, 24 fp, 18 v, 15 mp, 10 kds
For res.: 70 m

Avstod: 1 kds

Franvarande: 17s,8m, 8 c, 2 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Beslut om uppskjuten votering
P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de dren-

den som hann debatteras fardigt under &terstoden av dagens samman-
tride fick avgoras i ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.

Mervirdesskatt pd 24 § Mervirdesskatt pa
allmdnna nyhetstid- allminna nyhetstid-
ningar ningar

Foredrogs
Skatteutskottets betinkande 1995/96:SkU12
Mervirdesskatt pa allmidnna nyhetstidningar (prop. 1995/96:45)

Anf. 112 BO LUNDGREN (m)

Fru talman! Den friga som kammaren har att avgéra nu ror
huruvida man kan uppné balans mellan olika aspekter, beddmningen av
dagstidningarnas, eller allminna nyhetstidningarnas, roll for debatten
och opinionsbildningen for det fria ordet, mellan kravet pé ett rimligt
skattesystem utan snedvridningar och naturligtvis kravet pa statsfinan-
ser 1 balans.

Nér man liser konstitutionsutskottets yttrande och dess beddmning
av regeringens proposition finner man att dir star foljande:

”Nar det géller hur forslaget om inférande av mervirdesskatt kan
tinkas paverka villkoren for opinionsbildningen konstaterar utskottet
att det inte finns ndgon helt klarliggande bild av dessa effekter. I utred-
ningen och vissa motioner som véckts med anledning av propositionen
redovisas skdl som talar bade for och mot vissa tidningsforetags for-
méga att klara kostnadsokningarna och intiktsminskningarna samt
hushéllens mojligheter att klara de 6kade kostnaderna for tidningslds-
ning. Utskottet har inte haft mdjlighet att gdra en egen analys av dessa
forhallanden.”

Ett bristfalligt underlag, ett underlag som inte har gett konstitut-
ionsutskottet mojlighet att gora denna rimliga bedomning; redan detta
domer ju forslaget i sig sjalvt.

Regeringen lagger alltsa fram forslaget om inforande av moms utan
hénsyn till presstodet, dess utformning och omfattning, och utan hénsyn
till reklamskatten — en skatt som for ovrigt inte langre egentligen kan
uppritthéllas — och hur den verkar for olika medier, 1 det hér fallet for
allménna nyhetstidningar.

Mycket besvérligare &n sd behdver man inte gora det hela. Det finns
ingen grund for att bifalla forslaget, och dérfor yrkar jag bifall till den



moderata-borgerliga reservationen och Vinsterpartiets reservation, for
att ta alla partier i detta avseende.

Fru talman! Dessutom har man inte genom forslaget pa nigot vis
uppnatt ett resultat som innebér att man undviker den snedvridning som
finns genom det sétt pa vilket dagstidningarna har égnat sig at att gora
bilagor av olika slag som direkt konkurrerar med tidskrifter, som ar
belagda med 25 % merviardesskatt. Man konstaterar att skillnaden mel-
lan 0 och 25 é&r storre &n skillnaden mellan 6 och 25; snedvridningen
minskar alltsd. Men hér har vi en konkurrenssituation som &r helt
ohallbar.

Samtidigt som man avstyrker forslaget om mervirdesskatt, eftersom
det dr sa daligt underbyggt att t.o.m. konstitutionsutskottet anger detta,
bor man se till att begira av regeringen att komma med ett partiellt
forslag, som innebér att man uppnéir konkurrensneutralitet vad géller
den hir typen av bilagor.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 113 ISA HALVARSSON (fp)

Fru talman! Det behdvs enligt Folkpartiet liberalerna en positiv sér-
behandling av dagspressen, dirfor att den intar en sérstdllning i vart
demokratiska liv.

Dagspressen dr — vilket ocksé framgick av expertrapporten Dags-
pressen 1 1990-talets medielandskap — en oumbirlig institution i vart
samhélle. Genom den uppfylls behovet hos den enskilde medborgaren
av information och debatt. Dagspressen agerar som en sjilvstindig
granskare med individuella synpunkter, och den formedlar politiska
och lokala opinioner.

Enligt var uppfattning behovs alltsd en statlig presspolitik for att
sékra tidningarnas stillning i framtiden. Men den stimulansen bor vara
generellt utformad och inte utgd som direkt presstod till enskilda tid-
ningar.

Vi har lagt fram ett férslag om en halvering av det direkta pressto-
det till 1998. Det gir ndmligen inte att komma ifran det faktum att
subventioner till vissa marknadsaktorer dr en form av reglering.

Den som i dag vill starta en tidning maste konkurrera med andra
tidningar som fér presstdd, och den tidning som vill ha presstod maste
uppfylla vissa krav och anpassa sig till vissa regler. Det dr en vanlig
uppfattning bland pressforskare att presstodet har konserverat tid-
ningsmarknaden och himmat utvecklingen av tidningsmediet.

Stodet till dagspressen maste saledes vara sa utformat att det fraim-
jar konkurrens och mangfald. Det maste kanaliseras mera till branschen
dn till den enskilda hotade tidningen. Det viktigaste instrumentet i det
sammanhanget ar just den generella befrielsen fran mervirdesskatt.
Genom att behalla den indirekta forménen stidrks dagspressen som
medium. Vi sékrar ocksd konkurrensrittvisan och stimulerar ddrmed
fornyelse och utveckling.

Folkpartiet avvisar alltsa forslaget om att infora 6 % mervérdesskatt
pa nyhetstidningar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.
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Anf. 114 LARS BACKSTROM (v)

Fru talman! Detta betdnkande handlar om en ganska liten och obe-
tydlig forandring — en mervérdesskatt pa véldigt 1&g niva. Det blir ju
ddrmed litet mera enhetligt och litet béttre réattvisa mellan olika tidning-
ar och tidskrifter, sa egentligen &r det vil inte s& mycket att braka om.

Jo, fru talman, jag tycker att det ar véldigt mycket att braka om nér
det géller det hir betinkandet.

Hur har betéinkandet kommit till? Jo, det bygger pa en kombinat-
ionen av kraftfull budgetpolitik — och det &r vil bra att ha en sddan —
och total frdnvaro av en sammanhéllen mediepolitik. Denna kombinat-

Mervirdesskatt pa ion blir valdigt olycksalig
allménna nyhetstid- i en tid d& medierna ge-
ningar nomgar en total revolut-

ion. Vi far nya medier,
nya produkter. Jag tror inte att vi politiker forstar med vilken kraft den
hir omvandlingen sker. Forstod vi den kraften, skulle en majoritet av
oss 1 denna kammare inte bifalla regeringens proposition och utskotts-
majoritetens forslag.

Vad sédger betdnkandet egentligen i en forlangning? Jo, att det fria
ordet vil &r en vara eller tjénst vilken som helst. Men, fru talman, det &r
precis vad det fria ordet inte dr! Det &r inte en vara eller tjanst vilken
som helst. Det fria ordet &r ju grundbulten for hela vart demokratiska
system. Det &r ju déarfor som vi har tryckfriheten reglerad i vara grund-
lagar, och det dr darfor som det fria ordet inte dr en vara eller tjanst
vilken som helst.

Jag kom in i riksdagen 1988. P4 medieomradet har det sedan dess
blivit en total fordndring. Vem kunde 1988 ténka sig att vi i Sverige
skulle ha kommersiell reklamfinansierad TV och kommersiella lokala
stationer fyllda med reklam? Vi haller ju helt och hallet pa att f4 den
mediesituation som man linge haft i USA. Vi vet dess konsekvenser
och betydelse for det politiska livet: Till stor del har utvecklingen,
tyvirr, varit av ondo.

Vad ér det som hénder? Jo, man far en politisk debatt och informat-
ion som skall vara underhéllande. Tyvirr &r det s att informationsvér-
det och underhallningsvérdet inte stiger samtidigt. Manga génger &r det
ndstan tvartom.

Vad hinder nu i dagarna? Ja, vi borjar fa gratisutdelade nyhetstid-
ningar. 6 % pa priset ar vl inte sdrskilt farligt, kan man séga. Nej, men
det dr svart for en serids nyhetstidning att priskonkurrera med en
gratisutdelad tidning. Det ar véldigt svart att i en sadan situation bed-
riva priskonkurrens — i varje fall for den som tar betalt for sin produkt,
och det 4r ju en serids tidning tvungen att gora.

Fru talman! Om det inte fanns alternativ till framlagda forslag och
om vi vore tvungna att gora pa det sitt som det hér talas om, skulle
forslagen vara forstaeliga. Men vi dr inte tvungna att vidta en sadan hir
atgird sd snabbt for EU:s skull; det &r inte sant. Vi har ndmligen dis-
pens for hela 1996. Och om vi sedan inte &r &verens inom EU-
processen fortsétter dispensregeln automatiskt att gélla. Namnda skal &r



alltsé obsolet, for att anvédnda ett fint ord. Det dr alltsd inte sanningen,
utan det dr ndgot annat. Namnda skél dr alltsé inte korrekt.

Att sdga att det hér ar nodvéndigt for statsfinansernas skull ar dire-
mot ett starkt skdl, men naturligtvis gar det att fA in motsvarande
summa pengar pd annat sitt. Om ndgot maste ske pé detta omréde,
finns det d4 ndgon annan mdjlighet att peka pa? Ja, vi har ju reklam-
skatten. Den dr oerhort olika utformad for olika produkter. Vissa pro-
dukter ar skattefria och vissa har en hog skattesats. Det &r alltsd formli-
gen ett trisk av assymetrier. Har finns det mdjligheter att klara finansie-
ringen.

Det &r inte litt for alla i denna kammare att kénna till alla mojlig-
heter. Alla ledamdter kan inte i detalj sétta sig in i alla fragor. Men
skatteutskottet har fatt underlag frdn Foreningen Svensk fackpress
genom Osten Johansson, en mycket kiind publicist och en mycket duk-
tig man, som har kunnat redovisa att det géar att bredda reklamskatten
och gora den likformig. Om man s& skulle onska, och det gor jag,
skulle det t.o.m. ga att befria det fria ordet — de tidningar/publikationer
som lyder under tryckfrihetslagen — fran mervérdesskatt och gora det
hela statsfinansiellt fullstindigt neutralt. Den mdjligheten finns, men
man vill inte ga den vdgen. Det &r det allvarliga hér.

Vad som hénder hir, fru talman, dr att den véanstra handen, kultur-
ministern, inte vet vad den hogra handen gor, finansministern. Det ar
knepigt att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Vénsterpartiet och
Miljopartiet maste forenas for att viarna det fria ordet och en samman-
hallen 16sning. Ni socialdemokrater dédremot gar pa, tyvérr, och fullfol-
jer er trista historia pa mediepolitikens omrade. Varfor lér ni er inte och
skaffar fram en sammanhallen mediepolitik i stéllet for att upprepa
misstag efter misstag?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4 angiende
reklamskatten.

Anf. 115 RONNY KORSBERG (mp)

Fru talman! Det hir betdnkandet ar en litet mérklig historia sa till
vida att man foreslar att infora en skatt pa det fria ordet. Nar man laser i
betinkandet finner man bl.a. f6ljande:

”Momsundantaget for dagstidningar har framfor allt motiverats av
tidningarnas framskjutna roll i den demokratiska processen. Att tid-
ningar och andra massmedier skall kunna fullgéra sina uppgifter till
forman for fri asiktsbildning, granskning av samhéllsorganen m.m. ar
naturligtvis av grundldggande betydelse i en vidl fungerande demo-
krati.”

De allra flesta skulle mot bakgrund av texten dra slutsatsen att man
borde se till att inte ldgga ndgra hinder i vigen for det fria ordet och
den demokratiska processen med tanke pa den vikt som det har for
samhdéllet. Men tvédrtom — man séger att man, bortsett fran allt det vik-
tiga, maste ta in pengar. D4 dr detta inte vart nagonting.

Det dr egentligen en logisk kullerbytta att & ena sidan fora resone-
manget om den oerhdrda vikten for demokratin och & andra sidan i
nésta andetag séga att det inte spelar nagon roll nér vi behdver pengar.
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Om man verkligen viarnar demokratin och ténker efter litet, forstdr man
att om man lagger ytterligare en skatt pa tidningar maste det rimligtvis
leda till att en del ménniskor kommer att sluta att l4sa tidningar. Redan
i dag avstér vildigt ménga fran den dagliga tidningen. Det &r ett allvar-
ligt demokratiskt problem att manga stéller sig utanfor asiktsbildningen
och debatten i samhéllet. Redan ndgra procents minskning i frekvensen
for ldsandet av dagstidningar &r allvarlig och olycklig. D4 maste man
naturligtvis tdnka: Finns det ndgot annat sitt att ta in pengar?

Vi har full forstaelse for att man sjdlvklart maste se till att vi far in
pengar och kan sanera var ekonomi. Det motsitter vi oss inte, tvirtom
tycker vi att det dr bra. Men det 4r oerhort viktigt att man gor detta pa
ett sddant sitt att man inte skadar andra visentliga virden i samhéllet.
D4 maste man se efter om det finns annat man kan goéra. Da faller sig
frigan naturlig: Vad é&r

Mervirdesskatt pa <
.. . det mer som paverkar den
allmdnna nyhetstid- .. . e
. hir sfiren? Det ar sjilv-
ningar

klart reklamskatten. Vi
har foreslagit att man, i stillet for att lagga en moms pa dagstidningar-
na, hojer reklamskatten.

Det &r ocksé sa olyckligt att man gor sddana hér saker litet da och
da. Nu foreslas att momsen skall hojas. Sedan kan man sd sméningom
ta itu med reklamskatten. Nar kommer frdgan om presstodet att aktuali-
seras?

Det vore rimligt att samla ihop dessa fragor som alla har betydelse
for tidningarnas ekonomi och ddrmed for moéjligheten till en samhélls-
debatt via tidningar. Det &r inte sérskilt stora budgeteffekter det ror sig
om, sa det borde inte krdva sé stora anstrdngningar att komma fram till
en annan 18sning.

Vi tycker att det hade varit rimligt med ett mer samordnat forslag
for att ta in pengar i den hér sfiren. Vi tycker egentligen att tidpunkten
for forslaget ér helt fel vald. Vi har ingen bradska med att 6ka pd mom-
sen pa tidningar, som framgatt av tidigare inlégg hir. Darfor borde man
ha avstatt.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 4.

Anf. 116 HOLGER GUSTAFSSON (kds)

Fru talman! Den nuvarande momsdifferentieringen mellan dagstid-
ningar, tidskrifter och bocker skapar, som redan tidigare har papekats i
debatten, snedvridningar pa den litterdra marknaden i Sverige.

Riksdagens mal bor vara att pa sikt fa bort denna snedvridning. Det
kan ur tryckfrihetssynvinkel inte vara rimligt att frimja s.k. dagspress
framfor annan press och bocker. Det enda rimliga motivet for en skatte-
reduktion fran den allminna nivdn pa 25 % é&r att man vill frimja
lasandet av vissa bocker eller tidningar som varande bittre &n de andra.
Tanken att staten eller ndgon annan institution skulle avgora vad som ar
god litteratur och som didrmed bor bli foremal for lagre moms &r sanno-
likt en frimmande tanke for oss alla.

Fru talman! Av denna anledning anser kristdemokraterna att moms-
nivan bor vara lika for alla tidningar, tidskrifter och bocker. I syfte att



fraimja det l4sta ordet 4r var mélséttning att momsskattenivan skall vara
s& lag som mojligt. Helst skulle vi se att momsen ar noll for alla tid-
ningar, bocker och tidskrifter.

Med hénsyn till det statsfinansiella laget 4r vi beredda att i nuléget
acceptera en momsnivd pd 5-10 % pa sévél dagstidningar som tidskrif-
ter och bocker. Dérfor har vi inget problem att stodja regeringens for-
slag i betédnkandet att belédgga dagstidningar med en moms pé 6 %. Men
vart mal dr att alla tidskrifter skall ligga p&d samma skatteniva, dvs. sa
lagt som det statsfinansiella ldget medger.

Fru talman! Harmed ber jag att fa yrka bifall till reservation 3.
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Anf. 117 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Jag vill bara friga kristdemokraternas representant: Ar
det verkligen rimligt att pd det presspolitiska omrédet tillimpa princi-
pen att alla i jimlikhetens namn bor fa det samre?

Anf. 118 ULLA RUDIN (s)

Fru talman! Egentligen dr det att sl& in 6ppna dorrar att fora en de-
batt om det fria ordets betydelse. Det finns sékert ingen hiar som inte
delar asikten om dagspressens stora betydelse vad géller information,
granskning och upprittande av diskussionsforum for olika &siktsrikt-
ningar.

Trots en enorm utveckling p&d medieomradet kommer dagspressens
sarstillning med storsta sannolikhet att bestd under Overskadlig tid.
Statsmakternas Overgripande ansvar for att den grundlagsskyddade
yttrandefriheten verkligen kan utnyttjas i praktiken har snarare okat dn
minskat. Staten méste dven i fortsdttningen stodja dagstidningarna, for
utan stod finns det en pataglig risk for en minskad méngfald, vilket
naturligtvis vore forddande for opinionsbildningen.

Sa langt ar de flesta av oss Overens.

Det vi ddremot inte tycks vara eniga om dr att vért land befunnit sig
i en akut ekonomisk kris och att ett fullféljande av budgetsaneringen &r
en nodvéandighet. Inte ndgon politiker kommer i lingden ifrén ansvaret
for helheten. Aven vi méste lira oss att prioritera bland utgifterna.

Det tryckta ordet, den fria debatten tillhdr mina hjartefrdgor. Att
stirka Sveriges finansiella ldge 4r en annan sddan fraga. Att gora ratt
avvigningar &r svart, men enligt min mening har regeringen lyckats
med det i sin proposition 45.

Pressutredningen konstaterar i sitt betinkande att den anstrdngda
statsfinansiella situationen gor att stodet till dagstidningarna noga
maéste provas i alla sina delar, dvs. att medvardesskattesubventionen,
reklamskattesubventionen och det direkta presstodet maste vigas mot
varandra.

Utredningen uttalar klart att en minskning av mervérdesskattesub-
ventionen dr den besparingsform som &r minst ofordelaktig. Det ar
nidmligen de stora tidningarna som drar mest nytta av det formanliga
momssystem som vi har i dag. For andratidningarna — som &r sa viktiga
for mangfalden — &r det direkta presstddet livsviktigt.

Dessutom anser utredningen att dagstidningsbranschens ekono-
miska situation i dess helhet inte &r sadan att en generell mervir-
desskattesubvention ar sarskilt rimlig.

Argumentationen mot 6 % moms och for en halvering eller ett helt
avskaffande av presstddet faller ddrmed, fru talman, i alla fall om syftet
ar att bevara mangfalden och minska dgandekoncentrationen av pres-
sen.

Flera motiondrer vill att regeringen skall avvakta med det hér beslu-
tet. Jag vill d& sdga att regeringen verkligen har beaktat utredningens
forslag. Aven momssatsen har lagts pa den niva som Pressutredningen
har foreslagit. Skatteutskottets betinkande knyter alltsd vdl an till
Pressutredningen. Dessutom — med tanke pé fragans storas vikt — remit-



terade skatteutskottet drendet till KU for yttrande med avsikt att fa
forslagets forenlighet med tryckfrihetsférordningen bedomt.

Som vi horde vill moderaterna avstyrka betdnkandets forslag. De
vill visserligen ha moms péd dagstidningar, men de vill ocksé avskaffa
presstddet och reklamskatten. Problemet &r bara det att om presstodet
avskaffas s& dor, som sagt, andratidningarna ut. Avskaffas reklamskat-
ten tappar vi 1 miljard ur statskassan.

Flera motionérer trycker ocksa p& den konkurrenssnedvridning som
radder mellan dagstidningar och 6vrig press. Ja, dagstidningarna har en
sérstillning i vart samhélle — ddrmed inte sagt att facktidskrifter och
bocker skulle vara oviktiga. Men, fru talman, det var det dér med att ta
ansvar och att vga gora nddvindiga prioriteringar.

Till sist vill jag kommentera reklamskatten. Moderaterna vill ta bort
den, andra motiondrer vill hdja och bredda den. Reklamskatten dr ett
bekymmer. Det dr problem med att den inte &r konkurrensneutral.
Dessutom &r den svaradministrerad, men det ar ju vilkédnt. Samtidigt
ger den ett inte obetydligt tillskott till statskassan.

Inom regeringskansliet padgér nu overviganden vad giller en for-
andring av reklamskatten. Lat oss avvakta den propositionen.

Med fortroende for regeringens, Pressutredningens, konstitutionsut-
skottets och skatteutskottets beddmningar vill jag hirmed yrka bifall till
hemstillan i skatteutskottets betdnkande nr 12 samt avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 119 BO LUNDGREN (m) replik

Fru talman! Ulla Rudin talade om momssubvention och reklamskat-
tesubvention. Det dr ganska avslojande for hur en socialdemokrat ser
pa forhéllandet mellan beskattning och icke beskattning av — i det hér
sammanhanget —foretag. Om man inte tar ut en skatt, &r det en subvent-
ion? Skall vi vara tacksamma for det som inte blir beskattat? Det var
bara en notering om utgangspunkten for en socialdemokrat i en sddan
hér debatt.

Sedan sade Ulla Rudin att regeringen har lyckats gora en bra av-
vagning. Det vore intressant att hora Ulla Rudin utveckla pa vilket sitt
som regeringen har lyckats gora en bra avvigning. Ulla Rudin hinvi-
sade till konstitutionsutskottet som skriver nédr det géiller det strikt
tryckfrihetsforordningsméssiga, som ar en detalj i sammanhanget, att
utskottet inte har haft mdjlighet att géra en egen analys av dessa forhal-
landen, dirfor att de inte #r belysta. D4 fragar jag Ulla Rudin: Ar det
rimligt att infora mervdrdesskatt pa allménna nyhetstidningar utan att
konsekvenserna &r fullsténdigt belysta — de ar inte ens delvis belysta —
utan hénsyn till hur presstodet skall utvecklas eller hur reklamskatten
skall se ut eller om den skall avskaffas? Min andra fraga ar: Varfor vill
inte socialdemokraterna ta bort den snedvridning som finns i ett mycket
klart avseende, ndmligen mellan bilagorna till allménna nyhetstidningar
och tidskrifter i 6vrigt?
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Anf. 120 ULLA RUDIN (s) replik

Fru talman! En sak vet vi. Med moderaternas forslag kommer kon-
sekvenserna att bli firre tidningar och en okad dgarkoncentration. Vi
socialdemokrater hyser storre respekt for det fria ordet 4n sa.

Ar Bo Lundgren medveten om dessa konsekvenser? Och i sé fall,
hur har ni tédnkt att hantera det demokratiska underskott som kommer
att bli foljden av det hér forslaget?

Anf. 121 BO LUNDGREN (m) replik

Fru talman! Jag tackar for det utforliga och uttémmande svaret pa
mina fradgor. Men jag kan upprepa dem.

Konstitutionsutskottet sdger att man nu inte riktigt kan klara av det
hir eftersom de inte har négot underlag for att kunna gora en bedom-
ning av annat dn tryckfrihetsférordningen. Ulla Rudin sidger att hon
tycker att regeringen har gjort en bra avvéigning. Kan Ulla Rudin be-
ratta litet om varfor hon tycker det?

Den andra fragan 16d: Ar det rimligt att utan konsekvensanalys och
utan hénsyn till vad som skall hinda med presstddet och reklamskatten
isolerat genomfora denna atgird?

Min tredje fraga var: Varfor vill inte socialdemokraterna ta bort den
uppenbara snedvridning som finns och som man mycket snabbt skulle
kunna &tgérda?

Detta 4r mina tre konkreta fragor.

Sedan talade Ulla Rudin om moderaternas sammanhallna tankar i
det hir avseendet. Alla vet ju att presstodet har véxt fram utifran ett
intresse fran socialdemokraterna — och med stod fran Centerpartiet — att
hitta 16sningar som gor att de egna partitidningarna overlever. S& har
det varit genom decennierna. Det dr inte ens en hemlighet att det ar sé.

Det intressanta dr ju att skapa en bra balans och se till att det fria
ordet fungerar. D4 kan man inte bara se pa pressen utan man maste se
pd medierna i storsta allménhet. Socialdemokraterna skall hir vara
synnerligen forsiktiga. De vill ju t.o.m. gé& in och stoppa den ytterligare
utbyggnad av den fria radion som inleddes under den borgerliga tiden.
Man skall nog hélla tyst i det avseendet. Vi vill ha ett réttvist och rim-
ligt system for savél beskattning som andra ramar for mediernas, inklu-
sive nyhetstidningarnas, verksamhet, men utan de konkurrenssnedvrid-
ningar som vi har i dag.

Nu har jag svarat pa den fragan. Vill Ulla Rudin d& vara sé vinlig
och svara pa mina fragor.

Anf. 122 ULLA RUDIN (s) replik

Fru talman! Jag tror att jag maste upplysa Bo Lundgren om att KU:s
uppgift var att prova forslagets forenlighet med tryckfrihetsforordning-
en och inget annat.

I och med dagens forslag fullfoljs den prioriteringsordning som vi
en gang har valt, ndmligen att sdrbehandla dagspressen. Om vi priorite-
rar konkurrensneutraliteten pa presstodets bekostnad blir konsekven-
serna att andratidningarna forsvinner. Jag vill &terigen fraga: Hur



kommer moderaterna att hantera det demokratiska underskott som
kommer att bli f6ljden?

Anf. 123 RONNY KORSBERG (mp) replik

Fru talman! Av debatten att doma &r det inte sa svart att forstd reso-
nemanget bakom forslaget och Ulla Rudins stod for det. Men det var en
sak som Ulla Rudins sade som intresserar mig, ndmligen att vi maste
lara oss att prioritera utgifterna. D4 undrar jag: Tycker Ulla Rudin att vi
ocksa méste lira oss att prioritera intikterna? Ar hon i s fall beredd att
gora dessa prioriteringar kopplade till demokratiaspekter, dvs. &r hon
beredd att diskutera att det kanske hade varit rimligt att se forslaget ur
demokratiperspektiv och Overvdga andra intdktsmdjligheter och dér-
med prioritera pa ett annat sétt pa intéktssidan?

Anf. 124 ULLA RUDIN (s) replik
Fru talman! Intdkter &r alltid intressanta, speciellt i det hér statsfi-
nansiella laget.

Anf. 125 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Ulla Rudin talade om att sl in 6ppna dorrar. Alla ar ju
ense om vad en fri press dr. Det dr nog sant att det 4r att sld in Gppna
dorrar. Nér det géller behovet av att sanera statsfinanserna ar vi sé
eniga att det inte ens finns négra dorrar, sa det &r inte det fragan géller.

Men sedan sdger Ulla Rudin att staten maste stodja dagstidningarna
dven i1 fortsdttningen. Ulla Rudin, okar eller minskar behovet av
presstdd i fortsdttningen om man infor en pressmoms? Enligt min teori
kommer en ny sddan skatt att 6ka behovet av presstdd. Det ar vad jag
tror. Darfor ar forslaget inte s bra. Kan Ulla Rudin ha nidgon annan
uppfattning 4n jag i frigan om behovet av presstdd dkar genom mom-
sen? Det &r vil dnda inte mojligt?

Det gér att 16sa det finansiella problemet. I dag har vi en reklam-
skatt pad 4 % med 12 miljoner kronor i fribelopp for dagspress, 11 %
for tidskrifter med 6 miljoner kronor i fribelopp och 0 % i reklamskatt
for andra medier. Om man har 14 % reklamskatt for alla medier, strikt
neutralt, fir man in ungefér lika mycket som regeringssidans forslag
ger. 14 % reklamskatt med 12 miljoner i fribelopp ger ett bra, enkelt
och hallbart system som ar neutralt. Men ni 6ppnar for en ny procent-
sats, 6 % den hér gangen.

Nista gang det blir problem med budgeten sa justerar man litet
grand sa blir det 12 % eller nagot annat. Det var sé det gick till en géng
nidr momsen introducerades. Inte var momsen 25 % fran borjan inte,
men den stiger efter hand.

Anf. 126 ULLA RUDIN (s) replik

Fru talman! Om vi tidigare i ar hade foljt Vénsterpartiets forslag, sa
hade vi tvingats till en momssats pa 12 % pa dagstidningarna i stillet
for nuvarande 6 %.

I och med sénkningen av matmomsen, som Vénsterpartiet gick
emot, frigjordes en momssats.
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Anf. 127 LARS BACKSTROM (v) replik

Fru talman! Detta ar s& fel som det 6ver huvud taget kan bli. Det ar
ju inte alls nddvéndigt att anpassa sig sa slaviskt katolskt till EU. Det
Ulla Rudin séger ér ju inte korrekt. Det finns dispensregler som géller
fram till 1996. Dérest man inte &r Overens om gemensamma mervar-
desskatteregler efter 1996 &rs utgang prolongeras befintliga regler. Det
var den information vi i skatteutskottet fick av Finansdepartementets
foredragande. Det dr den information man far inom EU-processen. S&
ar det.

Sedan var det ju inte helt nodvéndigt att sinka momsen pa mat i nu-
varande statsfinansiella lage. Vi dr ju sd dverens om att vi inte skall sl
in nagra Oppna dorrar, och da dr vél statsfinanserna alltid lika viktiga
att tinka pa.

Anf. 128 ROLF GUNNARSSON (m)

Fru talman! Att ha en egen dagstidning, en lokaltidning, &r viktigt
for alla hushall i dag. Enligt en undersokning saknar ca 600 000 LO-
arbetare en egen dagstidning. Detta maste ses som allvarligt.

Det &r ju méanga som i denna talarstol ofta talar om klassfragor i
samhéllet. Detta dr en mycket allvarlig och omfattande klassfrdga. Men
det stora och viktigaste problemet med forslaget ar att det, som Bo
Lundgren var inne p4a, saknar en totalbild av mediepolitiken nér det
géller skatter och pélagor som mervardesskatt och reklamskatt och det
saknar en samlad framtidsbild 6ver presstddet. Det maste till en medie-
politik pa lang sikt innan sddana hér snabba beslut fattas.

Det &r inte bara manga LO-hushall som saknar dagstidning i dag
utan dven ensamstidende med barn dr en grupp som enligt undersok-
ningen saknar en egen dagstidning och som dédrmed har svérigheter att
nd den dagliga informationen — all den véirdefulla och t.o.m. nédvén-
diga information som en dagstidning kan ge.

Jag tror att manga kanske framst i storstdderna underskattar dags-
tidningarnas och lokaltidningarnas betydelse. Det finns frdn manga hall
— dock inte fran alla hér i riksdagen — en stor riddsla over att klyftan
mellan informerade och oinformerade ménniskor och hushall skall dka.
En undran man har &r varfor dagstidningarna nu skall klimmas at nir
andra medier, mdnga med Tutti—Frutti-liknande program, skall gé fria.

Jag skall senare aterge en debattartikel i en socialdemokratisk lans-
tidning. Det var verkstédllande direktéren som dir beskrev forslaget om
tidningsmoms. Han, den socialdemokratiske tidningsledaren, stdllde en
fraga som man kan instimma i. Rubriken var: Finns en socialdemokra-
tisk presspolitik? Med den splittrade bild som visas fram é&r forstas
svaret nej.

Hela momsfragan borde beddmas i ett enda sammanhang, inte ryck-
as loss pa det sitt som nu foreslds. Klart ar att nya palagor i ménga fall
laggs pa redan hdga prenumerationspriser. Darmed kommer troligtvis
annu fler att avsta fran sin dagstidning.

Det finns annat man kan gora inom medieomradet for att fa in
pengar till staten, vilket ndgra hér har varit inne pa tidigare, sé att staten
kan behélla pengar i stéllet for att ge bidrag till dagstidningar. Moms-



befrielsen bor bibehéllas i nuldget. I stillet kan andra typer av stod
utgd. Presstodsndmnden kan laggas ned t.ex. Detta var forslag pa be-
sparingar som kan goras.

Fru talman! Jag skall ytterligare aterge nigot av vad den socialde-
mokratiske direktoren skriver: Jag vet inte hur manga ministrar som
talar om tidningarnas oersittlighet. De behdvs for demokratin, ger
kunskaper och ger mojlighet till en serids debatt i angeldgna samhaills-
fragor. Makten har inget emot att granskas, och tidningarna behovs for
att ge nddvindiga upplysningar. S& sdger man, men hur handlar man da
i verkligheten?

Den frdga som den socialdemokratiske tidningschefen stéllde var
alltsé hur man handlar i verkligheten.

Detta dr bara ett tydligt och klart bevis pé att det saknas en samlad
mediepolitik. En dagstidning ger inte bara samhéllsinformation utan ger
en bild av riksfragor, regionala fragor, véldigt lokala fragor samt ocksé
en bild av virldsfragor. Det &r att jimfora med andra medier med annat
utbud.

Det &r glidjande att ocksd manga skolor i dag anvénder dagstid-
ningen i sitt dagliga arbete. Att ha en dagstidning i skolarbetet dr vik-
tigt.

Att vissa hushéll drabbas hardare 4n andra av det nya forslaget och
darfor sdger upp sina prenumerationer pad dagstidningar &r allvarligt.
Momspalagan kommer med stdrsta sannolikhet att 1dggas ovanpé pre-
numerationspriset. Det ser vi redan i dag av den bild som ges.

Men nu tycks inte klassfrdgorna intressera. Nu &r det skatte- och
momspalagor som ir det viktigaste. Om LO genomfor en undersékning
om tre fyra ar, sa skall vi se om inte siffran 600 000 har dkat.

Ulla Rudin kallade forslaget for “att sla vakt om det fria ordet”.
Detta 4r alltsé socialdemokraternas sétt att sla vakt om det fria ordet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 129 ULLA RUDIN (s)

Fru talman! Rolf Gunnarsson talar om brist pa presspolitik. Om vi
skulle folja moderaternas forslag, skulle vi inte behdva ndgon presspo-
litik.

Anf. 130 ROLF GUNNARSSON (m)

Fru talman! Ulla Rudin och jag, socialdemokraterna och modera-
terna, har definitivt olika syn pa fragan om forslaget ar ett sitt att sla
vakt om det fria ordet.

Anf. 131 ULLA RUDIN (s)
Fru talman! Antligen ir vi dverens — vi har olika syn pa forslaget.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 december.)
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25 § Inséttningsgaranti

Foredrogs
Néringsutskottets betdnkande 1995/96:NU7
Inséttningsgaranti (prop. 1995/96:60)

Anf. 132 OLA KARLSSON (m)

Fru talman! Banksystemet &r sedan mycket lang tid tillbaka reglerat
i olika lagrum. Vi har sedan lang tid tillbaka en bankrdrelselag och en
bankaktiebolagslag och har haft en foreningsbankslag samt sérskilda
kapitaltdckningsregler som pé olika sitt syftat till att garantera bank-
och kreditssystemets stabilitet.

Orsaken &r kanske inte sd svar att lista ut, ndmligen att bank- och
kreditvdsendet har en mycket stor betydelse i samhéllet. Vil funge-
rande betalningssystem é&r litet grand av blodomloppet eller ett smorj-
system i det moderna samhéllet. Det underléttar och ger mojlighet till
effektiva handelsstrommar och betalningsstrémmar.

En annan orsak till banksystemets lagreglering ar sjdlvfallet ocksa
sjdlva banksystemets affairsmodell med normalt kortsiktig uppléning
eller inldning och langfristig utldning, som stéller sirskilda krav pa
garanti- och systemsékerhet. Det dr ocksd dirfor som lagstiftarna pa
olika sitt har reglerat bankvasendet.

Vi har nyligen, under den s.k. bankkrisen i bérjan av 90-talet, kun-
nat konstatera vidden av de effekter som fallissemang i den finansiella
sektorn kan leda till. Da infordes ocksd den s.k. bankgarantin, som
syftade till att garantera inséttarnas medel i bankrorelser och ytterst
garantera banksystemets fortbestand.

Det vi debatterar i dag och skall besluta i morgon &r en insittnings-
garanti som delvis gér tillbaka p& vara erfarenheter fran bankkrisen,
men som ocksa mer direkt foljer av ett EU-direktiv. Forslaget innebar
att vi garanterar insittningar upp till 250 000 kr per inséttare och bank.
Om behovet av garantin 4r vi i utskottet dverens.

Négra tvistefragor finns &ndock. En av dem géller sjdlvrisk, dar ut-
skottsmajoriteten och propositionen argumenterar utifran att det dels &r
svart for fru Andersson att bilda sig en uppfattning om kreditvardighet-
en hos olika bankforetag, dels om att sjdlvrisken kan leda till ett felakt-
igt beteende, s.k. run on the bank.

Vi moderater, som star tillsammans med Finansinspektionen och
Riksbanken, tycker &ndé att det finns starka skél att infora bitar som
premierar ett gott beteende for inséttaren men ocksd for bankerna
sjdlva. Jag skulle vilja citera Finansinspektionens remissvar:

”Fragan om inséttargarantisystemet skall innehélla ett inslag av
sjalvrisk eller ej dr langsiktigt av mycket stor betydelse. For det forsta
paverkar graden av sjélvrisk incitamenten for risktagande i systemet,
vilket i slutdndan aterverkar pé statens finansiella atagande i systemet.
For det andra paverkas konkurrensforhallandena i marknaden kraftigt
mellan olika aktorer.

Enligt inspektionen foreligger bérande skil att infora en sjélvrisk pa
grund av att en sjdlvrisk i systemet pa ett positivt sétt paverkar banker-



nas bendgenhet att ta risker. Vid franvaron av sjdlvrisk kan risken for
att banker véljer kortsiktiga vinststrategier baserade p& hogriskplace-
ringar som kortfristigt ger en hdg avkastning forvéntas oka, vilket i sin
tur leder till att man kan erbjuda hoga inlaningsréntor under skydd av
en hundraprocentig statsgaranti. Exempel pa detta finns bl.a. i USA dér
banker i svarigheter okade sitt risktagande genom att erbjuda battre
riantevillkor 1 syfte att dra till sig kunder. Detta har paverkat kostnader-
na for insdttargarantisystemet avsevart.”

Aven vad giller run on the bank visar erfarenheterna fran bankkri-
sen att det dr de storre aktdrerna som snabbt forsoker ta ut sina pengar,
medan smaspararna agerar ldngsammare. Run on the bank-problemet
har vi dven i ett system utan sjélvrisk. Vi moderater vill hir ha en sjélv-
risk pa 5 % i enlighet med reservation 2.

Den andra stridsfragan har varit den om de arliga avgifterna till
fondsystemet, ut till garantisystemet. Dar kan vi konstatera att proposit-
ionens och utskottets forslag om 0,25 % 1 arlig avgift inte &r en forsum-
bar kostnad. Det finns stor risk att den hér kostnaden dverfors pa bank-
kunderna via ligre inlaningsrintor eller hogre utléningsrantor och att
den paverkar konkurrensen mellan olika placeringsalternativ.

Ocksa hér befinner vi oss i det goda sillskapet av Finansinspektion-
en och Riksbanken, som bada menar att den arliga avgiften bor begréin-
sas till 0,15 % och att man bor lata fonduppbyggnaden ta litet langre
tid.

Det finns ocksé skil att notera att insdttargarantin inte &r nagot
systemskydd. Det &r inget skydd for banksystemet. Det dr ett renodlat
skydd for konsumenterna. Skall vi garantera och trygga systemet och
skall vi oka tilltron till bankvésendet och kreditsystemet dr det viktigt
att ocksd se Over lagstifiningen pd andra omraden, t.ex. vad giller
vardslos kreditgivning, som tas upp i en motion av Bo Lundgren. Ut-
skottet konstaterar hir att det pagér ett utredningsarbete, och darfor
avstyrker vi den hér viktiga motionen. Men jag utgar fran att fragan
senare aterkommer pé riksdagens bord.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 2. Jag be-
gransar mig till den, 4ven om det ar roligt att votera. Jag yrkar avslag
pad Miljopartiets reservation 1 och i dvriga delar bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 133 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Vi har fran Miljopartiets sida i stort sett varit ndjda
med regeringens forslag till skydd for enskilda ménniskor som sétter in
pengar pa bank. 250 000 kr i inséttargaranti dr en bra niva. Men det
finns ett problem, ndmligen nir man som enskild gor en storre aftér.
Ség att man sdljer sin villa. Man far en stdrre summa pengar som sétts
in pa banken under tiden man kdper en ny villa eller en ny ldgenhet pa
ett nytt stille. Om man da har oturen att rdka ut for att banken gér i
konkurs kan man forlora véldigt mycket pengar.

Just for den hér typen av litet speciella problem, nér enskilda perso-
ner har storre tillfdlliga summor pa banken borde det ocksé finnas ett
skyddsnit, en form av insdttargaranti.
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Det hér har kort berorts i propositionen, och det berors dven i svaret
pa var motion i det hir betédnkandet. Enligt utskottet har inte regeringen
tittat tillrackligt néra pa den problematiken. Vi tror att det skall kunna
vara mojligt att hitta ett sitt att klara detta.

Skilet till att utskottet avvisar vart forslag om att man skulle kunna
ha négot slags garanti dven for den hér typen av storre tillfalliga sum-
mor som privatpersoner har pa bank ar ju att man tror att det kan vara
krangligt. Man ser inte direkt hur det skulle ga till. Vart forslag gar
emellertid ut pa att regeringen skall titta nirmare pé frdgan, och vi
vidhéller detta. Darfor yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 134 SYLVIA LINDGREN (s)

Fru talman! Jag dr glad over att vi fatt en bred politisk enighet i det
betidnkande om insdttningsgaranti som vi nu behandlar. Jag tinker inte
ta upp en debatt om turerna kring bankkrisen och den tid da karusellen
pa fastighets- och finansmarknaden snurrade som fortast. Daremot vill
jag aterigen betona vikten av att vi maste fa till stand ett starkt fortro-
ende for banksystemet i dess helhet. Det dr oerhdrt viktigt for savél
skattebetalare som lantagare, aktiedgare, banker och, inte minst, for
kunderna och omvirlden.

Nér bankerna fér etablera filialer i andra ldnder och dirigenom bi-
dra till 6kad konkurrens och effektivitet &r det viktigt att ha ett sé kallat
inséttarskydd. Det dr ett EG-direktiv som bestimmer den gemensamma
lagstanivan, minimiregeln. I huvudsak inriktas skyddet mot ett renodlat
konsumentskydd.

Det svenska garantisystemet foreslas omfatta insittningar pa konto i
bank upp till 250 000 kronor per insdttare och bank. For att en insétt-
ning skall omfattas av insittningsgarantin krdvs att den &r nominellt
bestdmd och tillginglig for inséttaren med kort varsel.

I huvudsak ar vi alltsd &verens i néringsutskottet om detta betidn-
kande. Det finns dock tre reservationer, tva fran moderaterna och en
fran Miljopartiet.

Moderaterna vill infora en sjilvrisk om 5 %, vilket ocksdé EG-
direktivet ger mojligheter till. Men det &r nationerna sjdlva som be-
stimmer om man vill ha en sjélvrisk eller inte, och den kan ocksa
uppgd till 10 %. Man kan dock inte &beropa det ena eller det andra
landet och gora jimforelser eftersom garantisystemen i sin helhet skil-
jer sig. Det har ocksa utskottet diskuterat mycket ingaende.

Det finns bade for- och nackdelar med att ha en sjilvrisk. Man
maste stilla sig frigan: Okar t.ex. smaspararens uppmirksamhet och
vaksambhet nér det géller den egna bankens kreditgivning om man infor
en sjalvrisk? Svaret pa den frdgan maste bli: Knappast.

Man maste ocksa fraga sig: Hur mycket spelar antaganden och ryk-
ten in? Skapar det oro i systemet genom onddiga omflyttningar? For-
och nackdelar med sjélvrisk har diskuterats fram och tillbaka. Efter
noggranna Overvdganden har det inte framkommit nagra synnerliga,
vélmotiverade skél for inforandet av sjélvrisk. Jag tycker inte heller att
jagiinledningen av debatten i dag har fatt nagra ytterliga sddana skal.



Den andra moderata reservationen géller avgiftens storlek. Det &r
den avgift som bankerna skall svara for. Det &r ett belopp som motsva-
rar 0,25 % av det garanterade inséttningsbeloppet. Moderaterna vill ha
ett lagre belopp, ndmligen 0,15 %. Darmed skulle fonduppbyggnaden
spridas &ver en lingre tidsperiod. Aven hir kan man naturligtvis ha
antaganden som vager for och emot, men majoriteten i utskottet - alla
utom moderaterna - anser att regeringens avviaganden och resonemang
ar vl genomténkta.

Betriffande Miljopartiets reservation skall jag villigt erkdnna att jag
har viss sympati for den. Men det insittarskydd som vi nu diskuterar
och ar beredda att anta skall utgora ett grundskydd. Stora behallningar,
om &n kortvariga, kriver en 6kad medvetenhet hos insdttarna om even-
tuella risker. Nagonstans maste man ocksé dra grénser. Reglerna méste
vara tydliga, inte godtyckliga, vilket latt kan bli fallet ndr man skall
forsoka dra grinser for vad som ryms inom ett socialt kriterium.

Fru talman! Som jag sade i min inledning méste vi ha fortroende for
banksystemet i dess helhet. Dari ligger sjdlvfallet att vi ocksd maste
skapa regler som ar tydliga och inte kan misstolkas.

Jag dr anda glad, fru talman, over att vi nu fir en inséttargaranti
som skyddar smaspararna, konsumenterna, och deras intresse.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i ndringsutskottets betdnkande nr 7
och avslag pé samtliga reservationer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 december.)

26 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 1995/96:113 Svenskt deltagande i fredsstyrka i
f.d. Jugoslavien

1995/96:U13 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1995/96:U14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

1995/96:U15 av Ingrid Néslund (kds)

1995/96:U16 av Erik Arthur Egervirn (c)

1995/96:U17 av Peter Eriksson m.fl. (mp)

Prot. 1995/96:33

7 december

Insdttningsgaranti

93



Prot. 1995/96:33
7 december

94

27 § Kammaren atskildes kl. 17.55.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantréadets borjan t.o.m. voteringen kl. 13.13,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 90 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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