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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge dvriga utskott
tillfalle att senast den 12 november 2019 yttra sig dver iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets uppfoljning behandlar de
subsidiaritetsarenden som prévats i riksdagen under kalenderaret 2018. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméarksammas.

Arbetsmarknadsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer om
konstitutionsutskottets iakttagelser nar det galler arbetsmarknadsutskottets
subsidiaritetsprovningar.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 8§ andra stycket RO félja
tillampningen av subsidiaritetsprincipen i riksdagen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet meddelar sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

Uppfoljningen 2019 behandlar de subsidiaritetsarenden som provats i
riksdagen under kalenderéret 2018. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprévningar uppmarksammas.

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge Ovriga
utskott tillfalle att senast den 12 november 2019 yttra sig dver iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen under 2018, daterad 2019-09-10.

Konstitutionsutskottet  dnskar  sarskilt  foljande redogorelser och
bedémningar:

— En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

— En samlad beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréde
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trédde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

— En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

— En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information.

— Kommentarer i 0ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
prévningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbattringar.
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Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprévningar

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprévningar 2018

Arbetsmarknadsutskottet genomférde fem subsidiaritetsprovningar under
2018. Utskottet ansag att tre av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket ledde till utlatanden och att riksdagen lamnade motiverade yttranden till
EU:s institutioner. Foljande forslag provades:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och
forutségbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, COM(2017) 797, ledde
till ett motiverat yttrande, utlatande 2017/18:AU11

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
Europeiska arbetsmyndigheten, COM(2018) 131, ledde till ett motiverat
yttrande, utldtande 2017/18:AU17

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena &mnen i arbetet, COM(2018) 171

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
fonden fér justering for globaliseringseffekter, COM(2018) 380, ledde till
ett motiverat yttrande, utlatande 2017/18:AU19

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
socialfonden+, COM(2018) 382.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprévningar 2017

Arbetsmarknadsutskottet genomférde tva subsidiaritetsprévningar under
2017. Utskottet ansdg inte att nagot av forslagen stred mot subsidiaritets-
principen. Féljande forslag provades:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena &mnen i arbetet, COM(2017) 11

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvérdare och om upphavande
av radets direktiv 2010/18/EU, COM(2017) 253, ledde till utldtande
2016/17:AU17 men inte till nAgot motiverat yttrande.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar sedan 2009

Arbetsmarknadsutskottet har under tiden den 1 december 200931 december
2018 totalt provat 30 utkast till lagstiftningsakter.

Utskottet har lamnat sju utlatanden med farslag till motiverade yttranden
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, varav sex har lett till motiverade
yttranden fran riksdagen.
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Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar inledningsvis att utskottet genomfort
relativt fa subsidiaritetsprévningar sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den
1 december 2009. Det ar darfor svart att kommentera det samlade utfallet av
genomforda subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden over tid. Det &r
ocksa svart att gora en samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet
for nationella &tgarder pd olika politikomraden minskat till foljd av
lagstiftningsakter fran EU sedan Lissabonfordraget, liksom att gora en
bedomning av den sammantagna utvecklingen pé& olika politikomréaden.
Utskottet kan darfor inte ge ndgra kommentarer pa en évergripande niva.

Utskottet kan inte heller se en trend att antalet utkast till lagstiftningsakter
har 6kat Gver tid. Daremot framgar av konstitutionsutskottets iakttagelser att
antalet motiverade yttranden i forhallande till antalet provningar ar relativt
hogt for arbetsmarknadsutskottet jamfort med andra utskott, sérskilt under
2018.

Av konstitutionsutskottets iakttagelser framgar adven att arbetsmarknads-
utskottet 2017 subsidiaritetsprovade ett forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och 2018 ett forslag till
direktiv om tydliga och férutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.
Arbetsmarknadsutskottet noterar att dessa tva s.k. minimidirektiv inom bl.a.
det arbetsrattsliga omradet antogs av EU:s institutioner i juni 2019 (EUT L
186/105 och EUT L 188/79) och nu ska genomfoéras i medlemsstaterna.

Utskottet beddmer att en konsekvens av att EU vidtagit de har tva
lagstiftningsatgarderna &ar att utrymmet for nationella atgarder pa det
arbetsrattsliga omréadet, saval lagstiftningsatgarder som atgarder av arbets-
marknadens parter, har minskat. Utskottet kommer &ven fortsattningsvis att
noga granska lagstiftningsinitiativ fran EU och aktivt verka for att den svenska
arbetsmarknadsmodellen varnas inom EU-samarbetet.

Utskottet har i Ovrigt inget att tillagga.

Stockholm den 22 oktober 2019

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Mats Green
(M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Josefin Malmaqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Serkan Kdose (S),
Alexander Christiansson (SD), Maria Nilsson (L), Marianne Pettersson (S),
Alireza Akhondi (C), Ciczie Weidby (V), Linda Lindberg (SD) och Annika
Hirvonen Falk (MP).
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