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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
integrationsberedning som tillsammans med Regeringskansliet kontinuerligt arbetar
fram Sveriges 14ngsiktiga integrationskapacitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
asylprogram genom tillgang till och skdrpta krav pa deltagande i
svenskundervisning, samhéllsorientering och arbete for att erhélla bidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa EBO-lagen
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata Migrationsverket
upphandla anldggningsboenden baserat pa integrationspotential och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
forutséttningarna for de allminnyttiga bostadsforetagen att upplata delar av sitt
bostadsbestiand for hyrkdp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ansld medel for
trygghetsskapande atgirder 1 den fysiska miljon och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett flexibelt
etableringsprogram pa ett till fem &r och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora
etableringsprogrammet obligatoriskt de forsta tva ren och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
erfarenheterna av en forh6jd intensitet 1 etableringsprogrammen och foresla atgirder
1 syfte att frimja sysselséttningsmdjligheterna och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora obligatorisk
individanpassad sfi med baby under foradldraledigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om avslutat
etableringsprogram som ett villkor for permanent uppehallstillstind och tillkannager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggdra for
anhdriginvandrare och arbetskraftsinvandrare fran ldnder utanfér EU/EES att delta i
etableringsprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en
boséttningsplikt under de tva forsta aren av etableringsprogrammet och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om en individuell
beddmning av nyanldndas fardigheter for att 6ka genomforandet av yrkesrelaterad
utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att sfi med
yrkesutbildning stegvis bor bli huvudalternativ for nyanlédnda och att detta ska
erbjudas av alla kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidareutveckla
insatsen Snabbspar for nyanlénda och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att effektivisera
Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar och att utbildningar ska
erbjudas i de nyanlédndas ndromrade och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda ett inférande
av en statlig dagpenning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
matchningsanstéllningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstarka
nystartsjobben och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett dubbelt
jobbskatteavdrag for utsatta grupper och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
etableringsersittningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordldrakontrakt bor
inforas for att fortydliga ansvarsfordelning mellan skola, elever och fordldrar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra
fordldrastodsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora skolvalet
obligatoriskt for alla elever och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra kommunala
mentorskapsprogram for att stirka integrationen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra
kunskapsstodet till kommuner sé att kompetens och samordningsansvar i friga om
hedersrelaterade fragor kan kvalitetssdkras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka samverkan
mellan offentlig sektor och civilsamhille och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kvalitetssdkra
hélsosamtalen och gdra dem obligatoriska och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att starka tidig upptackt
av psykisk ohilsa genom satsning pa forsta linjens vard for barn och ungdomar
samt en samlad barn- och ungdomshalsa och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till
Universitetskanslersdmbetet att se over utbildningsplaner for att 6ka kompetensen
och kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om civilsamhéllet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att involvera néringslivet
1 integrationsarbetet genom att inrétta en facilitatorsfunktion for sociala
utfallskontrakt samt en nationell fond for investeringsgarantier och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra godként prov i
svenska spraket och samhillsorientering som villkor for att fa sin ans6kan om



permanent uppehallstillstdnd provad inom tre ar fran beviljat tillfalligt
uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att inféra godként
sprakprov och samhéllsorienteringsprov som villkor for att fa permanent
uppehéllstillstind for den som har fortsatt skyddsbehov efter tre ar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

36. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att inféra godként
sprakprov och samhéllsorienteringsprov som villkor for att kunna anhélla om
svenskt medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

37. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora brottet attack
mot vital samhéllsfunktion och tillkdnnager detta for regeringen.

38. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for att knyta en polis till varje skola och tillkdnnager detta for
regeringen.

39. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra anonyma
vittnen och tillkdnnager detta for regeringen.

40. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att forbéttra
vittnesskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

41. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla arbetet med
sociala insatsgrupper och tillkdnnager detta for regeringen.

42. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att begrénsa réitten till
offentligt finansierad tolk och infora en avgift efter fem ar givet tillfalligt
uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

43. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbjuda barntolkning
och tillkdnnager detta for regeringen.

44. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa statlig
auktorisering och utbildning av och register {or tolkar som arbetar for det offentliga,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

45. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sdnka
etableringserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

46. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utdka antalet platser
inom regionalt yrkesvux och tillkdnnager detta for regeringen.

47. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nyanlédnda ska kunna
arbeta utan avrakning mot dagersittningen upp till en inkomst om 3 000 kronor
brutto i ménaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Bli en del av samhéllsgemenskapen

Sverige ska vara ett land av hopp och mojligheter, inte hopploshet och utanférskap. Vi
vill ha ett samhaélle dir alla manniskor gor sin del, fr vara med och bidra och arbeta 100
procent av sin formaga. Vi behdver ta tillvara pa minniskors inneboende drivkraft och
vilja att bygga en trygg framtid i sitt nya hemland.

I Sverige ska vi leva sida vid sida som grannar — inte som framlingar. Da behdvs ett
gemensamt etiskt och kulturellt modersmaél dér vissa virderingar inte &r valbara. De
som flyr fran krig och fortryck ska kdnna sig vilkomna att skapa sig ett gott liv 1
friheten hir, bli en del av samhillsgemenskapen och bli svensk. Sjilvfallet kan man



inte, och behdver inte, 1dmna sitt arv bakom sig. Men man bor ta seden dit man kommer.
Vi méste bli béttre pa att markera vad som géller hér och vilka grundldggande viarden
och virderingar som inte dr valbara. Annars kommer vi se bade en véixande framlings-
fientlighet och ett vixande utanforskap.

Samhéllsgemenskapen har manga bitar. En av dem 4r det som ibland kallas samhalls-
kontraktet, alltsd en beskrivning av vilka skyldigheter och réttigheter medborgaren,
samhdllet och staten har gentemot varandra. I denna motion presenterar Kristdemokra-
terna integrationsforslag for att viarna och starka det kontraktet.

Sverige har inte utformat flyktingmottagandet pa ett satt som gynnar integrationen.
Arbetslosheten bland utrikes fodda ér fyra ganger hogre én for inrikes fodda. I snitt tar
det atta &r innan halften av utrikes fodda kommer i arbete. Efter sexton ar &r fortfarande
bara sextiofem procent forvirvsarbetande, vilket innebir ett gap pd sexton procentenheter
till inrikes fodda.! T Sverige finns det idag 675 000 personer fodda utomlands som inte
ar sjalvforsorjande, utan 1 varierande grad forsorjs genom olika bidragssystem. Utrikes
fodda kvinnors laga forvarvsfrekvens ar en viktig forklaring till detta. Manga barn vixer
upp utan att ndgonsin se fordldrarna ga till jobbet. Segregationen ar tydlig och skapar
utanforskap och parallellsamhéillen.

Fa, om ndgon, skulle idag pasta att integrationsekvationen inte kompliceras av hur
manga som soker asyl. Att f4 ned soktrycket till en genomsnittlig nordisk niva ér ett av
véra mal. Malet med integrationspolitiken ska alltjimt vara samhéllsgemenskap. Ny-
anldnda maste ges nycklar for att ta sig in i det svenska samhaillet. Forskningen &r tydlig;
med bristfdlliga kunskaper 1 svenska spriket dr forutsattningarna for egen forsorjning,
vidareutbildning och delaktighet i samhéllet saimre. Integrationen forsvéras ocksa av
forutfattade meningar som leder till diskriminering och exkludering, i synnerhet pa
arbetsmarknaden.?? Det offentliga har ett stort ansvar att formedla kunskap om sjilva
grunden for vért samhélle, om demokrati och frihet, jamstélldhet och réttsstatens princi-
per som inte dr forhandlingsbara.

Tillsdtt en integrationsberedning

Integration har debatterats flitigt i decennier. Ibland pa sina egna meriter, ibland som
bifraga vid sidan av migrationen. Debatten har ofta varit infekterad och utgdngspunkt-
erna bland politiska partier har varit s skilda att det redan fran borjan har varit svért att
komma framét.

Efter flyktingkrisen 2015, nér debatten skiftade kraftigt i Sverige, har fragan tillfo-
gats ytterligare dimensioner sésom behovet av sammanhallning och allmé@nménskliga
vérden. Idag har integrationsdebatten s& ménga bottnar att det blivit ndrmast omojligt att
ta ett samlat grepp om den.

Nir vi debatterar integration debatterar vi pa en och samma gang kulturskillnader,
arbetsmarknad, bostadsbrist, miljonprogrammet, ombildningar av hyresritter, religion,
moral, foretagande, jimstélldhet, brottslighet, missbruk, dldersbedémningar, familje-
aterforening, skola, férskola och en méangd andra fragor.

! Ekonomifakta.se (2019); statistik fran SCB.

2 Etniska hierarkier och diskriminering pa arbetsmarknaden, IFAU, 2018,
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2018/r-2018-21- etniska-hierarkier-och-diskriminering-pa-
arbetsmarknaden.pdf.

3 Forskningséversikt om rekrytering i arbetslivet, Oxford research, 2012.



Fragorna beror samtliga politiska nivaer: kommunerna, regionerna, Sverige och
unionen. Men ansvarsfordelningen &r skev. Staten reglerar dels sjdlva migrationen, dels
hur kommunerna och regionerna ska hantera den. Samtidigt dr det kommunerna och
regionerna som far overta de langsiktiga foljdverkningarna av migrationen. Det har lett
till frustration och osdmja mellan de politiska nivderna, dir kommunerna, med viss rétt,
anser sig bli sittande med rakningen for statens politik.

Eftersom integrationen préaglar s& manga vitt skilda politikomraden har det uppstatt
ett stuprorstinkande kring fragan. Mottagandet hanteras vid sidan av diskussionen om
bostadstillgdngen, forutsittningarna pa arbetsmarknaden och andra centrala faktorer for
integrationen. Det saknas idag ett samlat grepp for att viga av alla dessa frdgor mot
varandra och for att inventera hur den svenska integrationskapaciteten ser ut.

Tidigare forsok att samla fragorna hos en integrationsminister eller hos en myndig-
het, sd som Integrationsverket, har inte gett goda resultat. Sverige behover under en lang
tid framover behandla integrationen som en central fraga for landets framtid. Tidigare
ekonomiska kriser visar att den som blir arbetslos far svérare att komma tillbaka ju
langre tiden gar. Det varaktiga utanforskap som préglar stora delar av dagens samhille
maste darfor hanteras med statens samlade politiska resurser.

Kristdemokraterna anser darfor att regeringen bor inrdtta ett permanent organ for att
i samsyn med riksdagspartierna och utifran vetenskapliga underlag gora en 16pande
inventering av hur var integrationskapacitet ser ut; hur ménga bostdder som finns till-
gangliga, hur arbetsmarknaden utvecklas, hur sprakkunskaperna ser ut och hur manga
platser som finns i skolan. Samtliga dessa omstandigheter paverkar hur ménga ménniskor
vi klarar av att integrera. I det arbetet ska dven inga att ta fram politiska atgérder och
ekonomiska ramverk utifrén de behov som finns.

Asyltiden

Aktivitet istillet for passivitet

Kristdemokraterna vill infora krav pa deltagande i ett asylprogram dér den asylsokande
tar del av undervisning 1 svenska och samhéllsinformation med fokus pa lagar, viarden
och vérderingar fran dag ett, och vi anser att det ska finnas ett arbetskrav om 16 timmar
per vecka redan fran forsta dagen. Det kan handla om ett reguljért arbete eller om att
bistd med lokalvard, matlagning eller vaktmaéstartjdnster pa det asylboende diar man bor.
Kommunen eller ideella féreningar borde ocksa kunna tillhandahalla méjligheter for
asylsokande att vara med och bidra och pa s vis skapa ett nitverk.

En tidig kontakt med det civila samhéllets aktdrer har visat sig ha stor betydelse och
unika mdjligheter for integrationen. Om kommun eller region beddmer det som mojligt
att involvera civilsamhéllet i arbetet bor detta premieras. Det bor dven ligga 1 uppdraget
att tidigt informera om lokala organisationer och foreningar samt mojliggéra motes-
platser mellan dessa och nyanldnda.



Forsta tiden 1 Sverige

Boendesituationen central for integrationen

Sverige anvinder boendeformen eget boende, EBO, 1 en utstrickning som saknar mot-
stycke i ndgot annat land.* EBO-lagen har funnits sedan 1994 och bidrar i allt fér hog
utstrackning till att cementera segregationen 1 Sverige. Sverige behdver ha en jamnare
fordelning av — och béttre planering for — asylsokande. Idag hamnar en stor del av de
som kommer 1 Sverige 1 EBO 1 redan hart anstrangda fororter, eller i kommuner hos
sina landsmén. Detta skapar en grogrund for segregation och riskerar forvirra situa-
tionen 1 dessa omraden. Har drabbas de ofta av trdngboddhet, utnyttjas att kopa dyra
svartkontrakt och hamnar 1 utanfoérskap. Anldaggningsboenden ar ocksé forenat med
problem.

Anldggningsboenden ér ofta i glesbygd med sdmre arbetsmarknadsanknytning, dar
lediga fastigheter kunnat upphandlas av Migrationsverket. Dessa kommuner har inte
minst under senare ar drabbats av radikalt 6kande kostnader for exempelvis forsorj-
ningsstdd och skolgang, kostnader som dr mycket svira for smd kommuner att ticka.

Eget boende och anlidggningsboenden ir alltsa forknippade med problem. Men
anlidggningsboende mojliggor en visentligt mer kontrollerad process dér staten 1 storre
utstrickning kan styra boséttningen av de asylsdkande, utifrén var det 4r sammantaget
bést for den fortsatta processen. Det innebdr exempelvis att bosdttningar 1 redan utsatta
omraden kan stoppas.

Ska segregationen 1 Sverige brytas maste den hér trenden brytas 1 tva steg. Rétten till
eget boende bor slopas helt och anlédggningsboende bor 1 fortsdttningen vara den boende-
form som erbjuds fran staten. Viljer en asylsokande att inte bo 1 ett anldggningsboende
ska denne forlora ritten till ersdttning och bidrag, i1 enlighet med forslagen 1 Mottagande-
utredningen (SOU 2018:22).

Anldggningsboenden ska upphandlas pa platser som uppfyller vissa krav. Bland
annat fOrutsittningarna pa arbetsmarknaden, graden av segregering i1 nérliggande skolor,
kommunens ekonomi, tidigare mottagningsvolym med mera. Kriterierna ska inte bara
tas hinsyn till gillande vilken kommun ett boende ska upphandlas 1, utan ocksé var 1
kommunen det kan upphandlas. Exempelvis bor inga anldggningsboende upphandlas i
sarskilt utsatta omréden.

Kristdemokraterna vill mojliggora for fler att dga sitt eget boende, ndgot som dr
sarskilt viktigt for att oka trivseln, tryggheten och omsorgen om det egna bostads-
omrédet.

Agarliigenheter

Genom bl.a. Kristdemokraternas arbete i1 riksdagens utskott har det riktats ett tillkénna-
givande mot regeringen att den bor verka for att befintliga hyresldgenheter ska kunna
omvandlas till dgarldgenheter. Detta gjordes forst 2015 (bet. 2015/15:CU14) och under
nuvarande riksdagséar (2020/21:CU17), men regeringen har dnnu inte aterkommit.
Kristdemokraterna kommer folja frigan noggrant och sékerstélla att regeringen ocksa
aterkommer med forslag till riksdagens bord.

4 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dterviindande, SOU 2018:22; Inspiration
for integration, ESO 2017:7.
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Hyrkop

Hyrkop innebér att en del av hyran gar till att kopa lagenheten. Pé sd vis kan en successiv
overgang frén hyrt till 4gt boende ta plats — utan behov av lanel6ften och storre kapital-
insatser. Detta mgjliggor dven for mdnniskor med 14g ekonomisk standard, som ofta
sitter fast i hyresritten som boendeform, att kunna langsiktigt dga sin bostad. Med
dgandet 1 dessa hyresrattstyngda omraden tror vi ocksa att det finns positiva externa
effekter pa dgarskap och integration: For det forsta far fler hushéll stérre ekonomiska
intressen att se till att trivseln okar och att omréadet utvecklas positivt — att exempelvis
otrygghet och nedskrapning minskar. For det andra skapar det mdjligheter att bo kvar i
omradet for personer med jobb som — likt de flesta andra — vill investera 1 och édga sitt
eget hem (endast 13 procent av hushéllen foredrar hyresritt framfor dgt boende). For det
tredje blir det over tid billigare att dga sitt boende.

Atgiirder for tryggare bostadsomride

En bra bostad och boendemiljo &r en viktig forutséttning for god hilsa. Det ér viktigt att
kdnna sig trygg och delaktig, samt ha en meningsfull fritid, tillgang till motesplatser och
bra service dir man bor. Bostadsomraden och offentliga miljoer uppfattas ibland som
otrygga och ménniskor viljer att stanna hemma eller undviker en del miljéer pa grund
av rddsla. Forskning och trygghetsundersdkningar visar entydigt att kvinnor i mycket
hogre grad 4n mén upplever otrygghet nir de vistas i1 det offentliga rummet, framfor allt
pa kvillar och nétter. Nastan hélften av kvinnorna i socialt utsatta omraden uppger att
de dr otrygga pa kvillstid 1 sitt eget bostadsomrdde, jamfort med en tredjedel (30 %) av
kvinnorna i1 6vriga urbana omraden, enligt statistik frdn Brottsforebyggande radet (Brd).
Kvinnor utarbetar, oftare 4n mén, strategier for att slippa hamna i en hotfull situation
eller for att kunna hantera denna om den uppstar. Ur perspektivet att alla ska kidnna sig
trygga i sitt ndromrade s& maste investeringar genomforas. I Stockholms stad har Krist-
demokraterna bidragit till trygghetsskapande atgarder genom att tillféra medel for upp-
rustning av gator och torg. Atgirderna har exempelvis varit att forbéttra belysningen i
tunnlar, parker och andra stéillen dar ménniskor vistas.

Danmark lade 2018 fram en strategi for att fa bort parallellsamhallen till 2030. I
paket av atgirder dr en del miljardinvesteringar i att rusta upp utsatta omraden, for att
gora dem tryggare och mer attraktiva. Atgirderna har hittills fokuserat pa att restaurera
och bygga nya flerbostadshus, rusta upp centrum och andra sociala arenor. Problemet
med omraden som blir nedgangna och eftersatta &r att de, i1 likhet med ”Broken window
theory”, tenderar att sétta igdng och accelerera ett visst beteende och problem. Om ett
omrade dr nedgénget dr signalen till omgivningen att omradet inte anses vart att ta hand
om, och att toleransen for avvikande beteende dr hogre. Om en tunnel &r mork och ned-
klottrad 6kar det risken for att dven fler klottrar och att tunneln blir allt mer ett omrade
som folk undviker. Att bryta den typen av negativa spiraler diar sma forskjutningar i
stadsmiljon till slut reproducerar negativa sociala normer ar centralt. Det finns nigra
gemensamma kénnetecken for platser som upplevs som trygga. De &r platser som gér att
overblicka, ger kontakt med omgivningen, gar att orientera sig i och ar vélskdtta. Sam-
tidigt ar det latt for kommuner att underskatta och prioritera ned vad smé trygghets-
skapande atgérder kan fa for dynamiken i ett omrade. Givet den otrygghet som manga
kénner behovs det fler atgérder och mer resurser till att bygga bort otryggheten. Dér
tryggheten byggs in 1 bostadsomradena och orsakerna till otrygghet trangs bort, vill vi
skapa trygga och sikra omraden, gator och torg. Sddana atgirder kan ocksé bidra till



okad gemenskap. Nér platser upplevs tryggare blir det lattare for personer att interagera
med andra och positiva spiraler for mer gemenskap kan skapas. Nér belysning finns pa
en lekplats kan den nyttjas av barn och fordldrar 4ven under arets morka manader osv.
Kristdemokraterna foresldr darfor 500 miljoner kronor under 2022 {6r trygghetsskapande
atgérder i den fysiska miljon. Detta arbete ska genomforas tillsammans med polisen,
allménheten och civilsamhallet.

Infor ett flexibelt etableringsprogram

Nyanldnda bereds plats 1 etableringsprogrammet nér de fatt tillfalligt eller permanent
uppehéllstillstdnd. Programmet dr pd max tva ar och omfattar utbildning i svenska (sfi),
samhéllsorientering samt forberedande insatser. Programmet &r frivilligt, men en stor
andel av de nyanlinda dr inskrivna pd programmet, delvis for att ett deltagande berittigar
till etableringserséttning. Den som beddéms behdva utbildning kan anvisas till detta
genom den sa kallade utbildningsplikten i programmet och den som inte deltar kan dé f&
sin etableringsersattning indragen. Men efter programmets tva ar ar det bara drygt en
tredjedel av de nyanldnda som gar vidare till reguljért eller subventionerat arbete, eller
reguljar utbildning.’

De flesta har siledes inte kommit tillrdckligt 14ngt i sin integrering for att fa ett
arbete eller ha sprakkunskaper nog for att gé en reguljér utbildning. Detta giller sérskilt
utrikes fodda kvinnor.® Efter denna period kan den nyanldnda gé vidare i Arbetsformed-
lingens jobb- och utvecklingsgaranti som &r langst 450 dagar. Den som @nd4 inte har
egen fOrsorjning eller dr berittigad till andra ekonomiska stdd efter tiden i jobb- och
utvecklingsgarantin hamnar 1 férsorjningsstéd hos kommunen.

Givet att en liten andel av de som gér etableringsprogrammet gar vidare i arbete eller
utbildning sé framstar det som att programmet inte uppfyller behoven. Tva ar &r en
relativt kort tid i ett nytt land och jamfort med vara grannldnder finns ingen flexibilitet 1
programldngden. Danmark och Norge har nyligen infort en mer flexibel langd pé sina
program. I Norge kan programmet pagé tva till tre ar beroende pd behov och 1 Danmark
ett till fem ar.” Arbetsformedlingen har sarskilt pekat ut det korta etableringsprogram-
met som ett problem for kvinnor med légre utbildningsniva och som star ldngre ifran
arbetsmarknaden.?

Med ett flexibelt etableringsprogram skulle de nyanldnda som fortfarande efter tva
ar bedoms behova insatser kunna fa forlangt program och med det ocksé tvingas fort-
sdtta sin utbildning for att bli anstéllningsbar i ett antal ar till, som mest fem &r samman-
taget. Med ett forlangt program kan ocksé utbildningen fortsitta inom samma struktur,
ndgot som kan ge en battre kontroll 6ver den nyanldndas fortsatta process.

Betydelsen av att delta och tillgodose sig kunskapen inom etableringsprogrammet
oOkar ocksa till f61jd av Kristdemokraternas forslag om att ett sprak-och samhalls-
orienterande test bor inforas for permanent uppehéllstillstand. Darmed 6kar fokus pa
kunskapsinldrningen i programmet, vilket i sig — samtidigt — kan korta etablerings-
processen.

> Inspiration for integration, ESO 2017:7.

6 Har vi storre problem med nyanldnda kvinnors etablering och beror det i sa fall pa ett systemfel?,
Arbetsformedlingen 2017:6.

7 Inspiration for integration, ESO 2017:7.

8 Har vi storre problem med nyanldnda kvinnors etablering och beror det i sa fall pa ett systemfel?,
Arbetsformedlingen 2017:6.
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For kommunerna innebér detta ocksé en avlastning, eftersom statens ansvar, inte
minst ekonomiskt, forlangs for den grupp som inte dr matchningsbar. Kristdemokra-
terna anser att de tva forsta aren i etableringsprogrammet ska vara obligatorisk. Denna
del i programmet &r till stor del tillignad svenskundervisning, samhillsorientering och
arbetsmarknadsforberedande utbildning, och ar dérfor av sirskild vikt for en introduk-
tion till Sverige. Den obligatoriska delen mojliggdr ocksé att fler fortsatter etablerings-
programmet dven efter de obligatoriska tva aren. I det fall den nyanlénde uppnér egen
forsorjning eller uppvisar adekvata kunskaper i svenska spraket inom denna tvaars-
period s& upphdr det obligatoriska deltagandet.

Insatsen, Vilkommen till Framtiden, 1 Goteborg visar att en hdg intensitet i etabler-
ingsprogramens insatser, och sirskilt svenskundervisningen, visentligt stiarker en ny-
anldnds sysselsittningsmojligheter. Under insatsens tre forsta manader far deltagarna
sprakundervisning pa heltid, dar grundldggande sfi blandades med yrkessvenska.
Resultatet av insatsen visar att en person som genomgick ett intensivt etablerings-
program med sprakundervisning pé heltid i genomsnitt hade 15 procentenheter hogre
sysselsdttning under det forsta ret efter insatsen jaimfort med dem som deltog i det
ordinarie etableringsprogrammet.’ Forskarna bakom studien konstaterar det inte finns
ndgra praktiska hinder for att skala upp insatsen Vilkommen till Framtiden nationellt.
Mot bakgrund av ovan bor erfarenheterna fran insatsen studeras narmre och atgarder
vidtas 1 syfte att hoja intensiteten och ddrmed sysselsattningsmojligheterna for personer
1 etableringsprogrammen.

Kristdemokraterna vill 4ven infora individanpassad sfi med baby under foréldra-
ledigheten. Utbildningen bor vara obligatorisk och dven sirskilt mojliggora en utbildning
som kan leda till jobb. Genom att fa fler kvinnor i utbildning och arbete kan risken for
isolering och hedersfortryck minska. De medel om 20 miljoner kronor 2023-2024 som
regeringen avsatt for insatser for forédldralediga vill vi anvinda for obligatorisk sfi med
baby.

I Sverige omfattas bara anhoriga till flyktingar och skyddsbehdvande av etablerings-
programmet dven om andra anhoriginvandrare ocksa har problem att ta sig in pé arbets-
marknaden. Detta ér foretrddesvis kvinnor som anhoriginvandrat tillsammans med
arbetskraftsinvandrare. I andra linder som Danmark och Norge &r integrationsprogram-
met Oppet for alla anhoriginvandrare frén lander utanfor EU/EES. Arbetskraftsinvandrare
har oftast inte for avsikt att bli kvar en langre tid, och darfor dr det inte helt n6dvéndigt
att de och deras anhdriga gar ldngre utbildningsprogram i Sverige. Men de som senare
viljer att stanna och ansdka om permanent uppehéllstillstind bor erbjudas mojlighet att
gé etableringsprogram. Risken dr annars att den gruppen — foretradesvis kvinnor — inte
kommer in i spraket och i egen forsorjning.

En ansdkan om permanent uppehéllstillstind bor dérfor villkoras med att ha genom-
fort den obligatoriska delen av etableringsprogrammet. Spraket dr en otroligt viktig
faktor for en snabb integration och dérfor dr det angeldget att den nyanldnde verkligen
deltar 1 det obligatoriska etableringsprogrammet. Idag ar rorligheten inom gruppen
nyanldnda mycket stor under etableringstiden, vilket innebér att ménga nyanldnda
flyttar mellan olika kommuner — ibland flera gdnger. Foljden blir att man inte kommer
igdng med svenskundervisning och samhaéllsorientering under den forsta viktiga delen
av etableringstiden.

? https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/2021/09/49-5-mdjeuvgo.pdf.
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Kristdemokraterna anser dérfor att det ska inféras en boséattningsplikt under de
forsta, obligatoriska tvé aren av etableringsprogrammet. Om den nyanlidnde lér sig tala
och forsta svenska spréket tidigare, upphor bosittningsplikten. Om man déremot flyttar
till en annan kommun under de fOrsta tva dren utan att ha lért sig tala eller forsta svenska
forlorar man sin etableringserséttning. Kostnaderna for ett forlangt etableringsprogram
ar svara att uppskatta eftersom dagens kostnader for de olika insatserna inte sarredovi-
sas. Kristdemokraterna avsétter 1 miljard kr 2023 da effekterna av det forlangda etabler-
ingsprogrammet bedoms intraffa.

Bittre svenskundervisning med koppling till arbetslivet

En arbetsgemenskap &r centralt for integrationen och for att personer som kommit till
Sverige ska kunna komma i egenforsorjning. Utrikes fodda som kommer fran lagre
utbildningsbakgrund har ofta haft ett praktiskt arbete 1 hemlandet och har erfarenheter
som kan komma vl till pass i en rad bristyrken i Sverige. For att matcha denna grupp
kravs utbildningsinsatser i1 sévil sprak som yrkesutbildning i ett tidigt skede 1
etableringen.

Yrkesvux dr en mycket framgéngsrik utbildningsform i bade att 1dra ut svenska och
yrkeskunskaper. Sprakutbildningen inom ordinarie sfi uppvisar inte samma goda
resultat. Ett skél till resultaten inom ordinarie sfi kan vara att de i huvudsak organiseras
sa att personen forst ldr sig enbart svenska under flera ar och dérefter kan borja pd en
reguljar utbildning. Det gér mélet om ett arbete mer avldgset och motivationen riskerar
sjunka, sdrskilt for den grupp nyanldnda som har arbetserfarenhet men ingen léngre
utbildning.'°

Behoven ér stora. Det finns idag hundratals bristyrken i Sverige.!'! Det ar truck-
forare, lokalvardare, skogsarbetare, mélare, murare och golvldggare for att ndmna négra.
Regeringen gor till f6ljd av coronakrisen ett storre tillskott till yrkesvux. Kristdemokra-
terna foreslér att verksamheten forstiarks med ytterligare 400 miljoner kr per ar for
2022-2024, delvis med sfi-inriktning och till f61jd av vér generella arbetsmarknads-
politik. I summan ingar ocksé satsningen pa fler platser till yrkesvux generellt.

Nyanldnda med tidigare akademisk utbildning ska fortsatt erbjudas plats inom
anpassad svenskundervisning, validering och komplettering av tidigare utbildningar.
Har har exempelvis insatsen Snabbspar en viktig funktion i att pa kort tid vidareutbilda
akademiska nyanldnda inom deras &mnesomrade.

I snabbspéren ingar insatser for att snabbt gora nyanlidnda redo for ett jobb inom
bristyrken 1 Sverige. Nyanldnda med akademisk bakgrund kan 2 insatser for att kunna
f4 sin utbildning validerad och fardigstélld, nyanldnda inom yrken med legitimations-
krav kan forberedas for en sadan process. Arbetsférmedlingen har dock dragit ned pa
snabbsparen som insats, till f61jd av deras prioriteringar inom ramen for ett mindre
budgetanslag. Insatserna dr dock viktiga for dessa nyanldnda och for svensk arbets-
marknad, varfor snabbsparen bor prioriteras och utvecklas.

Utbildningsplikten som inférdes 2018 innebér att den som inte bedoms vara match-
ningsbar mot arbetsmarknaden ska ga utbildning under etableringsprogrammets tid. I
april 2019 var det ca 13 000 personer som omfattades av utbildningsplikten, men endast

10 Ennerberg, E., IFAU 2019:7, Fem végar genom etableringen.
! https://www.migrationsverket.se/download/18.748d859516793fb65191191/1549958556574/MIGRFS %2020
19%202.pdf.
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1 200 personer gick komvux péa grundldggande niva och antalet med yrkesinriktad sfi
var endast 47 personer.!?

Detta antal skulle sannolikt kunna vara storre, enligt Skolverkets granskning av de
krav som stills for att nyanlinda ska f4 komma vidare i sin utbildning.!* Aven Skol-
inspektionen gor beddmningen att manga kommuner skulle kunna utdka arbetet med att
erbjuda sfi-studerande mgjligheten att kombinera sfi med kurser pa grundlédggande och
gymnasial nivd inom komvux. Granskningen visade att det vanligtvis forekom formella
sprakkrav trots att det inte finns ndgot sddant lagstod. Behorighetskravet som finns i
vuxenutbildningen ar “att ha forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen”.!4

Skolverket bedomer att dessa formella sprakkrav ddrmed inte utgér fran personens
forutsittningar for att ta till sig av utbildningen, vilket riskerar att forsvara integrations-
processen da en kombinerad yrkesinriktning med svenskkurser inte erbjuds. Det gor att
antalet utrikes fodda som gér vuxenutbildningarna blir farre och att de utrikes fodda
som faktiskt gdr har relativt hog utbildningsbakgrund, ofta hogre dn de inrikes fodda.
Forvantningarna pa spraket ska forstés i regel vara hoga, men det dr samtidigt inget
positivt ifall trappsteget in i vidare yrkesstudier — som kan vidareutveckla sprakkunska-
perna och leda till jobb — &r for hogt satt.

Darfor bor det tydliggoras att en individuell beddmning av fardigheterna att genom-
fora utbildning inom komvux och annan yrkesrelaterad utbildning ska goras for nyan-
landa med syfte att mojliggora for fler att ldsa en yrkesinriktning. Privata, sd kallade
kompletterande aktdrer, arbetar idag med arbetsformedlings- och matchningstjénster pa
flera sétt. De kompletterande aktdrerna kan t.ex. vara ett studieforbund eller ett personal-
uthyrnings- eller konsultforetag och upphandlas av Arbetsformedlingen. De &r tankta att
oka valfrihet och utbud, ge service till arbetslosa och underldtta matchningen mellan
arbetslosa och arbetsgivare.

I manga, sirskilt mindre, kommuner har det varit svart att handla upp och erbjuda
kompletterande aktorer. Dessa har inte sédllan saknat kdinnedom om det lokala nérings-
livet och den enskilda kommunen. Samtidigt har upphandlingarna varit korta, vilket
inneburit en stor omsittning pa dessa kompletterande aktdrer. Det ska déarfor vara mojligt
for kommunerna att ldimna anbud som kompletterande aktorer dd privata alternativ med
lokal nédrvaro och kunskap om det lokala néiringslivet saknas.

Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar tar idag alldeles for lang tid och
riktas framfor allt till de storre kommunerna. Det innebér svarigheter for médnga nyan-
landa att delta 1 dessa, da mojlighet till pendling med kollektivtrafik ofta saknas mellan
boende- och utbildningsorten. Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar
mdste darfor snabbas upp och erbjudas i de nyanldndas ndromréde, sarskilt dd mdojlighet
till kollektivtrafik saknas.

12S0U P4 vig — mot stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for vuxna med svenska som
andrasprak.

13 https://www.skolverket.se/getFile?file=3943.

14 SOU P4 vig — mot stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for vuxna med svenska som
andrasprak.
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Oka integrationen

Reformera forsorjningsstodet — infor statlig dagpenning

Forsorjningsstodet har allt mer blivit ett skyddsnét for arbetslosa som kan std till arbets-
marknadens forfogande och utrikes fodda. Néra hélften av bidragstagarna fick forsorj-
ningsstod 1 huvudsak av arbetsloshetsskél och andelen utrikes fodda har vuxit fran

36 procent 1990 till 61 procent under 2017.15 Gruppen som ér fodd utanfér Europa var
8 procent av befolkningen, men stod for 39 procent av bidragstagarna.'6
Forsorjningsstddet har alltsa kommit att bli mer av en arbetsloshetsforsdkring och en
sista utpost for de utrikes fodda som dnnu inte kan matchas mot arbetsmarknaden. Med
anledning av den ekonomiska kris som f6ljt coronapandemins utbrott har kostnaden for
forsorjningsstodet okat 1 tvd av tre kommuner och det berdknas 6ka med ytterligare 30
procent till slutet av 2021, enligt Socialstyrelsen.

Utformningen av forsorjningsstddet talar i stora delar emot att arbetslosa med arbets-
formaga ska vara dir. For det forsta dr marginaleffekterna av att ga till arbete ofta 100
procent. Detta géller sédrskilt unga och utrikes fodda som i1 genomsnitt har laga 16ner.

Nyanldnda flyktingar har ofta 1dga inkomster och blir dérfor i hdgre grad beroende
av inkomstprévade familjestod vilket gor att familjestdden, mer &n for andra grupper,
bidrar till att minska det ekonomiska utbytet av arbete. Ett hushdll med barn dér ena
partnern far ett jobb far heller inte ritt till forsorjningsstod. Lever de bara pa forsorj-
ningsstdd tjdnar hushallet inte ndgot pa att ta ett jobb. Far bada jobb samtidigt ar
marginaleffekten dnda 88 procent.!”

For det andra ar forsorjningsstodet den sista inkomstkillan och kommunerna har
krav pé sig att tillgodose en viss levnadsstandard for sina medborgare. Det gor att krav-
stdllande blir trubbigt eftersom kommunen @nda i slutindan méste garantera levnads-
standarden.

For det tredje ar det staten som ska std for arbetsmarknadspolitiken 1 Sverige,
samtidigt som kostnaderna for de arbetsldsa 1 forsorjningsstod ligger hos kommunerna.
Uppdelningen har visat sig ge otydlighet i uppdraget och i vilka insatser som ska ges till
de arbetslosa. Forskningen dver kommunala arbetsmarknadsatgirder visar att dessa ger
daliga resultat, d&ven nir man jamfor med likadana statliga atgérder.!®

Givet att andelen utrikes fodda 1 forsorjningsstodet ar mycket hogt och att behoven
av utbildningsinsatser ar central behdvs reformer for att bryta bidragsbehovet och utan-
forskapet som byggs upp utan bra atgiarder. For kommunerna blir detta ocksa en ekono-
misk borda som kan vara svér att hantera med de verktyg som kommunen besitter och
har kunskap inom.

Kristdemokraterna har hittills foresprakat en hojd jobbstimulans fran dagens 25
procent till 50 procent for att 6ka de ekonomiska incitamenten av att ga till arbete, vilket
blir verklighet frdn och med den 1 januari 2022. Vi har dven foresprikat att kommunerna
ska stdlla aktivitetskrav, som kan anvéndas for att arbetslosa ska delta 1 utbildning, praktik
eller liknande for att fa bibehalla sitt stod. Detta &r ndgot som visat sig ge dvervigande

IS RUT 2019:942.

16 Fran forsorjningsstod till arbete — hur kan véigen underlittas, IFAU, 2011
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2011/r11-06-franforsorjningsstod-till-arbete-hur-kan-vagen-
underlattas.pdf.

17 Lonar sig arbetet 2.0, ESO, 2018:2.

I8 TFAU 2018:12 — Arbetsmarknadspolitik for mottagare av forsorjningsstod.
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positiva effekter pa arbetsutbudet, frimst for unga och nyanldnda. Men alla kommuner
staller inte krav. Det &r frivilligt och atgérderna inom aktivitetskraven skiljer sig mycket
at.!” Darfor borde aktivitetskrav vara regel och inforas for alla som befinner sig i forsorj-
ningsstdd pga av arbetsloshet. Lagen bor dirfor dndras s att det framgér att kommunerna
ska stélla aktivitetskrav. De grupper som gar under socialtjansten for psykiska eller
fysiska problem ska undantas fran kravet.

Grundproblematiken 1 nuvarande system kan dock fortfarande ségas gélla: marginal-
effekterna dr hoga, ansvaret mellan kommun och stat otydligt, kostnaderna for kommu-
nerna hoga och atgérderna for de arbetslosa ar inte likvardiga mellan kommunerna.
Risken med det &r att arbetslosheten ér strukturellt hogre framst bland utrikes fodda.

Ett alternativ som foreslagits 1 Langtidsutredningen (2011) ar att flytta gruppen
arbetslosa som uppbir forsorjningsstod till en statlig dagpenning. Dagpenningen ér
kopplad till individen och &r en fast summa som inte dr behovsprovad. Det innebér att
marginaleffekterna som uppstér i forsoérjningsstodet forsvinner. Dagpenningen kopplas
tydligt till individens behov av utbildning och atgarder for att bli matchningsbar, via
statens arbetsmarknadsétgirder, samt gor det enklare att utkrdva deltagande och sanktio-
ner mot de som inte deltar enligt 6verenskommet. Det innebér att arbetsmarknads-
ansvaret och kostnaderna for arbetslosheten hinger ithop. Kommunernas socialtjanst kan
istéllet fokusera pa att hantera de sociala problem de ar utbildade for att hantera medan
Arbetsformedlingen kan fokusera pa arbetsloshetsproblematik och matchning.

Dérmed skulle forsorjningsstddet renodlas till det sista skyddsnétet for den grupp
som inte beddms vara arbetslosa pd grund av matchningsproblematik. Dagpenningen
skulle vara ndgot hogre én forsorjningsstodet for att ge incitament att ta sig ur forsorj-
ningsstodet, samt att mojliggora for staten att dra in delar av dagpenningen vid forse-
elser. Forslaget kostar ndgot mer och gruppen som omfattas skulle 6ka nagot eftersom
det inte dr behovsprovat. Dagpenningen utgar dock bara till de som uppfyllande de krav
som stills for att vara inskriven pa Arbetsformedlingen.

Vid en Overgang till staten skulle dven utbildningskraven kunna utdkas och villkoras
till fortsatta studier 1 de utbildningsprogram som beddms ge storst sannolikhet till ett
arbete. Det skulle kunna vara yrkesutbildningar mot bristyrken eller andra tydliga vagar
in 1 arbete. Om personen motsétter sig utbildningserbjudandet kan den statliga ersétt-
ningen delvis dras in. Detta skulle sdledes vara en forlingning av det system som delvis
finns inom andra ersittningssystem idag och dir forvantningarna pa den arbetslosa hojs
nér personen bedoms vara fullt arbetsduglig.

Infér matchningsanstillningar

Nar en person varit borta ldnge fran arbetsmarknaden, eller inte alls kommit in péd den,
uppstar ofta en osékerhet for arbetsgivare kring att anstélla personen. Olika typer av
subventionerade anstillningar dr dé ett viktigt verktyg for att fler ska fa chansen till ett
jobb. Men dven med subventioner uppfattar manga arbetsgivare att det dr en stor sak att
ta ett arbetsgivaransvar for en person, och finns det dé en osdkerhet pa grund av borta-
varo innebér ofta denna osdkerhet att anstédllningen uteblir.

Kristdemokraterna anser att matchningsanstillningar bor genomf6ras som en atgard
mot detta problem. Forslaget bygger pd den utredning som Alliansregeringen tillsatte

19 TFAU 2018:12 — Arbetsmarknadspolitik for mottagare av forsorjningsstod.
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och som presenterade sitt forslag 2015. Den socialdemokratiska regeringen har dock
inte genomfort forslaget.

Matchningsanstéllningar innebér att personer med ldngre franvaro fran arbetsmark-
naden fér en anstéllning hos en matchningsaktor som 1 sin tur rustar och ger stdd till
dessa personer och hyr ut dem till olika foretag och arbetsplatser. Mélgruppen for
matchningsanstillningar ska vara personer som varit langtidsarbetslosa langre 4n tre ar
och tidigare tagit del av arbetsmarknadsatgirder, men av olika skél inte lyckats komma
tillbaka 1 arbete.

Matchningsaktoren far det anstillningsstdd i form av olika lonestdd som idag utgar
till den som anstiller personer som varit borta frén arbetsmarknaden en léngre tid.
Matchningsaktoren far ocksa behalla de intdkter som man kan fa genom att hyra ut
personen i frdga. Andra arbetsgivare fir darigenom mdjlighet att, utan att sjdlva behova
ta det fulla arbetsgivaransvaret, préva ndgon som varit utan jobb en lidngre tid och den
enskilde far under denna period den trygghet som en anstéllning innebér i sokandet efter
en plats pa arbetsmarknaden.

Modellen ger den langtidsarbetslose en mojlighet att prova pa olika arbetsuppgifter
och arbetsplatser och en chans att bli kvar hos ndgon av matchningsaktorens kund-
foretag. Matchningsaktoren kan pa det sittet bli en brygga dver till arbetslivet.

Matchningsanstéllningen ska kombinera arbete med kompetensutveckling, och ska
innehalla ett socialt och praktiskt stod bade till den enskilde och arbetsplatsen dir
personen utfor arbetet. Den anstéllde arbetar och far 16n under 75 % av tiden och deltar i
kompetenshdjande och stddjande insatser under resterande tid. Anvisningen hos match-
ningsaktoren, personens egentliga arbetsgivare, innebér ett 1angre atagande for match-
ningsaktoren genom att vara i 24 méinader. Arbetsformedlingen gor urvalet och fattar
beslut om deltagande i en matchningsanstéllning utifran uppsatta kriterier, sisom
tidigare provningar mot arbetsmarknaden och deltagande i1 andra insatser.

Matchningsaktorerna ska utses genom offentlig upphandling och féar sina intikter
genom att hyra ut personal. Ddrutdver utgér en prestationsbaserad erséttning for match-
ningsaktoren om en person overgéar i reguljar anstillning.

Matchningsaktorer kan vara rekryteringsforetag, omstallningsforetag, sociala foretag,
utbildningsforetag och bemanningsforetag — som redan idag har en vana att jobba med
personer i relation till arbetsmarknaden. Insatsen bor till en borjan omfatta i storleksord-
ningen 3 000-5 000 personer, for att sedan kunna skalas upp.

Med utgdngspunkt ifran berékningar gjorda i den statliga utredningen frén 2015 beddmer
vi att kostnaden det forsta dret kan uppga till 1,1 miljarder kronor.

Forstark nystartsjobben

Nystartsjobb dr en subventionerad anstillningsform som ér riktad till 14ngtidsarbetslosa.
Den har enligt utvarderingar den bésta dvergangen till vanligt jobb, med en dverging
till arbete for 3037 procent av deltagarna. Samma siffra for regeringens egen reform,
extratjanster, dr 5 procent. Nystartsjobb gor arbetsgivarens kostnad for en anstillning
visentligt lagre och styckkostnaden for staten dr — jAmfort med extratjansterna — hilften
sa stor.

Forskning har visat att inflodet till nystartsjobben dkat nér subventionen hojts. For
att 1 samband med krisen motverka att langtidsarbetslosheten vixer finns det alltsa
anledning att tillfalligt forstdrka subventionen for att fler ska finna det attraktivt att
anstélla via nystartsjobb, vilket Kristdemokraterna tidigare foreslagit.
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Senare forskning menar att sédnkta arbetsgivaravgifter kan motiveras sirskilt for
nyanldnda, eftersom de jobb som dessa fér sannolikt inte skulle blivit till i annat fall.
Saledes ar dodviktseffekterna sma och vinsterna storre. Utover det framhalls att réttig-
hetstiden om tva ar dr en for kort period for att mélgruppen ska kunna forvérva till-
riacklig kompetens och produktivitetsokning for att kunna ’sta pa egna ben”. For stora
delar av gruppen nyanlédnda &r detta sirskilt patagligt, eftersom de ofta har kortare
utbildningsbakgrund och svaga kunskaper 1 svenska.

Kristdemokraterna vill tillfalligt fordubbla subventionen i nystartsjobben efter
coronakrisen och ge mojlighet att fa nystartsjobb redan vid 6 ménaders arbetsloshet, och
handledarstod.

Vi vill dven se en forlingd mojlig tid i nystartsjobb for nyanlinda frén tva till tre &r.
Atgirden bor vara permanent och beriiknas kosta 1,5 miljarder kronor.

Dubbelt jobbskatteavdrag for utsatta grupper

For att 6ka drivkrafterna till arbete vill Kristdemokraterna att det ska lona sig béttre att
gé fran bidrag och ersittningar till arbete — sdrskilt for de grupper som stér 1dngt frén
arbetsmarknaden. Vi har darfor sedan tidigare foreslagit dubbla jobbskatteavdrag for
dessa grupper, for att ge extra incitament att ta ett jobb och sa att fler jobb kan véxa
fram — ndgot som lyfts fram av forskare pa senare tid.

For langtidsarbetslosa vill Kristdemokraterna infora en modell med dubbelt jobb-
skatteavdrag 1 dubbelt s manga manader som personen varit arbetslos. Antalet manader
med dubbelt jobbskatteavdrag kan dock hogst bli 24, oavsett tidigare arbetsloshet.

Det dubbla jobbskatteavdraget bor ocksa ges till alla unga upp till 23 &r som
omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgdrder och for nyanldnda under de forsta fem
aren 1 Sverige. Det innebir att de grupper som kan komma ifrdga for etableringsjobb
eller nystartsjobb skulle i en kraftig skatteldttnad som gor det 16nsamt att ta ett arbete
ocksa till nagot lagre 16n.

Reformera etableringsersittningen

For personer som dr nyanlédnda dr det viktigt att det finns savél aktiva insatser som
tydliga drivkrafter till arbete, samtidigt som tillvaron &r rimlig under tid med ersétt-
ningar och bidrag. Det viktigaste dr att dessa personer genom etableringsinsatser rustas
for arbetsmarknaden, kombinerat med att en sund incitamentsstruktur skapas. Dagens
etableringserséttning &r en strukturellt battre erséttning dn forsdrjningsstdd, da ersétt-
ningen 1 huvudsak ar individualiserad och bygger pa aktivt deltagande, samt ger en
visentligt lagre marginaleffekt av att ta ett jobb.

Nar etableringsersittningen infordes var tanken att den skulle ligga dver forsorj-
ningsstodet for att motivera till deltagande. Etableringserséttningarna har dock inte hojts
sedan 2010, ens med prisforandringar, sé i praktiken har erséttningen kommit att sjunka
relativt forsorjningsstod — vilket kommer forstarkas om justeringar fortsatter att utebli.
Detta innebar i grunden stirkta drivkrafter till arbete, men ocksa att fler hushall blir
beréttigade till kompletterande forsorjningsstdd, vilket minskar I16nsamheten i arbete.
Idag finns mojlighet till kompletterande forsorjningsstdd under etableringstiden. Det
forekommer framfor allt bland barnfamiljer med manga barn eftersom stddet for barn &r
hogre 1 forsérjningsstdd én i etableringserséttningen (dar stodet dr 800 eller 1 500
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kronor per barn och ménad). Dessutom berdknas det bara pa de tre dldsta barnen 1
hushallet om det finns fler &n tre barn. Inom forsérjningsstodet varierar riksnormsnivan
med barnets alder och dr mellan 2 180 och 3 970 kronor per barn och manad (2021) och
giller for alla barn oavsett antal (exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag dras dock av
fran riksnormens niva fore utbetalning).

Detta innebér att hushall med etableringserséttning och manga barn i flera fall kan fa
en disponibel inkomst som ligger under forsorjningsstodsniva och darfor kan fa
kompletterande forsorjningsstdd. Det dr ocksd for dessa familjer som drivkrafterna till
arbete dr simre.

Bland familjer med fler &n fyra barn fick vart attonde hushall kompletterande
forsorjningsstod 2015. Denna andel kan forvéntas okat betydligt sedan 2015 eftersom
forsorjningsstodet rdknas upp 1 relation till priserna, medan etableringsersittningen inte
gor det. Bara sedan 2017 har riksnormen raknats upp med 300—400 kronor per barn.
Skulle dessutom etableringsersittningen utstrickas i tid enligt var modell (se forslag
langre ned) s& kommer gruppen som uppbér kompletterande forsorjningsstod kunna dka
markant.

Ta bort ritten till kompletterande forsorjningsstod

Kristdemokraterna foreslar att ritten till kompletterande forsorjningsstod de forsta fem
aren tas bort, under tiden med etableringsersittning.

Att ta bort rétten till kompletterande forsorjningsstod under tiden med etablerings-
ersittning de forsta fem aren stirker drivkrafterna till arbete for barnfamiljer, framfor
allt for de med manga barn, under etableringstiden och bidrar till att familjer inte
hamnar i den atervindsgriand och fattigdomsfilla som forsorjningsstdd ofta innebir.
Samtidigt innebdr minskade bidrag en mer begriansad ekonomisk situation, men
eftersom det géller en begransad tid och, i kombination med fler aktiva insatser, kan
forvintas oka arbetsmarknadsdeltagandet och 6ka inkomsterna pa sikt s& bedoms
forslaget vara vilavvagt.

Individualisera etableringstilliigget i etableringsersittningen

Etableringstillagget till nyanldnda med barn ges, till skillnad fran etableringsersétt-
ningen i ovrigt, pa hushéllsnivd. Det innebér att ett sammanboende par med barn far
behalla etableringstilligget nir den forsta fordldern borjar arbeta, men forlorar det nir
den andra borjar arbeta. Det gor att drivkrafterna till arbete for den andra fordldern —
ofta kvinnan — forsvagas kraftigt. Tilligget bor darfor individualiseras, som foreslagits i
en ESO-rapport fran 2018. Trots att forslaget innebér att drivkraften for den forsta
fordldern forsvagas nagot, anser vi det vara vélavvigt. Kristdemokraterna gor ddarmed
en besparing om 20 miljoner kr per &r under anslag 1:14.

Lat skolan bli en integrationsmotor

Den svenska skolan ér tydligt segregerad. Skolsegregationen dr huvudsakligen en effekt
av boendesegregationen, dven om det fria skolvalet ocksa spelar en viss roll. Skélen till
detta dr att de flesta véljer, alternativt avstar frén att vélja och ddrmed placeras i, en
skola som ligger ndra hemmet. Skolan har pé sé vis blivit en plats dir segregationen
befdsts, snarare dn bryts.
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Vi tror dock att en dtergéng till den gamla nirhetsprincipen skulle forvirra segrega-
tionen. Ett mellanting mellan fritt val och tilldelning av skolplats méaste innehalla red-
skap som foréldrar och elever inte sjdlva kan styra, till exempel ett lotteri eller diverse
kvoter. Kristdemokraterna avvisar alla sidana forslag. Vidare ar det svart att se hur ett
system som varken tar hiansyn till geografi eller onskemal skulle kunna ses som legitimt
1 breda befolkningslager.

Déremot finns en viss segregerande effekt genom vilka som nyttjar skolvalet — ofta
engagerade fordldrar med god utbildning. Ett sitt att bryta den obalansen ér att gora
skolvalet obligatoriskt, s& att ingen passivt tilldelas en skolplats. Denna modell tillimpas
redan 1 exempelvis Nacka och Bords kommun.

I och med att den svenska segregationen 1 huvudsak &r kopplad till hur vi bor kan
inte skolan 1 sig bli det redskap som bryter segregationen. Skolans uppgift maste istillet
vara att ge eleverna forutsittningar och kunskap nog att sjilva inte fastna 1 ofrivillig
segregation. Det dr ett svért arbete som kriver ett langsiktigt tinkande.

Ett exempel pa det & Monroe-modellen som implementerades i en problemskola i
Harlem, New York. Resultatet blev att skolan gick fran ett problem till en av stadens
mest framgéngsrika skolor. Modellen bygger pa tydliga kontrakt mellan skola, fordldrar
och elever som slar fast ansvarsfordelning och regler. Nagra av reglerna ér att eleven
ska komma 1 tid varje dag, gora sina ldxor och upptrada hovligt mot larare och kamrater.
Personalen forvintas klé sig vardat, i syfte att markera att skolan 4r en viktig arbetsplats.
Kraven forenas med stod. Till exempel slas fast att l1dxor ska goras, men att den som pa
grund av stokiga hemforhéllanden inte kan gora lixor hemma fér 14xhjélp i skolan,
utanfor ordinarie lektionstid.

Négra svenska skolor, varav Hjéllboskolan 1 Goteborg dr det mest kdnda exemplet,
har infort vissa av Monroe-modellens principer. Det hor dock inte till vanligheterna.
Tviartom finns 1 svensk skolpolitik gott om exempel pd hur segregation anvénds som
ursédkt for svaga resultat. I Sverige har istéllet statistikmodellen Salsa (Skolverkets
arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser) anvénts som bas for hur forvéntningar pa
elever med olika bakgrund ska sittas.

Salsamodellen innebir i praktiken att Skolverket stiller ldgre krav pé vissa grupper,
dér en utlandsfodd elev forvéntas prestera samre dn en svenskfodd. Enligt Salsa kan
vissa skolor forvintas lyckas med 75-80 procent av eleverna, medan en annan endast
forvéntas lyckas med 30-35 procent. En risk med det &r att vissa grupper halkar efter till
foljd av laga forvantningar frdn skolvdsendet. Det dr motsatsen till Monroe-modellen.

Kristdemokraterna anser dérfor att forvantningar och ansvarsfortydliganden ér
centrala for att skapa en lugnare och mer kunskapsfokuserad skola. Dérfor bor forédldra-
kontrakt anvindas 1 skolorna, med Monroe-modellen som forebild. Darutéver bor
skolvalet goras obligatoriskt for alla, sa att grupper som tenderar att inte gora detta val —
ska gora det.

Utbildning ar den viktigaste faktorn for att bryta socialt utanforskap bland barn och
unga. Det minskar riskerna for framtida ohélsa, missbruk, sjdlvskadehandlingar, krimi-
nalitet och problem med sjélv{orsorjning. Och det finns mdjligheter till fordndring — om
den politiska viljan finns. Det gar att vinda utvecklingen.

Vi vill se extra resurser och fler vuxna i skolan genom skolpeng till skolor i utsatta
omraden. Elever i behov av stdd behdver hjilp av larare med ritt kompetens. Darfor
behovs fler ldrare, fler specialldrare och svenskldrare med sarskild kunskap i att under-
visa elever med svenska som andrasprak.
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Kristdemokraterna vill vidare infora ett fordldrastodsprogram. Fordldraskapsstodet
ar viktig del 1 Kristdemokraternas satsning for att minska utanforskap och forebygga
brott. Fordldraskapsstdd har sarskilt stor nytta for barn som har ett utdtagerande beteende.
Kan utitagerande barn via ett selektivt fordldrastodsprogram hindras fran att utveckla
ett missbruk, en kriminell bana eller pa annat sitt bli utatagerande ar mycket vunnet for
barnet och samhéllet. Med selektiva fordldrastodsprogram sa kan utveckling motas
mycket tidigt for barnen. En viktig arena for att upptécka att barn dr pé vég i fel riktning
ar skolan. Vi menar att fordldraskapsstodet ska kunna erbjudas 1 skolan, med alla rele-
vanta myndigheter och civilsamhillesinsatser inkopplade. Kontakt med socialtjansten
kan vara stigmatiserande for ménga familjer, vilket kan gora att vissa familjer drar sig
fran moten med socialtjansten. Emellanat cirkulerar ocksd myter om vad svensk social-
tjénst har for befogenheter och hur de agerar mot barn och foraldrar. Svensk social-
politik kan ocks& hamna i konflikt med en annan syn pa vems ansvar det &r att barn far
en god uppfostran. Denna konflikt &r baserad pa missforstand, men leder icke desto
mindre till att vissa familjer kan dra sig fran kontakt med sociala myndigheter. Att
forlagga fordldraskapsstod i1 skolor kan bidra till att lindra den konflikten och gora sa att
viktiga sociala insatser kommer fler till del. Ddarmed inte sagt att socialtjdnsten inte ska
vara nirvarande och ledande i arbetet med forédldraskapsstod, vilket ér alldeles sjélvklart.

Genom att erbjuda generella program inom ramen for skolans verksamhet 1 samar-
bete med socialtjdnstens barn- och familjeteam eller motsvarande sénks trosklarna och
forvantan pa deltagande hojs. Forutom fordldrastodsprogram bor ocksa stod ges i hur
barnets skolgang bist kan stottas. Via denna samverkan mellan forskola/skola, elevhilsa
och socialtjanst kan ocksa selektiva program erbjudas barn och fordldrar som skulle
gagnas av dessa. Kristdemokraterna anser dirfor att insatserna for fordldraskapsstod ska
utdkas kraftigt. Vi satsar darfor 500 miljoner kronor pa fordldraskapsstddsprogram
2022-2024.

Det generella fordldraskapsstodet ska erbjudas alla fordldrar tva ganger under barnens
uppvixt. En stor del av dagens fordldrastddinsatser fokuserar pa de mindre barnen och
nyblivna fordldrar. Detta dr en riktig prioritering eftersom forskning talar till forman for
tidiga insatser. Samtidigt ser vi 6kande problem med psykisk ohélsa och oro bland véara
tondringar. Aven lite stdrre barn och tondringar #r i behov av sina forildrars tid och upp-
mérksamhet. Det finns en efterfrdgan bland fordldrar om att kunna fi prata och radgora
med nidgon om fordldrarollen och barnets utveckling. Det befintliga utbudet av stod
motsvarar inte detta behov, sdrskilt inte vad géller stodet till fordldrar med tondrsbarn.
Kristdemokraterna har darfor foreslagit att oka tillgdngen till fordldrautbildning genom
att gora det obligatoriskt for kommunerna att erbjuda tva fordldrastddsprogram under
barnets uppvéxt; ett nir barnet dr mindre och ett nér barnet ar i toniren. Kristdemokra-
terna har dirfor foreslagit att 6ka tillgdngen till fordldrautbildning genom att gora det
obligatoriskt for kommunerna att erbjuda tva fordldrastodsprogram under barnens upp-
véxt. For detta avsétter vi 176 miljoner 2022-2024.

Den viktigaste brottsforebyggande dtgiarden ér en skola som levererar goda kun-
skapsresultat, men Skolverket ska dessutom ges i uppdrag att stodja skolorna att ta ett
bredare samhéillsansvar nér det kommer till att forebygga brott. Skolverket ska fa i
uppdrag att ta fram stddjande underlag bl.a. med exempel pa modeller f6r samverkan
med andra myndigheter och ideella aktorer 1 arbetet for att minska utanforskap och
forebygga brott. Skolverket fir dessutom i uppdrag att arbeta for att fler skolor aktivt
ska arbeta for att forebygga brott. Detta bor ex. kunna ske genom att samverkan med
ideella organisationer och frivilliga sker kring mentorskapsprogram med syfte att fler
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elever ska fa de vuxna forebilder som alltfor ofta saknas i hemmet. Mentorskaps-
program kan bade vara ett sitt att stirka integrationen, och att forebygga brottslighet.
Skolornas brottsforebyggande arbete kan ocksé ske i form av ”bléljussatsningar”. Syftet
med den typen av satsningar ska vara att skapa fortroende mellan barn och blaljus-
myndigheterna, sa att barnen tidigt far forebilder i form av manniskor som bekdampar
brott och ridddar liv, istéllet for forebilder i form av gédngkriminella som begér brott och
slacker liv. Darfor satsar Kristdemokraterna 100 miljoner 2022-2024 pa brottsfore-
byggande skola.

Laxhjalp ar viktigt for att se till att elever med sdmre forutsattningar hemma erbjuds
samma mojligheter till laxhjilp som andra kan fa av sina foréldrar. Det finns flera
orsaker till varfor vissa har sémre mgjligheter att gora sina laxor. Det kan rora sig om
trangboddhet och ddrmed minskade mdjligheter att {4 arbeta ostort hemma, eller oro i
det egna hemmet. Det bor métas pa flera sitt, men en sak som skulle géra omedelbar
skillnad dr om det erbjod en plats utanfér hemmet dér lugn och hjélp med skolarbetet
mojliggors. Att barn far laxhjalp utanfor lektionstid kan hjdlpa dem att bli behdriga till
nationellt gymnasieprogram. Det kan ocksa leda till att eleven far fler positiva fore-
bilder, bade vuxna och unga vuxna, som kan hjélpa denne pa ritt riktning i livet, om
sddana forebilder saknas pa andra platser vilket tyvirr dr en realitet for manga barn i
Sverige. Skolverket har delat ut pengar till 1dxhjélp, pengar som tyvarr har utnyttjats av
extremistiska grupper for att dels tillskansa sig skattemedel men ocksé for att kunna fa
kontakt med barn och kunna paverka dem. Det géller bland annat salafistiska skolor
som fatt pengar 1 Malmo. Det édr en ordning som &r oacceptabel. Kristdemokraterna vill
se ett regelverk som sdkerstéller att inga pengar gér till extremistiska organisationer. Det
ar sarskilt viktigt ndr det géller s pass samhillsviktig verksamhet som léxhjalp, dér det
dessutom &r barn inblandade. Darfor satsar Kristdemokraterna 50 miljoner kronor mer
an regeringen pa laxhjdlp 2022-2024.

e Det behovs dven en utbyggd elevhilsa och kapade koer till bup; manga “’stokiga”
elever mér déligt. Kristdemokraterna avsétter resurser for att forstirka elevhilsan
och kapa koerna till barn- och ungdomspsykiatrin, ddr barn och forédldrar kan fa
vénta i Over ett ar pd en utredning.

e Sting daliga skolor och utvidga Skolinspektionens uppdrag. De riktigt daliga
skolorna bor Skolinspektionen i ett tidigare skede, &n vad som gors idag, fatta beslut
om att stinga. Eleverna far fordelas pd 6vriga skolor i kommunen. Vi vill ocksé
vidga Skolinspektionens uppdrag till att ockséd ge stod at skolor i arbetet med att
atgirda missforhallanden, brister och kvalitetsproblem.

o Flytta pa elever som begér brott. Skolan maste vara tydlig i sin reaktion mot
brottsliga gdrningar. Det dr forovaren och inte den utsatte som ska drabbas av
konsekvensen.

e Utbildningstréaffar for fordldrar: Det dr viktigt att fordldrar kan fa stod 1 hur de bést
hjélper sina barn i skolarbetet. Det géller inte minst fordldrar utan egna erfarenheter
av det svenska skolsystemet. Det skulle 6ka fordldrarnas mgjlighet att bli delaktiga i
sina barns skolgang. Vi vill dérfor satsa pa sdrskilda utbildningstréffar — ett foréldra-
stodsprogram — dér forédldrar far konkreta verktyg for att kunna stotta sina barn 1
skolarbetet.
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Starkt socialtjinst och battre samverkan

Mainniskor som senare i livet begar brott visar ofta upp tidiga varningstecken. De har
ofta kontakt med socialtjansten i tidig alder. De méste fidngas upp innan det gatt for
langt och de gatt in pa brottets bana. Darfor behover socialtjdnsten starkas.

I dag finns dock uppenbara brister som hdg personalomséttning, brist pd social-
sekreterare och 6kad arbetsbelastning. Medarbetarna inom socialtjansten behover béttre
stod och resurser for att kunna utfora sitt arbete pa bésta sétt. Det krdvs ocksd en samlad
riktning pa arbetet, med stdd fran nationell niva, sdsom enhetliga modeller och kvalitets-
sakrade metoder for det sociala arbetet med barn och unga. Dels for att sékerstélla att
evidensbaserade arbetssitt anvinds, dels for att 6ka jaimlikheten 1 landet. Ett stort fokus
bor laggas pa att utveckla kompetensen om barn med neuropsykiatrisk funktionsnedsétt-
ning, for att sikerstélla att ratten till god och likvérdig vard mellan barn vars svarigheter
beror pé sociala grunder och barn vars svarigheter beror pd neuropsykiatriska funktions-
hinder.

Socialtjansten behdver bli battre pd att identifiera barn som é&r i riskzonen och deras
familjer sa att atgirder kan séttas in 1 ett tidigt skede.

Béde nir det géller att arbeta mot psykisk ohélsa och kriminalitet bland unga ligger
ett stort ansvar pa socialtjdnstarbetarna. Exempelvis paverkar socialtjinsten domstolar-
nas pafoljdsval och spelar dérfor stor roll for den unge och for hur samhéllet forebygger
och motverkar ungdomsbrottslighet. Dock visar studier pa att socialtjénstens roll 1 pa-
foljdssystemet for unga manga ganger leder till godtycke, oforutsdgbarhet och bristande
behandling. I en nyligen publicerad forskningsrapport pekar socialtjdnstarbetare pa en
egen bristféllig kompetens i kombination med hog arbetsbelastning, och bristféllig
kompetensutveckling. Det ser ocksa véldigt olika ut i olika delar av landet.

Att socialtjansten fungerar vil och sétter in rétt atgdrder dr avgoérande nér det géller
barn som begér brott och barn som riskerar att dras in 1 kriminella miljéer. Darfor satsar
Kristdemokraterna 10 miljoner kronor 2022-2024 pa socialtjanstens arbete med barn
och unga. Dessutom satsar vi 240 miljoner kronor 2022 och 160 miljoner 2023 pa att
genomfora kunskapshdjande insatser bland socialtjénstens personal och ta fram metod-
stod for att sdkerstdlla likvardighet 1 tilldimpningen av lagen. Insatsen for att 0ka kun-
skapen ska dven kunna ga till personer som arbetar med personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning.

SSPF ér en samverkansmodell mellan skola, socialkontor, polis och fritid. Syftet ar
att forhindra att barn hamnar i eller fortsétter med kriminellt beteende och/eller drog-
missbruk. Barn sd unga som tio kan idag bli aktuella for insatser om de har missbruks-
problem och/eller uppvisar ett kriminellt beteende. Det handlar om barn som vistas 1
riskmiljoer dar missbruk och kriminalitet finns, barn som kommer hem efter att ha varit
omhéndertagna, barn for vilka tidigare insatser inte har fungerat och som tidigare
ndmnts barn som uppvisar missbruksproblem eller kriminellt beteende. Modellen bor
utvecklas och kvalitetssikras for att se till att den anvénds utifran evidensbaserade
metoder i hela landet. Ett nationellt kansli for SSPF-samverkan bor dirfor instiftas. Vi
foreslar darfor 100 miljoner arligen for att stimulera SSPF-samverkan pa fler platser.

En avgorande faktor for ett effektivt forebyggande arbete &r att de olika aktdrerna
som moter ungdomar 1 riskmilj6 kan fora dialog och utbyta information om ungdomen.
I dag tolkas sekretesslagstiftningen olika i olika kommuner. Kristdemokraterna vill
reformera den nu géllande lagstiftningen 1 syfte att klargora sekretessreglerna och
fortydliga dem sa att samarbetet underléttas. Oro for att gora fel far inte hindra olika
myndigheter att gora allt som &r mojligt for att f4 en ungdom att ldmna, eller inte hamna
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i, kriminella miljoer. En dndrad sekretesslagstiftning skulle underlétta samverkan bade
vad géller misstdankta kriminella och dessutom underldtta arbetet med barn som ér
brottsoffer inom ramen for barnahus.

Idag ar det tillatet for socialtjdnsten att bryta sekretessen om det foreligger brott med
straffvirde minst fangelse ett ar. Vi foreslar att skola och socialtjinst bor vara skyldiga
att bryta myndighetssekretessen dér det dr motiverat i forebyggande syfte kring enskilda
pa polismans begéran, och vill tillsitta en utredning som mojliggdr en sddan lagstiftning.

Forbattrad vard och hélsa for nyanldanda

En god hélsa dr av stor vikt for alla ménniskor, men inte minst ar det viktigt for asyl-
s0kande och nyanldnda som redan utgor en utsatt grupp. En god hélsa dr dven en viktig
faktor for den enskildes mdjlighet att integrera sig i Sverige. Enligt en kartldggning av
vaccinationsbehovet hos asylsokande fanns ett betydande behov av vaccinationer for
asylsokande.?® Exempelvis ingér inte vaccination mot roda hund i alla landers vaccina-
tionsprogram, och 1 ménga ldnder har denna vaccination inférts mycket senare an 1
Sverige. Aven vissa infektionssjukdomar sdsom tuberkulos, hiv och hepatit B ir vanlig-
are bland utlandsfodda personer. Utlandsfédda personer har d&ven samre tandhélsa, men
visar en forbattring hos personer som bott fem ar eller mer i Sverige.?! Mellan 20 och 30
procent av asylsokande flyktingar som kommer till Sverige berdknas lida av psykisk
ohélsa.??

Kristdemokraterna menar att det ar av storsta vikt att insatser for en god hélsa borjar
tidigt 1 asyl- och etableringsprocessen. Vi har tidigare foreslagit sa kallade asylansok-
ningsomrade, som dr en forsta anhalt 1 asylanskningsprocessen, dér det dven ska finnas
sjukvardskompetens for att mota vardbehov och behov av psykosocialt stod.

Enligt Socialstyrelsen ska alla asylsokande erbjudas en hilsoundersokning av regio-
nerna. Syftet dr att uppmérksamma eventuell ohélsa och behov av smittskyddsatgérder,
samt for att informera om mdjligheten att fa del av hélso- och sjukvard och tandvard.
Aven i kommunernas uppdrag att erbjuda samhillsorientering pd modersmalet till alla
som har fatt uppehallstillstind &r en viktig insats for att sprida information om det svenska
hélso- och sjukvérdssystemet. Trots detta var det enligt SKR och Migrationsverket
endast 57 procent av de asylsdkande som genomgick en hilsoundersékning ar 2017.
Och enligt Socialstyrelsen gor utrikes fodda personer generellt sett farre besok 1
Oppenvérden under de forsta tva aren 1 landet jaimfort med den 6vriga befolkningen. En
bidragande orsak tros vara att nyanldnda har svarigheter att navigera i det svenska
sjukvardssystemet.?

Halsoundersokningen som erbjuds alla asylsokande ér frivilliga och innehaller tre
delar. Dels ingér ett individuellt samtal som syftar till att ge en bild av personens bak-
grund, eventuella fysiska och psykiska besvér samt vaccinationshistorik, men dven att
informera om svensk hilso- och sjukvérd. Dels ingér en generell provtagning for alla
och individuellt utformad provtagning beroende pa vad som framkommer under

20 Folkhilsomyndigheten.

21 Tbid.

22 Socialstyrelsen.

23 Halsa hos personer som r utrikes fodda — skillnader i hélsa utifran fodelseland, Folkhdlsomyndigheten,
2019.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/halsa-hos-personer-som-ar-
utrikes-fodda--skillnader-ihalsa-utifran-fodelseland/?pub=61466.
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samtalet. Det finns ocksé mojlighet till en kroppsundersokning om nagot under samtalet
eller provtagningen talar for det.

Att hilsoundersokningar inte gors 1 storre utstrickning kan forutom frivilligheten
dven bero pa svarigheten att lokalisera asylsokande nér dessa flyttar inom Sverige. For
att 6ka andelen som genomgar en hélsoundersokning foreslar Kristdemokraterna att
sjdlva hélsosamtalet i hdlsoundersokningen gors obligatoriskt. Genom detta far den
asylsokande information om svensk hilso- och sjukvard samt béttre kunskap for sitt
beslut om att vidare med provtagning och eventuell kroppsundersékning eller inte. Pa sa
vis menar vi att andelen som genomgér en hédlsoundersokning kan dkas.

Haélsosamtalen bor kvalitetssdkras sé att virdresurserna anvénds effektivt och att de
asylsokande far en jamlik vard. Det bor inforas en gemensam norm for vad som ska
ingd 1 hdlsosamtalen. Tidig kontakt med hédlso- och sjukvérden dr viktig for det fore-
byggande arbetet, men da det dven &r klarlagt att asylprocessen kan dka risken for psy-
kisk ohélsa, speciellt om den &r 1lang?4, bor regioner och kommuner f6lja upp nyanldanda
som kommunplaceras.

Har kan Kristdemokraternas forslag om integrationsteam (se punkt 17) vara en del
av losningen. Dessa team kan ocksa generera kunskap tillbaka till kommuner och
regioner dd Folkhdlsomyndigheten har patalat behovet av utbildning och tréning 1 att
forstd de strukturella faktorer som paverkar hélsan i olika migrantgrupper, for att frimja
hélsa, forebygga ohilsa och bota sjukdomar for personalen.

Ensamkommande barn och ungdomar har i hogre utstrackning fatt psykiatrisk vard
jamfort med andra unga som kommit till Sverige och jamfort med inrikes fodda.?
Psykisk ohélsa bland barn och unga ir ett hogt prioriterat omrade for Kristdemokra-
terna. Vi vill oka tillgédngligheten till det forebyggande arbetet och den sa kallade forsta
linjen (primérvéarden, elevhilsan, ungdomsmottagningar). Fordldrar, socialtjénst,
skola/elevhilsa, BUP och 0vrig sjukvéird behover samarbeta béttre. Vi vill ge lands-
tingen/regionerna ett samlat uppdrag for hela barn- och ungdomshélsovarden.

En samlad barn- och ungdomshilsa ska syfta till att 6ka tillgédngligheten till vird-
centralerna, elevhélsan och barn- och ungdomspsykiatrin (bup). Det 6kar mgjligheterna
att, 1 ett tidigare skede @n idag, fdnga upp barn som mar daligt.

Stark nyanldnda kvinnors mojlighet till integrering

Kvinnor och mén ska enligt det 6vergripande jamstélldhetspolitiska malet ha samma
makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Ett delmal &r att kvinnor och mén ska ha
samma mdgjligheter och villkor 1 frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstdn-
dighet livet ut. Sa ser det inte ut idag.

Nyanldnda kvinnor deltar 1 mindre omfattning i olika arbetsforberedande insatser
jamfort med ménnen; de registreras senare hos Arbetsformedlingen och paborjar
svenska for invandrare senare.? Nyanldnda kvinnor och médn méts inte av samma
forvantningar och krav pa att arbeta. Detta konstateras ocksé 1 den statliga utredningen
om nyanlénda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden, den sa kallade
AKKA-utredningen, ddr man funnit att nyanlénda kvinnor — oavsett om de ar flyktingar

24 Tbid.

25 Tbid.

26 Har vi storre problem med nyanlidnda kvinnors etablering och beror det i sé fall pa ett systemfel?,
Arbetsformedlingen, 2017.
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eller anhoriginvandrare — erbjuds mindre omfattande och mindre relevanta arbetsmark-
nadsinsatser dn nyanldnda mén. I flera studier lyfts olika strukturella aspekter fram,
exempelvis vilka typer av insatser som Arbetsformedlingen erbjuder kvinnorna, myn-
dighetens bemoétande, tillgéng till barnomsorg, fordldraforsékringens utformning och
diskriminering bland arbetsgivare.

Isolering &r inte svaret pa att i fler utrikesfodda kvinnor 1 arbete. Aktiviteter {for att
forbereda foréldralediga kvinnor pé arbete, genom sprakstudier och samhillsorientering,
ar ett mycket battre svar. Utformningen av dessa aktiviteter maste dock sarskilt rikta in
sig pa kvinnorna och deras forutséttningar, eftersom gruppen visar sig vara sarskilt svar
att nd. Utbildningen bor vara obligatorisk och dven sérskilt mojliggdra en utbildning
som kan leda till jobb, exempelvis via yrkesutbildningar. Genom att fa fler kvinnor i
utbildning och arbete kan risken for isolering och hedersfortryck minska.

Kristdemokraterna foreslar att Sverige i likhet med Norge och Danmark bor arbeta
betydligt mer aktivt under kvinnors fordldraledighet for att undvika isolering och for-
bereda kvinnorna pa arbetslivet genom sprakstudier, arbetsplatsbesok och mentorskaps-
program. Det dr viktigt att dessa utbildningsinsatser innehaller rddgivning om hur
familjeansvar kan kombineras med arbete 1 den svenska kontexten.

Uppsokandeverksamheten for att {4 kvinnor som inte dr fordldralediga ut 1 aktivitet
maste ocksa stirkas. Har ar mentorskapsprogram, dar utlandsfédda kvinnor som redan
gjort resan — och kan agera forebilder — centrala.

Intensifiera arbetet mot hedersrelaterat fortryck

Varje minniska édger rétten till sitt eget liv. Ofta tas detta for sjalvklart i vart samhalle,
men det har forblivit odtkomligt for de som lever i en milj6 dir familjens heder &r
overordnad den enskildes frihet.

Bland de ménga asylsdkande som kom till Sverige under 2015 fanns ett betydande
antal barn som var bortgifta med en vuxen person. Mottagarkommuner stod da radlosa
och behandlade dessa som vilka gifta par som helst. Detta ér ett stort misslyckande.
Fram till sa sent som for tvé ar sedan erkdnde Sverige att de som gift sig utomlands
skulle ses som makar om de vid dktenskapet var 6ver 15 &r och saknade koppling till
Sverige. Riksdagen har tagit beslut om en ny lag som underkénner dven dessa dkten-
skap. Kristdemokraterna har ldng drivit att alla som befinner sig i Sverige skyddas mot
barnédktenskap. Detta &r ett exempel pa att det behovs dkad kunskap och fler verktyg for
kommuner att kunna agera.

Det ér sedan 1 juli 2020 straffbart att forma eller tilléta ett barn att inga 1 dktenskap
eller dktenskapsliknande forbindelser och utreseforbud infors for att skydda barn fran att
ingd barnédktenskap eller konsstympas. Flera av atgiarderna ar bra, men mer behéver
goras.

Kristdemokraterna vill inrétta en sérskild enhet inom Polismyndigheten vars uppgift
ar att hjélpa flickor och pojkar som riskerar att giftas bort mot sin vilja. Sddana enheter
finns 1 Storbritannien och i Norge och kallas Forced Marriage Units. Bade den norska
och den brittiska verksamheten beskrivs som mer verksamhets- och departements-
overskridande, vilket uppfattas som viktigt. Vi tillfor darfér 10 miljoner kr per ar under
utgiftsomrdde 4 och foreslar att en enhet enligt brittisk modell inréttas under Polismyn-
digheten. Lampligt kunde vara att forligga enheten hos Nationella operativa avdelningen.

Vi vill dven ge Universitetskanslersdmbetet (tidigare Hogskoleverket) i uppdrag att
se Over ldroplaner i relevanta yrkeskategorier som jobbar med eller kommer 1 kontakt
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med kvinnor som riskerar hedersfortryck, for att pa sikt kunna sikerstilla ett béttre
bemotande och agerande.

Integrationsuppdrag till civilsamhillet

Civilsamhéllet har en viktig roll i arbetet med integration. Det &r 1 de frivilliga samman-
slutningarna som de virden och vérderingar som behovs for ett fungerande samhélle
bekréftas och forvirvas. Det dr hir som moten uppstar, kunskap 6verfors och det frim-
mande blir bekant. Den rollen kan och ska inte staten ta 6ver. Vi vill ddremot se en
politik som béade védrnar och uppmuntrar det civila samhillet och dir det offentliga med
en noggrann uppfoljning ska ge stdd till det arbete som sker utifran méinniskors lika
viarde och demokratiska principer.

Det svenska civilsamhallet har en 14ng historia av att erbjuda en social samvaro,
utbildning, aktiviteter och vara en viktig motesplats for manga nyanldnda och andra
invandrare. Civilsamhéllets organisationer bidrar med svenskundervisning, sprakcaféer,
idrott och andra fysiska aktiviteter, och kompletterar myndigheternas roll 1 integrationen
pa ett avgorande sitt. Kontakten som skapas mellan inrikes — och utrikes fodda ger goda
forutséttningar for en snabbare vig in 1 samhillsgemenskapen. Utvarderingar frdn en rad
svenska myndigheter visar att civilsamhéllets organisationer spelade en mycket viktig
roll 1 mottagandet av alla de asylsdkande som kom 2015. De uppvisade en kraft, flexibi-
litet och organisationsforméga som berérda myndigheter varken fullt ut kunde matcha
eller ta till vara pd. Detta maste vi bygga vidare p4, dra lardomar utav och skapa mer
langsiktiga forutsittningar, sé att civilsamhillet kan utveckla sina insatser pa integra-
tionsomradet.

Civilsamhéllets organisationer upplever ofta att politiken styr deras verksamheter i
en for smal riktning. De bidrag som kan sokas kraver ofta en sndv malgrupp som upp-
levs hindra organiseringen av atgérder samt exkluderar andra grupper som skulle for-
stirka arbetet med integrationen. Ett exempel ar nér bidrag riktas mot/villkoras for just
nyanlédnda — trots att samma aktivitet skulle ge 6kad kvalitet om dven andra utrikes
fodda kunde delta 1 aktiviteten.

Det ér inte meningen att politiken ska stjdlpa goda idéer genom att detaljstyra vilka
typer av aktiviteter som maste genomforas for att bidrag ska betalas ut. I stéllet borde
civilsamhillet sjdlva fa bedoma vilka integrationsdtgirder som &r relevanta. Det offent-
ligas kontroll sker sedan genom att civilsamhillet redovisar tillbaka till staten som
utvdrdera och samla erfarenheterna frin projekten. Utvérderingen ska sedan ligga till
grund for en kunskapsbank som kan ges tillbaka till civilsamhéllet, men ocksa utgora
exempel pa hur integrationsarbetet kan bedrivas i1 andra delar av samhillet.

Olika former av samspel och samverkan mellan det offentliga och civilsamhillet har
utvecklats de senaste decennierna men enligt SKL:s rapport Civilsamhéllet som
utvecklingskraft, demokratiaktor och samverkanspartner?’ bor kommunerna framja
kontakten mellan nyanlénda och det civila samhéllet mer dn vad som gors idag.

27 Civilsamhillet som utvecklingskraft, demokratiaktor och samverkanspartner, SKL, NN.
https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-498-4.pdf?issuusl=ignore.
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Sociala utfallskontrakt for integrationen

Samverkansformer mellan det offentliga och civilsamhillet maste premieras och for-
starkas — 1 syfte att forbéttra integrationsarbetet. Denna samverkan sker idag i huvudsak
genom kontakter mellan kommun och de organisationer som verkar i kommunen, men
har 1 vixande utstrackning kommit att formas inom formella avtal, exempelvis idéburet
offentligt partnerskap (IOP). Denna typ av samverkan har kat i intresse och fungerar
bra dér civilsamhillet och kommun eller region ingar ett partnerskap inom ett visst
projekt. Kristdemokraterna dr mycket positiva till denna typ av samarbete.

Sociala utfallskontrakt dr en annan typ av samverkan som &nnu inte fatt ndgot
utrymme 1 Sverige, men som skulle kunna anvindas for projekt inom integration och for
att bryta segregation. I sociala utfallskontrakt investerar en extern finansiér pengar i ett
offentligt socialt projekt for att uppna definierade mél som motsvarar mianskliga och
ekonomiska vinster for den offentliga parten. Denna modell for att genomfora sociala
investeringar dr utvecklad utifran internationellt testade modeller for utfallsbaserad
finansiering.

Ett socialt utfallskontrakt borjar med att en offentlig part (kommun och landsting)
identifierar ett problem i samhéllet som de vill l1§sa genom att investera i det identifi-
erade omradet. Forhoppningen ar att detta ska leda till framtida kostnadsbesparingar for
den offentliga parten. Steg tva &r hitta extern finansiering for projektet, vilket gors
genom att locka kapital fran privata aktorer. Saledes star inte skattebetalarna for
investeringen. Steg tre dr sedan att formulera malen och vilka utfall som forvintas for
att projektet ska anses som lyckat. Utifrdn forskning och beprévad metodik tas ett
atgdrdsprogram fram for att mota det identifierade problemet.

I det sista steget sker en utvardering for att klargora om projektet skapat sociala
forbattringar, och om sa, ekonomiska besparingar for den offentliga parten. Om utvir-
deringen kan pévisa att kostnader till omradet minskat, aterbetalas delar eller hela
beloppet till finansidren. Uppstar ldngsiktiga vinster kommer ocksé finansidren erhélla
avkastning 1 likhet med de besparingar projektet inbringat den offentliga parten.

Utmaningarna och orsaken till den daliga framvéaxten av sociala utfallskontrakt
ligger dels 1 bristen pa kunskap 1 anvéndningen av sociala investeringsfonder hos de
offentliga aktorerna. I en undersékning av Sveriges kommuner och landsting (SKL)
framgar att manga kommuner efterfragar stod och vigledning for utformningen av
denna typ av projekt. Det kommuner och landsting frimst efterfragar ar kunskap kring
metodik for uppfoljning och utvérdering, samt metodik for vinst-forlust-kalkyler och
sammanstéllningar av evidensbaserade program. Problemet ligger ocksa i att relationen
mellan risk och avkastning for den externa finansidren ofta ar blygsam i den hér typen
av sociala investeringar.

Kristdemokraterna menar att sociala utfallskontrakt bor stodjas, 1 syfte att astadkomma
fler atgarder som kan 6ka integrationen bland utrikes fodda, minska forekomsten av
utanforskap och segregation och bryta brottslighet. For detta &ndamal bor en facilitator-
funktion inréttas som kan tillgodose allmédnna riktlinjer, berdknade kostnader for olika
sociala problem och insatser, 1 syfte att underlitta berdkningar av kostnader for offent-
liga parter och organisera metodstdd for offentliga aktorer: exempelvis utvéirderingar
och effektmétningar av sociala utfallskontrakt.

For att stodja investeringsmojligheterna bor dven en investeringsfond inréttas dir
finansidrens investeringsrisk técks till 50 procent, vilket innebér att staten garanterar en
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aterbetalning om halva investeringssumman till den externa finansidren vid fardigstallt
socialt utfallskontrakt.

Kristdemokraterna lagger darfor 137 miljoner kr 2022—-2024 for uppréttandet av en
fond for sociala utfallskontrakt och ett anslag for uppréttandet av en facilitatorsfunktion,
vilket regleras under UO16.

Godkénda prov for permanent uppehallstillstind

Minniskor som invandrat och inte kan gora sig forstddda efter flera ér far stora svarig-
heter. Detta géller sdrskilt nyanldnda kvinnor som har ldgre delaktighet 1 integrerande
atgérder och liagre sysselséttningsgrad efter etableringsperioden. I praktiken uppfylls
ofta forsorjningskravet av mannen och sa lange det dr sa okar risken for att kvinnans
delaktighet i sprakutbildning och annan utbildning blir bristfillig. Det finns tydligt
forskningsstod for att goda sprakkunskaper dkar sannolikheten for en langsiktigt fram-
gangsrik etablering pa arbetsmarknaden.?®

Att vuxna lar sig spraket dr ocksd angeldget for barnen. I dagens integrationsprocess
fir de ta ett orimligt ansvar genom att vuxna gor barnen till tolkar i motet med det
omgivande samhillet. Svenska for invandrare (sfi) dr en obligatorisk del av etablerings-
planen och en viktig insats for att ge grundlaggande kunskaper i svenska.

Den som inte deltar 1 etableringsprogrammet kan idag mista sin rétt till erséttning.
Detta &r ett trubbigt verktyg da det endast stipulerar ett deltagande men inte garanterar
syftet med utbildningen; att ldra sig spraket for att lattare komma in 1 samhaéllet och
komma i arbete. Genom sprakkrav for PUT infors ett verktyg ddr man pé individniva
okar incitamenten att ldra sig svenska. Regeringen har nu aviserat att ett sprakkrav ska
tillkomma, det &r emellertid inte verklighet vilket Kristdemokraterna beklagar da
Overenskommelsen var att ett sprakkrav redan skulle vara lagstadgat. Vi menar att detta
krav ska genomforas omedelbart.

En granskning av integrationsinsatser 1 Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och
Nederldnderna?® visar att alla ldnder forutom Sverige kréaver godkénda sprékkrav for att
fa permanent uppehallstillstand. I Sverige behover den sokande, 1 enlighet med lagen
(2016:752) om tillfélliga begransningar i mojligheten att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige,
endast kunna forsorja sig genom anstéllning eller inkomster fran néringsverksamhet for
att kunna ansdka om permanent uppehallstillstdnd. Kunskaperna i svenska har ddrmed
inget direkt vérde 1 processen for att fa stanna permanent i landet.

Kristdemokraterna var forst med att 2014 foresld att den som beviljas asyl i Sverige
som huvudregel skulle ges ett tillfalligt uppehallstillstand pa tre &r med ratt till familje-
aterforening. Tillfdlliga uppehallstillstand &r nu huvudregel 1 utldnningslagen. Vidare
forslog vi att den som under de forsta tre aren lyckades etablera sig pa arbetsmarknaden
skulle fa ett permanent uppehallstillstdnd ges dven om skyddsbehovet inte skulle kvar-
std. Forslaget stirker incitamenten till etablering eftersom eget arbete sékrar rétten att
stanna i Sverige. Idag kan den som kan forsorja sig sjidlv genom ett ordinarie arbete fa
ett permanent uppehéllstillstand efter tre ar.

Genom ett godként spriktest for att f4 PUT tydliggors att integrationen borjar redan
ndr personen kommer till Sverige och att den nyanldnde ska vara delaktig och ta till sig
av sprékutbildningen, som ska ges fran dag ett enligt Kristdemokraternas forslag. Den

282017:7 Inspiration for integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik for nyanldnda i fem lander.
2 Tbid.
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som dr delaktig har ddrmed goda chanser att fa stanna permanent i landet. Med ett sprak-
krav kommer man ocksa 4t problemet med forfalskade arbetsintyg, som blivit en bieffekt
av att det bara kravs forsorjningskrav for permanenta uppehallstillstind. For de nyan-
landa som har fortsatt skyddsbehov efter tre ar forldangs det tillfdlliga uppehéllstillstan-
det tills de klarar provet eller d& skyddsbehovet upphor.

En av {4 jimforande empiriska studier som gjorts pé flyktingar och skyddsbehdvande
med tillfdlliga och permanenta uppehallstillstdnd visade att de som fick permanenta
uppehallstillstdnd hade storre sannolikhet att ha ett arbete och mindre sannolikhet att ta
emot forsorjningsstdd.’ De krav som stélls bor darfor vara mojliga att uppfylla inom en
rimlig tid for att fungera som mordtter och uppfylla syftet att fa en snabbare integration.

Migrationskommitténs slutbetdnkande behandlar fragan om niva. I den skrivelsen,
som Kristdemokraterna stir bakom, férordnas godkdnda betyg pa kurserna inom sfi pa
som ldgst C-niva. Regeringen valde emellertid att inte skriva in sprak- eller samhaélls-
krav i propositionen, varfor dessa krav fortfarande inte finns 1 utldnningslagen.

Ett godkéant sprakkrav ska vara regel, med mojlighet till dispens. Hénsyn ska exem-
pelvis tas till hog dlder, hélsa eller olika funktionsnedsittningar. For den som é&r analfa-
bet ska testet kunna goras muntligt. Det bor 4nda krivas att personen har elementéra
fardigheter 1 att forsta och tala svenska. Provkravet omfattar ej kvotflyktingar som far
uppehallstillstdnd innan de kommer in i Sverige, ddremot bor denna grupp fortsatt ha
utbildningsplikt.

Kristdemokraterna ser spraktestet som en faktor, bland flera, for att forbéttra etabler-
ingen. Parallellt behover sfi-utbildningen forbéttras s att forutséttningarna att lara sig
spraket okar.

Kristdemokraterna har tidigare foreslagit att de som s6ker medborgarskap ska ha
genomgatt undervisning i samhaéllsorientering. Det ar viktigt att den som kommer ny till
landet far kunskap om vért samhélle. Det handlar bade om att kinna till strukturen i det
svenska samhéllet, men ocksa vilka grundliggande véarden, normer och virderingar som
ar fundamentala 1 véart samhélle. For att underldtta och dka incitamenten for en tidig
integration hos nyanlidnda vill Kristdemokraterna dven infora ett godként prov i samhalls-
orientering som villkor for den som séker PUT, pa samma premisser som sprakkravet.

Kristdemokraterna har d@ven satt upp ett vandels- och identitetskrav for PUT.

Godként prov 1 svenska och samhéllsorientering for
medborgarskap

Medborgarskapet ar ett rittsligt forhdllande mellan en individ och en stat. Det har savél
en reell som en symbolisk betydelse. Genom medborgarskapet erhdlls rostrétt i riks-
dagsval, ritt att kunna soka vissa typer av tjdnster inom polis, domstol och militér, den
ovillkorliga rétten att vistas i landet samt konsuldr hjélp vid problem i utlandet. Den
symboliska betydelsen ér att medborgarskapet innebir en delaktighet 1 en stérre gemen-
skap, med skyldigheter och réttigheter gentemot andra.

Genom medborgarskapet stirks kinslan av delaktighet, samhorighet och identitet.
Detta &dr ocksd ndgot som betonas i den senaste dversynen av den svenska medborgar-
skapslagstiftningen genom inférandet av en ny portalparagraf som férmedlar att det
svenska medborgarskapet ar ett uttryck for samhdrighet.

30 Bakker (2016).
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Kristdemokraterna anser att det dr dags att uppvérdera medborgarskapets betydelse.
Det dr onskvirt att de som vill och kommer att leva i Sverige under en lng tid ocksa
har ett svenskt medborgarskap. For att tydliggdra medborgarskapets betydelse vill vi att
alla kommuner ska arrangera offentliga medborgarskapsceremonier for att valkomna
nya medborgare. Alla som blir medborgare bor ocksa fa en medborgarbok dér de réttig-
heter och skyldigheter som f6ljer av medborgarskapet formedlas. Detta ska dven ges vid
myndighetsaldern till den som redan dr medborgare.

Da ett medborgarskap medfor langtgdende rattigheter vill Kristdemokraterna dven
skirpa villkoren for att forvirva medborgarskap. Idag kriavs att en vuxen som soker
medborgarskap ska kunna styrka sin identitet, ha fyllt 18 &r, ha permanent uppehélls-
tillstand, uppehallsritt eller uppehéllskort, ha bott i Sverige en viss tid samt ha levt ett
skotsamt liv. De 1dga kraven innebadr att ett svenskt pass som medger fri rorlighet till
manga lander har relativt lagt stéllda krav.

En jamforelse med dvriga medlemsldnder i EU visar pd mer langtgaende villkor for
medborgarskap. Exempelvis beviljar ett antal EU-ldnder medborgarskap endast om den
sokande kan forsorja sig sjdlv utan ekonomiskt stod fran samhéllet.3! 14 av EU:s 28
lander har ndgon form av medborgarskapstester.3? Det kan rora sig om att den s6kande
ska ha en viss niva 1 sprakkunskaper samt viss kunskap om landets samhélle, kultur och
historia. Vissa ldnder kriver dven ndgon form av utfastelse som uttrycker en integrer-
ingsambition och lojalitet till landet och de grundlédggande virdena i samhéllet.

Det ér vél underbyggt att kunskaper i det svenska spraket har stor betydelse for
integrationen. Ett visst mitt av kunskaper 1 svenska underlédttar mojligheten att tillgodo-
gora sig en utbildning, fa ett arbete och komma in i samhillsgemenskapen. Kristdemo-
kraterna vill darfor 6ka incitamenten att tillgodogdra sig svenska spréket genom att
infora ett godként sprakkrav for den som soker medborgarskap, sdvida man inte genom-
fort ett godként sprékprov vid sin ansdka om permanent uppehéllstillstiand i enlighet
med de riktlinjerna.

Kristdemokraterna anser att de som s6ker medborgarskap dven ska ha genomgatt
undervisning i samhéllsorientering samt avlagt ett godkant prov. Genom en god kénne-
dom om det svenska samhillet och vilka allmdnménskliga varden och virderingar som
praglat och fortfarande préaglar vart samhéille kan kulturella klyftor minska.

Andra reglerna for tolkar

Manga utrikes fodda som bor i Sverige dr beroende av tolk for sina kontakter med
myndigheter, kommuner och regioner. Tolkar &r ovérderliga for att patienter ska fa rétt
information, for att en asylsokande ska kunna ldmna korrekta uppgifter till Migrations-
verket och for att polisen ska kunna forhéra misstinka eller vittnen. Men det betydande
tolkanviandandet dr inte oproblematiskt.

Kostnaderna for tolktjanster — som det offentliga star for — har 6kat med 6ver 50
procent sedan 2014. En viktig forklaring dr att anvéindandet av tolkar har dkat snabbt,
inte minst beroende pa det stora antalet asylsokande som kom 2015. Men det extensiva
anvindandet dr ocksa kopplat till lagt stallda krav pd svenskkunskaper — dven efter 1dng
tid 1 Sverige. Den stora efterfragan pa tolkar gor att det blivit svérare att kontrollera

31 GLOBALCIT.
32 European Parliamentary Research Service (2018), Acqusition and loss of citizenship in EU Member
States.
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vilka som é&r tolkar. Det har slagits larm om att tolkar oversatter fel av politiska skal,
bland annat for turkiska asylsokande i Sverige.*3 Redan 2011 larmades det om att
rattssikerheten hotades eftersom tolkarna var for daligt utbildade.’* Andra génger har
Migrationsverket avbrutit intervjuer for att tolken inte kunnat svenska.>

Problemen forvérras nér fler blir i behov av tolk. Det ar svart att sdga exakt hur stort
problemet dr eftersom det saknas en sammanhallen statlig aktor till vilket brister kan
rapporteras. Inte heller finns det en gemensam aktér som kvalitetsgranskar tolkarna.
Merparten av dagens verksamma tolkar saknar dessutom formell utbildning till tolk och
faststdlld kompetensniva. Under de senaste aren har endast 15 procent klarat auktorisa-
tionsprovet.3¢ Ett ar tidigare granskade Kammarkollegiet tolkanvindningen i staten och
upptéckte da att 95 procent av alla tolkar som Arbetsformedlingen anviande saknade
auktorisering. For Migrationsverket var siffran 80 procent.

Detta &r ett hot mot rattssédkerheten for den som behover tolk och tjdnsteménnen far
svérare att lita pd Oversittningen. Om asylsdkande och nyanlidnda redan i sina forsta
kontakter med svenska myndigheter blir feloversatta eller far tillbaka begrénsad informa-
tion kommer det paverka deras mojlighet att integreras negativt.

Kristdemokraterna anser darfor att ritten till offentligt finansierad tolk behdver
begrinsas. I vdra grannldnder finns inte samma breda rétt till tolk som 1 Sverige. I Norge
finns ingen generell plikt att anvénda tolk, utan det &r ndgot som ska avgoras fran fall
till fall. I Danmark &r reglerna @nnu stramare. Dar finns inget uttalat krav att myndig-
heter ska anvinda tolk, och den som behdver ha tolk efter tre ar i landet maste betala en
avgift. I bdda ldnderna dr barntolkning forbjudet.

Reglerna maste forandras for vilka som kan bli tolkar och hur linge en person kan
vara beroende av tolk och fa det kostnadsfritt. I utredningen Att forstd och bli forstadd —
ett reformerat regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83) som ldmnades till
regeringen 1 december 2018 foreslds en rad atgérder. Staten ska utbilda férre tolkar, men
dessa ska halla en hogre kvalitet och auktoriseras. De ska registerforas av en samman-
héllen aktor och den offentliga sektorn behdver samordna sitt tolkbehov sa att farre
tolkar kan arbeta mer. Detta kommer leda till att tolkyrket professionaliseras.

Barntolkning ska forbjudas. Trots att barntolkning enligt tolkutredningen ovan ér
forknippat med negativa effekter, sa anvinds det fortfarande av det offentliga. Det &r
oklart hur ofta som barntolkning faktiskt anvinds eftersom det inte finns ndgon statistik
och ménga av de aktorer som tolkutredningen forsokt inhdmta information fran har varit
ovilliga att berétta hur utbredd barntolkning 4r. Barntolkning innebér ett for stort ansvar
pa dessa barn och deras kunskaper kan paverka oversattningen negativt; nir barn inte
sakert kan hantera alla de sprikliga detaljer som finns i kontakten med sjukvérden eller
andra myndigheter. Det ar heller inte 1dmpligt att barn genom tolkning far reda pé saker
om sina fordldrar som inte dr lampligt for deras alder och i den beroendestéllning som
barnet kan befinna sig i. Det bor dock fortsatt finnas undantag 1 exempelvis kontakten
med sjukvérden i livshotade situationer.

Kristdemokraterna foreslar att rétten till offentlig tolk begrinsas till fem ar efter det
att man fétt uppehallstillstdind. Om en person i kontakt med det offentliga trots klarat
sprakkrav dnda inte kan kommunicera med det offentliga eller om information ar av

33 Sveriges Radio; https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=96&artikel=6899608.

34 Sveriges television; https://www.svt.se/nyheter/inrikes/tolkar-oversatter-ofta-fel.

35 Sveriges Radio; https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&artikel=6788360.

36 Regeringen; https://www.regeringen.se/4aeb03/contentassets/94589a6823994d2385f4f55b24be734¢/att-
forsta-och-bli-forstadd--ett-reformerat-regelverk-for-tolkar-i-talade-sprak-sou-201883.
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sarskild vikt, exempelvis vid ett sjukhusbesdk, ska den som har ett arbete betala en
egenavgift — likt dagens sjukvardsbesok — om den fortfarande behdver en tolk. Krist-
demokraternas utgangspunkt &r att rétten till tolk behover begrénsas, med mojlighet till
dispens. Hansyn bor exempelvis tas till hog dlder, hélsa eller olika
funktionsnedséattningar. Den mer restriktiva rétten till tolk géller den som behover tolk
pé grund av bristfélliga kunskaper, inte exempelvis teckensprakstolkar.

I framtida fordndringar av reglerna kring tolkar behdver ocksd kommande teknik-
skiften tas 1 beaktande. Det finns tekniker for realtidstolkning i bade ljud och text, som
annu ar pa utvecklingsstadiet men som visat goda resultat, bland annat hos svenska
foretag. Kan tekniska hjidlpmedel for tolkning kvalitetssdkras skulle mycket stora vinster
kunna uppnas.

Minskad brottslighet forbattrar integrationen

Atgirderna som presenteras hir ir ténkta att bryta segregationen i Sverige. Manga av
dessa omraden ar forutom en ldg arbetsmarknadsanknytning, simre skolresultat och
svenskkunskaper, hogre bidragsberoende och en svérkontrollerad befolkningsdkning
med svartkontrakt och trangboddhet. De dr dessutom 1 betydligt hogre grad drabbade av
den organiserade brottsligheten. Detta syns inte minst i polisens rapport Kriminell
paverkan pé lokalsamhillet, 1 vilken 60 utsatta omraden listas, varav 22 sérskilt utsatta.

Beddmningskriterierna som ligger bakom klassificeringen ér de kriminellas
utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhéllet genom hot, vald och
utpressning, samt vald som riskerar att skada tredje man, 6ppen narkotikaforsdljning,
utdtagerande missndjde med det omgivande samhéllet.

De kriminellas beteende leder till 6kad otrygghet och minskad benégenhet att anméla
brott och medverka 1 rittsprocesser. Det kan dven forekomma systematiska hot och
véldshandlingar mot vittnen, mélségare och anmaélare i omrddet. Situationen i omradet
innebdr att det dr svart eller nistintill omojligt for polisen att fullfolja sitt uppdrag. Dér
finns parallella samhéllsstrukturer, extremism och fundamentalism som inverkar pé
andras liv, personer som rest till exempelvis IS och en hog koncentration av kriminella.
I framf0r allt de sérskilt utsatta omradena dr det av yttersta vikt att den hér utvecklingen
bryts for att ett effektivt integrationsarbete ska fa faste. Kristdemokraterna har, bortsett
fran langtgdende reformer gillande antal poliser, straff och kriminalvard ett antal forslag
som riktar in sig pa segregationsaspekten av kriminaliteten.

Exempel pa dtgirder som Kristdemokraterna foreslar for att komma till bukt med
denna problematik &r vistelseforbud for geografiskt knutna kriminella, straffskérpnings-
grund for den som attackerar vitala samhéllsfunktioner, en polis knuten till varje skola,
anonyma vittnen, kronvittnen och béttre vittnesskydd for att bryta tystnadskulturen och
sociala insatsgrupper. Vistelseforbud menar vi skulle vara en pafoljd som exempel en
person som dr mycket brottsaktivt inom ett geografiskt anknutet kriminellt natverk
skulle kunna domas till nér han doms for annan brottslighet.

En person som exempelvis siljer narkotika pé ett lokalt torg och hotar handlare och
forbipasserade skulle efter avtjanat féangelsestraff forbjudas frén att vistas i den stadsdel
dit hans kriminalitet dr knuten. Detta &r dels positivt for det geografiska omradet som
slipper en kriminellt belastad figur, men det &r ocksa positivt for den enskildes rehabili-
tering. Att forsvara kontakt mellan en nyligen frikénd kriminell och dennes gamla
kriminella ndtverk och viktigt for att forhindra aterfall i brott.
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Ett aterkommande problem i sérskilt utsatta omraden &r sabotage och skadegorelse
av kommunkontor, sociala insatsgrupper, skolor med mera. Den som tjénar pd att sam-
hillets stodfunktioner inte fungerar, dr de som kan utnyttja dem som egentligen behover
stod: kriminella. Den brottsligheten &r systemhotande. Darfor vill Kristdemokraterna se
ett nytt brott: Attacker mot vitala samhéllsfunktioner. Den som attackerar exempelvis
sjukhus, socialkontor ska kunna domas till hardare straff.

For att forebygga och bekdampa brott ar det viktigt att det finns ett fortroende mellan
polis och ungdomar. Att samarbeta med lokala ungdomsorganisationer bor vara en
stdende del 1 polisens arbete. Polisens arbete med att komma i kontakt med barn och
ungdomar innan dessa borjar med kriminalitet dr ocksd av stor vikt. Att informera i
skolor om polisens arbete &r, och bor vara, en viktig del 1 polisens uppgifter. Polisen bor
ha ett utvecklat samarbete med varje skola, gdrna med en sérskilt utnimnd polis knuten
till skolan, som kan lira kénna elever och personal och som de kan vénda sig till om de
blir utsatta for brott.

Tystnadskulturen i utsatta omraden &r en destruktiv kraft som bidrar till parallella
samhéllsstrukturer och gor det svérare att utreda brott. En stor del 1 denna &r de krimi-
nellas stora valdskapital. Darfor behovs ett forbéttrat vittnesskydd, kronvittnen dir den
som vittnar mot andra kriminella sjédlv kan {4 rabatterat straff och ett system med
anonyma vittnen for att hindra den organiserade brottsligheten.

For att sdkra vittnesmal i ett tidigt skede anser vi ocksé att den sé kallade omedelbar-
hetsprincip maste fordndras. Videoforhor ska kunna gora i direkt nérhet till brottstill-
féllet for att sedan kunna visas upp som bevis 1 rittegang. Detta dr viktigt for att sdkra
bevis tidigt. Det innebér att bevis kan sékras innan ett kriminellt ndtverk kan anvinda
sitt valdskapital for att paverka vittnen. Det skulle ocksd innebéra snabbare forunder-
sokningar och rittegdngar och leda till att utsatta omraden snabbare skyddas fran
fordvare. Vi anser ocksd att en mdjlighet att undanhalla bevisning for en tilltalad ska
utredas. Detta finns och ar hart reglerat i Danmark. Skélen ar ofta de samma, att den
misstdnkte inte ska kunna pdverka vittnen. Dennes forsvarare far tillgang till bevis-
ningen och forsvaret kan dérfor forberedas, men den tilltalade far reda inte delges denna
forrdn vid réittegdngen.

Vi vill ocksa bygga ut antalet fangelser. Det skulle innebéra att fler hamnade bakom
las och bom 1 snabbare anslutning till dom. Det 4r inte minst viktigt i utsatta omraden
dér kriminella valdskapital kan forvéntas bli storre om de blivit domda for ett brott. Om
det tar tid mellan dom och instéllelse vid anstalt kan de domde anvénda sitt nyfunna
véldskapital for att paverka situationen i sitt omrade. Med flera féangelseplatser, och
hyrda platser utomlands, kan féngelsevistelsen pdborjas snabbare. Av samma skél borde
det bli olagligt att rymma.

Det ér idag inte straffbart att ljuga 1 polisforhor som inte sker under ed. Man kan
saledes till exempel fabricera falska alibin och allvarligt férsvara brottsutredningar.
Detta kan komma att skapa incitament for kriminella att hindra réttsvisendets gang
genom att efter fallande dom skicka fram falska vittnen som stor utredningen och 1
vérsta fall bidrar till att en domd person blir friad pé falska grunder. Kristdemokraterna
menar att detta maste atgardas. Att falska uppgifter lamnas av personer som inte ar
misstdnkta for brott dr ett stort problem. Det bor tillsittas en dvergripande utredning om
hur hindrande av réttvisans gang kan stoppas, som kan komplettera lagstiftningen kring
falsk tillvitelse, skyddande av brottsling, mened med mera.

Arbetet med sociala insatsgrupper behdver utvirderas, utvecklas och metodsékras.
Arbetsmetoden dr en samverkan mellan socialtjinst, skola och polis for att pd individ-
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niva hjdlpa unga att sluta bega brott. Arbetet innebér att socialtjdnsten tillsammans med
polisen och dvriga berdrda samarbetar och anvédnder sin samlade kompetens fokuserat
och uthélligt i arbetet med unga i riskzon. Det kan handla om att stirka det sociala
nétverket kring den unge, sérskilt stod i skolarbetet, sdrskild yrkestrdning, arbete och
fritidssysselséttning. Pa sa sitt kan en destruktiv livsstil motverkas.
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