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Sammanfattning

Centerpartiet foreslar en 6versyn av lagstiftningen pa naturvardsomradet.
Naturvardslagen maste ges ett langsiktigt perspektiv. Naturresurslagen
mdste omarbetas sa att den anger hur resurserna skall forvaltas, inte hur de
skall exploateras, vissa omraden undantagna.

En strategi for hur genetiska resurser skall bevaras maste utarbetas.

Bioteknikens anvdndning maste fa klara riktlinjer. Forbud foreslas mot
genetiskt manipulerat material att sldppas ut i naturen.

Antarktis bor skyddas som en internationell nationalpark.

De fyra outbyggda Norrlandsdlvarna skall forklaras som nationalélvar
och virdefulla dlvstrickor som Ammerdn, Edidnge, Eman, Harkan och
Voxnan uppstroms Edsbyn skall skyddas i naturresurslagen.

Riddda fjdllskogarna genom att uppritta en naturvardsgrins for det stor-
skaliga skogsbruket. Vissa skogsbruksmetoder maste utvdarderas ur miljo-
synpunkt. 5:3 bidraget skall avskaffas.

En hagmarksersattning pa 25 milj. kr. skall inf6ras for att rddda en hotad
del av kulturlandskapet.

Skotseln av naturreservaten skall forenklas. Miljdorganisationer, mark-
dgare och enskilda skall anlitas i vdrden. En fond bor byggas upp med
bidrag fradn enskilda och staten fOr att forstdrka resurserna till naturvarden.

Omsorgen om naturen

En ekologisk grundsyn innebér att ta hdnsyn till sambandet mellan natur,
manniska och samhélle. Mdnniskan dren del, men en mycket speciell del av
naturen. Allt vad vi skapar i samhillet ar alltid omgjord natur. Endast i f&
fallmedverkar den miénskliga verksamheten till att 6ka naturens egen pro-
duktionskraft. Centerpartiet anser att en grundldggande fordndring i syn-
sdttet ar nodvdndig sd att all ménsklig verksamhet bor inriktas mot att skapa
en uthallig utveckling.

Den centerledda regeringen tillsatte naturresurs- och miljokommittén.
Utredningen lade fram en rad forslag om forebyggande atgiarder. Centern
har i riksdagen foljt upp dessa med krav pa miljokonsekvensanalyser, of-
fentliga utfrdgningar, vetenskaplig medling m. fl. Centern har foreslagit att

| Riksdagen 1987/88. 3 saml. Jo720— 724



en heltickande miljolagstiftning skall utarbetas som for in miljdhénsyn i
olika samhillssektorer. Centern har kravt att hushallning med naturresur-
ser och en god miljo skall vara ett ekonomiskt mal.

Miljovardsarbetet inriktas i dag pd att begrinsa skadeverkningar av an-
vindning av existerande teknik. Sdllan férekommer att man férsoker finna
langsiktigt mojliga utvecklingstrender och klarlagga de valmojligheter som
star till buds. For att na en battre miljopolitik maste man oka kunskaperna
och utnyttja dem ritt, i lagar ange grdnser for tillatlig verksamhet samt
anvdnda ekonomiska styrmedel inom ramen for marknadsekonomin.

Ekonomi betyder hushallning. Vi maste ldra oss att hushalla inte bara
med ekonomiska resurser i traditionell mening utan ocksd med élvar och
skogar, med vixt- och djurarter, med hagar och vatmarker. En uthdllig
politik kan inte skapas utan en stark kdnsla for naturvdrden.

Naturvardslagstiftning

I dag saknas en overgripande lag pa natur- och miljoskyddsomradet. Gal-
lande lagstiftning dr splittrad och inte anpassad till den aktuella situatio-
nen. Under senare 4r har sdvil statens naturvardsverk som ldnsstyrelserna
alltmer diskuterat behovet av en 6versyn av naturvardslagen, NVL. Vidare
har Svenska Naturskyddsforeningen presenterat ett forslag till ny natur-
skyddslag. Fragan om 6versyn har ytterligare aktualiserats genom tillkoms-
ten av naturresurslagen, NRL, och plan- och bygglagen, PBL, och samban-
det mellan dessa lagar och naturvardslagen.

Den nyligen antagna naturresurslagen har flera fortjanster men samtidigt
en hel del brister, som det inte fanns mojlighet att korrigera vid riksdagsbe-
handlingen av lagforslaget. Viktiga férindringar kunde dock ske som att
det kommunala vetot bibehdlls. Centerpartiet anser att en dovergripande
naturresurslagstiftning maste ange hur man skall forvalta resurserna, inte
hur man skall exploatera dem med vissa omraden undantagna. Ett sddant
synsatt finns i skogsvardslagen och i skotsellagen for jordbruket. Center-
partiet anser att dven naturresurslagen mer borde priglas av en sddan eko-
logisk grundsyn dn vad som dr fallet.

Naturvardslagen saknar uttryck for ett l1angsiktigt perspektiv pa natur-
vardsfragorna och naturvdrdens mal. En naturvardslag, som i dagens mo-
derna industrisamhille skall havda naturmiljon, maste ha storre tyngd i
forhallande till annan lagstiftning én vad som for narvarande ar fallet.

Det finns i dag ett bra kunskapsunderlag som redovisar olika naturvar-
den och hur angelédget det ar att ta hdnsyn till dem i ett ldngre perspektiv.
Trots detta préiglas naturvardsarbetet liksom miljoarbetet alltfor mycket av
akuta problem. Om foretag och andra i forvég tvingades visa konsekvenser-
na av och sedan ta ansvar for sina verksamheter, skulle naturvdrden inte
langre behova agera fradn en forsvarsposition.

Det dr darfor angelédget att en 9versyn gors av naturvardslagstiftningen. |
det sammanhanget bor dven NRL:s hushallningsbestimmelser ses over.
Det skulle innebéra ett bdttre samband mellan NRL och NVL vad giller
varnet om naturmiljon.
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Genetiska resurser

De genetiska resurserna dr en viktig grund for médnsklighetens overlevnad.
De genetiska resurserna dr nodviandiga for vaxtforddling, resistensutveck-
ling och avancerad likemedelstillverkning. Dessa resurser, som vid kiok
skotsel dr stindigt fornybara, forstors nu i en snabbare takt 4n ndgon annan
naturresurs.

Det finns uppskattningsvis fem till tio miljoner vdxter och djurarter pa
jorden. Utrotning av arterskeri hela vérlden, sarskilt utsatta ar vissa artrika
och kiénsliga tropiska naturtyper. Ocksa i Sverige har arter forsvunnit. Det
dr viktigt att det ocksa framover finns ett varierat landskap med manga arter
i en naturlig miljo. Flera enskilda initiativ har tagits for att ridda arter. |
Sotends kommun i Bohusldn planeras nu en avelsanldggning for hotade
svenska lantraser, nordiska vilda djur och andra hotade djur fran var kli-
matzon.

En strategi bor utarbetas for bevarandet och hanterandet av genetiska
resurser. Den bor beskriva dels allmdnna dvergripande mal, dels mal som
ror utsatta arter och mal for vissa omrdden som jordbruk och fiske. Ett
sddant program bor varainriktat pa att klarldgga och bevara den existeran-
de genetiska variationen och inte endast hotade arter, raser och sorter. Det
bor omfatta genbanksverksamhet och forskningsbehov. Strategin for beva-
rande av genetiska resurser maste ocksd omfatta mikroorganismer. Vi ater-
kommer i ett senare sammanhang om forslag till medel for bevarande av
genetiska resurser.

Bioteknik

Manga sitter i dag ett stort hopp till utnyttjandet av biotekniken. Med
bioteknik menas utnyttjandet av levande celler och deras egenskaper for att
producera nyttigheter. Det handlar om att pa olika vdgar fordndra vixters
och djurs produktionsférmaga. Liknande fordndringar kan goras hos vissa
bakterier.

Biotekniken 6ppnar stora mojligheter att pAverka, férdndra och ta fram
nya processer inom medicinsk och farmakologisk industri, skogsbruk, jord-
bruk, livsmedelsteknologi, framstdllning av finkemikalier m. m. Biotekni-
ken kommer att flytta forskningen in i védxt- och djurcellen.

Anvdndandet av biotekniken maste provas utifran etiska, sociala och
ekologiska krav. Men vid sidan av behovet av etiska krav finns risken for att
genetiskt manipulerat material sprids pa ett okontrollerbart satt. Miljoris-
kerna med attsldappa loss genmanipulerat material ar ganska okdnda. Flera
ldnder har infort forbud, som exempelvis Danmark, Lov 1986-06-04 om
milj6 och genteknologi. Vi foreslar att bioteknikens anvidndning regleras i
lag. Sverige riskerar annars att bli en ekologisk frizon for genetiska experi-
ment.

Det dr hog tid att Sverige formulerar en strategi for hanteringen av bio-
tekniken. Samhéllet maste skapa en sammanhallen bild av bioteknikens
mojligheter, problem och risker. Hur paverkar biotekniken jordens genetis-
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ka mangfald? Samhillet bor ocksa stimulera till diskussion kring biotekni-
kens roll i samhillet. Samhillet maste forsdkra sig om insyn i forskningen.
Ansvarsfrdgorna maste klargoras. Den som finansierar forskning inom bio-
teknikomradet maste ocksa ta ansvar for eventuella negativa effekter. Pro-
dukter inom bioteknikomradet maste omfattas av en obligatorisk ansvars-
forsdkring. Patent- och registreringsfrdgorna maste fa en snar 16sning.

Antarktis

Antarktis spelar en avgorande roll i jordens ekologiska system, bl. a. genom
den betydelse som Antarktis har for det golbala klimatet och cirkulationen i
oceanerna. Fordndringar pd och kring Antarktis kan dirmed komma att
paverka forhallandena dven pa mycket langa avstdnd fran Antarktis.

Antarktis miljo ar mycket kdnslig. Jordarna dr tunna ochenkelt uppbygg-
da, vegetationen mycket sparsam och de fa sjoar som finns ar kdnsliga for
paverkan och 4terhdmtar sig endast langsamt frdn ménskliga ingrepp.

Trots omfattande forskningsinsatser under snart 100 4r 4r kunskaperna
om den antarktiska miljon och dess ekosystem helt otillrackliga.

Antarktis kan med fog sdgas vara det enda storre omrdde pd jorden som
annu inte utsatts for manskliga ingrepp i ndgon storre omfattning. Omra-
dets betydelse som referensomrade for forskningen dr darfor ovarderligt
och kan forvéntas 6ka efter hand som 6vriga delar av jorden utsitts for ett
alltmer 6kande tryck frdn en vdxande befolkning.

Genom de forhandlingar som pagatt under flera ar om ett avtal om mine-
ralutvinning pd Antarktis eller pA havsbottnarna utanfor kontinenten, har
frdgan om ett totalskydd av omrddet mot sddan exploatering blivit hogaktu-
ell. En sddan utvinning skulle innebdra allvarliga storningar, dels frdn den
normaladriften, dels stora risker for utsldpp genom olyckor t. ex. med stora
tankbatari svadraisforhallandeneller genom en utblasning fran en oljekélla
pa havsbotten.

Den svenska regeringen avser att delta i exploateringen av Antarktis re-
surser och har avsatt forskningsresurser for detta. Vi anser att Sverige i
stillet bor ta initiativ genom UNEP, FN:s miljéorgan, for att f4 Antarktis
forklarad som internationell nationalpark, 6ppen for alla lander for fredlig
samverkan och fri forskning.

Skydda dlvarna

Vattenkraften har gett oss tillgang till stora mdngder energi till 1dg kostnad.
Det har varit av stor betydelse for Sveriges utveckling till en modern indu-
strination. Vattenkraftsutbyggnaden maste dock betraktas som i huvudsak
avslutad. En fortsatt mycket begransad utbyggnad av vattenkraften maste
vara forsiktig och miljoanpassad och skall ske i forsta hand genom ombygg-
nader och effektiviseringar.

De fyra outbyggda Norrlandsédlvarnas framtid ar osaker trots riksdagsut-
talanden om behovet av att skydda dem. Vi anser darfor att det finns skal att
forstiarka skyddet. Vi foreslar att riksdagen bor besluta undanta de outbygg-
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da Norrlandsdlvarra genom att forklara dem som nationaldlvar. De bor
ddrigenom f4 ett skydd som motsvarar nationalparkernas.

En komplettering bor goras av forteckningen i naturresurslagen over
dlvar som undantas fran vattenkraftsutbyggnad. Sddana skyddsvirda divar
och dlvstrackor ar:

— Ammerdn

— Edinge

— Eman

— Harkan

— Voxnan uppstroms Edsbyn

Natrurvard i skogsbruket

Den fjdllndra skogen ar unik eftersom den rymmer stora urskogsomraden.
Den sammanhédngande nistintill orérda miljon ar en viktig forutsattning
for manga arters 6verlevnad. Till sin yta saknar de motsvarighet i Europa
utanfor Sovjetunionen.

De gamla lavbiarande skogarna dr ocksa av stor betydelse for rennédring-
en. Ju fler av dessa lavbdrande skogar som avverkas, desto simre blir moj-
ligheterna for renarna att klara sig under vintern.

Ett skogsbruk anpassat till de lokala forutsittningarna har under lang tid
bedrivitsi de fjdllndraskogarna, utan ndgon negativ miljopaverkan. Under
den forsta hilften av 1980-talet borjade doménverket och andra bolag sitt
storskaliga skogsbruk med omfattande kalhyggen 1 detta omrade.

I borjan av 1950-talet upprittade doméanverket en skogsodlingsgréns.
Denna grins skulle avskilja skogsmark i hogldgen. Ovanfor denna ekono-
miska grans kunde inte aterbeskogning ske till rimliga kostnader efter kal-
avverkning, pa grund av de svdra klimatférhallandena. Griansen justerades
senast 1979 d& doméanverket deklarerade att ovanfor denna grins fick inte
kalavverkningar ske. Att klimatférhallandena dr speciella har understrukits
under den senaste sommaren da stindig tjile legat i marken, s. k. perma-
frost. Skogsstyrelsen har ocksa tvingats stoppa planteringen av den kana-
densiska contortatallen i dessa omraden eftersom den har drabbats av all-
varliga svampangrepp. Riksdagens uttalande om d&terhdllsamhet med
skogsbruk i fjdllndra omraden har haft en viss aterhallande effekt pa av-
verkningarna.

En tillimpning av mer lokalt anpassade skogsbruksmetoder maste vara
grundlaggande for skogsbruket i de fjdllnédra skogarna. En naturvardsgrians
pa biologiska grunder bor upprittas. Ovanfor denna far inget storskaligt
skogsbruk bedrivas.

Sarskilt skyddsvarda omrdden bor avsdttas som naturreservat. Doman-
verksmark, som skall undantas fran skogsbruk, bor dverforas frdn domén-
fonden till naturvardsfonden utan ersittning eftersom det géller statligt 4gd
mark. Om enskilda skogsédgare farinskrdnkningar i mojligheterna att bedri-
va ett rationellt skogsbruk skall de i forsta hand kompenseras med ersitt-
ningsmark.

Ett forbud mot inplanteringen av contortatallen har inforts i delar av
norra Sverige. Innan vidare plantering kan medges maste klarliggande
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goras om riskerna for insekts- och svampangrepp. Visshet maste ocksa ska-
pas om att contortatallen inte sprider sig in i miljoer dir den inte dr 6nskad.

Miljokonsekvensbeskrivningar bor krdvas for olika skogsbruksmetoder
som hyggesplojning, stubbrytning, inplantering av frimmande tréddslag
samt skogsplantering pa jordbruksmark.

Stodet till igenplantering av lagproducerad mark, det s. k. 5:3 bidraget
bor upphora. Bidraget har ibland missriktat gatt till igenplantering av hag-
marker och smérre 16vskogar och i norra Sverige frimst till insatser i dimen-
sionshuggna glest bevuxna barrskogar. Forslag om detta framlaggs i annat
sammanhang.

Naturvard i jordbruket

Principen av vart nyttjande av naturen méaste vara att de produktiva ekosy-
stemen och arterna som utnyttjas av mdnniskan nyttjas utan dverexploate-
ring. Akerjord maste forvaltas s att dess produktionsférmagavidmakthalls
eller 6kas.

Det 6ppna och varierade landskapet maste bevaras och utvecklas. Det
storsta hotet mot kulturlandskapet ar den jordbrukspolitik som nu bedrivs.
Den bésta garantin for att behalla ett vackert omvixlande landskap ar att
dkerarealen brukas och hagarna betas. For att bevara det 6ppna landskapet
och artrikedomen i flora och fauna bor en sdrskild hagmarkserséttning
inforas. En sddan ersittning forutsitter att handelsgodsel inte anviands. For
att finansiera hagmarkserséttningen bor 25 milj. kr. av omstillningsstodet
utnyttjas. Vi &terkommer med forslag till miljoforbattrande atgédrder i jord-
bruket i annat sammanhang.

Naturreservat

| Sverige finns i dag 20 nationalparker, drygt | 200 naturreservat, ett 50-tal
naturvardsomraden, drygt 600 djurskyddsomraden och | 300 naturminnen.
Trots att arbetet med att avsétta naturvardsobjekt har pagatt under lang tid
har hittills endast ca 20 % av landets riksobjekt for vetenskaplig naturvard
och friluftsliv blivit sdkerstallda pa ett tillfredsstdllande satt. Klyftan mel-
lan behovet av skotsel och vardanslaget har blivit storre och storre. Hittills
har klyftan till en del kunnat fyllas upp med beredskapsmedel. P4 senare ar
har dock skett en kraftig minskning av medlen till beredskapsarbeten for
naturvard, vilket har fatt negativa foljder for skotseln. Centerpartiet har
under en foljd av ar foreslagit dtgdrder for att forstarka skyddet av naturvar-
den. Vi anser att en forbattring kan ske om foljande atgirder provas:

— Enoversyn bor ske av alla naturvardsobjekt. De objekt som inte lang-
re 4r motiverade av naturvardsskél bor upphévas. De friluftsreservat som
finns bor overforas till kommunerna eller annan intresserad organisation.
De statliga insatserna for vard av naturvardsobjekt bor koncentreras till
omraden som dr av riksintresse for naturvard och friluftsliv.

— Skotselplanerna maste forenklas. Lansstyrelsen bor bli forvaltare av
naturreservaten, men markégare bor anlitas for praktisk skotsel. Aven ide-
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ella organisationer for bl. a. naturskydd, hembygdsvard och friluftsliv ar
viktiga resurser som bor tas till vara i storre utstrackning én for narvarande.

— Naturvardsverket bor se dver hanteringen av vardanslaget med syfte
att minska det och i stillet efterstrdva en god skotsel.

— Kostnaderna for att uppritta skotselplaner och igdngsittande av na-
turvardsobjekt bor belasta anslaget Mark- och naturvard.

— En fond bor tillskapas for vard av och inkdp av naturvardsobjekt.
Foretag och allménhet skall ha méjlighet att limna bidrag via fonden, lika-
sd bor det vara mojligt att testamentera pengar till fonden.

— Lénsstyrelsernas resurser for naturvarden maste forstdrkas. Vi ater-
kommer med forslag om detta i ett senare sammanhang.

Hemstédllan

Men hinvisning till vad som ovan anforts hemstélls

I. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av naturvardsla-
gen,

[att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av hushallnings-
bestimmelserna i naturresurslagen,']

2. att riksdagen hos regeringen begir en strategi for bevarande av
genetiska resurser,

3. attriksdagen hos regeringen begir en strategi for utnyttjande av
biotekniken i enlighet med motionen,

4. attriksdagen hos regeringen begir en lagstiftning om miljo och
genteknik i enlighet med motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om initiativ for att fA Antarktis férklarat som inter-
nationell nationalpark,

[att riksdagen beslutar att for all framtid undanta de fyra out-
byggda Norrlandsilvarna fran vattenkraftsutbyggnad,']

[att riksdagen beslutar ge ett forstirkt skydd i naturresurslagen
av Ammeran, Edinge, Eman, Harkan och Voxnan i enlighet med
motionen,']

6. att riksdagen beslutar hos regeringen begira en utredning om
en naturvardsgrans for de fjallndra skogarna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om miljokonsekvensbeskrivningar for vissa skogs-
bruksmetoder,

8. att riksdagen anvisar 25 milj. kr. till hagmarksersittning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om principerna for skotsel av naturreservat.

Stockholm den 15 januari 1988

Karl Erik Olsson (c)

Lennart Brunander (c) Bertil Jonasson (c)
Kerstin Gothberg (c) Karl-Anders Petersson (c)
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