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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| rdets beslut 2008/971/EG? faststills bestaimmelser om likvérdighet av skogsodlingsmaterial
som producerats i tredjelander. Forst faststalls likvardigheten av de system for godkannande
och registrering av frékallor och for efterfoljande produktion av odlingsmaterial fran dessa
frokéllor som tillampas i de tredjeldnder som fértecknas i bilaga I, och déarefter allmanna
regler for att faststélla likvérdigheten av skogsodlingsmaterial som producerats i tredjelander.
I beslutet faststills dven de villkor enligt vilka skogsodlingsmaterial 1 kategorierna “’kind
harkomst”, ’bestandsutvalt” och individutvalt” som har producerats i ett tredjeland och som
fortecknas i bilaga I till det beslutet far importeras till unionen.

| juli 2007 antog OECD:s rad ett system for certifiering av skogsodlingsmaterial i
internationell handel® (OECD:s system for skogsfro och skogsplantor). De tredjeldnder som
fortecknas i1 beslut 2008/971/EG tillampar nationella regler for certifiering av
skogsodlingsmaterial pa grundval av detta system. Under 2011 omfattade reglerna
skogsodlingsmaterial i kategorierna “kdnd hérkomst”, ’bestandsutvalt” och “individutvalt”.
Reglerna i OECD:s system for skogsfré och skogsplantor &ndrades 2013 genom inférandet av
kategorin “’testat”.

En granskning av OECD:s andrade regler har visat att villkoren for godkannande av frokallor
i kategorin “testat” motsvarar kraven i direktiv 1999/105/EG.

Syftet med detta forslag ar att utvidga det likvérdighetssystem for import av
skogsodlingsmaterial som inrdttades genom beslut 2008/971/EG till att omfatta kategorin
“testat” i enlighet med OECD:s dndrade regler fran 2013. Forslaget innehaller villkor for att
bestimma huruvida skogsodlingsmaterial 1 kategorin testat” som importeras fran ett visst
tredjeland kan anses vara likvardigt med skogsodlingsmaterial som producerats inom unionen
och som uppfyller kraven i direktiv 1999/105/EG, samt de ytterligare villkor for fron och
plantpartier som faststélls i beslut 2008/971/EG.

Nar detta utkast till beslut har antagits bor det ersatta det tillfalliga tillstand som beviljats
genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/773* och som bemyndigar varje

1

2 Radets beslut 2008/971/EG av den 16 december 2008 om likvardighet av skogsodlingsmaterial som
producerats i tredjeland (EUT L 345, 23.12.2008, s. 83, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

8 Decision of the Council Establishing the OECD Scheme for the Certification of Forest Reproductive
Material Moving in International Trade (OECD/LEGAL/0355).

4 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/773 av den 10 maj 2021 om tillstdnd for

medlemsstaterna i enlighet med radets direktiv 1999/105/EG att tillfalligt besluta om likvardighet for
skogsodlingsmaterial av vissa kategorier som producerats i vissa tredjelander (EUT L 169, 12.5.2021,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j).
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medlemsstat, i enlighet med artikel 19.3 i direktiv 1999/105/EG, att till och med den 31
december 2024 besluta huruvida skogsodlingsmaterial i kategorin “testat” som producerats i
ett visst tredjeland ger samma garantier som skogsodlingsmaterial som producerats i unionen
och som uppfyller kraven i direktiv 1999/105/EG.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag avser ett tekniskt genomforande av de befintliga kraven i direktiv 1999/105/EG.
Det ar foljaktligen forenligt med de nuvarande reglerna for skogsodlingsmaterial i kategorin
“testat” och de allmdnna reglerna for import av skogsodlingsmaterial till unionen och
erkdannande av de bertrda tredjeldndernas krav som likvéardiga med unionens krav for
skogsodlingsmaterial.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Syftet ar att se till att handeln med skogsodlingsmaterial kan fortga utan stérningar och att det
finns en standig tillgang till skogsodlingsmaterial av hdg kvalitet i unionen, och detta forslag
bidrar darfor till den Overgripande gemensamma jordbrukspolitiken, den europeiska grdna
given® och tillhérande lagstiftning och strategier: den europeiska klimatlagen®, den nya EU-
strategin for klimatanpassning’, EU:s nya skogsstrategi for 20308 och EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030°.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

slg—ferslaget—pa—amkel—LQ—Z—FmFektw—]rQQ%O&EG—Forslaqet qrundar sig pa artlkel 43 2 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUFE-fordraget), som utqor den
rattsliga grunden for att anta de bestammelser som ar nodvandiga for att uppna malen i
den gemensamma jordbrukspolitiken.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial ar en delad befogenhet mellan unionen
och dess medlemsstater eftersom den relevanta rattsakten (direktiv 1999/105/EG) grundar sig
pa artikel 43 i EUF-fordraget (tidigare artikel 37 i fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen).

5 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019)
640 final).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en

ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Ny EU-skogsstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).
9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv (COM(2020) 380 final).
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Eftersom sektorn for skogsodlingsmaterial till stor del regleras pa unionsniva ar det i forsta
hand unionens institutioner som ansvarar for lagstiftningen pa detta omrade, i enlighet med
artikel 2.2 i EUF-fordraget. De viktigaste malen for denna sektor, namligen import av
skogsodlingsmaterial av hég kvalitet och den inre marknadens funktion, kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas pa medlemsstatsniva pa grund av komplexiteten i respektive regler och
de gransOverskridande utmaningarna som Kklimatkrisen, skyddet av den biologiska
mangfalden och hallbar utveckling medfor.

Unionen far darfor i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen anta en gemensam strategi for import av skogsodlingsmaterial till unionen.
. Proportionalitetsprincipen

Detta ar den enda méjliga unionsatgarden och dessa krav ar de lampligaste for att uppna de
efterstravade malen, namligen

)} import av skogsodlingsmaterial av hdg kvalitet for alla anvandare i unionen,

i) en val fungerande inre marknad,

iii) lika villkor for de berérda yrkesmassiga aktdrerna och

iv) underldttande av handel for att kunna anpassa sig till och begransa

klimatférandringarna.
. Val av instrument

- - . [] [} - n
alalala alda a a¥a ala A
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akt-som-—ska—andras-genom—detta—forslag—(beslut-2008/971/EG)-Det rattsliga

instrumentet

faststalls i den rattsliga grunden, artikel 43.2 i EUF-férdraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Inga offentliga samrad har hallits eftersom detta &r ett tekniskt initiativ av begréansat intresse
for allméanheten. Vidare har inga berdrda parter radfragats om likvardighet med EU:s krav for
andra kategorier av skogsodlingsmaterial.

. Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden

Unionen och medlemsstaterna deltar aktivt i utvecklingen av OECD:s frosystem och OECD:s
system for skogsfr6 och skogsplantor. Kommissionen har granskat OECD:s regler och
respektive nationella regler i de tredjelander som tillampar systemet nar det galler kategorin
“testat”. Granskningen har visat att villkoren for godkénnande av frokillor uppfyller kraven 1
direktiv 1999/105/EG for den kategorin. Det ansags darfor inte nodvandigt med ytterligare
insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden, eftersom unionen och de berérda
tredjeldanderna tillampar de allméant vedertagna OECD-reglerna i detta avseende.
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. Konsekvensbeddmning

Detta beslut genomfor de befintliga reglerna. Beviljandet av likvérdighet for
skogsodlingsmaterial som producerats i tredjelander for import baseras pa OECD:s system
och metoderna fran Internationella frokontrollorganisationen (ISTA). Sasom tillampningen av
beslut (EU) 2021/536 har visat forvantas inga negativa ekonomiska, sociala eller
miljomiéssiga konsekvenser av importen av skogsodlingsmaterial i kategorin “’testat” eftersom
inga sadana effekter har rapporterats av behériga myndigheter, tredjelander eller yrkesmassiga
aktorer. Nagon konsekvensbeddémning anses darfor inte vara nédvandig.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Forslaget ar inte kopplat till Refit-programmet. Forslaget paverkar inte aktorernas
efterlevnadskostnader. Den s.k. digitala kontrollen &r inte tillamplig pa forslaget.

. Grundlaggande rattigheter

Det foreslagna beslutet respekterar alla bestammelser i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Det kravs inga genomforandeplaner eller atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den enda materiella bestimmelsen i forslaget beviljar likvardighet med tillamplig unionsratt
for skogsodlingsmaterial i kategorin “testat” som producerats i vissa tredjelander for import
till unionen, genom att denna kategori inkluderas i tillampningsomradet for beslut
2008/971/EG.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel

'.- dire v 000/10 G—av—den— 22  dacembe 000 om 3 Bring
I i iat_sarskilt artikel 10, h102
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag?,

efter dversindande av lagstiftningsakten till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Direktiv 1999/105/EG tillampas pa saluféring av skogsodlingsmaterial inom unionen.
Det direktivet avser odlingsmaterial av de tradarter och artificiella hybrider av dessa
som ar viktiga for skogsbruket i hela unionen eller en del av denna.

(2 | radets beslut 2008/971/EG® faststalls villkoren for import till unionen av
skogsodlingsmaterial 1 kategorierna “kdnd héirkomst”, “bestandsutvalt” och
“individutvalt” som har producerats 1 de tredjelinder som fortecknas i bilaga I till det
beslutet vad galler godkdnnande och registrering av frokéllor och den efterféljande
produktionen av skogsodlingsmaterial fran dessa frokallor. De ber6rda tredjelanderna
tillampar OECD:s system for certifiering av skogsodlingsmaterial i internationell
handel* (OECD:s system for skogsfré och skogsplantor).

3 OECD:s system for skogsfro och skogsplantor &ndrades 2013 for att inkludera
skogsodlingsmaterial 1 kategorin “’testat”, utdver kategorierna “kdnd hirkomst”,
“bestdndsutvalt” och “individutvalt” som har omfattats av systemet sedan 2011.

(4)  Enligt de nationella reglerna for certifiering av skogsodlingsmaterial i Forenade
kungariket, Forenta staterna, Kanada, Norge, Schweiz, Serbien och Turkiet (de

2 EUTCI...], [...], s- [.--]-

8 Radets beslut 2008/971/EG av den 16 december 2008 om likvardighet av skogsodlingsmaterial som
producerats i tredjeland (EUT L 345, 23.12.2008, s. 83,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/971/2021-01-01).

4 Beslut fran OECD:s rad, Decision of the Council establishing the OECD Scheme for the Certification of
Forest Reproductive Material Moving in International Trade (OECD/LEGAL/0355,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0355).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)
(12)

angivna tredjelanderna) ska en officiell faltbesiktning utféras under den tid da fron
samlas in och bearbetas och da plantpartier produceras.

Enligt dessa nationella regler ska systemen for godk&nnande och registrering av
frokéllor och den efterféljande produktionen av skogsodlingsmaterial fran dessa
frokéllor ligga i linje med OECD:s system for skogsfré och skogsplantor. Dessa
nationella regler foreskriver dven att fron och plantpartier i kategorierna “kidnd
harkomst”, “bestandsutvalt”, individutvalt” och testat” certifieras officiellt och att
froforpackningar forsluts officiellt i enlighet med OECD:s system for skogsfré och

skogsplantor.

| avsaknad av ett beslut pa unionsnivda om likvardighet av skogsodlingsmaterial i
kategorin  testat” tillits medlemsstaterna tillfdlligt, genom kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/773°, att till och med den 31 december 2024 besluta
om likvérdighet for skogsodlingsmaterial i kategorin “testat” som producerats i de
tredjelander som fortecknas i bilaga I till beslut 2008/971/EG, inklusive de angivna
tredjelanderna. Detta tillstdnd var nodvandigt for att undvika risken for storningar i
importen av detta skogsodlingsmaterial till medlemsstaterna.

En granskning av de nationella reglerna i de angivna tredjelanderna for kategorin
“testat” visar att villkoren for godkénnande av frokéllor anses vara likviardiga med de
regler som faststalls i direktiv 1999/105/EG, forutsatt att villkoren i bilaga Il till beslut
2008/971/EG é&r uppfyllda nér det géller fron och plantpartier.

Namnen pa och adresserna till vissa myndigheter som ansvarar for godkénnande och
kontroll av produktionen enligt forteckningen i bilaga I till beslut 2008/971/EG har
andrats och behover darfor uppdateras.

Det ar ecksd mojligt att anvanda genetisk modifiering i produktionen av fron eller
plantpartier i kategorin “testat”. For att sdkerstdlla att anvéndare av
skogsodlingsmaterial kan gora vélgrundade val bor det darfor pa OECD-etiketten och
leverantorens etikett eller dokument anges om denna typ av modifiering har anvénts i
produktionen av frokallor i den kategorin, vilket for narvarande ar fallet for kategorin
”individutvalt”.

Mot bakgrund av tilldgget av kategorin “’testat” 1 bilaga II till beslut 2008/971/EG, och
for att sakerstalla tydlighet och korrekt tillampning, bor en ny bilaga laggas till i det
beslutet med en tabell som anger de kategorier under vilka skogsodlingsmaterial fran
olika typer av frokallor far importeras till unionen. Detta ar nodvandigt for att
sékerstélla rattslig klarhet, 6verensstammelse med direktiv 1999/105/EG samt korrekt
tillampning av dessa regler och vélgrundade val av de aktérer som tillampar det
beslutet.

Beslut 2008/971/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

Eftersom genomforandebeslut (EU) 2021/773 upphor att gélla den 31 december 2024
bor det har beslutet tillampas fran och med den 1 januari 2025 for att sakerstélla de
relevanta reglernas rattsliga klarhet och kontinuitet.

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/773 av den 10 maj 2021 om tillstdnd for
medlemsstaterna i enlighet med radets direktiv 1999/105/EG att tillfalligt besluta om likvardighet for
skogsodlingsmaterial av vissa kategorier som producerats i vissa tredjelander (EUT L 169, 12.5.2021,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/773/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av beslut 2008/971/EG

Beslut 2008/971/EG ska andras pa foljande sétt:
1. | artikel 1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

I detta beslut faststélls de villkor enligt vilka skogsodlingsmaterial i kategorierna
’kénd harkomst”, ’bestandsutvalt”, ”individutvalt” och testat” som har producerats i
ett tredjeland och som fortecknas i bilaga I ska importeras till unionen.”

2. | artikel 3 ska punkt 2 ersattas med féljande:

”2. Fron och plantpartier i kategorierna “kdnd harkomst”, “bestandsutvalt”,
“individutvalt” och “testat” av de arter och artificiella hybrider av dessa som
fortecknas i bilaga | till direktiv 1999/105/EG, som producerats i de
tredjelander som fortecknas i bilaga 1 till detta beslut och som officiellt
certifierats av de myndigheter i tredjelander som fortecknas i den bilagan, ska
anses vara likvérdiga med frén och plantpartier som uppfyller kraven i direktiv
1999/105/EG, forutsatt att villkoren i bilaga I till detta beslut dr uppfyllda.”

3. Bilagorna ska éndras i enlighet med bilagan till det har beslutet.

Artikel 2
Ikrafttradande och tillampning

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2025.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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